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SOSTENER LA VIDA, NOMBRAR LA AUSENCIA

Avances para la garantia de derechos humanos
de las mujeres buscadoras en Bogota



El Distrito Capital conmemora el 23 de
octubre, el Dia Nacional de Reconoci-
miento a las Mujeres Buscadoras, como
un llamado a materializar acciones en
favor de la vida y dignidad de las muje-
res buscadoras y a consolidar procesos
de transformacién y movilizacién social
que lleven a la comprension de que la
busqueda de la verdad no es un asunto
privado que solo recae en las mujeres,
sino una responsabilidad publica que
Bogota se propone sostener.

Segun la Unidad de Busqueda de Per-
sonas Dadas por Desaparecidas
(UBPD), las personas mas afectadas
por la desaparicién forzada son las mu-
jeres: de las 54.076 solicitudes de bus-
qgueda activas en el pais en el 2026, el
59.2% (32.025) estan siendo lideradas
directamente por mujeres’. Estas cifras
demuestran que las mujeres desempe-
Aan un papel fundamental como lide-
resas, dinamizadoras y constructoras
de paz en sus territorios.

Este reconocimiento fue fortalecido
con la Ley 2364 de 2024, “Por medio de
la cual se reconoce y protege de forma
integral la labor'y los derechos de las
Mujeres Buscadoras de Victimas de
Desaparicion Forzada”, que establece
medidas orientadas a garantizar los

derechos de las mujeres buscadorasy
la dignificacion de sus memorias, sus
busquedas, sus procesos organizativos
y los aportes a la construccion de paz.

Luego de casi dos afios de la sancion de
esta ley, y gracias a la constante movili-
zacion de las organizaciones de victi-
mas y mujeres buscadoras, entre las
qgue se encuentran la interposicién de
una accion de cumplimiento ante la
Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), la
promocion de audiencias de segui-
miento, la emisién de pronunciamien-
tos publicos y la exigibilidad permanen-
te, las mujeres buscadoras lograron ser
reconocidas como sujetas de especial
proteccion y constructoras de paz.
Ademas, avanzaron en la consolidacion
de una ruta que asigna responsabilida-
des al Estado y a las entidades territo-
riales para garantizar la proteccion
efectiva de sus derechos.




En este marco, el 26 de enero de 2026
fue expedido el Decreto 063 de nivel
nacional, mediante el cual se regla-
menta la Ley 2364 de 2024 y “se reco-
noce y protege de forma integral la
labor y los derechos de las Mujeres
Buscadoras de Victimas de Desapari-
cion Forzada”. Esto marca un avance
significativo en la garantia de los dere-
chos de las mujeres buscadoras y
constituye una oportunidad de repara-
cion simbdlica, orientada a transfor-
mar los relatos negativos y estigmati-
zantes que han recaido tanto sobre las
victimas de desaparicion forzada como
sobre quienes las buscan. Ademas, de
dignificar sus memorias, reivindicar
sus proyectos de vida y convertir sus
experiencias en una fuente de espe-
ranza para el presente, fortaleciendo
los procesos restaurativos, la lucha
contra la impunidad y la construccién
de paz.

En este sentido, el Decreto 063 de 2026
defini6 una serie de medidas que
buscan saldar la deuda histérica con
las buscadoras, entre ellas:

1. Focalizar la oferta institucional
para garantizar el acceso efectivo
de las mujeres buscadoras a los
derechos econémicos, sociales y
culturales reconocidos en la Ley,
para lo cual debe asegurar una

oferta prioritaria, diferencial, sufi-
ciente y de calidad que responda a
sus necesidades en salud, vivienda,
educacion, cultura, acceso a progra-
mas sociales, trabajo y autonomia
econdmica.

Adoptar medidas afirmativas
para las mujeres buscadoras
campesinas que permitan el desa-
rrollo de proyectos productivos en
sus territorios. . Adicionalmente
determina medidas de caracter
simbdlico y politico que permitan
reconocer el impacto de la desapa-
ricion forzada y la importancia de
que las personas servidoras publi-
cas cuenten con herramientas ade-
cuadas para la atencion a las muje-
res buscadoras.

Implementar medidas de preven-
cion de violencias, proteccion y
acceso a la justicia. Por ello, pro-
movera la denuncia por parte de las
mujeres buscadoras de las situacio-
nes que vulneran sus derechos e
impiden el acceso a la verdad y la
justicia en los procesos de busqueda.

Brindar la informacién necesaria,
de manera oportuna, respecto a
los hechos relacionados con los
casos de desaparicion forzada,
asi como el estado de las investiga-
ciones. No poder contar con infor-



macion y datos claros constituye
una forma de revictimizacion y un
mecanismo de impunidad que cada
vez aleja a las mujeres de conocer
qué pasocon sus familiares y seres
queridos.

5. Garantizar la socializaciéon vy
construccion de rutas de aten-
cion, prevencién y proteccion
para las violencias basadas en
género y violencias por prejuicio
relacionadas con hechos subyacen-
tes a las labores de busqueda y el
ejercicio de los liderazgos sociales.

La ruta de acceso de estas medidas
inicia con la inclusion dentro del Regis-
tro Unico de Mujeres Buscadoras, una
herramienta técnica gestionada por la
Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas, destinada a la
identificacion y caracterizaciéon de mu-
jeres buscadoras y su nucleo familiar.

Avances y retos
en la implementacion

En febrero de 2026, la Defensoria del
Pueblo advirtié que el paso de los reco-
nocimientos simbdélicos a los cambios
materiales todavia es incipiente. La
Defensoria sefial6é problemas estructu-
rales que frenan el impacto de la ley,
tales como la dispersion del presu-

puesto, las fallas de articulacion entre
entidades y la ausencia de rutas claras
para aterrizar la norma en lo local.

En el plano local, Bogota cuenta con
terreno ganado. La estrategia "Bogota
Apoya la Busqueda" (coordinada por la
Oficina Consejeria Distrital de Paz, Victi-
mas y Reconciliacion, en articulacion con
Ministerio de Justicia y UBPD) ha desa-
rrollado multiples jornadas de socializa-
cion de la Ley 2364 de 2024 en diferen-
tes localidades y con organizaciones de
personas buscadoras y ha realizado
jornadas de socializacion del Decreto
063 de 2026, generando acercamiento
de las mujeres buscadoras respecto a la
normatividad que las protege.

En octubre de 2025, las entidades
antes mencionadas junto con la SDMu-
jer realizaron un encuentro de recono-
cimiento y dialogo, en el marco de la
conmemoracion, que conté con la par-
ticiparon mas de 90 mujeres buscado-
ras de 18 localidades de Bogota, y en el
gue se pudieron encontrar los rostros,
experiencias, dolores y alegrias de
quienes no descansan en la tarea de
encontrar a sus seres queridos. Duran-
te 2026, la SDMujer ha realizado jorna-
das de socializacion de la Ley y su
Decreto reglamentario dirigidas a las
personas vinculadas a la entidad, gene-
rando reflexion y apropiacion de este



marco legal dentro de sus equipos
técnicos.

El desafio actual estriba, por una parte,
en pasar de la pedagogia de lanorma a
Su ejecucion presupuestal y operativa,
involucrando a todos los sectores de la
administracién publica. Y, de otra
parte, en generar reconocimiento vy
respaldo ciudadano a las apuestas de
las mujeres buscadoras, fortalecer sus
redes de apoyo y avanzar en las garan-
tias de no repeticion.

¢Qué podemos hacer?

En consonancia con los objetivos de la
Politica Publica de Mujeres y Equidad
de Género de Bogota (PPMYEG) y el
Decreto 063 de 2026, la SDMujer plan-
tea las siguientes prioridades de ges-
tion para que las entidades del sector
publico de Bogota avancemos en la
materializacién de la Ley, el Decreto y
la garantia de los derechos de las muje-
res afectadas por el conflicto:

» Caracterizaciéon y datos locales:
generar™ informacion suficiente
sobre las condiciones de vivienda,
salud, empleabilidad y carga de
cuidado de las buscadoras que
habitan en la capital para focalizar
los servicios del Distrito.

Atencién integral en salud
mental: fortalecer las rutas espe-
cializadas. de atencién psicosocial
que reconozcan el impacto del
sufrimiento prolongado y el dafio
transgeneracional.  Priorizar el
fortalecimiento de los entornos
comunitarios y las redes de cuidado
de las mujeres buscadoras.

Incidencia educativa y relevo
generacional: impulsar la Catedra
de la Paz (Ley 1732 de 2014) y pro-
yectos de memoria historica y cons-
truccion de paz, con la participaciéon
de las mujeres buscadoras.

Circuitos de memoria y gestion
cultural:
resistencia, logros y estrategias de

visibilizar historias de
sanacién individual y colectiva a
través de galerias itinerantes, archi-
vos vivos, festivales de cine local,
murales y otras iniciativas en las
localidades.

Acceso preferencial a soluciones
de vivienda: Contemplar entre los
parametros de priorizacion a las
mujeres buscadoras, atendiendo
especialmente a quienes se
encuentran en situacion de vulne-
rabilidad socioeconémica o ejercen
la jefatura exclusiva del hogar.



Participacion politica efectiva e
incidente: Asegurar la representa-
cién permanente de las organiza-
ciones de mujeres buscadoras
dentro del Consejo Distrital de Paz,
Reconciliacién, Convivencia y Trans-
formacién de Conflictos, tal y como
lo establece la Ley, y vincularlas a
los escenarios locales para la cons-
truccién de paz y convivencia, vali-
dando su voz en las decisiones loca-
les de planeacion.

Medidas contra la violencia insti-
tucional: eliminar las barreras de
acceso a la informacién, asegurar
un trato respetuoso, evitar la revic-
timizacion en la atencién y asegurar
tramites dignos, agiles y oportunos.

Garantia de la memoria histérica
contra el olvido y reconstruccion
del tejido social: Disefiar e institu-
cionalizar estrategias politico-cultu-
rales de pedagogia social orienta-
das a visibilizar el impacto diferen-
ciado de la desaparicién forzada en
las mujeres. Generar espacios per-
manentes de difusion publica que
narren las historias de las personas
desaparecidasy la resistencia de las
mujeres buscadoras, transforman-
do la memoria en un mecanismo
distrital obligatorio para frenar la
destruccion de liderazgos, proyec-
tos politicos, étnicos y culturales en

las localidades de Bogotd y para
gue estos hechos no vuelvan a ocu-
rrir nunca mas.

Legado y perspectiva
institucional

Desde esta Secretaria reafirmamos el
compromiso de articular esfuerzos
institucionales y avanzaremos para
impulsar y promover la implementa-
cion de la Ley de Mujeres Buscadoras.
Del mismo modo, continuaremos
acompafiando y asistiendo técnica-
mente a los sectores de la administra-
cion distrital para que la PPMyEG
responda a las necesidades de quienes
buscan a personas desaparecidas y
construyen la paz. Reconstruir el tejido
social de Bogota exige nombrar la
ausencia, acompafar la exigencia de
verdad y dignificar la labor de las muje-
res que defienden la vida.

(DONDE ESTAN L
DESAPARECIDOS?




En ese sentido, la SDMujer cuenta con
una serie de servicios que les permitan
a las mujeres buscadoras ejercer sus
liderazgos, garantizar el derecho a una
vida libre de violencias y espacios para
el cuidado emocional a través de las
estrategias adelantadas desde'las dife-
rentes areas de esta entidad tales
como:

a) Equipos que brindan atencion psico-
social a las mujeres victimas de violen-
cias desde las Casas de Igualdad de
Oportunidades para las Mujeres
(CIOM) en cada una de las localidades
de la ciudad. En estos espacios se
brinda orientacidon, acompafiamiento,
asesoria psicosocial y seguimiento
desde el enfoque de género, diferen-
cial y de derechos humanos que apor-
tan herramientas para afrontan dife-
rentes situaciones y promueven la
toma de decisiones que favorezcan su
bienestar, empoderamiento y ejercicio
de la ciudadania.

b) La Estrategia de Fortalecimiento a la
Participacién que busca impulsar los
liderazgos de las mujeres para lograr
mayores niveles de igualdad en la par-
ticipacion social y politica y se generen
cambios significativos en la sociedad
para que los derechos politicos de las
mujeres en Bogota se garanticen. Esta
iniciativa llega a los territorios a través

de 4 acciones: Escuela Politica Lidera
PAR, Bancadas de Mujeres de las
Juntas Administradoras Locales, Mesa
Distrital Multipartidaria de Género
(MDMG) y promocién del principio de
PARIDAD en las instancias de Participacion.

¢) Desde el Sistema Distrital de Cuida-
do se cuenta con un componente de
Formacion con el que se busca avanzar
en el fortalecimiento de capacidades,
de la participacion e intercambio de
experiencias entre mujeres cuidado-
ras, para ello oferta los cursos “Muje-
res que cuidan, mujeres que inciden”y
“Mujeres, cuidado y medio ambiente”.
Adicionalmente, focaliza grupos de
mujeres
curso de formacion complementaria

cuidadoras, para realizar
SENA, en el marco del convenio que se
tiene con esta institucion. Este es una
oportunidad para que las mujeres
cuidadoras se formen en temas como
primeros auxilios, primeros auxilios
psicologicos, herramientas basicas de
ofimatica, inglés, mercadeo, marketing
digital, manipulacion de alimentos,
ademas, de que aporta a la autonomia
econdmica y brinda conocimientos
complementarios que fortalecen sus
liderazgos.

d) En correspondencia con lo dispues-
to en la Seccion 4 del Decreto 063 de
2026, la SDMujer cuenta con Ruta



Unica de atenciéon a mujeres victimas
de violencias y en riesgo de feminicidio
como estrategia para prevenir la mate-
rializacion del delito de feminicidio y
cualquier expresion de violencia fisica,
psicoldgica, sexual o econdmica contra
las mujeres en sus diferencias y diver-
sidades, tanto en el ambito publico
como en el ambito privado.

Desde la entidad seguiremos avanzan-
do en las adecuaciones institucionales
para garantizar una atencién que reco-
nozca las experiencias y luchas de las
mujeres buscadoras, asi como, las
afectaciones sufridas en el marco de la
busqueda de sus seres queridos.
Reconstruir el tejido social de Bogota
exige nombrar la ausencia, acompafar
la exigencia de verdad y dignificar la
labor de las mujeres que defienden la
vida.

Finalmente, la SDMujer reconoce y
rinde homenaje al legado y luchas de
Yanette Bautista (1956- 2025), lideresa
social, buscadora y promotora de la
Ley de Mujeres Buscadoras. Su trabajo
desde la Fundacién Nydia Erika Bautis-
ta visibilizo las violencias que se viven
en el marco de la busqueda de perso-
nas dadas por desaparecidas, hizo un
reclamo de justicia, verdad y reconoci-
miento a las mujeres que por afios han
buscado a sus seres queridos.

Elaboro: Sandra Castro Marroquin. Contratista.
Direccion de Derechos y Disefio de Politica.
Reviso: Maria del Carmen Morales Palomino.
Profesional especializada. Direccion de Derechos
y Disefio de Politica.

Aprobha:.lvonne Rico Vargas. Directora de
Derechos y Disefio de Politica.
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