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1. DESCRIPCION GENERAL

VIGENCIA Primer Trimestre de 2026

TITULO DE LA AUDITORIA Austeridad del Gasto Publico, | Trimestre 2026

TIPO DE AUDITORIA Cumplimiento

Oficina Asesora de Planeacion.
Oficina Asesora Juridica.

Direccion Administrativa y Financiera.
Direccion de Contratacion.

Direccion de Talento Humano.
Asesora de Comunicaciones.

UNIDAD (ES) AUDITADABLE(S)

Jefas (es) y equipos de trabajo de las Oficinas Asesora de
Planeacion, Asesora Juridica; y Directoras (es) y equipos de
MEelelidat= () trabajo de Administrativa y Financiera, Contratacion, Talento
Humano, y Asesora de Comunicaciones.
Verificar el cumplimiento de las directrices en materia de
OBJETIVO austeridad del gasto.
0 publico para el sector publico colombiano.
= Actualizacion y Aprobacion del Plan de Austeridad.
= Incorporacion en el Plan de Accion Institucional:
Evaluar la integracién del Plan de Austeridad en el
Gasto Publico dentro del Plan de Accién Institucional
de la Entidad.
= Avance y Cumplimiento de Metas e Indicadores:
Analizar el avance en el cumplimiento de las metas
e indicadores asociados a los conceptos y politicas
ALCANCE del Plan de Austeridad en el Gasto Publico de la
SDMuijer a corte del 31 de marzo de 2026.
= Comportamiento de Gastos Objeto de
Racionalizacion: Examinar el comportamiento de los
gastos que, conforme a la normativa vigente, deben
ser racionalizados durante el Primer Trimestre de
2026.
» Efectividad de Planes de Mejoramiento Internos:
Evaluacién de Efectividad a 31 de julio de 2026.

PERIODO DE EJECUCION Agosto — Septiembre de 2026

EQUIPO AUDITOR! Maryam Paola Herrera Morales (MPHM), Auditor Lider

' Escriba los nombres del Equipo Auditor, el acrénimo correspondiente, asi como el rol a desempefiar (Auditor Lider, Auditor Interno,

Observador, y/o Experto Técnico)
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1.1.  Criterios de Auditoria
1.1.1. De orden Nacional
»  “Medidas de Austeridad del Gasto Publico” del Decreto,L'Jnico Reglamentario No. 1068 del
26 de mayo de 2015 “Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de
Hacienda y Crédito Publico”, emitido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
1.1.2. De orden Distrital

Acuerdo 719 del 26 de septiembre de 2018 “Por el cual se establecen lineamientos generales
para promover medidas de Austeridad y transparencia del gasto publico en las entidades del
orden distrital y se dictan otras disposiciones”, emitido por el Concejo de Bogota D.C.
Acuerdo 744 del 03 de septiembre de 2019 “Por medio del cual se dictan los lineamientos
para el uso de la marca ciudad “Bogota” y se dictan otras disposiciones”, emitido por el
Concejo de Bogota D.C.

Directiva Distrital 001 del 24 de enero de 2020 “Directrices para la Implementacion del Banco
de Hojas de Vida de Bogota D.C. para la vinculacion de personal mediante contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion en entidades y organismos
Distritales”, emitida por la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.

Circular 051 del 03 de julio de 2020 “Implementacion Estrategia Talento, No Palanca Segundo
Semestre vigencia 2020”, emitida por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota
D.C.

Circular Conjunta Externa 004 del 14 de octubre de 2020 “Lineamientos sobre el
funcionamiento del Banco de Hojas de Vida de Bogota D.C. “Talento No Palanca”, emitido
por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. y el Departamento
Administrativo del Servicio Civil Distrital — DASCD.

Circular Conjunta 002 del 26 de enero de 2021 “Directrices sobre el funcionamiento del Banco
de Hojas de Vida de Bogota, D.C. “Talento No Palanca”, emitida por la Secretaria General de
la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C. y el Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital
— DASCD.

Circular Conjunta 006 del 10 de agosto de 2022 “Directrices sobre el funcionamiento del
Banco de Hojas de Vida de Bogota, D.C. “Talento No Palanca”, emitida por la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor de Bogotda, D.C. y el Departamento Administrativo del Servicio
Civil Distrital — DASCD.

Circular Conjunta 001 del 04 de enero de 2024 “Directrices de austeridad del gasto publico
en materia de contratacion”, expedida por la Secretaria General, Secretaria Distrital de
Hacienda, y Secretaria Juridica Distrital de la Alcaldia Mayor de Bogota.

Decreto 062 del 09 de febrero de 2024 “Por el cual se ordena implementar medidas de
austeridad y eficiencia del gasto publico en las entidades y organismos de la administracion
distrital”, emitida por la Alcaldia Mayor de Bogota D.C (derogado y compilado en el Decreto
645 del 22 de diciembre de 2025 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico del Sector
Hacienda” expedido por la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.

Concepto Unificador No 01 del 13 de diciembre de 2024 “Normas de Austeridad del Gasto
Publico en las Entidades y Organismos Distritales”.

Circular No 060 del 27 de diciembre de 2024 “Lineamientos de prevencién frente a la
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1.1.3.

1.2.

configuracion del contrato realidad, en relacion con la celebracién de contratos de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestién para la vigencia 2025

Circular Externa SDH-000002 del 10 de enero de 2025 “Plan de Austeridad en el Gasto
Distrital 2025 — 2027".

Circular Externa No SDH-000009 del 31 de diciembre de 2025 “Ratificacion del compromiso
de austeridad y optimizacioén del gasto publico para la vigencia 2026”

De orden Interno

Resolucion 0278 del 22 de junio de 2018 “Por medio de la cual se adopta la Politica de
Eficiencia administrativa y cero papel de la Secretaria Distrital de la Mujer y se dictan otras
disposiciones”

Circular 0018 del 03 de noviembre de 2022 “Beneficios y recomendaciones sobre el servicio
de monitoreo y control satelital (GPS) del parque automotor de la entidad”, emitida por la
Subsecretaria de Gestion Corporativa.

Circular 0005 del 02 de febrero de 2023 “Por la cual se fijan los costos de reproduccion de
los diferentes medios a través de los cuales se suministra informacién o documentos al
publico en la Secretaria Distrital de la Mujer”, emitida por la Subsecretaria de Gestion
Corporativa

Circular 0008 del 23 de febrero de 2023 “Implementacion Politica de Eficiencia Administrativa
y “Cero papel” en la entidad”.

Circular 0010 del 10 de abril de 2024 “Medidas a adoptar en todas las sedes de la Secretaria
Distrital de la Mujer para contribuir en el ahorro de los recursos de agua y energia”, emitida
por la Subsecretaria de Gestion Corporativa.

Resoluciones No. 0464 de 2024 “Por medio de la cual se adopta la tabla de honorarios y
equivalencias de la Secretaria Distrital de la Mujer para la celebraciéon de Contratos de
Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion y se establecen otras
disposiciones” emitida por la Secretaria Distrital de la Mujer.

Resolucion No. 0016 del 24 de enero de 2025 “Por medio de la cual se modifica la Resolucion
No. 0464 del 19 de diciembre de 2024”, emitida por la Secretaria Distrital de la Mujer.
Circular 0015 del 22 de julio de 2025 “Lineamientos para la administraciéon del parque
automotor de la Secretaria Distrital de la Mujer”, emitida por la Subsecretaria de Gestién
Corporativa

Plan de Gestion para el uso eficiente y ahorro de papel (GD-PL-1) versién 2 del 30 de agosto
de 2021

Guia Creacion y Ejecucién de Planes de Mejoramiento en Aplicativo LUCHA cédigo MI-GU-
1 versién 3 de 2025.

Procedimiento Mejora Continua cddigo MI-PR-7 version 3 de 2025.

Metodologia
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El presente ejercicio auditor se realizé en el marco de las Normas Internacionales de Auditoria Interna
emitidas por el Instituto de Auditores Internos, el “Estatuto de Auditoria para la Secretaria Distrital de
la Mujer’ y el “Cédigo de Etica para el Ejercicio de Auditoria Interna” aprobados por el Comité
Institucional de Coordinacion de Control Interno de la Secretaria Distrital de la Mujer, asi como los
lineamientos establecidos para el Proceso Seguimiento, Evaluacién y Control.

Planeacion del Seguimiento: Tomando como base los criterios de seguimiento, la Oficina de
Control Interno en aras de revisar el cumplimiento de los principales aspectos normativos
consagrados en el Decreto Distrital 062 de 2024, asi como los requisitos que deben cumplir cada
una de las areas en materia de austeridad del gasto, realizé Anuncié Seguimiento Reglamentario —
Seguimiento al Plan de Austeridad en el Gasto Publico, | Trimestre de 2026, mediante memorando
N° 2026-103-001647-3 del 29 de julio de 2026, donde se indico las etapas y tematicas a tratar para
el desarrollo del mismo.

En el marco del desarrollo del trabajé de auditoria, se realizaron solicitudes de informacion el dia 29
de julio de 2026 a las areas concernientes asi:

= Radicado N° 2026-103-001655-3, dirigido a la Oficina Asesora Juridica.

= Radicado N° 2026-103-001652-3, dirigido a la Direccion de Contratacion.

» Radicado N° 2026-103-001650-3, dirigido a la Asesora de Comunicaciones — Despacho.
» Radicado N° 2026-103-001653-3, dirigido a la Direccion de Talento Humano.

» Radicado N° 2026-103-001654-3, dirigido a la Oficina Asesora de Planeacion.

» Radicado N° 2026-103-001651-3, dirigido a la Direccién Administrativa y Financiera.

En el mismo sentido, las areas involucradas, reportaron la informacion correspondiente a las medidas
adoptadas en el ejercicio de cada una de sus competencias, asi:

» Radicado N° 2026-100-001672-3 del 30 de julio de 2026, respuesta De Despacho — Asesora
de Comunicaciones.

» Radicado N° 2026-101-001727-3 del 03 de agosto de 2026, respuesta de la Oficina Asesora
de Planeacion.

= Radicado N° 2026-102-001730-3 del 03 de agosto de 2026, respuesta de la Oficina Juridica.

» Radicado N°2026-403-001808-3 del 10 de agosto de 2026, respuesta de la Direccion de
Talento Humano.

» Radicado N° 2026-401-001800-3 del 10 de agosto de 2026, alcance de respuesta de la
Direccion Administrativa y Financiera.

= Radicado N° 2026-400-001729-3 del 03 de agosto de 2026, respuesta de la Direccion de
Contratacion.
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Desarrollo del Seguimiento: Con el fin de realizar el presente seguimiento, a continuacion, se
sintetizan los principales aspectos de la metodologia aplicada para el desarrollo y elaboracién del
presente informe:

1. Actualizacion y Aprobacién del Plan de Austeridad: Verificar la existencia y contenido del
Plan de Austeridad en el Gasto Publico 2026, asi como su alineacion con las Circulares No.
SDH-000002 del 10 de enero y SDH-000009 del 31 de diciembre de 2025., emitidas por la
Secretaria Distrital de Hacienda, su aprobacion por parte del Comité Institucional de Gestion
y Desempefio y la debida publicidad de este en cumplimiento de la normativa aplicable.

2. Incorporacion en el Plan de Acciéon Institucional: Evaluar la integracién del Plan de
Austeridad en el Gasto Publico dentro del Plan de Accion Institucional de la Entidad.

3. Avance y Cumplimiento de Metas e Indicadores: Analizar el avance en el cumplimiento de
las metas e indicadores asociados a los conceptos y politicas del Plan de Austeridad en el
Gasto Publico de la SDMuijer a corte del 31 de marzo de 2026.

4. Comportamiento de Gastos Objeto de Racionalizacién: Examinar el comportamiento de
los gastos que, conforme a la normativa vigente, deben ser racionalizados durante el Primer
Trimestre de 2026.

5. Efectividad de Planes de Mejoramiento Internos: Realizar seguimiento a la efectividad de
los Planes de Mejoramiento Internos formulados por las dependencias y/o procesos,
derivados de auditorias previas sobre las Medidas de Austeridad en el Gasto Publico, con
corte al 31 de julio de 2026. Para este fin, se solicita a las dependencias y/o procesos
responsables cargar las evidencias de cumplimiento de estos planes en el aplicativo LUCHA,
Modulo de Mejoramiento Continuo.

6. Verificacién de la informacion publicada en la pagina web institucional y documentos del
Sistema Integrado de Gestion en el aplicativo LUCHA.

Como ultima etapa, con la informacion identificada y consolidada a lo largo del presente trabajo se
construya el informe cuyas conclusiones se clasifican en fortalezas y debilidades; estas ultimas que
a su vez estan compuestas por dos tipos asi:

Oportunidad de mejora: Situacién que podria convertirse en un futuro incumplimiento de un
requisito que podria llegar a tener efectos sobre el cumplimiento de los objetivos, procesos, planes,
programas o proyectos. Para el tratamiento de este tipo de hallazgo se pueden presentar 3
situaciones a partir del analisis que efectué la dependencia por su grupo interno de trabajo: 1)
Formulacion de plan de mejoramiento cargado en el aplicativo “Lucha” conforme al procedimiento
MI-PR-07, Version 03; 2) Toma de acciones internas por parte de la dependencia, las cuales deberan
ser comunicadas a la Oficina de Control Interno mediante Orfeo, y deberan quedar documentadas
en la dependencia como soporte de la gestién y tratamiento efectuado; y 3) No tomar ninguna accion
frente a la oportunidad de mejora, por lo cual, deberan dejar documentado e informar a la Oficina de
Control Interno mediante Orfeo las razones por las cuales no se dara ningun tratamiento.

Pagina 7 de 55



pecs EVALUACION INDEPENDIENTE DE | cédigo: EIG-FO-2
{E@ LA GESTION Version: 06 .00
Ay Radicado: 2026-103-002502-3
ALCALDIA MAYOR INFORME DE Fecha de Emision: O ehar29/00/2026
% AUDITORIA / SEGUIMIENTO 15/05/2025

Incumplimiento: En el proceso de verificacion, se identifica que el proceso esta incumpliendo con
algun criterio normativo o interno, lo cual conlleva afectar el cumplimiento de sus objetivos. Para el
tratamiento de este tipo de hallazgo, se debe efectuar el analisis de causas y cargue de plan de
mejoramiento en el aplicativo “Lucha” conforme al procedimiento MI-PR-07, V.03.

2. LIMITACIONES
No se presentaron limitaciones en el desarrollo del ejercicio auditor.
3. RESULTADOS DEL TRABAJO DE AUDITORIA

Resultados del analisis y verificacion al estado y avance del Plan de Austeridad en el Gasto Publico
SDMujer | Trimestre de 2026 y las dependencias responsables se presentan los siguientes
hallazgos de auditoria:

Tabla 1. Resultados de Auditoria

UEDEs Cantidad Referenciacion Proceso / Dependencia GETOITE & 616
resultado MECI

C1. Ambiente de
Control.
C3. Actividades de
Control.

Gestion Tecnologica
Fortalezas 1 3.2.2,

Gestion Administrativa

3.1.1. Cumplimiento (C):
Actualizacion y Aprobacion Gestion Administrativa C3. Actividades de
del Plan de Austeridad en el Control.

Gasto Publico SDMujer

3.1.2. Cumplimiento (C):
Incorporacion en el Plan de Gestion Administrativa

C3. Actividades de

Accion Institucional 2026 Control.
3.2.1. Cumplimiento (C):
. Seguimiento al Plan de e - . C3. Actividades de
C I t 4

umpiimientos Austeridad Distrital | Gestion Administrativa Control.

Trimestre de 2026
Gestién Talento Humano

3.3.1. Cumplimiento (C):| _ Gestion Contractual
Conceptos (Politicas | Gestion Administrativa C3. Actividades de
Asociadas) presentes y Control.

Gestion Tecnologica

Comunicacion
Estratégica

ejecutadas.

3.3.3. Incumplimiento (1-01-

GTH-2026): Incumplimiento C3. Actividades de

Incumplimientos 1 de maximo periodos | Gestion Talento Humano
. . Control.
pendientes de disfrute de
Vacaciones
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Tipo de
resultado

Componente del

Cantidad Referenciacion Proceso / Dependencia

6.1.1. Oportunidad de

Oportunidades de Mejora (OM-01-GTH-2026): Gestion Talento Humano
Mejora Inefectividad de Plan de

Mejoramiento Interno.

C3. Actividades de
Monitoreo

TOTAL: 7

A continuacion, se detallan los resultados anteriormente descritos.

3.1. Identificaciéon y Determinacioén de los Gastos Elegibles que conforman el Plan de
Austeridad en el Gasto Vigencia 2026

3.1.1. Cumplimiento (C): Actualizacion y Aprobaciéon del Plan de Austeridad en el Gasto
Publico SDMujer

La Oficina de Control Interno constaté que la SDMujer dio cumplimiento a las directrices de
planeacion y adopcion de las medidas de austeridad para la vigencia 2026. Se verifico que, en el
Comité Institucional de Gestién y Desempefio, en sesion ordinaria del 9 de junio de 2025 (Acta No.
8), aprobara por unanimidad el Plan de Austeridad Distrital 2025-2027. Este instrumento contiene la
matriz de gastos elegibles para ahorro y define los rubros objeto de seguimiento técnico para el
periodo sefalado.

Imagen No. 1 — Indicadores y conceptos del Plan 2026

META INDICADOR DE AUSTERIDAD

CONCEPTO DE GASTO ANO

ANO 2025 2026 ANO 2027

Servicios de personal
Articulo 6°.- Reduccion del gasto en CPS
profesionales y de apoyo a la gestion.

Articulo 7° - Horas extras, dominicales y festivos. = -3.23% | -3,00% -3,00%

-22,2%* | -3,00% -3,00%

Articulo 9° .- Compensacidn por vacaciones. 84%™* -3,00% -3,00%

Articulo 10°.- Bono navidefio y Articulo 12 -. 2 94% -3.00% -3.00%

Bienestar. |

Articulo 11 -. Capacitacion. 2,00% 2,00% 2,00%
Servicios Administrativos | | |

Articulo 15. Telefonia. -3,23% -3,00% -3,00%
Articulo 16 -. Vehiculos oficiales. -3,23% -3,00% -3,00%
._Artnc;ulq '18 -. Fotocopiado, multicopiado e 1.00% 1.00% 1.00%
impresion.

AII"[ICU|O'21 -. Mantenimiento o reparacion de 119%** | -3.00% 3.00%
bienes inmuebles o muebles.

Articulo 23 -, Servicios publicos. -40%*** -3,00% -3,00%
Fuente. Informacién tomada del Informe de Austeridad del Gasto Publico, 1er Trimestre 2025
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3.1.2. Cumplimiento (C): Incorporacion en el Plan de Accion Institucional 2026

La Oficina de Control Interno corroboré en el Plan de Accién Institucional aprobado y publicado para
la vigencia 2026, que en el marco de la Politica de Gestién Presupuestal y Eficiencia del Gasto
Publico, la Direccion Administrativa y Financiera, incluyé en el Plan de Accién Institucional una
actividad relacionada con la implementacion del Plan de Austeridad “Consolidar los informes
semestrales que evidencien los resultados del Plan de Austeridad y demas medidas de optimizacion
del gasto publico implementadas por las diferentes dependencias en la entidad”.

3.2. Resultados del Cumplimiento del Plan de Austeridad Distrital en el Gasto Publico
2025 - 2027.

3.2.1. Cumplimiento (C): Seguimiento al Plan de Austeridad Distrital | Trimestre de 2026

En la verificacion de la comunicacién remitida por la Direccion de Talento Humano (Memorando No.
2026-403-001808-3), respecto al cumplimiento del Plan de Austeridad en el Gasto | trimestre de 2026
para la SDMuijer, la dependencia manifestd: “Durante el primer trimestre de 2026 el valor pagado al
proveedor por concepto de capacitacion fue de cero pesos ($0), el mismo valor registrado en el primer
trimestre de 2025. En consecuencia, el indicador de austeridad, que se calcula como uno (1) menos
la razén entre el gasto de la vigencia actual y el gasto de la vigencia base, no resulta determinable
para este corte, por cuanto el denominador es igual a cero. No obstante, el comportamiento del gasto
es consistente con la meta de ahorro formulada, toda vez que la totalidad de las acciones ejecutadas
en el trimestre se adelanto sin erogacion presupuestal.”

3.3. Comportamiento de los Conceptos (Politicas Asociadas) a la Austeridad en el
Gasto descritos en el Decreto Distrital 645 de 2025.

3.3.1. Cumplimiento (C): Conceptos (Politicas Asociadas) presentes y ejecutadas.

Modificacion de estructuras administrativas, plantas de personal y administracién de personal
“Subcapitulo I”.

3.3.3.1. Articulo 334. Modificacion de plantas de personal y estructuras administrativas.

En cumplimiento de lo establecido en el Articulo 334 del Decreto 645 de 2025, la Direccion de Talento
Humano manifestd “Durante el primer trimestre de 2026 no se registré rubro asociado a este
concepto ni se presenta variacion frente al mismo periodo de la vigencia anterior.”

3.3.3.2. Articulo 335. Concursos publicos abiertos de méritos.

En cumplimiento de lo establecido en el Articulo 335 del Decreto 645 de 2025, la Direccién de Talento
Humano manifestd: “(...) Se precisa que la publicacion de las listas de elegibles de dicho proceso
constituye el hecho que motiva el ajuste previsto en la meta de compensacion por vacaciones
sefialado en el numeral 4 de este documento, y que en su desarrollo se adelantaron durante el
trimestre las jornadas de posesiones relacionadas en el numeral 5.
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Para el primer trimestre de 2026 se tenian ya reportadas a la Comisién Nacional del Servicio Civil
noventa y cinco (95) vacantes definitivas y no se identificaron vacantes por reportar, sin que durante
el periodo se hubieren efectuado pagos por este concepto (...).”

3.3.3.3. Articulo 336. Condiciones para contratar la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion.

En atencién a lo dispuesto en el Articulo 336 del Decreto 645 de 2025, la Direccién de Contratacion
comunicé, mediante Memorando No. 2026-400-001729-3 del 03 de agosto de 2026 que, %...) da
cumplimiento a la normatividad vigente relacionada con la celebracion de contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, particularmente lo establecido en el Decreto Nacional
1068 de 2015, articulo 2.8.4.4.5, asi como en las demas leyes y decretos que regulan esta modalidad
contractual. Asimismo, se observa lo dispuesto en el Manual de Contratacion de la Entidad y en las
directrices sefialadas en la Directiva 001 del 24 de enero de 2020, orientadas al fortalecimiento de
una politica institucional de austeridad, eficiencia, economia y efectividad.

En este marco, la Direccién de Contratacion implementa controles, parametros y mecanismos que
garantizan el cumplimiento de dichas disposiciones. Entre ellos se destacan:
o Verificacion de idoneidad: Se revisa que los contratistas cumplan con los requisitos de
experiencia, formacion y capacidades necesarias para ejecutar el objeto contractual.

o Aplicacion de procedimientos internos: A ftravés de listas de chequeo, formatos y
procedimientos establecidos, se valida que la informacion consignada en los estudios previos
y en el expediente contractual cumpla con los lineamientos normativos aplicables.

o Cumplimiento de politicas de austeridad: La gestion contractual se orienta a satisfacer
necesidades reales de la Entidad evitando gastos innecesarios y promoviendo el uso racional
de los recursos publicos.

Como resultado, la Direccién de Contratacion fortalece la eficiencia y la economia en los procesos,
garantizando ademas la trazabilidad y transparencia mediante la utilizacién de la plataforma
transaccional SECOP |l, donde se incorpora integramente la informacién del expediente contractual.”

Con el fin de validar el cumplimiento efectivo del Articulo 336 del Decreto 645 de 2025, se determind
y revisoé una muestra de 20 contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
vigentes durante el primer trimestre de 2026, del total de 895 reportados por la Direccion de
Contratacion.

Tabla 2. Muestra Contratos | Trimestre 2026

item ‘ No. Proceso SECOP ‘ Dependencia
1 CD-PS-015-2026 Subsecretaria del Cuidado y Politicas de Igualdad
2 CD-PS-019-2026 Oficina Asesora de Planeacion
3 CD-PS-062-2026 Direccion de Derechos y Disefio de Politica
4 CD-PS-102-2026 Subsecretaria de Fortalecimiento de Capacidades y Oportunidades
5 CD-PS-128-2026 Subsecretaria de Fortalecimiento de Capacidades y Oportunidades
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item ‘ No. Proceso SECOP ‘ Dependencia
6 CD-PS-130-2026 Direccion de Gestion del Conocimiento
7 CD-PS-151-2026 E)L:rseti(;(i:;on de Eliminacion de Violencias contra las Mujeres y Acceso a la
8 CD-PS-179-2026 ‘Ii)lljrseticcc;‘;on de Eliminacion de Violencias contra las Mujeres y Acceso a la
9 CD-PS-268-2026 Direccion de Talento Humano
10 CD-PS-275-2026 Oficina de Control Disciplinario Interno
11 CD-PS-300-2026 Direccion de Enfoque Diferencial
12 CD-PS-398-2026 Direccion Administrativa y Financiera
13 CD-PS-489-2026 Direccion del Sistema de Cuidado
14 CD-PS-642-2026 Despacho - Comunicaciones
15 CD-PS-677-2026 Oficina Juridica
16 CD-PS-711-2026 Direccion del Sistema de Cuidado
17 CD-PS-795-2026 Subsecretaria de Gestiéon Corporativa
18 CD-PS-808-2026 Direccion de Contratacion
19 CD-PS-824-2026 Direccion de Territorializacion de Derechos y Participacion
20 CD-PS-861-2026 Despacho

Fuente. Elaboracion propia con informacion reportada por la Direccién de Contratacion

El analisis se orientd a validar los siguientes aspectos clave:

v

v
v

De la

v

Que no exista duplicidad en los objetos contractuales suscritos, salvo en los casos en que se
cuente con la autorizacién expresa del jefe de la entidad.

Que el valor mensual pactado no exceda la remuneracion total mensual del jefe de la entidad.
Que, en los casos excepcionales donde se contrate personal altamente calificado, exista una
justificacion técnica que respalde dicha condicion y se respeten los topes legales
establecidos.

verificacion efectuada se obtuvieron los siguientes cumplimientos:

No se evidencié duplicidad en los objetos contractuales: Del analisis realizado a los 10
contratos seleccionados, no se evidenciaron casos en los que se presentara duplicidad de
objetos contractuales con otros contratos vigentes en el mismo periodo. Cada contrato
revisado contempla funciones y actividades diferenciadas, lo que da cuenta de un control
institucional en la asignacion de roles y evita la contratacion simultanea sin la debida
justificacion

No se excedié la remuneracion mensual del jefe de la entidad: En ninguno de los
contratos evaluados se supero6 el valor mensual equivalente a la remuneracion total del jefe
de la entidad. Este cumplimiento refleja una gestién responsable en la definicién de los
honorarios pactados, conforme a los principios de proporcionalidad y eficiencia del gasto
publico.
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Tabla 3. Muestra Contratos | Trimestre 2026 — Valor Mensual

Noéggg:;so Valor Men?;)al Pactado Cumplimiento (/)
CD-PS-015-2026 20.000.000,00 v
CD-PS-019-2026 12.373.195,00
CD-PS-062-2026 8.800.000,00 v
CD-PS-102-2026 8.817.000,00 v
CD-PS-128-2026 8.817.000,00 v
CD-PS-130-2026 20.400.000,00 v
CD-PS-151-2026 9.085.000,00 v
CD-PS-179-2026 9.085.000,00 v
CD-PS-268-2026 8.300.000,00 v
CD-PS-275-2026 7.610.380,00 v
CD-PS-300-2026 9.079.047,00 v
CD-PS-398-2026 10.882.500,00 v
CD-PS-489-2026 10.500.000,00 v
CD-PS-642-2026 10.200.000,00 v
CD-PS-677-2026 9.211.343,00 v
CD-PS-711-2026 10.500.000,00 v
CD-PS-795-2026 9.500.000,00 v
CD-PS-808-2026 10.195.913,00 v
CD-PS-824-2026 11.940.000,00 v
CD-PS-861-2026 9.014.636,00 v

Fuente. Elaboracion propia con informacion reportada por la Direccién de Contratacion

3.3.3.4. Articulo 337. Reducciéon del gasto en contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion.

Con relacion a las medidas adoptadas en relacion con la reduccion del gasto en CPS profesionales
y de apoyo a la gestion financiados por proyectos de inversion y el impacto de estas, la Direccion de
Contrataciéon manifestdé “ (...) En este sentido, la Direccién de Contratacion recomendé a
supervisores, colaboradores de contratos, jefes y jefas de oficinas asesoras, asi como a las
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subsecretarias y direcciones, consultar los diferentes perfiles y hojas de vida de los aspirantes —de
acuerdo con sus necesidades y metas misionales— a través del Banco de Proveedores del Distrito,
disponible en el siguiente enlace: https://bancoproveedores.serviciocivil.gov.co/index.html.

Esta recomendacioén fue formalizada mediante la Circular No. 0011 del 21 de mayo de 2025, en
atencién a lo dispuesto en la Circular Externa No. 09 del 31 de marzo de 2025 emitida por el
Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital (DASCD). Estos lineamientos contribuyen a
la reduccion del gasto en contratos de prestacion de servicios al promover procesos de seleccion
mas eficientes, transparentes y ajustados a la normatividad vigente”.

En coherencia con lo expresado por la Direccion de Contratacion, la evaluacion del cumplimiento de
este articulo se enfocara en identificar practicas que demuestren la optimizacién del gasto y el uso
racional de la contratacion por prestacién de servicios, alineadas con las metas y necesidades
misionales de la Entidad.

v' Anadlisis de la contratacion ejecutada

Para verificar la ejecucion contractual del primer trimestre de 2026, se consolidd informacién
proveniente de SIDEAP y los reportes de la Direccion de Contratacion de la Secretaria Distrital de la
Muijer.

Del andlisis se evidencio que:

v' 895 contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la gestiéon fueron
suscritos durante el | Trimestre de 2026, acorde a la Direccién de Contratacion, sin embargo,
en SIDEAP, se evidencian 894 contratos.

v' De la totalidad de contratos suscritos reportados en SIDEAP en el | Trimestre de 2026, dos
(2) se encontraban suspendidos (10 y 235), uno (1) ejecutado y finalizado durante el |
Trimestre (7) y 891 en ejecucion.

v Del total de contratos suscritos, 816 corresponde a Servicios Profesionales y 79 a Servicios
de apoyo a la gestion.

v" Como resultado del comparativo del | Trimestre de 2026-2025, se observé un incremento en
cantidad y valor de contratos suscritos, sin embargo, estos incrementos obedecen a los
maximos incrementos establecidos en la Circular Externa SDH-000002 del 10 de enero de
2025 “Plan de Austeridad en el Gasto Distrital 2025 — 2027, para la vigencia 2026 a los
contratos de prestacién de servicios y la Circular Externa NO. SDH-00008 del 17/07/2025.

Tabla 4. Comparativo CPS PN — | Trimestre 2026 SIDEAP

Vigencia Cantidad Vr Total CPS $

| Trimestre 2025 881 54.745.809.382,00

| Trimestre 2026 894 56.797.299.991,00

Variacion | Trimestre $y Q

13 2.051.490.609,00
Variacién | Trimestre % 1,48% 3,75%
Fuente. Elaboracion propia con informacion reportada por la D. Contratacién

Pagina 14 de 55


https://bancoproveedores.serviciocivil.gov.co/index.html

- EVALUACION INDEPENDIENTE DE | Gédigo: EIGFO-2
*Eg LA GESTION Yorsion: 00 (MO RN

— Radicado: 2026-103-002502-3
"0E® 35“:13&“&3“ IN !:ORM E DE Fecha de Emision: Fecha:29/09/2026
AUDITORIA / SEGUIMIENTO 15/05/2025

SECRETARIA DE LAMUER

Como se puede observar en la tabla anterior, comparativamente en el | Trimestre de 2026 y 2025, el
incremento de contratos suscritos no supera el valor de incremento autorizado (3%) por la Secretaria
General y establecido en el Plan de Austeridad Distrital 2025-2027.

3.3.3.5. Articulo 338. Horas Extras, Dominicales y Festivos.

En cumplimiento de lo establecido en el Articulo 338 del Decreto 645 de 2025 y en el Articulo 14 del
Decreto Nacional 1498 de 2022, se efectud una revision de los pagos realizados por concepto de
horas extras, dominicales y festivos durante el primer trimestre de la vigencia 2026, con el fin de
validar su necesidad, legalidad y razonabilidad en el marco de la austeridad del gasto.

v' Existencia de acto administrativo para autorizar el pago de horas extras.

Se verificd que la Direccion de Talento Humano expidid los actos administrativos necesarios para
regular el pago de horas extras, mediante las resoluciones No. 0030 del 20 de enero de 2026, No.
0136 y 0150 del 17 y 25 de febrero de 2026, y No. 0218 del 17 de marzo de 2026 En dichos actos
se identifican los funcionarios autorizados y se justifica la necesidad puntual del servicio, en
concordancia con lo establecido en el articulo 338 del Decreto 645 de 2025.

Tabla 5. Resoluciones Pago Horas Extras | Trimestre de 2026

No. Resolucion ‘ Fecha Valor $
0030 20/01/2026 1.724.946,00
0136 17/02/2026 1.561.225,00
0150 25/02/2026 120.746,00
0218 17/03/2026 2.235.582,00

Total Horas Extras
Reconocidas en $ 5.642.499,00

Fuente. Elaboracion propia con informacion extraida de las resoluciones expedidas por la Direccion de Talento Humano durante el
primer trimestre de 2026.

v' Soporte en necesidades reales e imprescindibles.

Del analisis de las resoluciones, se evidencid que las autorizaciones de horas extras estuvieron
respaldadas por situaciones excepcionales que requerian atencién prioritaria, fuera del horario
laboral ordinario. En este sentido, se concluye que las autorizaciones emitidas durante el periodo
evaluado cumplen con el principio de necesidad real e imprescindible exigido por el articulo 338 del
Decreto 645 de 2025, respondiendo a requerimientos institucionales especificos sin constituirse en
una practica generalizada.

v" Reconocimiento de horas extras unicamente a personal autorizado.

Del analisis de los registros de horas extras autorizadas durante el primer trimestre de 2026, se
verificé que la totalidad de los funcionarios beneficiarios pertenece al nivel técnico (cédigo 480, grado
15), en concordancia con lo establecido en el Articulo 14 del Decreto 1498 de 2022. Esta situacion
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limita el pago de horas extras y trabajo ocasional en dias dominicales y festivos exclusivamente a
empleados de los niveles técnico y asistencial. Asi mismo, no se identificaron pagos por este
concepto a personal de niveles profesional, asesor o directivo. Esta verificacién garantiza que el
beneficio se haya concedido unicamente a quienes estan autorizados por ley, respetando los limites
de elegibilidad establecidos y evitando asi posibles desviaciones en la ejecucién del gasto por este
concepto.

En consecuencia, se concluye que la Entidad dio cumplimiento a la normatividad, asegurando que el
reconocimiento de horas extras se mantuviera dentro del marco legal previsto para el tipo de personal
autorizado

v" No se supero el tope del 50% de la asignacion mensual

Se revisaron los valores liquidados por concepto de horas extras durante el primer trimestre de 2026,
con base en las resoluciones expedidas por la Direccion de Talento Humano. Ninguno de los
funcionarios beneficiarios recibié pagos que excedieran el 50% de su asignacion basica mensual,
conforme a lo establecido en el articulo 14 del Decreto 1498 de 2022. Este control demuestra una
correcta aplicacion de los topes legales y evidencia una adecuada gestion del recurso publico,
alineada con los principios de proporcionalidad y legalidad en la compensacion de servicios
extraordinarios.

Tabla 6. Horas Extras Mensuales Pagadas por Servidor.

Tope 50%
Remuneracién Valor Pagado Horas Extras x Mes Asignacion
Basica Basica
Mensual Mensual
Enero Febrero Marzo $ 1.606.405,50
79.458.xxx 3.212.811,00|  428.500,00 505.223,00 935.397,00 v
79.545.xxx 3.212.811,00|  106.343,00 134.618,00 220.881,00 v
1.136.881.00¢ 3.212.811,00| 1.147.879,00 1.039.174,00|  1.079.304,00 v
79.208.xxx 3.212.811,00 42.224.00 2.956,00 0,00 v

Fuente. Elaboracion propia con informacion extraida de las resoluciones expedidas por la Direccion de Talento Humano
v" Reduccién del pago de horas extras.

De acuerdo con la revision de los pagos realizados por concepto de horas extras durante el primer
trimestre de la vigencia 2026, se identifico un valor total de $5.642.499.

Al comparar este valor con el total reportado en el informe de austeridad correspondiente al | trimestre
de 2025, el cual ascendié a $5.710.540, se evidencia una reduccion del 1,19% en el gasto por este
concepto. Este resultado indica un cumplimiento parcial del principio de austeridad establecido en el
articulo 338 del Decreto 645 de 2025, en cuanto a la disminucién progresiva del uso de este recurso.
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Tabla 7. Comparativo Horas Extras | Trimestre 2026 y 2025

- - Variacion ey
Concepto I Tg’a‘;ss tre I Tr;r:;;g tre Absoluta %’;233;03
((SMMLYV) 0
Pago H.E. -SMMMLV 4,01 3,22 -0,79 -19,70%
Pago H.E. - $ 5.710.599,00 | 5.642.499,00 -68.100,00 -1,19%
Unidades H.E. 311,5 284 -27,5 -8,83%

Fuente. Elaboracion propia con informacion remitida por la Direccion de Talento Humano durante el primer trimestre de 2026.

Sin embargo, es importante aclarar que este analisis corresponde unicamente al primer trimestre de
2026, por lo cual no se puede establecer con certeza una tendencia consolidada de reduccion
durante toda la vigencia. Se sugiere dar seguimiento al comportamiento del gasto en los trimestres
siguientes, ya que un eventual aumento en el uso de horas extras podria revertir esta tendencia y
afectar el cumplimiento global del principio de austeridad al cierre del afio.

3.3.3.6. Articulo 339. Viaticos y Gastos de Viaje.

En atencion a lo dispuesto en el Articulo 339 del Decreto 645 de 2025, la Direccidn de Talento
Humano comunicé, mediante Memorando No. 2026-403-001808-3 del 10 de agosto de 2026
“Durante el primer trimestre de 2026 se otorgaron tres (3) comisiones de servicios internacionales,
todas ellas sin erogacioén presupuestal a cargo de la Entidad, por valor de cero pesos ($0) en viaticos
y gastos de viaje, asi:

Tabla 8. Comisiones de Viajes Directivas - | Trimestre 2026

Valor Viaticos y
Gastos de Viaje

Cargo y area Objeto de la Comisién

Visita de estudio en Estocolmo y Umea (Suecia), del 16
al 21 de febrero de 2026, en el marco de la asociacion
estratégica entre ambas ciudades y de la Red de 0,00
Igualdad de Género patrocinada por el Centro
Internacional para la Democracia Local — ICLD.

Asesor, Codigo 105 Grado 06 -
Despacho

Visita de estudio en Estocolmo y Umea (Suecia), del 16
Secretaria de Despacho, Cadigo | al 21 de febrero de 2026, en el marco de la asociaciéon

020 Grado 09 - Despacho estratégica entre ambas ciudades y de la Red de 0,00
Igualdad de Género patrocinada por el ICLD.
. Encuentro sobre la agenda global de cuidados en
Subsecretaria de Despacho, . . . .
e 1 Montevideo, orientado a promover el intercambio entre
Codigo 045 Grado 08 - o PSP - o
organizaciones e instituciones que impulsan politicas y 0,00

Subsecretaria del Fortalecimiento

de Capacidades y Oportunidades acciones en materia de cuidados y a dar a conocer el

Sistema Nacional Integrado de Cuidados.
Fuente. Elaboracion propia con informacion remitida por la Direccién de Talento Humano durante el primer trimestre de 2026.

En los tres casos la totalidad de los gastos de viaje, tiquetes aéreos, alojamiento, alimentacion y
traslados, fue asumida por las entidades organizadoras: la Municipalidad de Umea, con recursos del
proyecto de cooperacion financiado por el Centro Internacional para la Democracia Local, en las dos
primeras comisiones, y el Grupo de Andlisis para el Desarrollo — GRADE, en su calidad de
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organizacion lider del encuentro, en la tercera. (...). En consecuencia, no se presenté variacion frente
al primer trimestre de la vigencia 2025, periodo en el que tampoco se registraron erogaciones por
este concepto.

Tabla 9. Comisiones de Viajes Directivas - | Trimestre 2026

Acto Administrativo Cargo

Resolucion No 105 de 2026 Asesor de Despacho
Decreto 046 de 2026 Secretaria de Despacho
Resolucion No 175 de 2026 Subsecretaria de Despacho

Fuente. Elaboracion propia con informacion remitida por la Direccion de Talento Humano durante el primer trimestre de 2026.

3.3.3.7. Articulo 340. Compensacion por Vacaciones.

En cumplimiento de lo establecido en el Articulo 340 del Decreto 645 de 2025 y en el Articulo 20 del
Decreto Nacional 1045 de 1978, se efectud la revisién de los pagos realizados por concepto de
compensacion por vacaciones durante el primer trimestre de la vigencia 2026, con el fin de validar
su legalidad y razonabilidad en el marco de la austeridad del gasto, acorde a lo manifestado por la
Direccién de Talento Humano mediante memorando No. 2026-403-001808-3 del 10 de agosto de
2026.

v' Existencia de acto administrativo para autorizar el pago de prestaciones sociales
(vacaciones) por retiro definitivo.

Se verificd que la Direccion de Talento Humano expidié los actos administrativos necesarios para
legalizar el pago de compensacion por vacaciones debido a retiro definitivo, mediante Resoluciones,
en las cuales se determinan las(os) servidoras(es) a las (0s) cuales es aplicable este reconocimiento.

Tabla 10. Resoluciones Pagos Compensacion por Vacaciones | Trimestre de 2026

No. Resolucién I_’eriodos Vacac_iones Primg de Bonificacié_r!

Liquidados en Dinero Vacaciones por Recreacion
o172 10/03/2026 ! 28.545.407,00 10.449.658,00 651.943,00
o173 10/03/2026 ! 7.666.906,00 5.028.902,00 463.478,00
o174 10/03/2026 ! 4.427.001,00 3.123.008,00 350.019,00
o175 10/03/2026 ! 3.634.370,00 2.271.481,00 187.423,00
0176 10/03/2026 ! 3.505.850,00 2.390.352,00 193.885,00
otrr 10/03/2026 ! 22.181.871,00 15.607.347,00 964.663,00
o178 10/03/2026 ! 9.563.932,00 2.285.387,00 186.499,00

Pagina 18 de 55



Py EVALUACION INDEPENDIENTE DE | cédigo: EIG-FO-2
f@; LA GESTION Version: 06 (ORI MO
= Radicado: 2026-103-002502-3
ALCALDIA HAYOR |N!:OR|V|E DE Fecha de Emision: B oona20/09/2026
——_—— AUDITORIA / SEGUIMIENTO 15/05/2025
SECRETARIA DE LAMUJER
‘. Periodos Vacaciones Prima de Bonificacion
No. Resolucién Liqui . . .,
iquidados en Dinero Vacaciones por Recreaciéon
0179 10/03/2026 1 13.767.984,00 9.458.083,00 795.853,00
0180 10/03/2026 ! 10.749.553,00 7.265.901,00 606.584,00
0181 10/03/2026 1 3.659.986,00 2.287.491,00 186.499,00

Fuente. Elaboracion propia con informacion extraida de las resoluciones expedidas por la Direccion de Talento Humano

v" Reconocimiento de compensacioén por vacaciones unicamente por retiro definitivo.

Del analisis de las resoluciones emitidas durante el primer trimestre de 2026, se verifico que las
mismas se originan con base en las comunicaciones formales de las (0) servidoras (es) donde
informan la renuncia definitiva a su cargo en la SDMujer, en concordancia con lo establecido en el
literal b del Articulo 20 del Decreto 1045 de 1978, con lo cual se garantiza la aplicabilidad en las
situaciones establecidas normativamente y mitigando con ello posibles desviaciones en la ejecucion
del gasto por este concepto.

3.3.3.8. Articulo 341. Bono navideno.

En cumplimiento del articulo 341 del Decreto 645 de 2025, la Direccion de Talento Humano, indico
que “Por la naturaleza de este beneficio, su reconocimiento y entrega se surte en el mes de diciembre
de cada vigencia, en el marco del contrato suscrito con la caja de compensacion familiar para la
ejecucion del Plan de Bienestar. En consecuencia, durante el primer trimestre de las vigencias 2025
y 2026 no se registran valores comprometidos ni pagados por este concepto ($0 en ambos periodos).
La estrategia formulada consiste en mantener el valor de los bonos en el tope indicado en la Circular
No. 062 de 2024, teniendo en cuenta que el nimero de bonos otorgados depende de las hijas e hijos
de las y los servidores de planta que cumplan las condiciones para ser beneficiarios”.

3.3.3.8. Articulo 342. Capacitacion.

En el Decreto 645 de 2025, el concepto de Capacitacion busca establecer directrices que permitan
definir el Plan Institucional de Capacitacion (PIC), y que este, considere e integre la oferta transversal
de otros entes publicos, en especial la del Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital —
DASCD, con el propdsito de optimizar los recursos y ahorro de costos.

En este sentido, se realiz6 la verificacion del cumplimiento de estas disposiciones por parte de la
Secretaria Distrital de la Mujer, con corte al primer trimestre de 2026, obteniendo los siguientes

resultados:

v' Uso de medios virtuales y buenas practicas de austeridad en el desarrollo de las
capacitaciones.
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Durante la revision del Plan Institucional de Capacitacion (PIC) correspondiente al primer trimestre
de 2026, se evidencid que la Secretaria Distrital de la Mujer desarrollé sus actividades formativas
exclusivamente a través de plataformas virtuales como Microsoft TEAMS.

Lo anterior, se pudo evidenciar en los soportes remitidos por la Direccion de Talento Humano, donde
se confirmé la priorizacion del uso de herramientas TIC en los procesos formativos. De igual manera,
no se identificaron erogaciones asociadas a estos procesos formativos, ni consumo de materiales
reutilizables o reciclables, sino que su desarrollo se efectué en la virtualidad. Lo que, en
consecuencia, permite evidenciar el cumplimiento a los lineamientos previstos en el Articulo 342 del
Decreto 645 de 2025, promoviendo el uso racional de los recursos publicos, el ahorro de costos y la
eficiencia en la ejecucion del proceso formativo institucional.

v' Cero erogaciones en el desarrollo de capacitaciones al personal de la SDMujer.

Se observé que para el | trimestre de 2026, se realizaron capacitaciones, que no generaron costo
para la entidad, al ser realizadas por las diferentes dependencias de la SDMujer.

Imagen No. 2 — Capacitaciones | Trimestre 2026

PLAN INSTITUCIONAL DE CAPACITACION I TRIMESTRE DE 2026

Nombre de la capacitacion Proveedor F:e(ha_lile I\_Tu_. de Me,ilo ‘_i.e Costo
ejecucion participantes realizacion

Gestion interna
SDMujer — Direccién Virtual —

— Di i6 /02/202
Orfeo — Direccidn de Talento Humano Administrativa y 10/02/2026 14 Teams $0
Financiera
Gesti6n mterna
Guia Administrativa para la SDMujer — 212/ 09 Virtual —
Desvinculacién Subsecretaria de Gestién 23/02/2026 76 Teams $o
Corporativa
L ., Gestion interna .
Principio de Planeacién — Marco SDMujer — Direccién de | 13/03/2026 79 Virtual - g
Conceptual y Casuistica - Teams
Contratacion
. . . . Gestion interna -
C}bersegundad, la ética en internet y SDMujer — Oficina 25/03/2026 59 Virtual — $0
como protegerse de nuevas amenazas - Teams
Asesora de Planeacion
Gesti6n mterna Virtual —

Codigo de Integridad SDMujer — Direccion de | 25/03/2026 59 T $0
eams
Talento Humano

Total ejecutado primer trimestre 2026

Fuente. Informacién reportada por la Direccién de Talento Humano Memorando No. 2026-403-001808-3

3.3.3.9. Articulo 343. Bienestar.
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En el Decreto 645 de 2025, el concepto de Bienestar busca promover la participacion de los
servidores publicos en actividades de bienestar, para lo cual, determina lineamientos que coadyuvan
a definir y establecer el Plan Institucional de Bienestar Social e Incentivos (PIB), con el propdsito de
coordinar con otras entidades y organismos distritales actividades similares para lograr la
optimizacion de recursos y ahorro de costos, evitando la duplicidad.

Es asi, que se realizd la verificacién del cumplimiento de estas disposiciones por parte de la
Secretaria Distrital de la Mujer, con corte al primer trimestre de 2025, obteniendo los siguientes
resultados:

v' Desarrollo de actividades de bienestar al personal de la SDMujer.
Se observé que para el | trimestre de 2026, se realizaron 4 actividades de bienestar presenciales y
virtuales, de las cuales dos (2) no generaron costo para la entidad, al ser realizadas por la Direccion

de Talento Humano, con los cuales se logré su participacion.

Imagen No. 3 — Capacitaciones | Trimestre 2026

EJECUCION PLAN DE BIENESTAR I TRIMESTRE DE 2026

Actividad de bienestar Proveedor F:echa.t:}e 1\_10: de )Ie,:lm fi,e
ejecucion participantes realizacion
. . L Presencial —
Primera Jornada de posesiones Distrito Compensar | 3/03/2026 41 Compensar | $20.240 824
Capital 6
Av. 68
. o Presencial —
Segunda Jorada de posesiones Distrito Compensar | 13/03/2026 8 Compensar | $5.422.758
Capital 6
Av. 68
Direccion
Bingo de la Felicidad de Talento | 20/03/2026 85 Virtual $0
Humano
Direccion
Crrcuito Vive Feliz de Talento | 20/03/2026 24 Presencial $0
Humano

Total ejecutado primer trimestre 2026 $25.663.582

Fuente. Informacién reportada por la Direccién de Talento Humano Memorando No. 2026-403-001808-3

Por otra parte, se evidencid que las dos (2) jornadas de posesiones asociadas al Proceso de
Seleccion Distrito Capital 6 se ejecutaron con cargo al contrato suscrito con la Caja de Compensacion
Familiar COMPENSAR No 917-2026, por un valor total de VEINTICINCO MILLONES SEISCIENTOS
SESENTA Y TRES MIL QUINIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS M/CTE ($25.663.582). Con corte
al 31 de marzo de 2026.
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Imagen No. 4 — Actividades de Bienestar | Trimestre de 2026

! iMULTIPLIQUEMOS

NUESTRA FELICIDAD!

La Direccion de Talento
Humano les invita a
participar en las actividades
programadas en el Dia
Internacional de la Felicidad.

e BINGO VIRTUAL DE LA FELICIDAD
ﬁ Viernes 20 de Marzo de 2026
9:00 a.m. a 10:00 a.m.

CIRCUITO “VIVE FELIZ":
Transforma tu dia, transforma tu vida
Viernes 20 de Marzo de 2026

- PRESENCIAL SEDE CENTRAL

3:00 p.m. a 4:30 p.m

CUIDaR #

7

U GEIEED =5

Fuente. Informacion reportada por la DTH

B3
BOGOT/\

sicarmian oe
LAMUJER

v" Promociodn Actividades de Bienestar ofertadas por el DASCD a Servidoras y Servidores
de la SDMujer.

En cumplimiento del Plan de Austeridad en el Gasto 2026, durante el primer trimestre se ejecutd una
(1) actividad articulada con organismos distritales: la celebracién del Dia de la Secretaria Distrital,
realizada el 18 de marzo con la participacion de diez (10) servidoras. Este evento se desarroll6 bajo
la estrategia de bienestar a "costo cero", la cual establece la inclusion de al menos dos (2) actividades
del Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital (DASCD) —como los dias
conmemorativos o los Juegos Deportivos Distritales— y la gestion de acciones conjuntas con el
equipo de Seguridad y Salud en el Trabajo (SST) de la Entidad.

3.3.3.9. Articulo 344. Eventos y Conmemoraciones.

Con relacion a este punto, la Direccion de Talento Humano manifiesta que “(...) no tiene dispuesto
dentro de su presupuesto ningun recurso para adelantar recepciones, fiestas, conmemoraciones o
condecoraciones que incluyan servicio o suministro de alimentos. En consecuencia, durante el primer
trimestre de las vigencias 2025 y 2026 no se registran compromisos ni pagos por este concepto”

De igual manera, la Direccion Administrativa y Financiera aclara “(...), en la entidad los eventos son
promovidos por las direcciones misionales y oficinas asesoras, en el marco de su gestion institucional
y de los servicios a la ciudadania, con el fin de dar cumplimiento a las metas y objetivos de la entidad.
Para tal propésito, se desarrollan actividades conmemorativas en torno a fechas emblematicas
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relacionadas con los derechos de diversos grupos poblacionales de mujeres como el 8M: Dia
Internacional de la Mujer y el dia de autocuidado para las mujeres, ademas de otras actividades de
las areas misionales como los Encuentros de Organizaciones de Mujeres de la ciudad, las reuniones
auténomas del Consejo Consultivo de Mujeres de Bogota, Espacio Interculturales de mujeres en toda
su diversidad y ferias de servicios emprendimiento, entre otras.

Estas actividades se realizan bajo criterios de austeridad, eficiencia y racionalizacion del gasto, a
través del Contrato de Operador Logistico No. 982-2025, celebrado con la sociedad comisionista
Mercado y Bolsa S.A., cuyo objeto esta directamente relacionado con la ejecucion de actividades
dirigidas a la ciudadania, como se ha descrito anteriormente y que finalizé su ejecucion en marzo de
2026.

En consecuencia, para primer trimestre de 2026 la entidad no dispuso dentro de su presupuesto
recursos destinados a recepciones, fiestas, conmemoraciones o condecoraciones vinculadas a
gastos de personal que incluyan servicios o suministros de alimentos, conforme a lo establecido en
el articulo 13 del Decreto 062 de 2024, hoy derogado y compilado en el articulo 344 del Decreto 645
de 2025

3.3.3.10. Articulo No 345. Fondos educativos.

La Direccion de Talento Humano mediante memorando No. 2026-403-001808-3 del 10 de agosto de
2026 manifiesta que “La Secretaria Distrital de la Mujer no tiene destinados recursos para el
financiamiento de educacién formal de las y los servidores publicos que conforman la planta de
personal de la Entidad, razén por la cual no conté con presupuesto asignado a fondos educativos
para el primer trimestre de 2026, ni lo contempld para el mismo periodo de la vigencia 2025.”

Administracion de Servicios “Subcapitulo II”.

3.3.3.11. Articulo No 346. Telefonia.

Desde el Decreto 645 de 2025 se emiten lineamientos respecto a la adquisicion y renovacion de
equipos de comunicacion y planes de telefonia movil, internet y datos, con excepcion de aquellos
destinados para la prestacién del servicio de atencion al ciudadano, seguridad, actividades (...), asi
como la toma de medidas de control de estos servicios, con el fin de garantizar un uso eficiente,
racional y austero de estos.

En el marco de este lineamiento, la Oficina Asesora de Planeacion, mediante memorando correo
electrénico remitido el dia 03 de agosto de 2026 manifiesta: “

v Para garantizar el servicio de Telefonia Fija y Movil, e Internet, para el | trimestre de la vigencia
2026 “el proveedor de Telefonia e internet es la EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES
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DE BOGOTA S.A. E.S.P. y el contrato vigente es 1061 de 2025”.

Este dio inicio el 1 de noviembre de 2025, y tiene como fecha maxima de ejecucion el 31 de octubre
de 2026.

v (...) durante el | trimestre de 2026, no se evidenci6 la ejecucion de procesos orientados a la
adquisicion de nuevos equipos de comunicacion, incluyendo celulares, teléfonos fijos,
dispositivos moviles u otros bienes de naturaleza similar.).

v Los planes contratados y el costo de estos servicios fueron:

= Planes de Datos méviles 50 GB EN 4G- incluye MIFI (90)
= Planes de Telefonia Mavil ilimitada + 50 GB en 4G (148)

Tabla 11. Costo del Servicio de Telefonia Fija y Movil Contrato 1061-2025

Valor Mensual Contrato

CEREED 1061-2025
Planes de Internet Moviles 17.328.410,00
Planes de telefonia celular 9.643.917,00
Troncal SIP 2.615.039,00

Fuente. Elaboracion propia con Informacién reportada por la Oficina Asesora de Planeacion
En cuanto a los servicios de internet, el costo de los planes mensuales se distribuia asi:

Tabla 12. Costo del Servicio de Internet Contrato 1061-2025

Valor Mensual Contrato

Concepto 1061-2025
Internet Principal 6.159.222,00
Canales de Internet Dedicado 39.926.610,00
Internet Satelital 2.464.201,00

Fuente. Elaboracion propia con Informacién reportada por la Oficina Asesora de Planeacion

v" En lo relacionado con la asignacion de equipos celulares, la Direccion Administrativa y
Financiera, indicé que para el | trimestre de 2026, no se adquirieron equipos de comunicacion.

Los equipos celulares existentes se han asignado asi:

Tabla 13. Asignacién de Equipos celulares y MIFI | Trimestre de 2026

Dependencia Cantidad de Equipos Asignados - Celulares
Direccion de Eliminacion de las
: - : 25
Violencias contra las Mujeres
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Dependencia ‘ Cantidad de Equipos Asignados - Celulares
Direccion de Enfoque Diferencial 2
Direccion de Gestion Administrativa y 3
Financiera
Direccion de Gestién del Conocimiento 17
Direccion de Territorializacion de 44
Derechos y Participacion
Direccion del Sistema de Cuidado 2
Secretaria del Cuidado y Politicas de 7
Igualdad
Total 100

Fuente. Elaboracion propia con Informacién reportada por la DAF

3.3.3.12. Articulo No 347. Vehiculos Oficiales.

En atencion a lo establecido en el Articulo 347 del Decreto 645 de 2025, se adelanto la verificacion
de las condiciones bajo las cuales se autoriza, asigna y controla el uso de vehiculos oficiales o
contratados con recursos de la Entidad. Esta disposicion establece que dichos vehiculos deben ser
asignados exclusivamente a servidores publicos del nivel directivo y que su uso debe estar sujeto a
estrictos mecanismos de control, incluyendo sistemas de monitoreo, limites geograficos de
circulacion, topes mensuales de combustible y autorizacion previa para salidas fuera del perimetro
del Distrito Capital. Asimismo, se contempla que el mantenimiento del parque automotor debe
programarse anualmente con base en histdricos y bajo criterios de eficiencia presupuestal.

En este contexto, se revisaron los procedimientos, registros administrativos y mecanismos de
seguimiento adoptados por la Secretaria Distrital de la Mujer para verificar el cumplimiento a estas
especificaciones y se identificaron los siguientes resultados:
v' Asignacion de vehiculos exclusivamente a personal del nivel directivo.
De acuerdo con la informacién reportada por la Direccion Administrativa, durante la vigencia
evaluada se realiz6 la asignacion de vehiculos oficiales unicamente a servidores publicos que

ocupan cargos del nivel directivo, especificamente a las siguientes dependencias.

Imagen 5. Asignacion Parque Automotor | trimestre 2026

Pagina 25 de 55



Py EVALUACION INDEPENDIENTE DE | cédigo: EIG-FO-2
ggg LA GESTION Version: 08 T
S Radicado: 2026-103-002502-3
ALCALDIA MAYOR INFORME DE Fecha de Emision: O ehar29/00/2026
_EEoe AUDITORIA / SEGUIMIENTO 1510512025
SECRETARIADE LAMUER
Dependencia Placa
Secretaria de Despacho ODT009
Subsecretaria de Gestion Corporativa oDT010
Subsecretaria del Cuidado y Politicas de ODTO011
Igualdad
Subsecretaria de Fortalecimiento OCK818
Capacidades y Oportunidades

Fuente. Informacién reportada por la DAF

De igual manera, se evidencié que, desde la Subsecretaria de Gestién Corporativa, se suscribié la
Circular interna No. 00015 de 2025, que actualiza la circular No. 009 del 11 de abril de 2022
“Lineamientos para la administracion del parque automotor de la Secretaria Distrital de la Mujer”.

v" No se identificaron movilizaciones fuera del perimetro del Distrito Capital.

Durante la revision de las planillas de control del servicio de transporte interno
correspondientes al primer trimestre de 2026, especificamente para los vehiculos
identificados con placas ODT009 y OCK818 se verificaron los trayectos realizados con base
en los registros consignados por los conductores y validados por los funcionarios
responsables.

Del analisis se concluy6é que todas las rutas iniciaron en la Sede Central de la Secretaria
Distrital de la Mujer y se dirigieron hacia diferentes puntos dentro del perimetro urbano de
Bogota D.C. Ninguno de los desplazamientos registrados correspondio a zonas por fuera del
Distrito Capital. En ese sentido, no se evidenciaron salidas intermunicipales ni movilizaciones
que requirieran autorizacion previa por parte del nivel directivo.

Lo anterior demuestra el cumplimiento de la entidad frente a las restricciones geograficas
establecidas para el uso de vehiculos oficiales y refuerza el compromiso institucional con el
principio de austeridad y control sobre los recursos logisticos.

v" Implementacién de mecanismos tecnolégicos para el monitoreo de la ubicacion de los
vehiculos de la Entidad.

Durante la verificacion realizada, se evidencié que la Secretaria Distrital de la Mujer ha
implementado mecanismos tecnolégicos orientados al control de la ubicacién y trazabilidad

del parque automotor institucional.

Es asi como la dependencia manifiesta “(...), un sistema de monitoreo y control satelital. Para tal fin,
en el | trimestre de 2026, se conto con el contrato No. 1005-2025, el cual fue prorrogado hasta el 31
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de enero de 2026. Aunado a esto, se suscribio el contrato No. 923 de 2026 suscrito en el mes de
marzo de 2026, iniciado el 14 de abril de 2026, con el objeto de “Contratar el servicio de monitoreo y
control satelital (GPS) para el parque automotor de la entidad”.

De igual manera, se realizé cotejo de facturas de venta pagadas correspondientes al | Trimestre de
2026, observandose el costo mensualizado del servicio prestado.

Tabla 14. Pagos Nefox SAS | trimestre 2026

No FV Valor Periodo Facturado TEEE GO
.~ Pago

FE 2145 233.600,00 1 - 31 de diciembre de 2025 | 27/01/2026

FE 2194 293.600,00 1- 31 de enero de 2026 26/03/2026
Fuente. Informacién obtenida de SECOP Il

v" Vigencia del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT).
Durante la verificacion realizada, se evidencié que los vehiculos oficiales asignados a la
Secretaria Distrital de la Mujer cuentan con el Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito

(SOAT) vigente, expedido por la Aseguradora Solidaria de Colombia.

Los certificados revisados corresponden a los siguientes vehiculos:

Tabla 15. Vigencia de las Pdlizas SOAT — Vehiculos de la SDMujer.

Placa Numero de Péliza Aseguradora Ei:ZZ?c?gn V::gi?:i::to
ODT009 9800015885 Solidaria de Colombia 22/05/2025 21/01/2027 Vigente
ODT010 9800015887 Solidaria de Colombia 22/05/2025 19/01/2027 Vigente
ODTO011 9800015888 Solidaria de Colombia 22/05/2025 19/01/2027 Vigente
OCK818 9800015889 Solidaria de Colombia 22/05/2025 1/09/2026 Vigente

Fuente. Elaboracion propia con Informacion extraida de los soportes pdlizas SOAT remitidos por la DAF

El aseguramiento demuestra el cumplimiento de la normatividad vigente en materia de
seguridad vial y proteccion de los ocupantes, garantizando la cobertura ante cualquier
eventualidad derivada de la operacion del parque automotor institucional. Asimismo,
evidencia una gestion adecuada del riesgo asociado al uso de los vehiculos oficiales.

3.3.3.13. Articulo No 348. Adquisiciéon de Vehiculos y Maquinaria.
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En cumplimiento de lo establecido en el Articulo 348 del Decreto 645 de 2025, la Direccién
Administrativa y Financiera manifiesta “Durante el | trimestre de 2026, no se suscribieron contratos
para la adquisicion de maquinaria ni para la adquisicion de vehiculos. Adicionalmente, y teniendo en
cuenta las politicas en materia de austeridad, en cumplimiento del Decreto 062 de 2024, hoy
compilado en el Decreto 645 de 2025, la Entidad no contemplé realizar la compra de equipos de
maquinaria con cargo al presupuesto aprobado para la vigencia 2026.”

Es importante indicar, que esta misma normativa observa respecto a la adquisicién de vehiculos que
presten el servicio de transporte a servidores publicos del nivel directivo, sera necesario contar con
la expedicion de viabilidad presupuestal, solo, en caso de reposicidn por obsolescencia justificada
qgue demuestren conveniencia y ahorro, sin sobrepasar 200 SMMLYV.

3.3.3.14. Articulo No 349. Fotocopiado, multicopiado e impresion.

En atencion a lo dispuesto en el Articulo 349 del Decreto 645 de 2026, la Direccion Administrativa y
Financiera comunicé, que la SDMujer cuenta con 54 impresoras, asi:

Gréfico 1. Impresoras x Dependencia | Trimestre de 2026
4 A

IMPRESORAS

SFCO; 10

DAF; 4

DESPACHO; 1

DGC; 15

DTDP; 20
DTH; 1

Fuente. Elaboracion propia con informacién reportada por la DAF

En relaciéon con el uso del servicio de impresion efectuado desde las impresoras de la Sede Central,
se observo que la Direccién Administrativa y Financiera fue la dependencia con mayor consumo de
recursos. Esto debido a que dicha dependencia lidera el proceso de Gestion Documental,
responsable de la disposicion y conservacion de la informacion gestionada por la Entidad.

Tabla No. 16. Consumo de impresiones y escaneos IV Trimestre 2025
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Dependencias ‘ Impresion B/N
Despacho 681
DAF 6146

Fuente. Elaboracion propia con informacion reportada por la Direccién Administrativa y Financiera
v' Consumo de Impresiones y escaneos controlados

La Entidad, realiza seguimientos mensuales a cada una de las impresoras de la Sede Central,
constatando los usos y saldos restantes a los servicios de impresidon y escaneo, acorde a los cupos
asignados a los funcionarios, mecanismo de control implementado con el apoyo del proceso de
Gestion Tecnoldgica, quienes incorporan en cada impresora permisos para cada usuario y el limite
de uso.

v Aplicabilidad Politica “Cero papel”.

Por otra parte, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 349, donde impulsan que las
entidades distritales utilicen medios digitales y mecanismos tecnoldgicos que garanticen el uso
racional de los servicios de fotocopiado, multicopiado e impresién, asi como, de la Politica “Cero
Papel”’, la Entidad tramité y gestiond a través del Sistema de Gestion Documental ORFEO las
siguientes comunicaciones oficiales:

Imagen 6. Radicados de Entrada.

RADICADOS DE ENTRADA 2026
CANAL DE ENERO FEBRERO MARZO TOTAL
RECEPCION
VENTANILLA FISICA 38 49 27 114
VENTANILLA a9 159 137 395
VIRTUAL
CORREQ 1166 1781 1918 4865
ELECTRONICO
TOTAL 1303 1989 2082 5374

Fuente. Informacién reportada por la Direccién Administrativa y Financiera

Imagen 7. Radicados de Salida.

RADICADOS DE SALIDA 2026
CANAL DE SALIDA ENERO FEBRERO MARZO TOTAL
CORREOQ 110 156 15 281
ELECTRONICO
SIMPLE
CORREO EL. 915 1540 1958 4413
CERTIFICADO - CEC
OFICIOS FISICOS 41 62 25 128
TOTAL 1066 1758 1998 4822

Fuente. Informacién reportada por la Direcciéon Administrativa y Financiera
Se observa asi que, tan sélo un 2% de los radicados de entrada y un 3% de los radicados de
salida fueron realizados en medio fisico, disminuyendo asi el uso de papel en la entidad.
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v" Consumo Insumos Fotocopiado “Toners y Resmas de Papel”.

Respecto al consumo de insumos para el servicio de fotocopiado, multicopiado e impresiones, la
Direccién Administrativa y Financiera, manifiesta que para el periodo de evaluacién fueron solicitados
por las dependencias Toners, Papeleria (Resmas) y otros insumos.

Tabla 17. Salidas de Almacén — Toners, Resmas de Papel y Otros

Cantidad Toner /Papel Resma/Otros Cantidad Vr. Unitario
20264 Unidad de Imagen Lexmark 50F0Z00 1 145.000,00 DTDP
20265 Toner Xerox Versalina 2 1.5685.577,00 DAF

20267 Papel Bond 75G Carta Oficio x 10 Resmas
20269 Toner 60F4HOO

202610 Toner 60F4HOO

202616 Toner 60F4HOO

202617 Rollo Sticker Tipo Void Color Gris Plata 493.850,00 DAF
202621 Toner 60F4HOO 1.285.000,00 DTDP

202624 Toner 60F4HOO 1 1.285.000,00 DTDP
Fuente. Elaboracion propia con informacion reportada por la Direccién Administrativa y Financiera

190.400,00 DTH
1.285.000,00 DTDP
1.285.000,00 DTDP
1.285.000,00 DTDP

AlalalalaliN

v" Uso racional de Insumos Fotocopiado, multicopiado e impresiones

Para el periodo de evaluacion, la Direccién Administrativa y Financiera remite la factura No. FEV-199
del 07/01/2026 de la empresa STATE SOLUTIONS SAS, correspondiente al contrato de compra
venta No. 1077 de 2025, mediante la cual se adquirieron elementos de papeleria y utiles de escritorio,
asi como consumibles de impresion para equipos multifuncionales por valor de $22.502.000, 00, los
cuales fueron ingresados al almacén con el Comprobante de Ingreso No. 20262 del 13/01/2026.

v' Gastos por impresion especializada

Desde la Direccién Administrativa y Financiera, informan que para el | Trimestre de 2026, no
se evidenciaron gastos de impresion especializada.

3.3.3.15. Articulo No 350. Publicidad Distrital.
Desde la Direccién Administrativa y Financiera indican que no se realizaron gastos asociados a

impresion especializada. Por otra parte, se comparte la informacién entregada por el equipo de la
asesora de comunicaciones del despacho:
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3.3.3.16. Articulo No 351: Cajas Menores.

Mediante memorando No. 2026-401-001800-3, la Direccién Administrativa y Financiera manifiesta
“(...), la Secretaria Distrital de la Mujer no cuenta con caja menor.

3.3.3.17. Articulo No 352: Mantenimiento o reparacion de bienes inmuebles o muebles.

En cumplimiento de lo establecido en el Articulo 352 del Decreto 645 de 2025, se efectud una revisiéon
de los contratos de mantenimiento o reparacion suscritos en la Entidad para los bienes inmuebles o
muebles, y como en observancia de esta normativa, se propende por reducir los gastos ocasionados
por este concepto, con el fin de gestionar de manera €ficiencia y efectiva los recursos disponibles en
pro de la mejora en la prestacion de los servicios a la ciudadania

De la verificacion efectuada se obtuvieron los siguientes cumplimientos.
v" No celebracién de contratos para mejoras utiles o suntuarias

La SDMujer, durante el | trimestre de 2026, no celebré contratos para la realizacién de cualquier
trabajo material sobre bienes inmuebles, que implique mejoras utiles o suntuarias (embellecimiento,
la ornamentacion o la instalacion o adecuacion de acabados estéticos), dando cumplimiento a lo
establecido la normativa sobre austeridad del gasto.

v' Contratos de mejoras para el funcionamiento, conservacion y utilizacion de bienes
inmuebles

De acuerdo con la informacion reportada por la Direccion Administrativa, durante la vigencia evaluada
se continuo con la ejecucién del contrato suscrito en la vigencia 2025, detallado a continuacion:

= Para el desarrollo de los mantenimientos por uso y desgaste natural de los inmuebles a cargo
de la entidad, se ha contado con el apoyo de operarios de mantenimiento de tiempo completo,
vinculados a través de los contratos suscritos para la prestacion del servicio integral de aseo
y cafeteria para las sedes de la entidad, las cuales pueden ser consultados tanto en la Tienda
Virtual del Estado Colombiano TVEC, como en la plataforma transaccional Secop Il, asi
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Imagen 8. Contratos de Servicio Aseo y Cafeteria 2025 y 2026

Inicio de Finalizacion = Orden de | Contrato Contratista Objeto
Contrato Contrato compra N.®
N.®
1210572025 710172026 145687 930 de UNION Prestar el servicio
2025 TEMPORAL inteqral de aseo v

SERVIASEAMOS cafeteria para las
instalaciones de la
Secretaria Distrital de

la Mujer
05/02/2026 09122026 | 160255 920 de UNION Prestar el servicio
2026 TEMPORAL integral de aseo y
EMINSER cafeteria para las

SOLOASED 2025 instalaciones de la
Secretaria Distrital de
la Mujer

Fuente. Informacion reportada por la Direccién Administrativa y Financiera

= Jgualmente, se precisa que durante el | trimestre de 2026 continuaron vigentes los contratos
suscritos en el afio 2025 para mantenimiento de sedes y ferreteria, necesarios para garantizar
el normal funcionamiento de la entidad y garantizar la correcta prestacién de los servicios en
sus diferentes sedes. En la siguiente tabla se detallan los contratos vigentes en el | trimestre
de 2026 y el valor de los pagos realizados en dicho periodo.

Imagen 9. Contratos de Mantenimiento y Ferreteria 2025

Inicio de Fin Contra | Contratista Objeto Valor Valor pagos
Contrato = Contrato | to N.° contrato ($) | | trimestre
SECOP I 2026
1127202 | 30/04/20 1084 RH- Prestacion del servicio | $ 39.826.000 MNo se
5 26 ARQUITECT de mantenimiento realizaron
URA & C. preventivo, correctivo y pagos en |
SAS adecuaciones menores Trimestre
en los bienes
inmuebles o

instalaciones de la
Secretaria Distrital de

la Mujer
4117202 | 30/06/20 1062 = COMERCIA Suministro de $33.457.000  $10921.025
5 26 LIZADORA | elementos de ferreteria
ELECTROC para la Secretaria
ON SAS Distrital de la Mujer

Fuente. Informacion reportada por la Direccién Administrativa y Financiera

v No egresos de gastos por trabajos materiales sobre bienes inmuebles para mantener
estructura fisica

La Entidad no cuenta con sedes propias, por lo que se cuenta con arrendamientos de inmuebles
donde se prestan los servicios, contando con 22 sedes (20 CIOM por cada localidad, 1 sede central
y 1 sede Casa de Todas). Por lo tanto, al ser bienes objeto de arrendamiento, son los arrendadores
quienes se encargan de realizar aquellos mantenimientos que sean de intervencion a la
infraestructura, en cumplimiento de las obligaciones contractuales establecidas.
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v' Actividades de mantenimiento y reparaciones a bienes muebles

Durante el | trimestre de 2026, la entidad no suscribié contratos de suministro, mantenimiento o
reparacion de bienes muebles.

v' Adquisicion de bienes inmuebles o muebles

Por otra parte, en el | trimestre de 2026, la entidad no suscribié contratos de adquisicion de bienes
inmuebles o muebles.

3.3.3.18. Articulo No 353: Suscripciones.

En cumplimiento de lo establecido en el Articulo 353 del Decreto 645 de 2025, referente a la
suscripcion a bases de datos electrénicas, peridédicos o revistas especializadas desde la Direccion
Administrativa y Financiera indican durante el | trimestre de 2026 no conté con suscripciones a bases
de datos electronicas, periédicos o revistas especializadas.”.

De igual manera, desde la Asesora de Despacho — Comunicaciones manifiestan “Durante el periodo
auditado, correspondiente al primer trimestre de la vigencia 2026, la Secretaria Distrital de la Mujer,
a través de Despacho -Comunicaciones, no conté con suscripciones a periddicos o revistas
especializadas.

En consecuencia, no se suscribieron contratos, 6rdenes de compra o instrumentos equivalentes
asociados a este concepto, por lo que no existen evidencias contractuales o soportes que aportar
para este numeral.”

3.3.3.19. Articulo No 354: Servicios Publicos

Acorde con el Decreto 645 de 2025, las entidades buscaran hacer un uso racional de los recursos
naturales y econémicos disponibles, para lo cual mediante campafas de sensibilizacion promueven
el uso eficiente y el ahorro en el consumo de servicios publicos como el agua, la energia eléctrica 'y
la gestion integral de los residuos.

En este contexto, se verificaron los servicios de energia, agua y aseo, asi como las campafas de
sensibilizaciéon que se han realizado en el marco del PIGA en la promocion del uso eficiente de estos
recursos, concluyendo:

v' Seguimiento al consumo y gasto de los servicios de energia, aseo y agua.

Por parte de la Entidad se constatd, que se realizé el seguimiento al consumo y gastos de los
servicios publicos de las diferentes sedes, lo que permiti¢ identificar los gastos aplicables a
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los rubros de funcionamiento y de inversion.
Grafico 2. Distribucion consumo y costo Servicio Energia | Trimestre 2026
4 N\
17.837.538,0
23.808 27.953
Consumo Kwh Consumo Vr. $
\_

= Funcionamiento

mlInversién

Fuente. Elaboracion propia con Informacién remitida por la DAF

Grafico 4. Distribucion consumo y costo Servicio de Agua | Trimestre 2026

(

42 545

5.924.528,00

~ 636.820,0/

Consumo m3

Consumo Vr$

Funcionamiento ®Inversion

Fuente. Elaboracién propia con Informacién remitida por la DAF
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Grafico 5. Distribucion costo Servicio de Aseo | Trimestre 2026

4 )
Funcionamiento
857.830,00

Inversion
2.962.117,00

Fuente. Elaboracién propia con Informacién remitida por la DAF

Como se puede observar en los consumos de los servicios publicos de la entidad, el gasto
por el rubro de funcionamiento es menor, sin embargo, hay que tener en cuenta que la sede
central se encuentra en un edificio amigable ambientalmente, asi como, el consumo por el
rubro de inversion se ha visto impactado por las reubicaciones de varias de las Casas de
Igualdad de Oportunidades para las Mujeres — CIOM'’s, a espacios mas amplios.

v' Campaiias de Sensibilizacion uso eficiente y ahorro de los servicios publicos.

En lo concerniente a las campanas de socializacién y sensibilizacion en el uso eficiente y
ahorro de consumo de los servicios, esta oficina pudo evidenciar que durante el | trimestre de
2026, se realizaron campanas, mediante la difusién de contenidos a través de canales
internos de la SDMuijer, con el propdsito de incentivar y propender a las (os) servidoras (es)
al uso racional y ahorro de los recursos con los que cuenta la Entidad. Ahora bien, estas
campafas son realizadas por la OAP, en el marco del Plan Institucional de Gestion Ambiental,
quienes en el trascurso del | trimestre de 2026, lideraron una campafa institucional orientada
a consolidar la cultura de sostenibilidad al interior de la Entidad. Dichas campafas
contemplaron ejes tematicos vinculados con la eficiencia energética, la adecuada gestién de
residuos, la preservacion del recurso hidrico y la incorporacién de la perspectiva de género
en la construccion de soluciones sostenibles.
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Imagen 10. Campanas de sensibilizacién uso eficiente servicios publicos

EL AGUA NO ESPERA
ACTUA HOY.

MUJERES,
CIENCIA
Y PLANETA

Fuente. Boletinas de Febrero y Marzo de 2026

Medidas de Eficiencia del Gasto Publico Distrital “Capitulo IlI”.

3.3.3.20. Articulo No 358: Acuerdo Marco de Precios

La Secretaria Distrital de la Mujer, en cumplimiento de lo dispuesto en las Leyes 80 de 1993
y 1150 de 2007, asi como en sus decretos reglamentarios en materia de contratacion
administrativa, adelanta la adquisicion de bienes y servicios mediante procesos de seleccion
publicados en la plataforma transaccional SECOP Il y a través de la Tienda Virtual del Estado
Colombiano, en el marco de los Acuerdos Marco de Precios.

En estos procesos se invita a los proponentes a presentar sus ofertas, garantizando la
aplicacion de los principios de la contratacion publica, tales como economia, eficiencia,
seleccion objetiva y planeacion, entre otros. Estos principios permiten orientar la toma de
decisiones hacia la obtencién de los mejores resultados con el uso racional de los recursos
publicos y la reduccion de costos para el presupuesto institucional.

En concordancia con los lineamientos de austeridad, la Secretaria Distrital de la Mujer procura
utilizar las herramientas dispuestas por Colombia Compra Eficiente, con el fin de asegurar
precios competitivos, optimizar los recursos administrativos y fortalecer la calidad de los
bienes y servicios adquiridos mediante los mecanismos de agregacion de demanda y las
buenas practicas de compra publica.

En la verificacion de los soportes enviados por la Direccion de Contratacion, se evidencio que,

para el | Trimestre de 2026, se suscribié una (1) Orden de Compra para la adquisicion de
bienes y servicios.
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Tabla 18. Ordenes de Compra | Trimestre de 2026

SECOP Eentafata Adiciones

920 0.C 160255 ;Jg;lf())N TEMPORAL EMINSER SOLOASEO

Fuente. Informacién reportada por la Direccion de Contrataciéon

Contrato

No. No. Proceso Vr. Total con

1.274.793.120,00

3.3.3.21. Articulo No 360: Manejo de Activos en desuso.

De acuerdo con lo manifestado por la Direccién Administrativa y Financiera “en cuanto a los bienes
muebles en desuso, con fundamento en la Resolucion No. DDC-000001 de 2019 expedida por la
Secretaria Distrital de Hacienda, Direccién Distrital de Contabilidad “Por la cual se adopta el Manual
de Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y Control de los Bienes en los Entes
Pablicos del Distrito Capital”, la Direccion Administrativa y Financiera elabor6 los siguientes
instructivos, los cuales se han actualizado cada vez que se ha requerido:

= GA-IN-8 Ingresar bienes al almacén y GA-IN-9 Entregar los elementos y/o bienes al servicio

=  GA-IN-11 controlar el traslado préstamo o reintegro al almacén de bienes devolutivos o
consumo contralado

* GA-IN-12 dar de baja bienes del inventario a cargo de la Secretaria Distrital de la Mujer.

En cuanto a los bienes que presentan obsolescencia, la entidad expidié la Resolucién No. 0499 del
31 de diciembre de 2025 “Por medio de la cual se autoriza y ordena el retiro, baja en cuenta y destino
final de los bienes muebles devolutivos y de control administrativo e intangible de los inventarios y
de los registros contables de la Secretaria Distrital de la Mujer, tipificados como servibles no
utilizables e inservibles”.

Dentro de esta resolucion, se establecid a su vez la ruta de accién para la mejor disposicion de dichos
activos, ordenando a la Direccién Administrativa y Financiera realizar la gestion correspondiente a

realizar en la vigencia 2026.

Se aclara que, durante el periodo de enero a marzo de 2026 no se realizé entrega de bienes dados
de baja en dicha Resolucién.

3.3.2. Fortalezas (F): Conceptos (Politicas Asociadas) que demostraron acciones de
austeridad destacadas.

Administracion de Servicios “Subcapitulo II”.

3.3.2.1. Articulo No 346. Telefonia.
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En lo referente a las medidas de control para telefonia e internet, la Entidad ha establecido lo
siguientes:

Medidas de Control para telefonia fija en cuanto a llamadas internacionales, nacionales y a
teléfonos celulares: “Actualmente, las extensiones de la entidad no tienen salida a nimeros
nacionales, internacionales ni celulares (...)”

Medidas de Control, bloqueo o niveles de acceso para el servicio de Internet en las
Instalaciones fisicas de la Entidad: Actualmente, los niveles de acceso a Internet estan
controlados por el firewall perimetral de la entidad, con excepcion de los canales de los
Centros de Inclusiéon Digital, los cuales se conectan directamente a Internet para facilitar los
cursos que se imparten en esas sedes.”

3.3.2.2. Articulo No 347. Vehiculos Oficiales.

Tabla

De acuerdo con los soportes aportados por la Direccion Administrativa y Financiera, respecto
al consumo de combustible de los vehiculos de la SDMujer, se evidencido que estos
presentaron para el | Trimestre de 2026 una disminucion en el consumo y costo respecto al
mismo periodo de 2025, originado por la desmovilizacion definitiva de la unidad ODT010.

19. Comparativo Consumo y Costo Combustible | Trimestre de 2026 y 2025

Vigencia ColISNINe
- $ GI
| Trimestre 2025 5.537.210,00 347,2
| Trimestre 2026 3.411.181,00 209,37
Variacién Absoluta $ (Ahorro) | - 2.126.029,00 | - 137,84
Variacion Porcentual % o o
(Ahorro) -38,40% -39,70%

Fuente. Elaboracion propia con informacion reportada por la DAF

Respecto a los gastos por concepto de mantenimiento del parque automotor, se evidencio
que se cuenta con un contrato suscrito (899-2025) con la empresa V-CARS SAS, cuyo objeto
es “Contratar el servicio de mantenimiento preventivo y correctivo para los vehiculos, que
hacen parte del parque automotor de la Secretaria Distrital de la Mujer, incluido el suministro
de repuestos originales nuevos, lubricantes y mano de obra”.

Este contrato fue suscrito el 20 de marzo de 2025, con una vigencia desde el 07 de abril de
2025 hasta el 31 de diciembre del 2025, el cual se prorrogé hasta el 31 de marzo de 2026,
mediante otrosi No. 2 suscrito el 30 de diciembre de 2025.

Es asi, que la dependencia comunica que los valores de los mantenimientos realizados en el
| Trimestre de 2026 fueron:
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Imagen 11. Costos de los mantenimientos realizados en el | Trimestre de 2026.

VALOR MANTENIMIENTO TOTAL

MES PLACA POR VEHICULO PAGO MES
Enero (Pago No. 8 OCK818 $ 3.315.686
— pagado en el
mes de marzo) ODTO009 $ 1.632.399| $4.948.085

Febrero (Pago No.
9 - pagado en el

mes de abril) ODTO01M1 $ 2.083.849| $2083.849
TOTAL
TRIMESTRE $7.031.934

Fuente. Informacién reportada por la DAF

Lo anterior, evidencia el cumplimiento del paragrafo del articulo 16, que expresa “Paragrafo. El
mantenimiento del parque automotor se adelantara de acuerdo con el plan programado para el afio,
a partir de los histéricos de esta actividad y buscando economia en su ejecucion”.

3.3.2.3. Articulo No 349: Fotocopiado, multicopiado e impresion.

De acuerdo con los soportes aportados por la Direccidén Administrativa y Financiera, se observéd que
desde la SDMujer implement6 estrategias que permitieron reducir el uso de papel y mejorar la gestion
documental, mediante el fomento y fortalecimiento del uso de tecnologias digitales, para lo cual han
venido adoptando:

DS

» Utilizar carpetas compartidas virtuales.

Utilizar el correo electrénico institucional como el canal oficial de comunicacion de la entidad,
y salvo que sea estrictamente necesario, no imprimir las comunicaciones internas.

Al momento de fotocopiar o imprimir un documento, se deben utilizar ambas caras de la hoja.
Se debe evitar generar multiples ejemplares de un mismo documento en papel.

» Siempre se deben preferir los medios electrénicos para compartir la informacion institucional.

X3

A

X3

8

X3

A

DS

Esto ha permitido que se de uso racional a los recursos para estos servicios, y a propender por el
uso de medios tecnoldgicos digitales, asi como, empezar y continuar con el desarrollo de sistemas
que logren la interoperabilidad de la informacién y con ello tener una mayor eficiencia y economia
administrativa.

3.3.2.4. Articulo No. 354: Servicios Publicos

v' Se evidencié que la entidad cuenta con un Plan Institucional de Gestion Ambiental — PIGA
2024 - 2028, y en cuyo marco se realizan actividades de socializacion y sensibilizacién en el
uso eficiente y ahorro en el consumo de los servicios publicos.

v' La Direccién Administrativa y Financiera indica “Desde la Direccién Administrativa y
Financiera, se implementan diferentes acciones para el ahorro de consumos publicos, entre
las cuales esta el seguimiento a los consumos de las diferentes sedes, generando alertas
cuando se evidencian consumos inusuales y la atencién a fugas y/o derrames que generen
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el aumento en el consumo de agua, ademas se utilizan en las actividades de mantenimiento
luminarias de bajo consumo energético e implementos ahorradores para el suministro de
agua.”

En la validacion de los soportes anexos a esta respuesta se observaron correos de alerta generados
en el periodo objeto de evaluacion, asi como, se evidencié una muestra de las mesas de ayuda
generadas con relacion a fugas de agua e instalacién de luminarias, las cuales evidencian las
acciones implementadas.

3.3.3. Incumplimiento (I-01-GTH-2026): Incumplimiento de maximo periodos pendientes de
disfrute de Vacaciones

Condicion 1: De acuerdo con la informacion reportada por la Direccion de Talento Humano, respecto
a las (os) servidoras (es) que cuenten con mas de dos (2) periodos pendientes de disfrute, esta indicd
que, “al corte del | Trimestre de 2026, una (1) funcionaria, tenia mas de dos (2) periodos de
vacaciones pendientes”, con lo cual se incumple lo establecido en el articulo 13 del Decreto Ley 1045
del 17 de junio de 19782

Tabla 20. Periodos Pendientes de Disfrute - Mas de 2 Periodos

Dependencia

Direccion de Territorializacion de Derechos y

L Profesional Universitaria
Participacién

Fuente. Elaboracion propia con informacion de la Direccidon de Talento Humano
Sobre este tema del descanso, la Corte Constitucional, en su sentencia C-598 de 1997 ratifico:

“Las vacaciones constituyen un derecho del que gozan todos los trabajadores, como quiera
que el reposo es una condicion minima que ofrece la posibilidad de que el empleado renueve la
fuerza y la dedicacion para el desarrollo de sus actividades. Las vacaciones no son entonces un
sobre sueldo sino un derecho a un descanso remunerado. Por ello, la compensacion en dinero
de las vacaciones esta prohibida, salvo en los casos taxativamente sefialados en la ley, puesto que
la finalidad es que el trabajador efectivamente descanse. Una de las situaciones de excepcion es en
caso de que los trabajadores se desvinculen del servicio, y no hayan gozado de su derecho al
descanso remunerado, pueden recibir una indemnizacion monetaria.” (Subrayado fuera de texto)®.

Criterios:

» Articulos 13y 14* del Decreto Ley 1045 del 17 de junio de 1978 ““Por el cual se fijan las reglas

2 Articulo 13°.- De la acumulacion de vacaciones. Solo se podran acumular vacaciones hasta por dos afios, siempre que
ello obedezca a aplazamiento por necesidad del servicio

3 Concepto 71441 de 2019 Departamento Administrativo de la Funcién Publica

4 Articulo 14°. - Del aplazamiento de las vacaciones. Las autoridades facultadas para conceder vacaciones podran
aplazarlas por necesidades del servicio. El aplazamiento se decretara por resolucion motivada. Todo aplazamiento de
vacaciones se hard constar en la respectiva hoja de vida del funcionario o trabajador.
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generales para la aplicacion de las normas sobre prestaciones sociales de los empleados
publicos y trabajadores oficiales del sector nacional.”

=  Concepto 008591 de 2024 Departamento Administrativo de la Funcion Publica “Prestaciones
Sociales Acumulacién de Vacaciones RAD 20232061053152 del 28 de noviembre del 2023.”

Causas:

» |nadecuada programacion de vacaciones
= Acumulaciones voluntarias

Consecuencias:

= Prescripcion de las vacaciones
= Sanciones para la SDMujer
= Afectaciones presupuestales, por diferencias en las provisiones

3.3.3.1. Respuesta del auditado: Direccién de Talento Humano

De acuerdo con el Memorando No. 2026-403-002404-3 del 18/09/2026 recibido mediante Orfeo
interpuesto por la Direccién de Talento Humano, se enuncia lo siguiente como réplica:

“...). Al respecto, una vez verificada la informacién registrada en el sistema de némina y en los
soportes administrativos correspondientes, se establecié que la servidora Isabel Pineda contaba con
dos (2) periodos de vacaciones pendientes, y no con mas de dos periodos, al corte del 31 de marzo
de 2026.

El articulo 13 del Decreto Ley 1045 de 1978 dispone que las vacaciones podran acumularse hasta
por dos anos, siempre que ello obedezca a aplazamiento por necesidades del servicio. En
consecuencia, la existencia de exactamente dos periodos pendientes no constituye, por si misma,
una transgresion del limite previsto en dicha disposicion. El supuesto de incumplimiento se
configuraria cuando se excediera ese maximo, circunstancia que no se presenté en este caso. En
cuanto a las razones por las cuales no se habia materializado previamente el disfrute, debe sefnalarse
que la servidora ocupa en provisionalidad un empleo de carrera administrativa respecto del cual se
encontraba prevista la posesion de la persona con derecho a ser nombrada en propiedad, como
resultado del correspondiente concurso de meéritos.

Esta circunstancia hacia necesario coordinar la continuidad en la prestacion del servicio, las
actuaciones administrativas asociadas con la provision definitiva del empleo y el correspondiente
proceso de empalme y entrega de los asuntos a cargo de la servidora provisional. Por tal razén, y
ante la proximidad inicialmente prevista para la posesion de la persona nombrada en periodo de
prueba, no se habia autorizado de manera inmediata el disfrute de las vacaciones.

Sin embargo, al no materializarse la posesion en la oportunidad inicialmente prevista, la Direccién de
Talento Humano revis6 nuevamente la situacion y autorizé el disfrute de las vacaciones de la
servidora Isabel Pineda a partir del 30 de septiembre de 2026, previa remision del formato GTH-FO-
38 - Reporte de Situaciones Administrativas debidamente diligenciado y suscrito por su jefa
inmediata.
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El formato fue aportado por la servidora y el permiso correspondiente ya fue suscrito. Actualmente,
la Direccion de Talento Humano emitié el respectivo acto administrativo mediante el cual se formaliza
el reconocimiento y disfrute de sus vacaciones (acto administrativo adjunto).

Las actuaciones descritas permiten establecer que la entidad no desconocié el derecho al descanso
de la servidora ni permitié que se superara el limite maximo de acumulacioén. Por el contrario, efectud
una valoracion de las necesidades del servicio y, una vez se establecio que la posesion de la persona
nombrada en propiedad no se realizaria en la fecha prevista, procedié a autorizar el disfrute de las
vacaciones.

Por consiguiente, no se configura el supuesto factico descrito en el informe, consistente en la
existencia de “mas de dos periodos pendientes”, toda vez que la servidora contaba exactamente con
dos periodos al corte evaluado. Esta distincion resulta juridicamente relevante, puesto que el articulo
13 del Decreto Ley 1045 de 1978 permite la acumulacion hasta por dos afios y el limite legal
Unicamente se supera cuando existen mas de dos periodos pendientes de disfrute.

Ahora bien, frente a la referencia efectuada en el informe al articulo 190 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo, respetuosamente se solicita precisar su aplicabilidad al caso concreto, teniendo en cuenta
que la servidora ostenta la condicion de empleada publica y que el régimen directamente aplicable
en materia de vacaciones corresponde al Decreto Ley 1045 de 1978, cuyas disposiciones
prestacionales se aplican a las entidades territoriales en virtud del Decreto 1919 de 2002.

Por tanto, la valoracion del presunto incumplimiento debe efectuarse principalmente a partir de las
reglas especiales que regulan el régimen prestacional de los empleados publicos y, especificamente,
del limite de acumulacién establecido en el articulo 13 del Decreto Ley 1045 de 1978.

En virtud de lo anterior, respetuosamente se solicita ajustar la condicién consignada en el numeral
3.3.3 del informe y retirar el incumplimiento 1-01-GTH-2026, teniendo en cuenta que:

1. La servidora Isabel Pineda no tenia mas de dos periodos de vacaciones pendientes al cierre del
primer trimestre de 2026.

2. Los dos periodos registrados se encontraban dentro del limite contemplado en el articulo 13 del
Decreto Ley 1045 de 1978.

3. La situacién obedecio a necesidades temporales del servicio asociadas con la prevista posesion
de la persona nombrada en propiedad y con la necesidad de coordinar el empalme y la continuidad
en la prestacion del servicio.

4. Al no materializarse la posesion en la oportunidad prevista, la entidad adopto las actuaciones
necesarias para autorizar el disfrute de las vacaciones a partir del 30 de septiembre de 2026”.

3.3.3.2. Analisis y dictamen de la Oficina de Control Interno

En atencion a la réplica presentada por la Direccion de Talento Humano, recibida mediante el
Memorando No. 2026-403-002404-3 del 18/09/2026, esta Oficina procedié con la verificacion
pertinente y el analisis de lo expuesto en relacion con el Incumplimiento (I-01-GTH-2026):

1. El Informe Preliminar sefialé que, con base en la informacién reportada por la Direccion de
Talento Humano, al corte del primer trimestre de 2026 una servidora de la Direccion de
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Territorializacién de Derechos y Participaciéon tenia mas de dos periodos de vacaciones
pendientes de disfrute. Esa informacion fue remitida en respuesta a la solicitud de informacion
de la Oficina de Control Interno, mediante el memorando 2026-403-001808-3 del 10 de agosto
de 2026, que el propio informe identifica como fuente del analisis.

Por tanto, el hallazgo no se estructurd a partir de una inferencia aislada del equipo auditor ni
de una fuente ajena a la dependencia responsable. Se sustenté en la informacion institucional
entregada por la Direccion de Talento Humano para atender el ejercicio auditor. En la réplica,
la Direccion afirma que, luego de verificar nuevamente el sistema de némina y los soportes
administrativos, la servidora contaba exactamente con dos periodos pendientes y no con mas
de dos.

Sin embargo, la réplica no aporta un reporte histérico del sistema, generado con corte al 31
de marzo de 2026, que permita demostrar que la informacién inicialmente reportada era
erronea. Tampoco explica, con soporte verificable, la diferencia entre la informacion
entregada el 10 de agosto de 2026 y la nueva afirmacion contenida en la réplica. La sola
manifestacion posterior de que se contaba con dos periodos no desvirtua la informacién que
fue comunicada oficialmente para el desarrollo de la auditoria.

En estas condiciones, la contradiccion entre ambas versiones debe ser valorada como una
debilidad adicional de confiabilidad, consistencia y trazabilidad de la informacién administrada
por la Direccién de Talento Humano. Esa debilidad es relevante para el objeto del hallazgo,
porque impide demostrar que el seguimiento de los periodos de vacaciones se hubiera
realizado con informacion histérica, completa y verificable.

2. La réplica sostiene que la Direccién revisd6 nuevamente la situacion y autorizé el disfrute de
las vacaciones a partir del 30 de septiembre de 2026. No obstante, la secuencia documental
disponible no acredita que esa programacion existiera antes de que la Oficina de Control
Interno identificara y comunicara el incumplimiento.

La secuencia verificable es la siguiente:
Fecha ‘ Actuacion o documento ‘ Alcance probatorio ‘
10 de agosto de 2026 Memorando 2026-403-001808-3 de | Contiene la informacién que sirvié de fuente al informe
9 la Direccion de Talento Humano de auditoria.
. Informe Preliminar de Auditoria, | Identifica el incumplimiento 1-01-GTH-2026 y fija el
15 de septiembre de 2026 | jicado 2026-103-002346-3 contexto del hallazgo.
_ Comunicacién  2026-403-016544-1 Sefiala quella programacion inicial no se (.:oncreto’ y
15 de septiembre de 2026 diriaida a la servidora que se realizara una nueva programacion; ademas,
9 ’ solicita el diligenciamiento del formato GTH-FO-38
Evidencia la aprobacién de la jefa inmediata en esa
16 de septiembre de 2026 Visto bueno de la jefa inmediata en el | fecha; el formato no contiene una fecha legible de firma
P formato GTH-FO-38 o0 recepcion por parte de la Direccion de Talento
Humano
. . Formaliza el disfrute de vacaciones de Isabel Pineda
17 de septiembre de 2026 | Resolucién No. 0588 de 2026 del 30 de septiembre al 21 de octubre de 2026
. Réplica de la Direccidon de Talento | Presenta como actuacién posterior la autorizacion y
18 de septiembre de 2026 Humano formalizacién del disfrute

Fuente. Elaboracion propia con informacion reportada por la DTH — Memorando No. 2026-403-002404-3 del 18/09/2026
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La comunicacion del 15 de septiembre es especialmente relevante. En ella no se informa que
existiera una programacion vigente, anterior y documentada. Por el contrario, se indica que
la programacion inicialmente solicitada no se concreté y que, debido a que la posesion
prevista no se efectud, se realizara una nueva programacion una vez la servidora remita el
formato correspondiente.

Aunque el formato GTH-FO-38 contiene en su encabezado la anotacion “4/09/2026”, no
incorpora una constancia legible de recepcion por parte de la Direccién de Talento Humano.
La fecha verificable asociada a la actuacién de la jefa inmediata es el 16 de septiembre de
2026. La formalizacion administrativa se produjo mediante la Resolucion No. 0588 del 17 de
septiembre de 2026.

En consecuencia, los documentos permiten establecer la activacion de una actuacion
administrativa para programar el disfrute de las vacaciones. Actuacion posterior, a la emision
de resultados del informe preliminar, que puede ser valorada como una medida correctiva,
pero no como evidencia de que el control hubiera funcionado previamente.

La propia réplica reconoce que el articulo 13 del Decreto Ley 1045 de 1978 permite la
acumulacion de vacaciones hasta por dos afnos "siempre que ello obedezca a aplazamiento
por necesidades del servicio". La acumulacion, por tanto, no es una situacion permitida por si
misma. Es una excepcion sujeta a dos condiciones: que exista una necesidad del servicio y
que el aplazamiento se decrete mediante resolucién motivada, con anotacion en la hoja de
vida del servidor.

Si la servidora tenia dos periodos pendientes al 31 de marzo de 2026, al menos uno de ellos
ya habia superado el término de un afio previsto en el articulo 12 para su concesion. Para
que esa situacion fuera conforme a la norma, debia existir un acto administrativo motivado de
aplazamiento, expedido antes del vencimiento de dicho término.

La Direccion de Talento Humano explica que el disfrute no se autorizé porque se esperaba la
posesion de la persona nombrada en periodo de prueba y era necesario coordinar el empalme
y la continuidad del servicio. Esta Oficina reconoce que esta circunstancia puede constituir
una necesidad del servicio. Sin embargo, la réplica no aporta el acto administrativo mediante
el cual se haya decretado el aplazamiento, ni constancia de su anotacion en la hoja de vida.
La necesidad del servicio alegada con posterioridad no sustituye el acto formal que la norma
exige, ni demuestra por si misma que hubiera existido un seguimiento periddico efectivo o
una alerta emitida.

La Resolucion No. 0588 demuestra que finalmente se concedieron vacaciones y se ordend
su reconocimiento y pago. Sin embargo, ese acto administrativo solo acredita la decision
adoptada el 17 de septiembre de 2026; no acredita que la programacion y el control hubieran
sido oportunos al corte auditado ni que existiera una accién preventiva anterior.

La Direccién de Talento Humano centra su réplica en que la servidora tenia exactamente dos
periodos pendientes y que, por ello, no se habria superado el limite previsto en el articulo 13
del Decreto Ley 1045 de 1978 2. Esta precision es tenida en cuenta, pero no resulta suficiente
para retirar el incumplimiento.

El Informe Preliminar no examind unicamente el numero de periodos. También recordd que
la acumulacion hasta por dos anos esta condicionada a que obedezca a aplazamiento por
necesidades del servicio y que la norma prevé el disfrute anual. En ese marco, el analisis de
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auditoria comprendié la programacion y el disfrute oportuno, no solamente la existencia de
un numero determinado de periodos en el sistema.

Aun si se aceptara, para efectos argumentativos, que al 31 de marzo de 2026 la servidora
contaba exactamente con dos periodos, la Direccién no acredité que el control hubiera
garantizado su programacién oportuna ni que la permanencia de los periodos pendientes
respondiera a un aplazamiento formal y trazable por necesidades del servicio. La
documentacién disponible evidencia, en cambio, que la nueva programacion comenzé a
materializarse el mismo dia de la emision del informe preliminar y se formalizé durante los
dias siguientes.

Por ello, la precision cuantitativa planteada en la réplica no elimina la debilidad de control
identificada. A lo sumo, controvierte uno de los elementos de la descripcion factica, pero no
desvirtua la falta de trazabilidad previa de la programacion, el seguimiento y la gestion
preventiva del riesgo de acumulacion.

En conclusion, se mantiene el Incumplimiento (I-01-GTH-2026), en los mismos términos que
se emitio en el informe preliminar y se hace claridad a la inaplicabilidad del articulo 190 del
CST, por lo cual se elimina la condicion 2 y el criterio normativo del hallazgo identificado.

4. CONCLUSIONES

El presente trabajo de auditoria interna, centrado en el Plan de Austeridad del Gasto durante el primer
trimestre de 2026, conforme a la Politica de Austeridad del Gasto, ha permitido determinar lo
siguiente:

4.1. Cumplimiento de las directrices en materia de austeridad del gasto publico: La
entidad cumple de manera general con las directrices de austeridad nacionales y distritales, logrando
una ejecucion racional de los recursos y la publicacion oportuna de los informes de seguimiento. Sin
embargo, se identificaron hallazgos especificos de incumplimiento en la gestién de contratacion y
talento humano que requieren acciones correctivas.

4.2. Alineacion presupuestal y metas plurianuales: Se verifico la actualizacion y aprobacion
unanime del Plan de Austeridad Distrital 2025-2027 por parte del Comité Institucional de Gestion y
Desempeno (Acta No. 8 del 9 de junio de 2025). Este instrumento establece la matriz de gastos
elegibles y fija una meta general de ahorro del -3,00% para el afio 2026 en la mayoria de los rubros
de servicios de personal y administrativos.

4.3. Sostenibilidad y optimizacién en servicios de personal:

% Contratacion de Prestacion de Servicios (CPS): Al comparar el primer trimestre de 2026
con el de 2025, el incremento en la cantidad (13 contratos mas) y en el valor total de los
contratos suscritos (3,75%) se mantuvo dentro de los limites autorizados (3%) por la
Secretaria General y el Plan de Austeridad. Ademas, la muestra analizada de 20 contratos
constatdé que no existid duplicidad de objetos y en ningin caso se superd el tope de
remuneracion mensual del jefe de la entidad.
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Horas extras: El gasto por este concepto ascendid a $5.642.499, lo que representa una
reduccién del 1,19% en comparacion con el primer trimestre de 2025 ($5.710.599). Se
cumplié con la expedicion de los actos administrativos de autorizacion y los topes legales por
servidor (ninguno excedioé el 50% de su asignacién basica). Sin embargo, al tratarse del
primer corte trimestral, no es posible consolidar una tendencia definitiva de ahorro anual.

Viaticos y Capacitacion a costo cero: Se registré un gasto de cero pesos ($0) en
comisiones internacionales (los costos de las 3 comisiones directivas fueron asumidos en su
totalidad por entidades organizadoras externas). Igualmente, el Plan Institucional de
Capacitacion se ejecuté con $0 de erogacion presupuestal, dictando 5 cursos virtuales via
Microsoft Teams para 287 participantes mediante gestién interna.

Bienestar Social: Se ejecutaron 4 actividades del plan (dos de ellas a costo cero lideradas
por talento humano y el DASCD). Las dos restantes correspondieron a jornadas de
posesiones del Proceso de Seleccion Distrito Capital 6, financiadas a través del contrato con
Compensar por un valor total de $25.663.582.

4.4. Eficiencia en la gestion de servicios y recursos administrativos:

@,
0’0

Parque Automotor: La asignacién de los 4 vehiculos oficiales se limitd estrictamente al nivel
directivo, controlando satelitalmente su ubicacion (Contratos con Nefox SAS y nuevos
servicios por GPS) y operando exclusivamente dentro del perimetro urbano de Bogota. Esto
permitié un ahorro del 38,40% en el costo del combustible ($2.126.029 menos que en el |
Trimestre de 2025), impulsado por la desmovilizacion definitiva de la unidad con placas
OoDTO010.

Estrategia Cero Papel: Se evidencioé una alta efectividad digital en la gestién documental
(ORFEO); solo el 2% de los radicados de entrada y el 3% de los de salida se gestionaron en
medio fisico, disminuyendo drasticamente el uso de papel en la entidad.

Mantenimiento de inmuebles: No se celebraron contratos para mejoras utiles o suntuarias.
Los mantenimientos por desgaste natural se cubrieron eficientemente mediante operarios
incluidos en el contrato de aseo y cafeteria (6rdenes de compra por AMP). Al no poseer sedes
propias (22 sedes arrendadas), las intervenciones estructurales mayores fueron asumidas
por los arrendadores.

4.5. Brechas criticas talento humano:

@
0.0

Incumplimiento en régimen de vacaciones: Se identific6 que una funcionaria de la
Direccion de Territorializacién de Derechos y Participacion acumulaba mas de dos periodos
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pendientes de disfrute (al corte del 31/03/2026, ya se habian generado 2 afios y 10 meses de
causacion), vulnerando el articulo 13 del Decreto Ley 1045 de 1978. Esto genera riesgos de
prescripcion, afectaciones presupuestales por diferencias en provisiones y posibles
sanciones para la SDMujer.

En resumen, la auditoria interna ha permitido constatar que la Secretaria Distrital de la Mujer ha
demostrado un compromiso con la implementacion de las normas de austeridad del gasto, logrando
resultados positivos en varias areas. Sin embargo, se han identificado un (1) incumplimiento
relevante.

Por todo lo anterior, es imperativo que la Entidad dé atencion a este incumplimiento con el propdsito
de contribuir al cumplimiento de las metas de austeridad y consolide los principios de la gestion fiscal
en su cometido publico. Para lo cual es perentorio, continuar con la ejecucién de planes de mejora
que permitan subsanar las debilidades identificadas y contar con soportes claros y coherentes que
demuestren la observancia de las medidas establecidas en el Decreto 645 de 2025 para futuros
periodos.

5. RECOMENDACIONES

En virtud de los hallazgos y conclusiones de la presente auditoria, se formulan las siguientes
recomendaciones a la Secretaria Distrital de la Mujer, con el propésito de fortalecer su gestion y
asegurar el cumplimiento de la normativa aplicable en materia de austeridad y eficiencia del gasto
publico:

5.1. Saneamiento inmediato de pasivos vacacionales: Instar a la Direccion de Talento Humano a
estructurar un cronograma concertado de descanso obligatorio para la funcionaria que excede el
limite legal de acumulacién. Asimismo, se debe configurar una alerta automatizada en el sistema de
gestion de personal que notifique formalmente a los jefes de dependencia cuando un servidor esté a
tres meses de acumular su segundo periodo formal, evitando riesgos normativos y presupuestales.

6. PLAN DE MEJORAMIENTO

La Oficina Asesora de Planeacion junto con el apoyo y trabajo conjunto con la Oficina de Control
Interno, establecié el procedimiento interno “Mejora Continua (MI-PR-7, V03)” con el objetivo de
definir la metodologia para la identificacidn, analisis y eliminacion de las causas de no conformidades,
incumplimientos, observaciones y oportunidades de mejora identificadas en los ejercicios de
autoevaluacion, evaluacion, inspeccién, vigilancia, auditorias internas y externas, que evallen la
gestion de los procesos de la Secretaria Distrital de la Mujer, mediante la formulacion, ejecucion y
seguimiento de planes de mejoramiento, con el fin de evitar que las causas se vuelvan a presentar,
garantizando la mejora continua del Sistema de Gestion.
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En razon a lo anterior, a partir de la vigencia 2025, la segunda linea (Oficina Asesora de Planeacion)
sera la encargada de determinar la eficacia (cumplimiento) de las acciones de planes de mejora
internos, mientras la tercera linea (Oficina de Control Interno) estara encargada de realizar la
validacion de la eficacia y evaluacion de la efectividad de las acciones de los Planes de Mejoramiento
para eliminar la causa (s) que origino los hallazgos.

Dado lo anterior con relacion al informe de “Austeridad en el Gasto Publico” se evidencié que
actualmente se cuenta con tres (3) acciones de mejora, las cuales fueron objeto de evaluacion de
efectividad por parte de la Oficina de Control Interno en el presente informe.

Tabla 21. Acciones de mejora pendientes de evaluacién de efectividad

ID
item Fuente de Auditoria Aplicativo
LUCHA
Informe AC Austeridad del Gasto Publico, IV Trimestre 2024 PAA
1 2025 1537
2 I2n(1)‘c2)r5me AC Austeridad del Gasto Publico, | Trimestre 2025 PAA 1607, 1635

Fuente. Elaboracion propia de acuerdo con informacion obtenida del aplicativo “Lucha”, médulo mejoramiento continuo.
6.1. Resultados seguimiento Plan de Mejoramiento vigente.

De acuerdo con la funcionalidad del aplicativo LUCHA en el médulo de mejoramiento y como parte
del presente seguimiento realizado a los planes de mejoramiento internos, se realizé evaluacion de
la efectividad de las acciones de mejora cerradas, con el propésito de verificar que las ejecuciones
de dichas acciones fueron conducentes a mejorar la gestién de los procesos después de su
cumplimiento. En ese sentido, se procedi6 a validar la efectividad de 3 acciones de mejora como se
evidencia a continuacion.

Tabla 22. Evaluacioén de Efectividad de Acciones de mejora

Fuente de Auditoria = ﬁsgﬁgvo Observaciones
Informe AC Austeridad del Gasto Publico, IV Trimestre 2024 PAA 2025 1537 Efectiva
Informe AC Austeridad del Gasto Publico, | Trimestre 2025 PAA 2025 1607 Efectiva
Informe AC Austeridad del Gasto Publico, | Trimestre 2025 PAA 2025 1635 Inefectiva

Fuente. Elaboracion propia de acuerdo con informacién obtenida del aplicativo “Lucha”, médulo mejoramiento continuo

Nota: El detalle del seguimiento realizado a cada una de las acciones se muestra en el Anexo 1 del presente
informe.

De las 3 acciones de mejora evaluadas en términos de efectividad, se identificd que el 66.67% (2

acciones) fueron efectivas, dado que las acciones implementadas contribuyeron a evitar que las
causas raiz de los hallazgos se materialicen nuevamente, por otro lado, el 33.33% restante (1 accion)
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fue calificada como inefectiva, si bien se dio cumplimiento de la accion formulada, se identifico que
persiste la deficiencia identificada en el hallazgo u oportunidad de mejora.

6.1.1. Oportunidad de Mejora (OM-01-GTH-2026): Inefectividad de Plan de Mejoramiento
Interno.

Condicion: Se observo que la Accion ID 1635, si bien se cumplié con las actividades propuestas, en
la verificacion del informe de auditoria de seguimiento a las medidas de Austeridad del Gasto Publico
| Trimestre de 2026, se evidencié que la debilidad identificada se manifiesta de manera reiterativa (I-
01-GTH-2026).

Lo anterior, permite inferir que la problematica y causa raiz generadora del hallazgo persiste, por lo
cual se considera que la accién de mejora fue inefectiva para mitigar su materializacion.

Criterio: Manual del Sistema Integrado de Gestién (SIG) y la Guia para la Administracion del Riesgo
y el disefio de controles en entidades publicas — Version 7. Estos documentos establecen que toda
accién correctiva debe ser eficaz para eliminar la causa del hallazgo, evitando su recurrencia.
Ademas, el numeral 10.3 del Manual SIG, que indica que las acciones deben ser verificadas y
controladas en funcién de su efectividad.

Causa: La recurrencia de los hallazgos sugiere un seguimiento insuficiente a la implementacién de
las acciones correctivas, asi como la ausencia de criterios objetivos y robustos para validar el impacto
real y la efectividad de dichas acciones frente a los hallazgos originales. La entidad debera realizar
un analisis de causa raiz para determinar los factores subyacentes que impiden la eliminacién
definitiva de estas debilidades.

Consecuencia: La persistencia de fallas en los componentes operativos del proceso no solo
disminuye la capacidad de respuesta institucional y mantiene el riesgo de reiteracion de hallazgos,
sino que también puede afectar negativamente la imagen institucional y la confianza de los usuarios
en la efectividad del control interno y la gestion publica de la entidad.

6.1.1.1. Respuesta del auditado: Direccién de Talento Humano

De acuerdo con el Memorando No. 2026-403-002404-3 del 18/09/2026 recibido mediante Orfeo
interpuesto por la Direccion de Talento Humano, se enuncia lo siguiente como réplica:

“(...). El propio equipo auditor reconocié que las actividades propuestas fueron ejecutadas y
alcanzaron un cumplimiento del ciento por ciento (100 %). No obstante, calific la acciébn como

inefectiva al considerar que la debilidad identificada en el hallazgo I-01-GTH-2025 se present6
nuevamente en el sequimiento correspondiente al primer trimestre de 2026.

Al respecto, resulta necesario diferenciar las situaciones objeto de comparacion. El hallazgo de 2025
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se origind porque la entonces servidora Alexandra Quintero Benavides registraba mas de dos
periodos de vacaciones pendientes. En contraste, para el primer trimestre de 2026, la servidora
Isabel Pineda registraba exactamente dos periodos, sin superar el limite previsto en el articulo 13 del
Decreto Ley 1045 de 1978.

Por consiguiente, la situacion identificada en 2026 no resulta equivalente a aquella que dio origen al
hallazgo anterior. Mientras en el primer caso se presenté una acumulacion superior al maximo
legalmente permitido, en el segundo la servidora permanecié dentro del limite establecido y su
situacion fue identificada, monitoreada y gestionada antes de que llegara a superarlo.

Esta circunstancia permite evidenciar que los mecanismos de seguimiento y alerta implementados
facilitaron la identificacién oportuna del caso y la adopcion de medidas administrativas orientadas a
procurar el disfrute efectivo de las vacaciones. En efecto, una vez se estableci6 que no se
materializaria en la fecha prevista la posesion de la persona nombrada en propiedad, se autorizé a
la servidora Isabel Pineda el disfrute de sus vacaciones a partir del 30 de septiembre de 2026 y se
inici6 la elaboracion del correspondiente acto administrativo.

Frente al caso de Alexandra Quintero Benavides, la Direccion de Talento Humano reconoce que,
durante su permanencia en la entidad, se presentaron reprogramaciones por parte de la sefiora
Alexandra Quintero Benavides, que impidieron materializar oportunamente el disfrute de sus
vacaciones. No obstante, se adelantaron actuaciones de seguimiento y programacion orientadas a
gestionar la situacion.

Posteriormente, con ocasion de su retiro definitivo, desaparecio la posibilidad material y juridica de
autorizar el disfrute efectivo del descanso, correspondiendo efectuar el reconocimiento y
compensacion de las vacaciones pendientes dentro de su liquidacién definitiva, de conformidad con
el régimen aplicable.

No obstante, la servidora tampoco contaba con mas de dos periodos de vacaciones pendientes. EI
retiro de la exservidora no se invoca como una circunstancia que elimine el hecho histérico advertido
por la auditoria, sino como una situacion sobreviniente que debe ser considerada al evaluar la gestion
posterior y la posibilidad de materializar el disfrute de las vacaciones. De igual manera, el
cumplimiento de las acciones previstas debe valorarse de acuerdo con su alcance concreto,
consistente en fortalecer el seguimiento, generar alertas e identificar oportunamente los casos de
riesgo.

En tal sentido, la existencia de una servidora con exactamente dos periodos pendientes no
demuestra la reiteracion del hallazgo ni permite concluir automaticamente que la accion fue
inefectiva, puesto que no se acredito la reproduccion del supuesto que dio origen al hallazgo anterior,
esto es, la acumulacién de mas de dos periodos de vacaciones.
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Adicionalmente, en el anexo de evaluacién no se identifica de manera diferenciada la metodologia
empleada para valorar la eficacia y la efectividad, ni se desarrolla un indicador cuantitativo que
permita establecer el grado de contribucion de las acciones ejecutadas al tratamiento de la causa del
hallazgo. La conclusién de inefectividad se sustenta principalmente en la supuesta recurrencia del
incumplimiento 1-01-GTH-2026, cuya configuracion se controvierte mediante el presente escrito.

Por lo anterior, respetuosamente se solicita que, al consolidar el informe definitivo:

1. Se revise la conclusién de recurrencia empleada para calificar como inefectiva la acciéon, dado que
la situacion identificada en 2026 no reproduce el supuesto factico del hallazgo anterior.

2. Se valore el cumplimiento del ciento por ciento (100 %) de las acciones ID 2465 y 2466, la
realizacién del seqguimiento bimensual, el funcionamiento del sistema de alertas y las actuaciones
adelantadas para autorizar el disfrute de las vacaciones de Isabel Pineda.

3. Se reconsidere la calificacion de inefectividad asignada a la acciéon de mejora ID 1635.

4. Subsidiariamente, en caso de mantenerse la calificacion, se precise la metodologia, los criterios
objetivos, el periodo evaluado y las evidencias concretas utilizadas para determinar que las acciones
ejecutadas no contribuyeron al tratamiento de la causa del hallazgo.

5. En caso de mantenerse la calificacion de inefectividad, se permita a la Direccion de Talento
Humano formular una nueva accion de mejora orientada a fortalecer los mecanismos de alerta,
escalamiento, programacion y seguimiento de los periodos de vacaciones pendientes de disfrute’.

6.1.1.2. Analisis y dictamen de la Oficina de Control Interno

En atencion a la réplica presentada por la Direccion de Talento Humano, recibida mediante el
Memorando No. 2026-403-002404-3 del 18/09/2026, esta Oficina procedié con la verificacion
pertinente y el analisis de lo expuesto en relacién con la Oportunidad de Mejora (OM-01-GTH-2026):

La Direccidn solicita reconsiderar la calificacion de inefectividad de la accion ID 1635, argumentando
que las acciones ID 2465 y 2466 fueron ejecutadas al ciento por ciento, que la situacién de 2026 no
seria idéntica a la de 2025 y que los mecanismos de seguimiento permitieron identificar y gestionar
el caso.

1. La ejecucion formal de las actividades no esta en discusioén (la eficacia de las acciones que
indican su cumplimiento en el tiempo oportuno es evaluada por la Oficina Asesora de
Planeacion). EI Anexo 1 registra como cumplidas las acciones consistentes en realizar
seguimiento bimensual a la programacién y a los periodos acumulados, y en implementar un
sistema de alertas en el archivo Excel de seguimiento. Sin embargo, el mismo anexo distingue
entre el cumplimiento de la actividad y su efectividad. De acuerdo con el instructivo, una
accion es inefectiva cuando, pese a haber sido ejecutada, la situacion detectada no se corrige
y persiste la causa que origino el hallazgo.

2. La calificacion de inefectividad no exige que se repitan exactamente la misma servidora, el
mismo numero de periodos o idénticas circunstancias administrativas. Lo que debe verificarse
es si la accion elimind o mitigé de manera suficiente la causa del hallazgo. En el caso
analizado, la nueva situacion volvio a evidenciar problemas en la programacion, el
seguimiento y la trazabilidad de las vacaciones. Ademas, la evidencia documental de la
programacion de servidora de la Direccién de Territorializacion se produjo después o de
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manera contemporanea a la emisién del informe preliminar, lo cual demuestra que el control
no operd preventivamente antes de la identificacion del riesgo.

La propia secuencia documental confirma que la actuacion administrativa se activé a partir
de la situacién advertida. La comunicacién del 15 de septiembre solicita remitir el formato
para realizar una nueva programacion. Esto no demuestra que el sistema de alertas hubiera
generado una advertencia anterior, que se hubiera comunicado formalmente a la
dependencia o que se hubiera adoptado una medida preventiva antes del ejercicio auditor.

De igual manera, frente al incumplimiento (I-01-GTH-2025) evidenciado en el auditoria de
seguimiento a las medidas de Austeridad del Gasto Publico del |l Trimestre de 2025, frente
al caso de la Directora de Eliminacion de Violencias contra las Mujeres y Acceso a la Justicia,
es un error conceptual afirmar que con el retiro definitivo "desaparece la posibilidad juridica".
Lo que ocurre en realidad es una mutacion de la obligacion: la obligacion de hacer (conceder
el descanso fisico) se transforma imperativamente en una obligacion de dar (pagar la
compensacion econémica). El retiro definitivo no borra el derecho; por el contrario, causa la
exigibilidad inmediata del pago en dinero de la totalidad de los periodos acumulados y no
disfrutados.

Ahora bien, la Direccion al aceptar que el retiro "no elimina el hecho histérico advertido por la
auditoria”, estan reconociendo implicitamente que la falta existi6 y que el plan de
mejoramiento no logré su fin principal, que era el disfrute fisico de las vacaciones. Los
procesos de control interno y auditoria evaluan la efectividad de las acciones; si las acciones
implementadas solo sirvieron para "generar alertas" pero no para solucionar el problema de
fondo antes del retiro, el hallazgo de auditoria no puede darse por cerrado positivamente, sino
que se consolida como una gestion ineficaz que terminé en una necesaria compensacion
economica.

El analisis de la Resolucion No. 0588 del 17 de septiembre de 2026 corrobora la persistencia
de la condicién observada, toda vez que el acto administrativo formaliza el disfrute del periodo
causado para la vigencia 2023-2024, confirmando que al corte de junio de 2026 ya se habian
acumulado tres periodos pendientes. Si bien la Direccion de Talento Humano argumenté que
al corte de la evaluacién (31 de marzo de 2026) el tercer periodo aun no se habia causado
legalmente, la auditoria evidencia que dicha vigencia ya se encontraba en curso y proxima a
vencerse. Por lo tanto, la expedicion de la resolucién no desvirtua el hallazgo original, sino
que ratifica la acumulacion sucesiva de periodos y la falta de una programacion oportuna que
garantice el disfrute del derecho laboral dentro de los términos legales.

PERIODO CAUSADO L No. || FECHADE
NOMBRES Y APELLIDOS DISFRUTE Y- | REINTEG
DiAS RO
DESDE HASTA DESDE | HASTA
10/11/2024 | 09/11/2025 | 22/09/2026 || 13/10/2026 | 15 | 14/10/2026

PROFESIONAL UNIVERSITARIO 31/05/2024 ||| 30/09/2026 || 21/10/2026 15 22/10/2026

Cédigo 219 Grado 12

01/06/2023

Fuente. Resolucion No. 0588 del 17/09/2026
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4. La Direccién podra formular las acciones de mejoramiento que correspondan, de acuerdo con

el procedimiento interno aplicable. La formulacion de una nueva accion no sustituye la
conclusion del informe ni convierte en efectiva la accion ID 1635; debera orientarse a corregir
la causa y a producir evidencia verificable de programacion, alerta, escalamiento, seguimiento
y disfrute oportuno.

Para atender expresamente la solicitud de precisar la metodologia, los criterios, el periodo y
las evidencias, se aclara que la conclusion de inefectividad no se sustenté unicamente en la
afirmacion de que existia una nueva servidora con periodos pendientes. La evaluacion aplicd
una comparacion entre cuatro elementos: la condicion que originé el hallazgo de 2025, las
actividades que la Direccién reporté como ejecutadas, la situacion verificada en el
seguimiento posterior y la capacidad de esas actividades para eliminar la causa del hallazgo

Metodologia aplicada: La evaluacién fue documental y de seguimiento. Primero, se identificd
la causa y la condicién del hallazgo 1-01-GTH-2025, relacionado con la existencia de una
servidora con tres periodos de vacaciones pendientes. Segundo, se verificd el cumplimiento
de las acciones ID 2465 e ID 2466 mediante las evidencias reportadas en el plan de
mejoramiento y en el Anexo 1. Tercero, se contrastd6 ese cumplimiento formal con los
resultados del seguimiento a las medidas de austeridad del primer trimestre de 2026.
Finalmente, se determind si la situacion que constituia la causa del hallazgo habia sido
corregida y si los controles habian operado de manera preventiva, o si la debilidad persistia.

El objeto de esta metodologia no era establecer si las actividades se habian realizado, porque
ese aspecto fue calificado con un cumplimiento del 100 % por parte de la Oficina Asesora de
Planeacion, quien evalla la eficacia. El objeto era establecer si la ejecucion produjo el
resultado esperado: eliminar o mitigar de forma suficiente la causa del hallazgo. Por eso, el
cumplimiento de la actividad (eficacia) y la efectividad de la accion son conclusiones distintas.

Criterios objetivos aplicados: El instructivo del Anexo 1 establece que una accion es efectiva
cuando presenta una eficacia del 100 % y una efectividad igual o superior al 75 %, por
considerar que en ese nivel se elimina la causa del hallazgo. También establece que es
inefectiva cuando la actividad se ejecuta al 100 %, pero la situacién detectada no se corrige
y persiste la causa que originé el hallazgo.

Aplicados al caso concreto, esos criterios se tradujeron en las siguientes preguntas
verificables:

¢ Se realizaron el seguimiento bimensual y el sistema de alertas previstos en las acciones ID
2465 y 24667 La respuesta fue afirmativa para efectos de eficacia formal.

¢ La programacion y el seguimiento impidieron que la debilidad de vacaciones pendientes se
manifestara nuevamente? La respuesta fue negativa, porque el seguimiento del primer
trimestre de 2026 volvié a identificar una servidora reportada con mas de dos periodos
pendientes (reporte indicado por la DTH).

¢ Existia evidencia de que las alertas y el seguimiento hubieran generado, antes del ejercicio
auditor, una programacion, un escalamiento o una decision formal de disfrute? En los
soportes revisados no se encontrd evidencia suficiente de esa actuacion preventiva.

¢La causa —definida en el informe como inadecuada programacién de vacaciones y
acumulaciones voluntarias— fue eliminada? La respuesta fue negativa, porque la nueva
situacion mostré que el control no garantizé la programacién oportuna ni una trazabilidad
anterior a la identificacion del incumplimiento.
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v" Periodo evaluado: El Anexo 1 identifica como fecha de evaluacion el 31 de julio de 2026. La
comparacion tomé como antecedente el hallazgo 1-01-GTH-2025 y las verificaciones de
seguimiento realizadas con posterioridad a la ejecucion de las acciones, incluyendo el
seguimiento del primer trimestre de 2026. Para el hallazgo 1-01-GTH-2026, el corte material
examinado fue el 31 de marzo de 2026, correspondiente al primer trimestre de 2026.

Debe diferenciarse este periodo de evaluacion de las actuaciones aportadas con la réplica.
La comunicacién del 15 de septiembre de 2026, el formato con visto bueno del 16 de
septiembre y la Resolucién No. 0588 del 17 de septiembre son documentos posteriores a la
identificacion del incumplimiento y se valoran en esta respuesta como actuaciones correctivas
posteriores. No constituyen evidencia de que las acciones ID 2465 y 2466 hubieran
funcionado preventivamente durante el periodo evaluado.

Elemento verificado

Causa y condicion del
hallazgo anterior

Evidencia concreta
Descripcion del hallazgo
[-01-GTH-2025
incorporada en el Anexo
1

Evidencias concretas utilizadas: La conclusion se apoydé en las siguientes evidencias
documentales:

Resultado de la verificacion

Se identificd como antecedente la acumulacion de tres periodos de
vacaciones y como debilidad la falta de control oportuno sobre su
programacion.

Ejecucién de la accion
ID 2465

Registro del Anexo 1
sobre seguimiento
bimensual de la

programacion y de los
periodos acumulados

Actividad cumplida formalmente, con eficacia reportada del 100 %,
pero sin demostrar por si sola la eliminacion de la causa.

Ejecucién de la accion
ID 2466

Registro del Anexo 1
sobre el sistema de
alertas en el archivo
Excel de seguimiento

Actividad cumplida formalmente, con eficacia reportada del 100 %,
pero sin evidencia suficiente de que la alerta hubiera producido una
actuacion preventiva eficaz.

Informe de Auditoria de

Persistencia de la - Se volvio a identificar servidora con periodo pendiente de disfrute
debilidad Cumplimiento del ! reportados como superiores a dos

Trimestre de 2026. )

Memorando de Talento
Informacion Humano No. 2026-403- La propia dependencia reportd la situacion que fue objeto de
institucional que | 001808-3 del 10 de| 2 Proria depend port n at )

i . verificacion; la réplica no aporté un reporte histérico con corte al 31
soportd el nuevo | agosto de 2026, citado o .
de marzo que conciliara ambas versiones.

hallazgo como fuente en el

informe

Comunicacion No. 2026- | Los soportes acreditan una nueva programacion y su formalizacion
Falta de trazabilidad |403-016544-1, formato |entre el 15y el 17 de septiembre de 2026, después o de manera
preventiva GTH-FO-38 y Resolucién | contemporanea a la emision del informe preliminar; no acreditan una

No. 0588 de 2026

alerta, programacioén o escalamiento anterior.

Fuente. Elaboracion propia con informacion reportada por la DTH — Memorando No. 2026-403-002404-3 del 18/09/2026

En consecuencia, el cumplimiento del ciento por ciento de las actividades no permite concluir que la
accién haya sido efectiva. La evidencia demuestra ejecucién formal, pero no la eliminacion de la
causa. Por ello, se mantiene la calificacion d inefectiva para la accién ID 1635 y la oportunidad de
mejora OM-01-GTH-2026 relacionada con dicha inefectividad.

7. ANEXOS
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CONTENIDO PRESENTACION NOMBRE DE ARCHIVO
. o Anexo 1.
Resultados Eva.lua0|o.n de efectividad Texto en formato XLSX, Evaluac Efectividad PM
a Planes de Mejoramiento Internos .. . -
. Documento Electrénico Austeridad 31-07-
corte 31 Julio 2026
2026.xIsx
8. FIRMAS
Elaboro Reviso y Aprobo
Maryam Paola Herrera Morales Diana Carolina Peralta Delgadillo
Auditor (a) Interno Jefe (a) de Oficina

Notas finales:

. La naturaleza de la labor de auditoria interna ejecutada por la Oficina de Control Interno, al estar supeditada al cumplimiento del Plan
Anual de Auditorias Internas, se encuentra limitada por restricciones de tiempo y alcance, razén por la que procedimientos mas
detallados podrian develar asuntos no abordados en la ejecucion de esta actividad.

. La evidencia recopilada para propdsitos de la evaluacion efectuada versa en informacion suministrada por (dependencias
proveedoras de informacién durante la auditoria interna), a través de solicitudes y consultas realizadas por la Oficina de Control

Interno. Nuestro alcance no pretende corroborar la precision de la informacion y su origen.

. Las “Oportunidades de Mejora”y “Recomendaciones” sera importante que sean analizadas, y se incentiva su tratamiento a través de
los planes de mejoramiento en virtud de la posible materializacion de un riesgo y la mejora continua.

. La respuesta ante las situaciones observadas por la Oficina de Control Interno es discrecional de la Administracion de la Entidad.

. La comunicacién interna remisoria del presente resultado de trabajo de auditoria interna se constituirda como el informe ejecutivo e
incluira como minimo el resumen del resultado, las recomendaciones y la solicitud del plan de mejoramiento.
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