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1. DESCRIPCION GENERAL

VIGENCIA

IV trimestre 2025 y enero 2026

TITULO DE LA AUDITORIA

Auditoria de Cumplimiento: AC14_Gestion Contractual 2026
y Auditoria Basada en Riesgos: ABR6_Gestion Contractual
2026

TIPO DE AUDITORIA

Auditoria de Cumplimiento
Auditoria Basada en Riesgos

UNIDAD (ES) AUDITADABLE(S)

Direccién de Contratacion

RESPONSABLE (S)

Director de Contratacion

OBJETIVO

Evaluar el cumplimiento normativo, la gestion de riesgos, la
eficacia de los controles y la efectividad de las acciones de
mejoramiento implementadas en el proceso de Gestion
Contractual de la entidad (Contratacion: IV Trimestre de 2025
y Enero de 2026), mediante la verificacion selectiva y
documentada de los requisitos legales, procedimentales y de
publicacion establecidos en la normativa colombiana
aplicable, en los lineamientos de Colombia Compra Eficiente,
en la regulacion distrital vigente y en los procesos del Sistema
Integrado de Gestion.

La evaluacion incluira la verificacién del cumplimiento de las
disposiciones relacionadas con la Ley de Garantias
Electorales, conforme a los lineamientos establecidos en la
Circular Externa No. 006 de 2025 de la Agencia Nacional de
Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, en lo
referente a la aplicacion de las prohibiciones previstas en el
articulo 33 y el paragrafo del articulo 38 de la Ley 996 de
2005, para los contratos de prestacibn de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion.

ALCANCE

El andlisis se realizara mediante la seleccion aleatoria de
muestras de contratos y documentos asociados,
considerando informacién del IV Trimestre de 2025 y Enero
de la vigencia 2026.

Para la evaluacion de la efectividad de acciones de
mejoramiento y control, registros correspondientes al Gltimo
trimestre de 2025 y enero de 2026.
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En el marco del ejercicio auditor, la seleccién de la muestra
se estructur6 bajo un enfoque técnico de materialidad y
representatividad, priorizando, por una parte, aquellos
contratos que comprometian mayores recursos publicos v,
por otra, garantizando la cobertura de las distintas
modalidades de contratacién. En este sentido, ademés de
considerar los contratos de mayor cuantia dentro del universo
analizado, se efectud la seleccion de un (1) contrato por cada
modalidad de contratacién, especificamente aquel que
representara el mayor valor dentro de su categoria (por
ejemplo: licitaciébn publica, seleccion abreviada, minima
cuantia, contratacion directa, entre otras). Este criterio
combinado permitié asegurar un analisis integral, focalizado
en las operaciones contractuales de mayor impacto financiero
y, simultdneamente, una revision transversal de las
particularidades procedimentales propias de cada modalidad,
fortaleciendo asi la representatividad y suficiencia de la
muestra frente a los riesgos inherentes al proceso de gestion
contractual.

Contratacion: IV Trimestre de 2025 y Enero de 2026

PERIODO DE EJECUCION Febrero a 20 abril de 2026

EQUIPO AUDITOR? Tatiana Gonzalez Cadavid (TGC)

1.1.

Criterios de Auditoria

Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica (Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007, Ley 1474 de 2011, Ley 1712 de 2014, Decreto 1082 de 2015, Decreto 019 de 2012).
Ley 2160 de 2021 (noviembre 25)"Por medio del cual se modifica la ley 80 de 1993 y la ley
1150 de 2007"- Ley que modifica el régimen de contratacion estatal.

Ley 2069 de 2020 (diciembre 31) “Por Medio del cual se Impulsa el Emprendimiento en
Colombia™Norma relacionada con la promocién de MIPYMES en procesos contractuales.
Decreto 612 de 2018 (abril 4) “Por el cual se fijan directrices para la integracién de los planes
institucionales y estratégicos al Plan de Accién por parte de las entidades del Estado”.
Decreto 723 de 2013 (15 de abril) — "Por el cual se reglamenta la afiliacion al Sistema General
de Riesgos Laborales de las personas vinculadas a través de un contrato formal de prestacion
de servicios con entidades o instituciones publicas o privadas, y de los trabajadores
independientes que laboren en actividades de alto riesgo, y se dictan otras disposiciones".

1 Escriba los nombres del Equipo Auditor, el acronimo correspondiente, asi como el rol a desempefiar (Auditor Lider, Auditor Interno,
Observador, y/o Experto Técnico)
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Decreto 1295 de 1994 (junio 22) "Por el cual se determina la organizacion y administracion
del Sistema General de Riesgos Profesionales"”.

Decreto 1072 de 2015 (mayo 26) “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Trabajo’.

Decreto 1068 de 2015 (mayo 26) “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”.

Decreto Distrital 062 de 2024 (febrero 9) “Por el cual se ordena implementar medidas de
austeridad y eficiencia del gasto publico en las entidades y organismos de la administracion
distrital”

Resolucion 0134 de 2020 “Por medio de la cual se hacen unas delegaciones en la Secretaria
Distrital de la Mujer y se deroga la Resoluciéon 0647 de 2018.”

Resolucion No 0344 del 23 de agosto de 2023 “Por la cual se conforma y reglamenta el
Comité de Contratacion de la Secretaria Distrital de la Mujer.”

Resolucion 0202 de 2023 — SDMujer- Regula el procedimiento para el tramite de pagos,
estableciendo la obligatoriedad de contar con soportes completos, oportunos y debidamente
publicados, como condicién para garantizar la trazabilidad y legalidad del pago.

Directiva No. 001 de 03 de junio de 2025 -Lineamientos para cumplir con la obligacion de
publicar los documentos contractuales en el Sistema Electrénico de Compra Publica - SECOP
Il

Directiva Distrital N°008 del 30 de diciembre de 2021, emitida por la Alcaldia Mayor de Bogota
D.C., “Lineamientos para prevenir conductas irregulares relacionadas con el incumplimiento
de los manuales de funciones y competencias laborales y de los manuales de procedimientos
institucionales, asi como por la perdida, o deterioro, o alteracion o uso indebido de bienes,
elementos, documentos publicos e informacién contenida en bases de datos y sistemas de
informacién’”.

Lineamientos Generales para la Expedicién de Manuales de Contratacion 2025 de la Agencia
Nacional de Contratacion Publica,

Guia para la Gestion Integral del Riesgo en Entidades Publicas 2025 emitida por el DAFP.
Circular Externa Unica Agencia Nacional de Contratacion Publica- Colombia Compra eficiente
de Cédigo CCE-EICP-MA-06 Versién 03 de 27 de diciembre de 2023.

Circular Externa 002 de 2023 Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra-
Para: Entidades Estatales que publican y gestionan sus procesos de contratacion en SECOP
II, independientemente de su régimen de contratacion cuyo asunto: Lineamientos para el
cierre del contrato electrénico en SECOP II.

Circular Externa 006 de 2023 (noviembre 10) Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra- Para: Entidades Estatales que publican y gestionan sus procesos
de contratacion en SECOP Il, independientemente de su régimen de contratacion
cuyo asunto es: Ampliacion del término para el cierre del contrato electrénico en SECOP I,
establecido en las Circulares Externas No. 002 y 003 de 2023.

Circular No. 0013 del 23 de mayo de 2023 — SDMujer-Define lineamientos internos para el
cargue oportuno de documentos en SECOP I, estableciendo el término maximo de tres (3)
dias habiles siguientes a su expedicion.

Politica de operacion establecida en la misma caracterizacion Cédigo: GC-CA-0 Version 4 de
2021 del proceso de gestion contractual,

GC-MA-1 - MANUAL DE CONTRATACION Y SUPERVISION - V7

GC-PR-2 - PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES, DE APOYO A LA GESTION -
V11
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e GC-PR-11 - LEGALIZACION Y EJECUCION DE CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION - V9

e GC-PR-13 - LIQUIDACION DE CONTRATOS Y/O CONVENIOS - V6

e GC-PR-18 - CONTRATACION DIRECTA - V2

e Memorando No. *3-2025-004756* de fecha: 04-11-2025 de la Subsecretaria de Gestidn
Corporativa y la Oficina Asesora de Planeacion cuyo asunto es CRONOGRAMA PLAZOS DE
RADICACION DE PROCESOS EN EL MARCO DE LEY DE GARANTIAS Y CIERRE DE
VIGENCIA FISCAL Y OTROS LINEAMIENTOS.

1.2. Metodologia

El presente ejercicio se desarrollé aplicando integralmente las disposiciones del Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Publica, en particular la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la
Ley 1474 de 2011, la Ley 1712 de 2014, el Decreto 1082 de 2015 y el Decreto 019 de 2012, normas
gue regulan la planeacion, estructuracion, ejecucion y publicidad de los contratos estatales, asi como
los principios de transparencia, responsabilidad y economia que rigen el proceso contractual.

Asimismo, se verificaron los lineamientos especificos de la entidad, dentro de ellos:

e Resolucion 0134 de 2020, por la cual se efectiian delegaciones contractuales en la Secretaria
Distrital de la Mujer.

¢ Resolucion 0344 del 23 de agosto de 2023, que conforma y reglamenta el Comité de
Contratacion de la Secretaria Distrital de la Mujer y define competencias, validaciones y
documentos que hacen parte del flujo contractual interno.

e Directiva No. 001 del 03 de junio de 2025, que establece lineamientos para el
cumplimiento del deber de publicidad de los documentos en el SECOP Il —incluyendo
estudios de mercado, estudios previos, analisis de sector, minuta contractual y actos
administrativos—, cuyo acatamiento serd objeto de analisis y comprobacién durante este
ejercicio.

En materia técnica de auditoria, la metodologia empleada se desarroll6 conforme a:
Las Normas Internacionales para el Ejercicio Profesional de la Auditoria Interna emitidas por el
Instituto de Auditores Internos — IIA, El Estatuto de Auditoria para la Secretaria Distrital de la Mujer y
el Codigo de Etica para el Ejercicio de la Auditoria Interna, adoptado por el Comité Institucional de
Coordinacién de Control Interno de la entidad de la mano con los lineamientos definidos para la
Evaluacién Independiente de la Gestidn, que establece criterios de objetividad, independencia y
suficiencia de evidencia para sustentar hallazgos, analisis y conclusiones.

Este marco permite que el estudio realizado fuera juridicamente vélido, verificabley
metodolégicamente coherente con las mejores practicas de auditoria interna y con la normatividad
contractual vigente.

La metodologia del ejercicio se estructuré en cinco fases: (i) planeacion, (ii) busqueda, solicitud
y recoleccién de informacién (incluyendo reuniones via teams con los enlaces previstos por
la Direccion de Contratacion para tal fin), (iii) depuracion y analisis técnico, (iv) contraste normativo,
(v) conclusiones y trazabilidad.
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En el marco del ejercicio auditor, la seleccion de la muestra se estructuré bajo un enfoque técnico de
materialidad y representatividad, priorizando, por una parte, aquellos contratos que comprometian
mayores recursos publicos y, por otra, garantizando la cobertura de las distintas modalidades de
contratacion. En este sentido, ademas de considerar los contratos de mayor cuantia dentro del
universo analizado, se efectud la seleccion de un (1) contrato por cada modalidad de contratacion,
especificamente aquel que representara el mayor valor dentro de su categoria (por ejemplo: licitacion
publica, seleccion abreviada, minima cuantia, contratacion directa, entre otras). Este criterio
combinado permitié asegurar un analisis integral, focalizado en las operaciones contractuales de
mayor impacto financiero y, simultaneamente, una revision transversal de las particularidades
procedimentales propias de cada modalidad, fortaleciendo asi la representatividad y suficiencia de
la muestra frente a los riesgos inherentes al proceso de gestidn contractual.

La planeacion buscé y aseguré que el ejercicio estuviera alineado con los principios de transparencia,
economia, responsabilidad y seleccion objetiva, evitando sesgos y garantizando que la muestra
representativa se construya con un criterio verificable y reproducible.

La busqueda y recolecciéon de informacion se llevo a cabo mediante la recopilacion sistematica de
fuentes primarias y secundarias. Se consulté el Sistema Electronico de Contratacién Publica —
SECOP I, la Agencia Nacional de Contratacién Estatal, los repositorios documentales de la entidad
y los registros internos de la Secretaria Distrital de la Mujer; ademas de la informacién remitida por
la Dependencia Auditada, en este caso. La Direccién de Contratacion.

Una vez recopilada la totalidad de la informacion proveniente de la Direccion de
Contratacion, SECOP |IlI, de los repositorios de la Agencia Nacional de Contratacion Estatal —
Colombia Compra Eficiente, y de las fuentes documentales institucionales, se procedi6 a realizar un
proceso de depuracién técnica, orientado a garantizar que la muestra seleccionada fuera obijetiva,
pertinente y representativa de los temas objeto y directamente asociados a la auditoria, el control
interno y el apoyo a la evaluacion independiente.

Tras el cotejo integral de la informacion remitida y la valoracion sistematica del contenido de
las disposiciones aplicables (incluyendo el Estatuto General de Contratacion, la normatividad interna
de la entidad, los lineamientos de publicidad contractual y las directrices que rigen el proceso
de auditoria interna) se procedi6 a establecer, para cada aspecto evaluado, la condicién observada,
el criterio normativo aplicable, las posibles causas asociadas, las consecuencias derivadas y
la respectiva determinacion de cumplimiento o incumplimiento.

Este andlisis permiti6 identificar las situaciones en las cuales los procedimientos contractuales se
ajustan plenamente a los principios de transparencia, planeacion, responsabilidad, publicidad y
seleccidn objetiva, asi como aquellos escenarios en los que se evidencian desviaciones respecto del
marco legal o de las obligaciones internas de la Secretaria Distrital de la Mujer.

En cada caso, la metodologia permitié precisar si el cumplimiento era total, parcial o inexistente;
determinar la causa raiz de los hallazgos (ya fuera por falta de documentacién, errores
procedimentales, ausencia de controles, deficiencia en la publicacién o incumplimiento de requisitos
previos); y establecer las consecuencias asociadas, tanto en términos de riesgo juridico y
administrativo, como respecto del impacto en la eficacia del proceso contractual, la trazabilidad y la
correcta toma de decisiones institucionales.

Péagina 8 de 140



e EVALUACION INDEPENDIENTE DE | Cédigo: EIG-FO-2 AR RO

i LA GESTION Versi6n: 06 Al contestar, citar el

i /) namero:

ALEALDIA MATOR INFORME DE e icion: | R@dicado: 3-2026-000823

DEBOROTADL. AUDITORIA / SEGUIMIENTO 15/05/2025 Fecha: 30-04-2026
SECRETARIA DE LAMUER

De esta manera, el ejercicio de auditoria garantiz6 un analisis estructurado basado en evidencia
verificable, asegurando que cada conclusion responda a una relacién clara entre condicion, criterio,
causa y efecto, y permitiendo a la entidad identificar area de mejora, fortalezas, riesgos residuales y
oportunidades de fortalecimiento del sistema de control interno y del proceso contractual.

Finalmente cabe acotar que esta auditoria fue realizada con base en el analisis de una muestra
aleatoria seleccionada de un numero determinado de contratos por lo que se identifica la posible
presencia del riesgo de muestreo, es decir, el riesgo de que la conclusion basada en la muestra
analizada no coincida con la conclusién a que se habria llegado en caso de haber examinado el
namero total de contratos que componen la poblacién, dado que la poblacion ademas de tener
caracteristicas diferentes en cuanto a modalidades de contratacion, también resulta ser un gran
namero de contratos que no es posible verificar en el tiempo establecido para la ejecucién de la
evaluacion.

1.3. Analisis de la gestién de riesgos

e Incluidos en el Mapa de Riesgos de Gestion

ID Descripcion Cubierto en la Auditoria

2155 Posibilidad de pérdida de Sl
competencia para liquidar
contratos por falta de
seguimiento de los términos
legales.

¢ Incluidos en el Mapa de Riesgos de Corrupciéon
Descripcion Cubierto en la Auditoria |
1885 Posibilidad de recibir o Sl
solicitar dadivas para elaborar
pliegos de condiciones o
estudios previos ambiguos,
incompletos o excluyentes,
para beneficio propio o de un
tercero.
1994 Posibilidad de celebrar SI
contratos con personas
naturales y juridicas
condenado en lavado de
activos

2. LIMITACIONES

No se presentaron limitaciones en el desarrollo del ejercicio auditor. Sin embargo, es preciso indicar
gue La Direccién de Contratacion solicité ampliacion del plazo para las réplicas mediante memorando
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con radicado Orfeo No. 3-2026-000647 del viernes 10 de abril de 2026 hasta el dia miércoles 22 de

abril de 2026.

Dicho plazo fue otorgado por la Oficina de Control Interno mediante memorando de Orfeo bajo el
radicado No. 3-2026-000651 del viernes 10 de abril de 2026. Asi mismo se modificé el cronograma
guedando la Reunidn de Cierre y la Entrega del Informe Final al proceso auditado el dia 30 de abril

de 2026.

3. RESULTADOS DEL TRABAJO DE AUDITORIA

Resultados del andlisis y verificacion al estado y avance de los (mencionar unidades auditables) se
presentan los siguientes hallazgos de auditoria:

Tabla 1. Resultados de Auditoria

Tipo de resultado

Cantidad Referenciacion

Proceso /
Dependencia

Componente
SCI

3.1.3,3.2.1,3.2.3,3.2.8,3.3.1,3.3.3,3.3.4,3.

Direcciéon de
Contratacion

Actividades de
control.

Informacion y
Comunicacion.

documentos y actos administrativos de los
procesos de contratacion en el SECOP I

Cumplimientos 14 3.5,3.3.6,3.3.7,3.4.4,3.4.53.4.63.4.7 Direccion _
- . Ambiente de
Administrativa y Control.
Financiera (3.4.7)
Actividades de
Monitoreo.
3.1.1 Incumplimiento (1-01-GC-2026): | Direccion de Informacion |
Publicacion Extemporanea del Plan Anual | Contratacion Comunicacion
de Adquisiciones en la pagina web de la
entidad.
3.1.2 Incumplimiento (1-02-GC-2026) |Direccion de Informacion |
Desarticulacion en la actualizacion y |Contratacion Comunicacion
publicacion del PAA entre el SECOP Il y la
pagina web institucional
3.2.2  Incumplimiento  (I-03-GC-2026) | Direccion de Informacion |
Incumplimientos 8 Publicacion extemporanea de |Contratacion Comunicacién

3.2.4  Incumplimiento  (1-04-GC-2026)
Inexistencia  Designacion  Miembros
Comité Evaluador en SECOP Il

Direccion de
Contratacion

Actividades de
Control

3.3.2. Incumplimiento (I1-05-DGDC-2026)
Inexistencia en la trazabilidad documental
de los soportes técnicos e informes de

Direccion Gestion
de Conocimiento

Actividades de
Control
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Tipo de resultado

Cantidad

Referenciacion

Proceso /

Dependencia

Componente
SCI

supervision que respaldan los pagos No. 2
y No. 3 del Contrato de Consultoria No.
1011 de 2025

Actividades de
Monitoreo.

3.3.8. Incumplimiento  (I-06-VARIOS-
2026) Inobservancia lineamientos internos
para proceso tramite cuenta de cobro en
contratos de Prestacion de Servicios
Profesionales vigencia 2025

* Direccion del
Sistema de
Cuidado

* Direccién de
Eliminacion de
Violencias contra
las Mujeres y
Acceso a la
Justicia

* Subsecretaria de
Fortalecimiento de
Capacidades y
Oportunidades

Actividades de
Control

Actividades de
Monitoreo.

3.4.1 Incumplimiento  (I-07-GC-2026):
Inobservancia de los Plazos de
Convocatoria para Sesiones Ordinarias
del Comité de Contratacion”.

Direccion de
Contratacion

Actividades de
Control

Actividades de
Monitoreo.

3.4.3 Incumplimiento (I-08- VARIOS-2025)
Observancia del Orden de Actividades en
el Proceso de Gestibn Contractual
"Legalizacion y Ejecucién de Contratos"
(GC-PR-11. V.08) en contratos vigencia
2025”

* Direccion del
Sistema del
Cuidado.

*Direccién de
Eliminacion de
Violencias contra
las Mujeres y
Acceso a la
Justicia

*Subsecretaria de
Fortalecimiento de
Capacidades y
Oportunidades

*Direccion
Administrativa y
Financiera

Actividades de
Control

Actividades de
Monitoreo.

Oportunidades de
Mejora

3.14 (OM-01-GC-2026) Registros
Mltiples de Lineas de Contratacién en el
Plan Anual de Adquisiciones de Bienes y
Servicios PAABS 2025 y 2026

Direccion de
Contratacion

Informacion |
Comunicacién

Actividades de
Monitoreo.
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Tipo de resultado Cantidad Referenciacion Proceso / . Componente
Dependencia SCI
3.2.5 Oportunidad de Mejora (OM-02-GC- |Direccién de Actividades de
2026) Deficiencias en la documentacién y [Contratacion Control

soporte de actividades del proceso de
Gestion Contractual

3.2.6 Oportunidad de Mejora (OM-03-GC- |Direccién de Actividades de
2026) Vacio procedimental en la [Contratacion Control
legalizacion 'y ejecucion contractual
derivado de la restriccion de alcance del
GC-PR-11 y ausencia de diferenciacion
por tipologia contractual

3.2.7. Oportunidad de Mejora (OM-04 - |Direccion de Informacion |
GC-2026) — Debilidad en la trazabilidad y |Contratacion Comunicacion
soporte documental de las decisiones del
comité de contrataciéon en SECOP I

3.3.9. Oportunidad de Mejora (OM- 05- |Direccion de Informacion |
GC-2026) Socializacion Lineamientos [Contratacion Comunicacion
para Tramite de Pagos para contratistas y
proveedores SDMujer

3.4.2 Oportunidad de Mejora (OM-06-GC- |Direccién de Actividades de
2026): Necesidad de optimizacion en la |Contratacion Control
programacion de sesiones del Comité de
Contratacion para reforzar el principio de

Planeacion.

3.5.1. Oportunidad de Mejora (OM-08-GC |Direccion de Evaluacion del

y OAP-2026) — Deficiencias en el disefio y |Contratacion Riesgo

estructuracion de controles en la gestion

de riesgos Actividades de
Control

3.6.1 Oportunidad de Mejora (OM-07-GC- | Direccion de Ambiente de

2026) Desactualizacion normativa del | Contratacion Control

Manual de Contratacion

TOTAL: 30

A continuacion, se detallan los resultados anteriormente descritos.

3.1 Plan Anual de Adquisiciones

3.1.1 Incumplimiento (I-01-GC-2026): Publicacién Extemporanea del Plan Anual de
Adquisiciones en la pagina web de la entidad.

Condicion:

Péagina 12 de 140



B EVALUACION INDEPENDIENTE DE | cédigo: EIG-FO-2 AAMAVRRRIRADN
i LA GESTION Version: 06 Al contestar, citar el
i‘ X _ namero:
ALGALDIN WAR INFORME DE Fochade Emision: | radicado: 3-2026-000823
DRRORGTA DO, AUDITORIA / SEGUIMIENTO 15/05/2025 Fecha: 30-04-2026
SECRETARIADE LAMUER
En el marco de la verificacién de las obligaciones relacionadas con la planeacion institucional y la

publicidad del Plan Anual de Adquisiciones (PAA) para la vigencia 2026, se evidenci6é que la entidad
efectud la publicacion de este instrumento en los canales oficiales establecidos, asi: en la plataforma
SECOP Il el dia 08 de enero de 2026 y en la pagina web institucional el dia 03 de febrero de 2026.

En consecuencia, la publicacién en la pagina web institucional se realiz6 de manera extemporanea,
al superar los tres (3) dias calendario el plazo méaximo legal establecido, el cual corresponde al 31
de enero de cada vigencia para la integracién y divulgacion de los planes institucionales y
estratégicos en el Plan de Accién, conforme a la hormatividad vigente

Criterios:

Decreto 1082 de 2015 (26 de mayo de 2015) "Por medio del cual se expide el decreto
Unico reglamentario  del  sector administrativo de  Planeaciéon ~ Nacional”, Articulo
2.2.1.1.1.4.3. Publicacion del Plan Anual de Adquisiciones. La Entidad Estatal debe publicar
su Plan Anual de Adquisiciones y las actualizaciones de este en su pagina web y en el
SECOP, en la forma que para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente.

Ley 1474 de 2011 "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacién y sancidn de actos de corrupcién y la efectividad del control de la
gestion publica. "ARTICULO 74. Plan de accion de las entidades publicas. A partir de la
vigencia de la presente ley, todas las entidades del Estado a mas tardar el 31 de enero de
cada afio, deberan publicar en su respectiva pagina web el Plan de Accién para el afio
siguiente, en el cual se especificaran los objetivos, las estrategias, los proyectos, las metas,
los responsables, los planes generales de compras y la distribucidon presupuestal de sus
proyectos de inversion junto a los indicadores de gestion.

A partir del afio siguiente, el Plan de Accion debera estar acompafiado del informe de gestién
del afio inmediatamente anterior.

Igualmente publicaran por dicho medio su presupuesto debidamente desagregado, asi como
las modificaciones a este 0 a su desagregacion.

Circular Externa Unica Agencia Nacional de Contratacion Publica- Colombia Compra eficiente
de Cddigo CCE-EICP-MA-06 Version 03 de 27 de diciembre de 2023 “...)

5. ELABORACION DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES El Plan Anual de Adquisiciones
(PAA) es el instrumento de planeaciéon de la actividad de compras para: (i) facilitar a las
Entidades Estatales identificar, registrar, programar y divulgar sus necesidades de bienes,
obras y servicios, y (ii) disefiar estrategias de contratacion basadas en agregacion de la
demanda, que permitan incrementar la eficiencia del Proceso de Contratacién. Este
instrumento es el mismo plan general de compras, plan de adquisicion de bienes y servicios
(PABS). El Plan Anual de Adquisiciones, ademas de lo anterior, permite comunicar
informacion util y temprana a los potenciales contratistas de las Entidades Estatales los
procesos contractuales que se realizaran, para que estos participen en ellos. De acuerdo con
los articulos 2.2.1.1.1.4.1., 2.2.1.1.1.4.2.,, 2.2.1.1.1.4.3. y 2.2.1.1.1.4.4. del Decreto 1082 de
2015, la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente- desarrolla,
en relacion con el Plan Anual de Adquisiciones, directrices sobre: (i) Los sujetos obligados a
publicar el Plan Anual de Adquisiciones; (ii) el contenido del Plan Anual de Adquisiciones; (iii)
los lineamientos para su elaboracion; (iv) el formato recomendado para su elaboracion; (v) la
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forma en que las Entidades Estatales deben publicarlo en su pagina web y en el SECOP; y
(vi) la formay oportunidad en que las Entidades Estatales deben actualizarlo.

(..)

5.7. Formas y Oportunidades para Actualizar el Plan Anual de Adquisiciones De conformidad
con el articulo 2.2.1.1.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015, las Entidades Estatales deben
actualizar su Plan Anual de Adquisiciones cada vez que lo requieran utilizando el formato al
gue se refieren los numerales 6.4 0 6.5 de la presente Circular, segun el caso. La actualizaciéon
debe publicarse en la pagina web de la Entidad y en el SECOP, de tal manera que solo sera
visible el Plan Anual de Adquisiciones actualizado. En todo caso, las Entidades Estatales
deben actualizarlo al menos una vez durante su vigencia. (...)".

o Decreto 612 de 2018 (abril 4) “Por el cual se fijan directrices para la integracion de los planes
institucionales y estratégicos al Plan de Accion por parte de las entidades del Estado”.
ARTICULO 1. Adicionar al Capitulo 3 del Titulo 22 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083
de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica, los siguientes articulos:
"2.2.22.3.14. Integracion de los planes institucionales y estratégicos al Plan de Accién. Las
entidades del Estado, de acuerdo con el ambito de aplicacién del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion, al Plan de Accidon de que trata el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011,
deberan integrar los planes institucionales y estratégicos que se relacionan a continuacion y
publicarlo, en su respectiva pagina web, a mas tardar el 31 de enero de cada afio:

I\)/\

)
. Plan Anual de Adquisiciones
..) “

-~

Causas:

Debilidades en la articulacién entre canales de publicacién (SECOP Il y pagina web institucional).
Disfuncionalidad en la planeacion y en los controles internos para llevar a cabo la consolidacion,
validacién y publicacién oportuna del Plan anual de Adquisiciones en la pagina web institucional, asi
como falta de seguimiento al cumplimiento de los plazos establecidos en la normatividad vigente
Ausencia de un procedimiento estandarizado que garantice la sincronizacién automatica o controlada
de las actualizaciones del PAA entre la plataforma SECOP Il y el portal web de la entidad. Falta de
definicibn de puntos de control efectivos en el proceso de gestibn contractual. Ausencia de
mecanismos de seguimiento y verificacion periddica. Posible desconocimiento o aplicacién
inadecuada de lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 y la Circular de Colombia Compra Eficiente
respecto a la obligatoriedad de publicacién concurrente. No obstante, es importante hacer el andlisis
de causas conforme a lineamientos de la SDMujer, y determinar la causa raiz.

Consecuencias:

Incumplimiento del plazo legal para la publicacion del Plan Anual de Adquisiciones en la pagina web
de la entidad, lo que afecta el principio de transparencia y publicidad de la contratacion estatal,
generando posibles observaciones por parte de los entes de control .Posible riesgo disciplinario para
los servidores responsables, puesto que el incumplimiento de deberes funcionales relacionados con
la publicidad de la informacién contractual puede dar lugar a investigaciones conforme a la Ley 1952
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de 2019. Pérdida de confiabilidad de la informacion institucional. La falta de actualizacién integral del
PAA puede afectar la adecuada programacion de procesos contractuales y la toma de decisiones
estratégicas.

3.1.1. Respuesta del Auditado- Direccién de Contratacion:

De acuerdo con el Memorando No. 3-2026-000716 fechado martes 21 de abril de 2026 y recibido
mediante correo electréonico el dia 22 de abril 2026, la Direcciéon de Contratacion, se enuncia lo
siguiente como réplica:

“En atencioén a las dinamicas institucionales y a la coyuntura derivada de la aplicacién de la Ley de
Garantias durante el primer trimestre, se presentd la publicacién extemporanea de informacién en la
pagina web de la entidad. No obstante, ya se efectué la correspondiente publicacién, garantizando
su disponibilidad en el sitio web institucional.”

3.1.1.2. Respuesta de la Oficina de Control Interno:

La Oficina de Control Interno, comprende el argumento expuesto por la Direccién de Contratacion,
en el sentido de que la publicacion extemporanea obedecié a “dinamicas institucionales y a la
coyuntura derivada de la aplicacion de la Ley de Garantias”; sin embargo, dicho planteamiento no
desvirtta el incumplimiento evidenciado.

Lo anterior, en la medida en que la normatividad aplicable establece de manera clara el plazo maximo
para la publicacién del Plan Anual de Adquisiciones en la pagina web institucional (esto es, a mas
tardar el 31 de enero de cada vigencia), término que no fue atendido en el presente caso, toda vez
gue la publicacién se efectud el 03 de febrero de 2026.

En consecuencia, y con fundamento en el criterio normativo citado, se mantiene el hallazgo como
incumplimiento, en tanto la obligacién no fue satisfecha dentro del término legalmente establecido,
independientemente de que con posterioridad se haya realizado la publicacion correspondiente.

Asi mismo, se establece la obligacién de formular el respectivo Plan de Mejoramiento por parte
de la Direccidn de Contratacion, orientado a subsanar las causas que dieron origen a la situacion
evidenciada, particularmente en lo relacionado con la articulacién entre canales de publicacion, el
fortalecimiento de los mecanismos de seguimiento y la definicién de puntos de control efectivos que
garanticen el cumplimiento oportuno de los plazos normativos.
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3.1.2 Incumplimiento (I-02-GC-2026) Desarticulacion en la actualizacion y publicacion

del PAA entre el SECOP Il y la pagina web institucional

Condicion:

Se evidenci6 falta de consistencia y oportunidad en la publicacién de las Actualizaciones del Plan
Anual de Adquisiciones (PAA) de la vigencia 2026 entre la plataforma SECOP Il y la pagina web
institucional.

En SECORP I, la entidad registro6 seis (6) publicaciones del PAA en las siguientes fechas:

Tabla No. 2 Registro en SECOP Il PAABS

Fecha de Publicacién en el

SECOPII
1 26/12/2025 10:42:51 PM
2 08/01/2026 10:47:57 PM
3 23/01/2026 5:50:39 PM
4 10/02/2026 11:37:04 AM
5 27/02/2026 3:02:43 PM
6 3/18/2026 -

Fuente: (TGC)Elaboracién propia con informacion del PAABS descargado de la
Plataforma de la Agencia Nacional de Contratacion Publica- SECOP II.

No obstante, en la pagina web de la entidad se evidencian tres (3) versiones, todas con fecha 3 de
febrero de 2026.

Lo anterior refleja que las modificaciones realizadas en el SECOP ll, no fueron publicadas de manera
articulada en la pagina web institucional.

Criterios:

e Decreto 1082 de 2015, (26 de mayo de 2015) "Por documentos sopor expide el decreto Unico
reglamentario del sector administrativo o de Planeacion Nacional” Articulo 2.2.1.1.1.4.4.
Actualizacion del Plan Anual de Adquisiciones. “La Entidad Estatal debe actualizar el Plan
Anual de Adquisiciones por lo menos una vez durante su vigencia, en la forma y la
oportunidad que para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente La Entidad Estatal debe
actualizar el Plan Anual de Adquisiciones cuando: (i) haya ajustes en los cronogramas de
adquisicion, valores, modalidad de seleccién, origen de los recursos; (ii) para incluir nuevas
obras, bienes y/o servicios; (iii) excluir obras, bienes y/o servicios; o (iv) modificar el
presupuesto anual de adquisiciones.”

 Circular Externa Unica Agencia Nacional de Contratacion Publica- Colombia Compra eficiente
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de Cdédigo CCE-EICP-MA-06 Version 03 de 27 de diciembre de 2023 “(...) 5.7. Formas y
Oportunidades para Actualizar el Plan Anual de Adquisiciones De conformidad con el articulo
2.2.1.1.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015, las Entidades Estatales deben actualizar su Plan
Anual de Adquisiciones cada vez que lo requieran utilizando el formato al que se refieren los
numerales 6.4 0 6.5 de la presente Circular, segun el caso. La actualizacion debe publicarse

en la pagina web de la Entidad y en el SECOP, de tal manera que solo sera visible el Plan
Anual de Adquisiciones actualizado. En todo caso, las Entidades Estatales deben actualizarlo

al menos una vez durante su vigencia. (...)".
Causas:

Debilidad en la articulacion operativa entre SECOP |l y la pagina web institucional, puesto que se
evidencia la inexistencia de un mecanismo formal que garantice la sincronizacion de las
actualizaciones del PAA en ambos canales, generando desfases entre lo registrado en la plataforma
transaccional y lo divulgado en el portal institucional. Posible debilidad en la definicion de roles y
responsabilidades. Ausencia de mecanismos de seguimiento y monitoreo continuo. Aplicacién parcial
del marco normativo. No obstante, es importante hacer el analisis de causas conforme a lineamientos
de la SDMujer, y determinar la causa raiz.

Consecuencias:

Vulneracién del principio de transparencia y publicidad de la gestién contractual ante la falta de
publicacion oportuna y completa de las actualizaciones del PAA; puesto que se limita el acceso a la
informacién por parte de la ciudadania y de los potenciales oferentes, contrariando lo dispuesto en
el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011. Riesgo de afectacién a la planeacion contractual institucional.
Riesgo disciplinario para los servidores responsables ante el incumplimiento de los deberes
relacionados con la publicidad y actualizacién de la informaciéon contractual puede dar lugar a
actuaciones disciplinarias conforme al Cédigo General Disciplinario. Posibles observaciones de entes
de control. Pérdida de confiabilidad y consistencia de la informacion institucional

De igual manera, la verificaciébn efectuada permitié6 evaluar la efectividad de las actividades y
acciones implementadas por la dependencia responsable, orientadas a mitigar y subsanar el
incumplimiento identificado (I-01-GC-2025) “Publicacion inoportuna de actualizaciones del Plan
Anual de Adquisiciones en la pagina web de la Entidad — Secretaria Distrital de la Mujer”. bajo el 1D
LUCHA PLAN MEJORAMIENTO 1621 — ID ACCION LUCHA 2447, el cual se gener6 en el Primer
Infforme de Gestién Contractual 2025, y él mismo que se encontraba asociado al hallazgo
denominado.

En desarrollo de la revision adelantada, se evidencio que las medidas adoptadas por la dependencia
responsable no fueron oportunas ni suficientes, circunstancia que impidio la correccién efectiva de la
situacion previamente identificada. En efecto, las verificaciones realizadas permitieron establecer la
reiteracion del incumplimiento, lo cual demuestra que las acciones implementadas no resultaron
eficaces para prevenir su repeticion ni para fortalecer el cumplimiento de las obligaciones de
publicidad y transparencia en la gestion contractual de la Entidad.
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En este contexto, la recurrencia del hallazgo, aunada a las deficiencias en la ejecucion de las
acciones de mejora, permite concluir de manera fundada que las medidas adoptadas fueron
inefectivas. Lo anterior se sustenta en que Unicamente se alcanz6 un nivel de cumplimiento del
cuarenta por ciento (40%), frente a un incumplimiento del sesenta por ciento (60%) en la publicacion
de informacion en la pagina web institucional. En consecuencia, se hace necesario fortalecer los
mecanismos de control asociados a la planeacion y ejecucion contractual, asi como implementar
acciones correctivas que garanticen el cumplimiento integral de los principios de publicidad y
transparencia que rigen la funcion administrativa.

3.1.2.1. Respuesta del Auditado- Direccién de Contratacién:

En atencion al Memorando No. 3-2026-000716, de fecha 21 de abril de 2026, recibido a través de
correo electronico el 22 de abril de la misma vigencia, la Direccién de Contratacién presenta como
réplica lo siguiente:

“Se realiz¢ la solicitud formal para la publicacion de las lineas del PAA en la pagina web de la entidad,
con el fin de asegurar su divulgacion institucional.”

3.1.2.2. Respuesta de la Oficina de Control Interno:

Si bien la Direccién de Contratacion manifiesta que realizé la solicitud formal para la publicacién de
las lineas del PAA en la pagina web institucional, esta Oficina de Control Interno evidencia que dicha
actuacion no desvirtia el incumplimiento evidenciado.

Lo anterior, en tanto que, a la fecha de elaboracion del informe final, no se evidencia la efectiva
publicacion en la pagina web institucional de las actualizaciones del Plan Anual de Adquisiciones,
persistiendo la desarticulacion entre la informacion registrada en SECOP |l y la divulgada en el portal
institucional. En este sentido, la sola gestion de solicitud no suple la materializacién de la obligacion,
la cual exige la publicacién efectiva, oportuna y concurrente en ambos canales.

Adicionalmente, es importante precisar que, para el momento en que debia cumplirse la obligacion,
el incumplimiento ya se encontraba materializado, al no haberse realizado la publicacion en los
términos o con articulacién de la publicacion en SECOP Il.

En consecuencia, se mantiene el hallazqo como_incumplimiento, y se reitera la obligacion de
formular el correspondiente Plan de Mejoramiento, orientado a implementar acciones correctivas
efectivas que permitan garantizar la articulacion entre SECOP Il y la pagina web institucional, asi
como el cumplimiento oportuno de las obligaciones de publicidad de la informacion contractual, en el
marco del fortalecimiento del Sistema de Control Interno.
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3.1.3 Cumplimiento (C) Registro previo de los contratos auditados en el Plan Anual de
Adquisiciones — Linea PAABS

Condicién:

De la verificacion realizada a los treinta (30) contratos que conforman la muestra auditada, se
evidencié que el 100% se encuentran registrados en el Plan Anual de Adquisiciones (PAA),
identificados con su respectiva linea PAABS y con coherencia entre el objeto contractual, valor
estimado y fuente de financiacion.

Igualmente, se observo que previo al inicio del proceso de seleccién, cada contrato contaba con su
respectiva linea incorporada en el PAA vigente, cumpliendo con el requisito de planeacion y registro
previo establecido en la normativa aplicable.

En consecuencia, se evidencié correspondencia entre la planeacion contractual publicada y la
ejecucion contractual desarrollada en la vigencia auditada.

Criterios:

e Ley 80 de 1993 — (octubre 28) — "Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion
de la Administracién Puablica" Articulo 23 — De los Principios de las Actuaciones Contractuales
de las Entidades Estatales: "Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion
estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y
responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcion administrativa.
Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores
publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho
y los particulares del derecho administrativo."

e Ley 1150 de 2007 — (julio 16) — "Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia
y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con recursos publicos" La citada norma refuerza el deber de planeacién como
presupuesto de la seleccién objetiva, exigiendo que los procesos contractuales respondan a
necesidades previamente identificadas y programadas por la entidad.

e Decreto 1082 de 2015 — (mayo 26) — "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional" Articulo 2.2.1.1.1.4.1 — Plan
Anual de Adquisiciones: Establece que las Entidades Estatales deben elaborar el Plan Anual
de Adquisiciones, el cual contendra la lista de bienes, obras y servicios que se pretenden
contratar durante la vigencia fiscal correspondiente, como instrumento de planeacion
contractual.
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3.1.4 Oportunidad de Mejora (OM-01-GC-2026) Registros Mualtiples de Lineas de
Contratacion en el Plan Anual de Adquisiciones de Bienes y Servicios PAABS 2025y 2026

Condicion:

Efectuada la revisién de la informacion en la plataforma transaccional SECOPII, respecto del
contenido del Plan Anual de Adquisiciones de Bienes y Servicios (PAABS) de las vigencias 2025
(version 27) y 2026 (version 3), se verificaron treinta (30) contratos seleccionados en la muestra,
evidencidndose que la totalidad de estos fueron planificados y publicados, en cumplimiento de la
normatividad vigente.

Sin embargo, durante el proceso de revision se identificé una debilidad registrada, consistente en la
duplicidad de las lineas de contratacion dentro del PAABS publicado en el SECOPII. En efecto
diecinueve (19) contratos correspondientes al 63,33% de las lineas de contratacion auditadas objeto
de la muestra; contienen la misma informacion y tres (3) contratos equivalentes al 10%, presentan
repeticion de la misma informacién hasta en tres ocasiones.

Esta situacion genera inconsistencia en la estructura del plan anual de adquisiciones.

Tabla No.3. Registro Repetido en Lineas de Contratacién en el Plan Anual de Adquisiciones

de Bienes

TIPO MODALIDAD

Servicios PAABS 2025y 2026

No.
CONTRATO

Vigencia

LINEA PAABS

#de
veces
Publicacién
de la Linea

CONTRATOS
PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE
APOYO A LA GESTION

505

2026

- SCDPI-204-00639-26

Linea

489

2026

- SCDPI-204-00586-26

711

2026

- SCDPI-204-00514-26

578

2026

- SCDPI-302-00198-26

125

2026

- SCDPI-300-00355-26

567

2026

- SCDPI-302-00330-26

150

2026

- SCDPI-302-00248-26

102

2026

- SCDPI-300-00361-26

10

104

2026

- SCDPI-300-00358-26

13

277

2025

| - SCDPII - SCDPI-204-00709-25

14

114

2025

| - SCDPI-204-00670-25

MINIMA CUANTIA

22

1066

2025

| - SCDPI-101-00526-25

LICITACION PUBLICA

24

932

2025

X | X[ X | X | X | X|[X[X|[X|[X|[X]|X]|X

| - SCDPF-401-01059-25

SELECCION ABREVIADA
MENOR CUANTIA BOLSA
DE PRODUCTOS

25

639

2025

| - SCDP-BOL-01020-25

CONTRATACION
DIRECTA PROVEEDOR
EXCLUSIVO

26

968

2025

- SCDPI-101-00469-25

Péagina 20 de 140



e EVALUACION INDEPENDIENTE DE | Cédigo: EIG-FO-2 ATEVAUARRRA TN

: LA GESTION version: 06 Al contestar, citar el

vy namero:

ALCALDIA WAYOR INFORME DE e icion: | R@dicado: 3-2026-000823

DEBOROTADL. AUDITORIA / SEGUIMIENTO 15/05/2025 Fecha: 30-04-2026
SECRETARIA DE LAMUER

#de

NS LINEA PAABS veces

TIPO MODALIDAD Vigencia Publicacion

SR de la Linea

Linea

SELECCION ABREVIADA
MENOR CUANTIA 27 1052 2025 X | - SCDPI-101-01036-25 2
SUBASTA INVERSA

SELECCION ABREVIADA
MENOR CUANTIA 28 1059 2025 X | - SCDPI-101-01035-25 3
SUBASTA INVERSA

CONTRATACION
DIRECTA 29 346 2025 X | - SCDPI-301-00989-25 2
ARRENDAMIENTO

SELECCION ABREVIADA

MENOR CUANTIA 30 1030 2025 X | - SCDPF-401-01091-25 3

Fuente: (TGC)Elaboracion propia con informacion de los Contratos en el PAABS descargado de la Plataforma de la Agencia
Nacional de Contratacion Publica- SECOP II.

Criterios:

e Decreto 1082 de 2015 — (Mayo 26) —"Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional" Articulo 2.2.1.1.1.4.1 — Plan
Anual de Adquisiciones: Establece que las Entidades Estatales deben elaborar el Plan Anual
de Adquisiciones, el cual debe contener la lista de bienes, obras y servicios que se pretenden
contratar durante la respectiva vigencia fiscal, indicando informacion clara y precisa como el
valor estimado, el tipo de recursos, la modalidad de seleccién y la fecha aproximada de inicio
del proceso.

e Ley 80 de 1993 — (Octubre 28) — "Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion
de la Administracién Puablica" Articulo 23 — De los Principios de las Actuaciones Contractuales
de las Entidades Estatales: "Las actuaciones de quienes intervengan en la contrataciéon
estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y
responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcion administrativa..."

La duplicidad de lineas dentro del PAABS afecta la claridad y precisién que debe caracterizar este
instrumento de planeacién, pudiendo generar inconsistencias frente a los principios de transparencia
y economia.

Adicionalmente, los lineamientos emitidos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente establecen que el Plan Anual de Adquisiciones debe constituirse como
una herramienta de planeacién que comunique informacion temprana, util y confiable al mercado,
garantizando calidad y exactitud en los datos publicados.

En este sentido, la plataforma SECOP Il dispone de herramientas para la modificacion y actualizacion
de lineas ya creadas, evitando la creacion de registros redundantes que distorsionen la informacion
publicada. Se sugiere consultar la Circular Externa Unica Agencia Nacional de Contratacion Publica-
Colombia Compra eficiente de Cddigo CCE-EICP-MA-06 Version 03 de 27 de diciembre de 2023
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“...) 5.7. Formas y Oportunidades para Actualizar el Plan Anual de Adquisiciones De conformidad
con el articulo 2.2.1.1.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015”

Causas:

Debilidades en los controles internos para la validacion y depuracion de la informacién antes de su
publicacion en el SECOPII. Posibles errores operativos en el registro de la informacion en la
plataforma SECOP Il. No obstante, es importante hacer el analisis de causas conforme a
lineamientos de la SDMuijer, y determinar la causa raiz.

Consecuencias:

La duplicidad de lineas de contratacion en el PAABS generay presenta las siguientes implicaciones:
Como primera medida, la afectacion del principio de transparencia, al no reflejar informacién clara y
precisa sobre la planeacion contractual. Un riesgo de ineficiencia administrativa, debido a
inconsistencias en la herramienta de planeacion que pueden dificultar el seguimiento y control
interno. Posible confusién para proveedores potenciales, quienes podrian interpretar errbneamente
la existencia de multiples procesos distintos cuando en realidad se trata del mismo objeto contractual.
Impacto en la confiabilidad de la informacion publicada, debilitando la funcion del PAABS como
instrumento de planeacion estratégica y comunicacién temprana al mercado. Riesgo reputacional
institucional, al proyectar falta de rigurosidad en la estructuracion y actualizacion del Plan Anual de
Adquisiciones.

Recomendacion:

Establecer un procedimiento formal de revision, validacion y aprobacion del PAABS previo a su
publicacion en SECOP II. Incorporar mecanismos de control para la identificacion y eliminacién de
registros duplicados. capacitar al personal responsable del cargue y actualizacién de la informacién
en la plataforma transaccional SECOP Il.

Se exhorta a utilizar de manera adecuada las herramientas que proporciona SECOP Il para la
modificacion y ajuste de las lineas de contratacién en el PAABS, con el fin de evitar la creacion de
nuevas lineas. Estas herramientas permiten realizar modificaciones y actualizaciones de manera
eficiente, lo que contribuird a la eliminacion de duplicaciones y garantizara que el plan refleje con
precision las necesidades reales de la entidad, sin generar confusion entre los proveedores y
ciudadanos.

3.1.4.1 Respuesta del Auditado- Direccién de Contratacion:

Con fundamento en el Memorando No. 3-2026-000716, fechado el 21 de abril de 2026 y recibido via
correo electrénico el 22 de abril del mismo afio, la Direccion de Contratacion expone como réplica lo
siguiente:

“En relacion con la naturaleza y estructuracion del Plan Anual de Adquisiciones de Bienes y Servicios

(PAABS), se precisa que su formulacion y consolidacién corresponde a un ejercicio de planeacion
institucional de caracter compartido entre la Oficina Asesora de Planeacion (OAP), la Subsecretaria
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de Gestion Corporativa y la Direccion de Contratacion, en articulacion con las dependencias
misionales y de apoyo, quienes reportan sus necesidades de contratacion.

La Oficina Asesora de Planeacion lidera la consolidacion y armonizacion del instrumento de
planeacion y el aplicativo Pandora, mientras que la Direccion de Contratacion realiza la validaciéon
desde la perspectiva contractual, en lo que respecta especificamente a las lineas que sean objeto
de madificacion, con el fin de verificar su coherencia con las modalidades de contratacion y la
normativa aplicable.

Es importante precisar que, debido a la arquitectura funcional del sistema SECOP II, al generar una
nueva version del PAA, aguellas lineas que no cuentan con un proceso contractual vigente asociado
deben ser depuradas manualmente para evitar la duplicidad de registros en la plataforma.

Bajo este contexto, la Direccién de Contratacion informa que ha fortalecido los protocolos de
verificacion, validacion y cruce de informacion previos a cada publicacion. Estas acciones aseguran
la integridad de la informacién cargada y mitigan el riesgo de inconsistencias en los registros de las
vigencias 2025 y 2026. Por consiguiente, dado que la situacion se aborda mediante el
robustecimiento de los controles operativos internos de la dependencia, se considera que la
oportunidad de mejora queda atendida con la aplicacién rigurosa de dicho procedimiento, sin requerir
un plan de accién adicional.

En este sentido, la Direccion de Contratacion adelantara acciones internas de verificacion vy
validacién Unicamente sobre las lineas del PAABS que sean objeto de ajuste previo a su publicacion,
garantizando la consistencia de la informacién insumo. En consecuencia, dado el caracter
compartido del proceso y la delimitacion de responsabilidades por etapas, no se considera
procedente la formulacion de un plan de accion especifico por parte de esta dependencia frente a la
oportunidad de mejora identificada.”

3.1.4.2 Respuesta de la Oficina de Control Interno:

Tras valorar y cotejar los argumentos expuestos por la Direccion de Contratacién en relacién con la
naturaleza compartida del proceso de formulacion y consolidacion del Plan Anual de Adquisiciones,
asi como las acciones internas orientadas al fortalecimiento de los protocolos de verificaciéon y
validacién, esta Oficina de Control Interno considera que los mismos no desvirtlan la situacion
identificada.

En efecto, la verificacion realizada permitié evidenciar la existencia de registros duplicados en las
lineas de contratacién del PAABS, lo cual constituye una debilidad en la calidad y consistencia de la
informacion publicada en SECOP II, con incidencia en los principios de transparencia y confiabilidad
del instrumento de planeacion.

Ahora bien, frente al argumento relacionado con el caracter compartido del proceso, es preciso
aclarar que, conforme a lo dispuesto en el articulo 2, numeral 5 de la Resolucion No. 0134 de 2020,
la obligacién de publicacién de las actualizaciones del Plan Anual de Adquisiciones en SECOP Il y
en la pagina web institucional recae de manera expresa en la Direccion de Contrataciéon, lo cual
delimita claramente la responsabilidad funcional en esta materia.

No obstante, teniendo en cuenta que la situacién identificada corresponde a una debilidad en la
calidad del registro de la informacién y no a un incumplimiento normativo en la publicacién, asi como
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lo manifestado por la Direccién de Contratacidén respecto al fortalecimiento de controles internos, se
mantiene la oportunidad de mejora.

La Direccion de Contratacion deja constancia de que no se procederd con la formulacidon de un
plan de mejoramiento especifico para esta oportunidad de mejora.

Lo anterior, sin perjuicio de la responsabilidad de la Direccion de Contratacion de garantizar la
correcta publicacion, consistencia y depuracién de la informacion del PAABS y en cumplimiento de
las funciones expresamente asignadas.

3.2. Etapa Precontractual

3.2.1 Cumplimiento (C): Completitud documental en la planeacion etapa precontractual y
Estudios Previos de acuerdo con lineamientos normativos en Contratos de Prestacion de
Servicios.

Condicion:

La totalidad de los veintitn (21) contratos de prestacion de servicios que conforman la muestra
auditada cumplen con los requisitos documentales de la etapa contractual exigidos por la directiva
001 del 3 de junio de 2025 de la Secretaria Juridica Distrital, sin que se identificaran omisiones,
inconsistencias que afecten la veracidad, trazabilidad o validez juridica de los procesos revisados.

La muestra estuvo integrada por:
Tabla No. 4 Identificacién Muestra de Contratos de Prestacion de Servicios Vigencia 2025 y
2026

Grupo Periodo No. De Contratos
Contratos de prestacion de servicios Vigencia 2025 9
Contratos de prestacion de servicios Vigencia 2026 12
TOTAL 21

Fuente: (TGC)Elaboracion propia con informacién de los Contratos cargados en la Plataforma de
la Agencia Nacional de Contratacion Publica- SECOP II.

La verificacion documental evidencio6 la presencia, completitud y validez de los documentos minimos
exigidos para la etapa precontractual en cada uno de los contratos revisados, a saber:

= Estudio de oportunidad y conveniencia.

= Certificado de disponibilidad presupuestal
= Estudios previos

» Andlisis del sector

» Estudio de mercado

» Acto administrativo de justificacion

= Matriz de riesgos.
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Asi mismo, se pudo constatar la inclusion y el cargue de los siguientes documentos complementarios:

» Certificado de insuficiencia de personal, expedido y suscrito por la Direccion de Talento
Humano

»= Registro de la fecha de solicitud de tramite/contratacion por parte del area requirente a la
Direccion de Contratacion.

La totalidad de los documentos revisados contaron con las firmas, fechas, actos administrativos y
soportes requeridos, garantizando su validez técnica, juridica y administrativa conforme a la
normativa vigente.

Adicionalmente, el presente resultado se encuentra soportado en el andlisis de efectividad de las
acciones formuladas en el marco del Plan de Mejoramiento asociado al ID_LUCHA PLAN
MEJORAMIENTO 1618 — ID ACCION LUCHA 2444 las debilidades previamente identificadas en la
etapa de planeacion contractual; que hacen parte del primer informe de auditoria de cumplimiento
Gestion Contractual 2025 — especificamente en lo que se refiere al incumplimiento (1-03-GC-2025):
Omisién en la Publicacién de Documentos Precontractuales Exigidos por Directiva SJD 001 de 2025
en SECORP II.

En efecto, la verificacion realizada sobre la muestra seleccionada permite evidenciar no solo el
cumplimiento formal de los documentos exigidos por la Directiva 001 del 3 de junio de 2025, sino
también la consolidacion de una practica institucional consistente en la estructuracion integral de los
expedientes precontractuales. La inclusion sistematica de los documentos minimos obligatorios, asi
como de soportes complementarios relevantes, demuestra que las acciones implementadas
trascendieron el ambito formal y generaron un cambio efectivo en la gestidon operativa de las areas
responsables.

De igual manera, la ausencia de omisiones, inconsistencias o vacios documentales en la totalidad
de los expedientes revisados permite inferir que las medidas adoptadas lograron mitigar las causas
qgue originaban debilidades en la estructuracion de la etapa precontractual, particularmente en lo
relacionado con la completitud, trazabilidad y validez de la informacién contractual.

En este contexto, los resultados obtenidos evidencian que las acciones implementadas fueron
efectivas, al fortalecer los mecanismos de control, mejorar la gestion documental y garantizar el
cumplimiento de los lineamientos normativos aplicables logrando no solo la correccién de las
debilidades previamente identificadas, sino también la consolidacion de buenas préacticas en la etapa
de planeacion precontractual, lo que contribuye al fortalecimiento de los principios de transparencia,
publicidad, eficiencia y seguridad juridica que rigen la contratacion estatal.

3.2.2 Incumplimiento (I1-03-GC-2026) Publicacion extemporanea de documentos y actos
administrativos de los procesos de contratacién en el SECOP Il

Condicion:
Efectuada la revision de la informacién de los documentos y actos administrativos de los procesos

de contratacion, se evidencio que la entidad incumplié la obligacién legal de publicar en la plataforma
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SECOP Il dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su expedicion, en el 44,4% de los registros
evaluados. Las extemporaneidades identificadas oscilan entre los 1 y 228 dias calendario,
comprometiendo los principios de transparencia y publicidad de la contratacion estatal.

La verificacion se realizé a dieciocho (18) contratos de diferentes modalidades correspondientes a la
vigencia 2025, mediante la verificacion aleatoria de tres (3) documentos por contrato, para un
universo total de cincuenta y cuatro (54) registros evaluados, con el siguiente resultado:

Tabla No. 5 Resultados Verificacion

Resultado No. de Registros Porcentaje

Publicacion oportuna (Cumple) 30 55.6%
Publicacion extemporanea (No Cumple) 24 44.4%
Total evaluado 54 100%

Fuente: (TGC)Elaboracion propia con informacion de los Contratos y documentos cargados en la
Plataforma de la Agencia Nacional de Contratacién Publica- SECOP II.

Los incumplimientos por contrato se detallan a continuacion:

s CD-PS-277-2025 — Contrato 277 de 2025

Certificado de Registro Presupuestal-Numero: 328 con Impresion:30.01.2025-16:38:10
NARDILA 5000828723 0001. La fecha de publicacién en SECOP I/ Fecha de creacién es:
22/04/2025 12:27:57 PM ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito) Lo que se traduce en una mora en
el plazo de Publicacién de: 52 dias

Comunicacién designacion de supervision con No. Radicado *2025-402-000815-3* viernes 31
de enero de 2025. La fecha de publicacion en SECOP II/ Fecha de creacion es: 22/04/2025
12:28:08 PM ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito). El plazo maximo para publicacion en SECOP
Il era 05/01/2025. Lo que se traduce en una mora en el plazo de Publicacién de: 51 dias

Afiliacion a ARL con fecha viernes 31 de enero de 2025. La fecha de publicacion en SECOP I/
Fecha de creacion es: 22/04/2025 12:28:08 PM ((UTC-05:00) Bogotd, Lima, Quito). El plazo
maximo para publicacion en SECOP Il era 05/01/2025. Lo que se traduce en una mora en el
plazo de Publicacion de: 51 dias

s CD-PS-114-2025 — Contrato 114 de 2025

Certificado de Registro Presupuestal-Numero: 109- Impresion:22.01.2025-18:07:28 NARDILA
5000820708 0001.La fecha Publicacion en Secop Il 13/02/2025 8:08:42 AM ((UTC-05:00)
Bogota, Lima, Quito)  El plazo méximo para publicacion en SECOP Il era: 10/10/2025. Lo
gue se traduce en una mora en el plazo Publicacion: 13 dias

Comunicacion designacion de supervision con No. *2025-402-000450-3*ueves 23 de enero de
2025. La fecha de publicacion en SECOP II/ Fecha de creacién es: 13/02/2025 8:08:53 AM
((UTC-05:00) Bogotéa, Lima, Quito). El plazo maximo para publicacion en SECOP Il era
05/01/2025. Lo que se traduce en una mora en el plazo de Publicacion de:15 dias
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v Afiliacién a ARL con fecha 18 de enero de 2025. La fecha de publicacién en SECOP I/ Fecha
de creacion es: 26/12/2025 5:33:42 PM ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito) El plazo maximo
para publicacion en SECOP Il era 23/01/2025. Lo que se traduce en una mora en el plazo de
Publicacion de 228 dias

e CD-PS-177-2025 — Contrato 177 de 2025

v" Comunicacion designacién de supervision con No. *2025-402-000485-3* jueves 23 de enero
de 2025. La fecha de publicacion en SECOP II/ Fecha de creacion es: 29/01/2025 10:04:25 AM
((UTC-05:00) Bogotéa, Lima, Quito). El plazo maximo para publicacion en SECOP Il era
28/01/2025. Lo que se traduce en una mora en el plazo de Publicacion de 01 dia.

e CD-PS-485-2025 — Contrato 485 de 2025

v/ Comunicacion designacion de supervision con No. * Radicado: 2025-402-001270-3 de fecha:
14-02-2025. La fecha de publicacion en SECOP II/ Fecha de creacion es: 22/04/2025 11:35:38
PM ((UTC-05:00) Bogoté, Lima, Quito). El plazo maximo para publicacion en SECOP Il era
19/02/2025.Lo que se traduce en una mora en el plazo de Publicacion de 41 dias

v Afiliaciébn a ARL con fecha 07/02/2025. La fecha de publicacion en SECOP Il/ Fecha de
creacion es: 22/04/2025 11:36:15 PM ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito). El plazo maximo para
publicacion en SECOP Il era 12/02/2025. Lo que se traduce en una mora en el plazo de
Publicacion de 46 dias

e CD-PS-119-2025 — Contrato 119 de 2025

v Certificado de Registro Presupuestal-Numero:134- Impresién:23.01.2025-14:43:30 NARDILA
5000821209 0001. La fecha Publicacion en Secop Il Fecha de creacion: 13/02/2025 8:45:32
AM ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito). El plazo maximo para publicacién en SECOP Il era:
28/01/2025. Lo que se traduce en una mora en el plazo de Publicacion de 12 dias

v/ Comunicacion designacién de supervision con No. *2025-402-000497-3* viernes 24 de enero
de 2025. La fecha de publicacion en SECOP II/ Fecha de creacién es: 13/02/2025 8:45:44
AM ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito). El plazo maximo para publicacion en SECOP Il era
29/01/2025002E Lo que se traduce en una mora en el plazo de Publicacion de 11 dias

v Afiliaciébn a ARL con fecha 23/01/2025. La fecha de publicacion en SECOP II/ Fecha de
creacion es: 13/02/2025 8:45:21 AM ((UTC-05:00) Bogot4, Lima, Quito). El plazo maximo para
publicacion en SECOP Il era 28/01/2025. Lo que se traduce en una mora en el plazo de
Publicacion de 12 dias.

e CD-PS-120-2025 — Contrato 120 de 2025

v Certificado de Registro Presupuestal-Numero:135- Impresién:23.01.2025-14:44:55 NARDILA
5000821216 0001. La fecha Publicacion en Secop Il Fecha de creacion: 13/02/2025 8:45:32
AM ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito). El plazo maximo para publicacién en SECOP Il era:
28/01/2025. Lo que se traduce en una mora en el plazo de Publicacion de 12 dias

v' Comunicacion designacion de supervision con No. *2025-402-000497-3* viernes 24 de enero
de 2025. La fecha de publicacion en SECOP II/ Fecha de creacion es: 13/02/2025 8:49:09
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AM ((UTC-05:00) Bogotd, Lima, Quito). El plazo maximo para publicacion en SECOP Il era
29/01/2025. Lo que se traduce en una mora en el plazo de Publicacion de 11 dias

v Afiliaciébn a ARL con fecha 23/01/2025. La fecha de publicacion en SECOP I/ Fecha de
creacion es: 13/02/2025 8:48:57 AM ((UTC-05:00) Bogot4, Lima, Quito). El plazo maximo para
publicacion en SECOP Il era 28/01/2025. Lo que se traduce en una mora en el plazo de
Publicacion de 12 dias

e CD-PS-143-2025 — Contrato 143 de 2025

v Certificado de Registro Presupuestal-Numero:167- Impresién:23.01.2025-19:56:03 NARDILA
5000821510 0001. La fecha Publicacion en Secop Il Fecha de creacion: 17/02/2025 9:46:28
AM ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito). El plazo maximo para publicacién en SECOP Il era:
28/01/2025. Lo que se traduce en una mora en el plazo de Publicacion de 14 dias

v/ Comunicacion designacion de supervision con No. * *2025-402-000871-3*lunes 03 de febrero
de 2025. La fecha de publicacién en SECOP ll/ Fecha de creacion es: 17/02/2025 9:46:16 AM
((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito). El plazo maximo para publicacion en SECOP Il era
06/02/2025.Lo que se traduce en una mora en el plazo de Publicacion de 7 dias

v/ Afiliaciébn a ARL con fecha 27/01/2025. La fecha de publicacién en SECOP II/ Fecha de
creacion es: 17/02/2025 9:45:52 AM ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito). El plazo maximo para
publicacion en SECOP Il era 30/01/2025. Lo que se traduce en una mora en el plazo de
Publicacion de 15 dias

¢« SDMUJER-MC-012-2025 Contrato No. 1066:

v Solicitud de Contratacién: Realizada mediante Radicado: 3-2025-004202 -Fecha: 07-10-2025.
La fecha Publicacion en Secop Il es el :15/10/2025 10:00:00 AM ((UTC-05:00) Bogota, Lima,
Quito). El plazo maximo para publicacion en SECOP Il era: 10/10/2025. Lo que se traduce en
una mora en el plazo Publicacion: 3 dias

v' El CRP tiene fecha de impresion:06.11.2025-19:59:01 NARDILA 5000943752 0001. La fecha
de creacion/ cargue en SECORP Il es el: 21/11/2025 3:38:20 AM ((UTC-05:00) Bogot4, Lima,
Quito). El plazo maximo para publicacién en SECOP Il era: 11/11/2025. Lo que se traduce en
una mora en el plazo Publicacién: 8 dias

v Acta de Inicio: Fecha: 11-11-2025. La fecha de creacion/ cargue en SECOP Il es el: 11/12/2025
6:03:49 PM ((UTC-05:00) Bogotd, Lima, Quito) El plazo maximo para publicacién en SECORP I
era: 11/07/2025. Lo que se traduce en una mora en el plazo Publicacion: 17 dias.

¢ SDMUJER-LP-001-2025- Contrato No. 932-2025

v'Acta de Inicio: Con fecha: 10/05/2025. La fecha de creacién/ cargue en SECOP Il es el:
3/06/2025 5:43:43 PM ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito. El plazo maximo para publicacion en
SECORP Il era: 14/05/2025. Lo que se traduce en una mora en el plazo Publicacion: 13 dias.

e SDMUJER-SABP-001-2025- Contrato No. 639-2025)

De acuerdo al Decreto 1082 (mayo 26)"Por medio del cual se expide el decreto Unico

reglamentario del

sector Administrativo de Planeacion Nacional"

en su ARTICULO
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2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP
los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro
de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del
adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos de las operaciones gque se
realicen en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el SECOP.

e CD-PE-950-2025- Contrato No. 968-2025) se evidencia lo siguiente:

v Certificado de Registro Presupuestal-Nimero:1234- Impresion:01.08.2025-17:33:50 NARDILA
5000905762 0001. La fecha Publicacion en Secop Il Fecha de creacion: 25/09/2025 2:20:25
PM ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito). El plazo maximo para publicacién en SECOP Il era:
06/08/2025. Lo que se traduce en una mora en el plazo de Publicacion de 34 dias.

e SDMUJER-SASI-003-2025- Contrato No. 1052-2025) se evidencia lo siguiente:

v Certificado de Registro Presupuestal-Nimero:1451- Impresion:07.10.2025-22:03:28 NARDILA
5000931793 0001. La fecha Publicacion en Secop Il Fecha de creacion: 30/10/2025 9:30:15
AM ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito). El plazo maximo para publicacién en SECOP Il era:
10/10//2025. Lo que se traduce en una mora en el plazo de Publicacion de 13 dias.

e SDMUJER-SASI-004-2025- Contrato No. 1059-2025

v Certificado de Registro Presupuestal-Nimero:1609- Impresion:27.10.2025-11:49:24 NARDILA
5000939671 0001. La fecha Publicacion en Secop |l Fecha de creacién: 4/11/2025 1:24:13 PM
((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito). El plazo maximo para publicacion en SECOP Il era:
30/10/2025. Lo que se traduce en una mora en el plazo de Publicacion de 2 dias.

¢ SDMUJER-SAMC-004-2025-Contrato N0.1030-2025

v Certificado de Registro Presupuestal-Nimero:1366- Impresion:12.09.2025-17:09:31 NARDILA
5000921077 0001. La fecha Publicacion en Secop Il Fecha de creacion: 23/09/2025 4:56:26
PM ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito). El plazo maximo para publicacién en SECOP Il era:
17/09//2025. Lo que se traduce en una mora en el plazo de Publicacién de 4 dias.

Criterios:

Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.1.7.1. "Publicidad en el SECOP": La Entidad Estatal
esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos
del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta
gue debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos
de las operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el
SECOP.

Directiva 001 de 2025 Secretaria Juridica Distrital (junio 03) PARA: secretarios(as) de
Despacho, directores(as) de Departamentos Administrativos, Gerentes, directores(as) de
Establecimientos Publicos, Unidades Administrativas Especiales, Empresas Industriales y
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Comerciales del Distrito, Sociedades de Economia Mixta, Sociedades Publicas, Empresas de
Servicios Publicos, Empresas Sociales del Estado, alcaldes(as) Locales y Rector de la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas. DE: Secretario Juridico Distrital

ASUNTO: Lineamientos para cumplir con la obligacibn de publicar los documentos
contractuales en el Sistema Electronico de Compra Publica - SECORP I

“Conforme con los articulos 3 y 13 de la Ley 1150 de 2007[3], este ultimo modificado por el
articulo 53 de la Ley 2195 de 2022[4], todas las entidades y organismos distritales, sin
importar su régimen de contratacién, estan obligadas a publicar en Secop Il o la plataforma
transaccional que haga sus veces, todos los documentos relacionados con su actividad
contractual, salvo que por su naturaleza estén sometidos a reserva o un tratamiento especial.

A su vez, la Circular Externa Unica de 2023[5] de la Agencia Nacional de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente sefiala que las entidades que deben publicar su actividad
contractual en el Secop son las entidades estatales, las entidades exceptuadas, los
particulares y entidades que contraten con cargo a recursos publicos y las entidades que
celebren contratos o convenios interadministrativos.

Igualmente, el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto Nacional 1082 de 2015sefiala que las
entidades estatales estan obligadas a publicar en Secop Il los documentos y los actos
administrativos del proceso de contratacion dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion.

En cuanto a las entidades con régimen especial, en el inciso 2° del articulo 13 de la Ley 1150
de 2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, el legislador estableci6 el
alcance de esa obligacion y definié que para los efectos de su aplicacién “se entenderia por
actividad contractual los documentos, contratos, actos e informacion generada por oferentes,
contratista, contratante, supervisor o interventor”, que sean expedidos durante todas las
etapas de la contratacion (precontractual, contractual y poscontractual).”

Circular Externa No. 002 de 2024 (23 de agosto de 2024) de la Agencia Nacional de
Contratacién Puablica: “...] el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022 establece el deber de publicar
toda aquella informacién relacionada con el respectivo contrato, sin incluir ninguna excepcion
relacionada con la naturaleza u objeto contractual. Por lo tanto, para que las entidades
exceptuadas cumplan con el deber de publicidad consagrado en el articulo 53 de la Ley 2195
de 2022, se requiere que publiquen en el SECOP Il todo documento expedido durante las
diferentes etapas del proceso contractual, abarcando desde la fase previa a su celebracion,
pasando por la ejecucién y hasta la fase posterior a su ejecucion. Adicionalmente se aclara,
qgue el cumplimiento del deber de publicacion de la documentacion contractual debe
armonizarse con las normas aplicables al tipo de informacién que estas contienen. Lo anterior
significa que, respecto de datos sensibles, informacién sometida a reserva o de la cual
proceda un tratamiento especial que impida su publicidad, las entidades deberan proceder
de conformidad con el tratamiento que impongan tales normas.”

Causa:
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Debilidades en el control y seguimiento por parte de los responsables del proceso frente al
cumplimiento de los términos legales de publicacion. Desconocimiento o interpretacion inadecuada
de los plazos normativos para la publicacion de actos administrativos y documentos contractuales.
No obstante, es importante hacer el analisis de causas conforme a lineamientos de la SDMujer, y
determinar la causa raiz.

Consecuencias:

Se limita el acceso oportuno a la informacion de los procesos contractuales, afectando la
transparencia en la gestion publica y la capacidad de la ciudadania y los entes de control para realizar
un seguimiento efectivo. La entidad se expone a posibles sanciones por parte de los organismos de
control debido al incumplimiento de los lineamientos normativos en materia de contratacion publica.
La falta de cumplimiento de las obligaciones de transparencia puede generar desconfianza en la
gestion de la entidad. La ineficiencia en la gestion documental precontractual puede derivar en
demoras en el inicio y desarrollo de las obligaciones contractuales.

La recurrencia de la situacién evidenciada, en concordancia con los resultados obtenidos en el
andlisis de efectividad del ID LUCHA PLAN MEJORAMIENTO 1622 — ID ACCION LUCHA 2448
permite concluir de manera objetiva que las acciones de mejora implementadas no han sido eficaces
para corregir la probleméatica identificada.

A partir de la verificacion de la muestra, se observa que, pese a la adopcién de medidas orientadas
a fortalecer el cumplimiento del deber de publicidad en SECOP II, persisten incumplimientos en los
tiempos de publicaciéon de documentos contractuales. Esta situacion no corresponde a eventos
aislados, sino que se presenta de manera transversal en diferentes contratos, etapas del proceso
contractual y tipos de documentos.

Asi mismo, el comportamiento irregular en el cumplimiento (donde coexisten casos de cumplimiento
oportuno con otros de mora) refleja que no se ha logrado establecer controles uniformes ni
mecanismos efectivos de seguimiento que garanticen la observancia sistematica de los términos
legales. Esta dispersion en los resultados refleja debilidades persistentes en la ejecucion del control,
particularmente en lo relacionado con la supervisién contractual y la gestiéon de los tiempos de
publicacion.

En este contexto, la continuidad del incumplimiento permite inferir que las acciones de mejora se han
limitado a un nivel formal, sin lograr traducirse en cambios operativos sostenibles ni en el
fortalecimiento de los controles internos, lo que impide la mitigacion del riesgo y la correccién de la
causa raiz, lo que conlleva a la reiteracion de la situacion observada y en el incumplimiento de las
obligaciones normativas en materia de publicidad de la informacion contractual, afectando de manera
directa los principios de transparencia, oportunidad y acceso a la informacion publica.

3.2.2.1. Respuesta del Auditado- Direccién de Contratacion:
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En atencion al Memorando No. 3-2026-000716, fechado el martes 21 de abril de 2026 y recibido a
través de correo electrénico el dia 22 de abril de la misma vigencia, la Direccion de Contratacion
presenta la siguiente réplica:

“De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, las Entidades Estatales
deben publicar en el SECOP los documentos del proceso y los actos administrativos del proceso de
contratacion dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicién. En ese sentido, la publicidad en
SECOP constituye un deber institucional asociado a los principios de transparencia y publicidad de
la gestion contractual.

No obstante, para efectos del andlisis de la observacion, resulta necesario diferenciar los documentos
segun la etapa contractual en la que fueron expedidos y de acuerdo con el responsable funcional de
su produccion, gestion y cargue en la plataforma. Si bien la Direccion de Contratacién participa en la
estructuracion y conduccion del proceso contractual, ello no implica que todos los documentos
generados con posterioridad a la suscripcion del contrato, particularmente aquellos propios de la
etapa de ejecucion puedan ser atribuidos de manera uniforme a dicha dependencia.

En el marco de SECORP I, los documentos correspondientes a la etapa de ejecucién contractual son
cargados directamente por el supervisor o interventor del contrato, en cumplimiento de las funciones
de vigilancia y control establecidas en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 y en la Guia para el
ejercicio de las funciones de Supervision e Interventoria de los contratos del Estado (G-EFSICE-01)
expedida por Colombia Compra Eficiente.

En consecuencia, se solicita que la observacion sea revisada, especialmente en lo que respecta a
los documentos incluidos en la muestra generados con posterioridad a la suscripcion del contrato.
Estos documentos no deben excluirse del andlisis del proceso contractual; sin embargo, si deben ser
valorados de manera diferenciada, identificando su naturaleza (precontractual, contractual o de
ejecucioén) y la dependencia responsable de su gestién y publicacion.

En este contexto, y considerando que la situacién evidenciada involucra documentos de distintas
etapas del proceso contractual con participaciéon de diferentes responsables funcionales en su
produccion, seguimiento y cargue en SECOP Il, se considera que el hallazgo no refleja un
incumplimiento atribuible de manera exclusiva a la Direccion de Contratacion. En cambio, evidencia
oportunidades de mejora en la articulacion institucional, la trazabilidad de la informacién y la
definicién clara de responsabilidades en el flujo de publicacion.

Por lo anterior, respetuosamente se solicita que la observacion sea reclasificada como una
Oportunidad de Mejora, orientada al fortalecimiento de los mecanismos internos de coordinacion, la
definicion de responsables por etapa contractual, la verificacion oportuna del cargue y el seguimiento
integral a la publicacién de documentos en la plataforma SECOP II.

3.2.2.2. Respuesta Oficina Control Interno:

La Oficina de Control Interno, al analizar los argumentos expuestos, considera necesario precisar
gue estos no desvirtdan la materializacion del incumplimiento evidenciado.
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En primer lugar, si bien la Direccion de Contratacion plantea la diferenciacién de responsabilidades
por etapas del proceso contractual, es claro que el cargue de documentos como el Registro
Presupuestal (RP) en SECOP Il se encuentra expresamente en cabeza de la Direccion de
Contratacion, através de sus abogados, conforme a los lineamientos internos institucionales. En este
sentido, parte de los documentos objeto del hallazgo si son de su competencia directa, lo que
reafirma su responsabilidad en el cumplimiento oportuno de la obligacion de publicacion.

De otra parte, es importante sefialar que el analisis efectuado por esta Oficina no desconoce la
participacion de otras dependencias en la etapa de ejecucion contractual; por el contrario, dicha
situacion fue abordada de manera integral en el incumplimiento 3.3.8, en el cual se evalu6 el
comportamiento de las supervisiones y demas actores involucrados en el proceso de pago.

No obstante, el presente hallazgo tiene un alcance distinto, en tanto se encuentra direccionado
especificamente al rol de la Direccién de Contratacion como segunda linea de defensa, responsable
de orientar, advertir, hacer seguimiento y asegurar el cumplimiento de los lineamientos institucionales
y normativos en materia de publicacion en SECOP Il. Desde esta perspectiva, su responsabilidad no
se limita a la ejecucion directa de actividades, sino al aseguramiento del control y la adecuada
articulacion del proceso.

Adicionalmente, es preciso indicar que este resultado hace parte del ejercicio de evaluacion de
efectividad de las acciones de mejora previamente formuladas, evidenciandose que, pese a su
implementacién, no se logro corregir la causa que dio origen al incumplimiento, ni evitar su reiteracion
en la vigencia evaluada. Esto refuerza la conclusion sobre la insuficiencia de los controles adoptados
y la necesidad de ajustes estructurales.

En consecuencia, la persistencia de publicaciones extemporaneas, confirmando que los
mecanismos de control implementados no han sido efectivos ni suficientes para garantizar el
cumplimiento de los términos legales, independientemente de la etapa contractual o del actor
responsable del cargue.

Por lo anterior, se reitera el hallazgo como _incumplimiento, en tanto se encuentra plenamente
acreditada la inobservancia de la obligacion normativa, asi como debilidades en el ejercicio del rol
de segunda linea de defensa por parte de la Direccién de Contratacion, que deben ser atendidas de
manera estructural para evitar la reiteracion de la situacion.

3.2.3 Cumplimiento (C) Expedicion del Acto Administrativo que justificala contratacion
directa

Condicion:

En la revision documental de dos procesos contractuales objeto de la muestra bajo la se evidencid
el cumplimiento de los requisitos legales y procedimentales asociados a la modalidad de contratacion
directa en aquellos casos en que esta fue aplicada, especificamente en lo relacionado con la
expedicion del acto administrativo de justificacion, la debida motivacion, la identificacion de la
necesidad institucional, el sustento juridico de la causal invocada y la determinacion del proveedor.

Lo anterior se evidencia en los siguientes contratos:
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Contrato 968-2025 cuyo objeto es “Contratar la renovaciéon del servicio de soporte,
mantenimiento y actualizaciones de las licencias Oracle de la Secretaria Distrital de la Mujer.”
Dicho contrato resulta del proceso contractual CD-PE-950-2025; en el que se evidencio la
expedicién del acto administrativo de justificacion de la contratacion directa, materializado
mediante la Resolucion No. 0225 del 16 de julio de 2025, mediante la cual la Secretaria
Distrital de la Mujer sustenta juridicamente la procedencia de la modalidad de contratacion
directa para la renovacion del soporte técnico y mantenimiento de las licencias Oracle
utilizadas por la entidad.

Contrato 346-2025 cuyo objeto es “Contratar a titulo de arrendamiento un bien inmueble para
la operacion del modelo de atencion: Casa de Igualdad de Oportunidades para las mujeres
en la localidad de BOSA.” RESOLUCION No. 0020 DEL 29 ENE 2025 en el que se evidenci6é
la expedicion del acto administrativo de justificacion de la contratacion directa, materializado
mediante la Resolucion No. 0020 del 29 de enero de 2025 “Por la cual se justifica una
Contratacién Directa mediante la causal Arrendamiento de Bienes Inmuebles”

Criterios:

Decreto 1082 de 2015"Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector
Administrativo de Planeacion Nacional" ARTICULO 2.2.1.2.1.4.1. Acto administrativo de
justificacion de la contratacion directa. La Entidad Estatal debe sefialar en un acto
administrativo la justificacion para contratar bajo la modalidad de contratacion directa, el cual
debe contener:

1. La causal que invoca para contratar directamente.
2. El objeto del contrato.
3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista.

4. El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos.
Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, y para los contratos de que tratan los literales
(@) y (b) del articulo 2.2.1.2.1.4.3 del presente decreto.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 73)”

3.2.4 Incumplimiento (I-04-GC-2026) Inexistencia Designacién Miembros Comité
Evaluador en SECOP Il

Condicion:

Péagina 34 de 140


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=53776#73

e EVALUACION INDEPENDIENTE DE | Cédigo: EIG-FO-2 AR RO

i LA GESTION Versi6n: 06 Al contestar, citar el

i /) namero:

ALEALDIA MATOR INFORME DE e icion: | R@dicado: 3-2026-000823

DEBOROTADL. AUDITORIA / SEGUIMIENTO 15/05/2025 Fecha: 30-04-2026
SECRETARIA DE LAMUER

De acuerdo con la revision efectuada de los expedientes electronicos revisados en SECOP Il, no se
evidencié el memorando u oficio de designacion del Comité Evaluador debidamente publicado, pese
a que dicha actuacioén constituye una actividad formal, obligatoria y con trazabilidad dentro del flujo
de cada proceso contractual, segun los procedimientos internos vigentes de la entidad.

La omision se verificd en los siguientes procedimientos internos:

Tabla No. 6 Relacion de Procedimientos Auditados

Procedimiento Version Fecha Actividad

incumplida

GC-PR-6 — Contratacion Minima Cuantia 5 07/12/2023 8
GC-PR-5 — Concurso de Méritos 3 22/07/2020 11
GC-PR-07 — Licitacion Publica 3 22/07/2020 10
GC-PRC-08 — Seleccion Abreviada Subasta Inversa 4 20/12/2023 10
GC-PRC-09 — Seleccion Abreviada Menor Cuantia 3 22/07/2020 6

Fuente: (TGC)Elaboracion propia con informacién de los Procedimientos Cargados en SIG_KAWAK_LUCHA

Lo anterior implica que la actuacion administrativa se realiz6 sin garantizar su trazabilidad ni
publicidad en el sistema oficial de contratacion estatal

Criterios:

Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion PUBLICA” "ARTICULO 23.-De Los Principios de las Actuaciones
Contractuales de las Entidades Estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en la
contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia
y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa.
Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores
publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho
y los particulares del derecho administrativo.”

Decreto 1082 de 2015 “"Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector
Administrativo de Planeacion Nacional", articulo 2.2.1.1.1.7.1 Publicidad en el SECOP. La
Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacién, dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de
Contratacion. Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos no
tienen que ser publicados en el SECOP.

La Entidad Estatal esta obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria o la
invitacion en los Procesos de Contratacién de minima cuantia y el proyecto de pliegos de
condiciones en el SECOP para que los interesados en el Proceso de Contratacion puedan
presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el término previsto para el efecto en el
articulo 2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto.
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o El procedimiento GC-PR-6 — Contratacién de Minima Cuantia establece en su Actividad No.
8: “Designar los miembros del Comité Evaluador (...) son informados a través de memorando
interno (servidor publico) u oficio (contratista) y la evidencia es Memorando y/o oficio de
designacion del Comité Evaluador”.

e El procedimiento GC-PR-5 — Concurso de méritos, Version 03 (22/07/2020) Actividad No.
11 “Designar los miembros del Comité Evaluador (...) son informados a través de memorando
interno (servidor publico) u oficio (contratista) y la evidencia es Memorando y/o oficio de
designacion del Comité Evaluador”

o El procedimiento GC-PR-7 - Licitacion Pdublica, Version 03 (22/07/2020) Actividad No.
10 “Designar los miembros del Comité Evaluador (...) son informados a través de memorando
interno (servidor publico) u oficio (contratista) y la evidencia es Memorando y/o oficio de
designacién del Comité Evaluador”

e ElI Procedimiento GC-PRC-08- Seleccion Abreviada Subasta Inversa, Version 04
(20/12/2023) Actividad No.10- “Designar a los miembros del comité Evaluador” prevista en el
procedimiento interno, no fue publicada ni cargada en la Plataforma Transaccional SECORP IlI.

e GC-PRC-09- Seleccién Abreviada Menor Cuantia, Versién 03 (22/07/2020) Actividad No.10-
“Designar a los miembros del comité Evaluador” prevista en el procedimiento interno, no fue
publicada ni cargada en la Plataforma Transaccional SECORP II.

Causas:

Posible debilidad en el control de verificacion previo a la publicacion integral del proceso en SECOP
Il. Ausencia y/o falta de aplicacion en la estandarizacién o el uso de lista de chequeo que garantice
la carga completa de documentos obligatorios. Ausencia de un punto de control especifico dentro del
procedimiento que exija validar la publicacién efectiva del memorando de designacion. Posible
desconocimiento del alcance de la publicidad como requisito sustancial y no meramente formal. No
obstante, es importante hacer el analisis de causas conforme a lineamientos de la SDMujer, y
determinar la causa raiz

Consecuencias:

Afectacion del principio de transparencia, al no garantizarse la publicidad integral de una actuacién
relevante dentro del proceso contractual. Debilidad en la trazabilidad del proceso, en tanto el
expediente electronico no refleja de manera completa las decisiones adoptadas en la etapa
precontractual. Riesgo de cuestionamiento sobre la imparcialidad y seleccion objetiva, dado que la
conformacion del Comité Evaluador no queda visible para efectos de control ciudadano o de los
proponentes. Exposicion a eventual responsabilidad disciplinaria, por incumplimiento de los deberes
funcionales relacionados con la publicidad de las actuaciones contractuales.

En consecuencia, aunque la actuacion material de designacion pudo haberse realizado, su omisién
en el expediente electrénico limita la garantia plena de los principios que rigen la contratacion estatal
y exige el fortalecimiento de los controles preventivos.
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3.2.4.1. Respuesta del Auditado- Direccién de Contratacién:

Con ocasion del Memorando No. 3-2026-000716, de fecha 21 de abril de 2026, recibido via correo
electrénico el 22 de abril de la misma vigencia, la Direccion de Contratacion expone la siguiente
réplica:

“En atencién a la verificacion emitida en los procesos de seleccion, se evidencia en plataforma
SECOP Il la publicacién del documento de “Designacion de Miembros de Comité” en el proceso de
los Contratos auditados, en atencion a la informacion suministrada por la Auditora. Por lo anterior de
manera respetuosa se solicita no emitir este Incumplimiento que hace alusién a la inexistencia del
mismo. A continuacion, se relaciona lo informado:

Imagen SDMUJER-MC-012-2025- CTO 1066-2025: si cuenta con la publicacién de Designacion de
Miembros del Comité Evaluador.

Imagen SDMUJERSDMUJER-CM-001-2025 — CTO 1011-2025: si cuenta con la publicacion de
Designacion de Miembros del Comité Evaluador.

Imagen SDMUJER-LP-001-2025 — CTO 932 de 2025: si cuenta con la publicacién de Designacion
de Miembros del Comité Evaluador.

Imagen SDMUJER-SASI-004-2025 — CTO 1059-2025: si cuenta con la publicacién de Designacion
de Miembros del Comité Evaluador.”

3.2.4.2. Respuesta de Control Interno:

Si bien la Direccién de Contratacion aporta capturas de pantalla con el fin de evidenciar la publicacion
de los documentos de designacion de los miembros del Comité Evaluador en la plataforma SECOP
II; la Oficina de Control Interno, en el analisis detallado de dicha informacion, evidencié que los
documentos referenciados se encuentran cargados bajo la opcién de “Documentos internos”.

En este sentido, es preciso sefalar que los documentos clasificados como “Documentos internos” en
SECOP Il tienen un caracter restringido y no son visibles para el publico en general, ni para los
interesados o potenciales oferentes del proceso contractual, limitando su acceso exclusivamente a
usuarios internos de la entidad con los permisos correspondientes.

En consecuencia, este tipo de cargue no cumple con el deber de publicidad exigido por la
normatividad vigente.

Adicionalmente, resulta pertinente precisar que conocer la conformacioén del Comité Evaluador en
los procesos contractuales es un elemento esencial para garantizar los principios de transparencia,
debido proceso y seleccién objetiva del contratista, en tanto permite materializar el principio de
oponibilidad de las actuaciones administrativas. En el entorno transaccional de SECOP II, la
identificacion de los evaluadores posibilita que los proponentes ejerzan de manera efectiva su
derecho de defensay el control sobre la imparcialidad, posibles conflictos de interés entre o por parte
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de los evaluadores y la valoracion de sus ofertas, lo cual se ve restringido cuando dicha informacion
no es publicamente accesible.

Bajo este contexto, la carga de los documentos en una categoria de acceso restringido impide su
conocimiento por parte de terceros, limita la trazabilidad del proceso y vulnera los principios que rigen
la contratacion estatal, en contravia de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de
2015.

En consecuencia, se concluye que, aunque los documentos pudieron haber sido generados e incluso
cargados en la plataforma, su ubicacién en la seccién de acceso restringido impide que se considere
cumplida la obligacién de publicacién, razén por la cual se_mantiene el hallazgo como
incumplimiento, en tanto no se garantizo la publicidad efectiva de la actuacion dentro del expediente
electrénico contractual.

Finalmente, se establece la obligacion de formular el respectivo Plan de Mejoramiento por parte
de la Direccién de Contratacion, orientado a implementar acciones correctivas que aseguren la
correcta clasificacion, publicacion y disponibilidad de los documentos en SECOP Il, garantizando su
acceso publico, la trazabilidad del proceso y el cumplimiento efectivo de los principios de
transparencia y publicidad en la gestién contractual.

3.2.5 Oportunidad de Mejora (OM-02-GC-2026) Deficiencias en la documentacion y
soporte de actividades del proceso de Gestion Contractual

Condicion:

En la revisién efectuada de los seis (6) procedimientos que integran el proceso de Gestion
Contractual en el Sistema Integrado de Gestion — SIG (KAWAK-LUCHA), se identific6 que las
actividades definidas carecen de mecanismos de control documentados y verificable que permita
evidenciar su ejecucion.

Los procedimientos auditados son:

GC-PR-5 — Concurso de Méritos (V.04 — 07/12/2023)

GC-PR-6 — Contratacién de Minima Cuantia (V.05 — 07/12/2023)

GC-PR-7 — Licitacién Publica (V.03 — 22/07/2020)

GC-PRC-08 — Seleccion Abreviada por Subasta Inversa (V.04 — 20/12/2023)
GC-PRC-09 — Seleccion Abreviada de Menor Cuantia (V.03 — 22/07/2020)

En particular, se identificé que en los diferentes procedimientos analizados se presentan, entre otras,
las siguientes debilidades:

e Ausencia de evidencia documental que acredite la ejecucién de actividades de verificacion y
andlisis de documentos (estudios previos, requisitos habilitantes, soportes técnicos, juridicos
y financieros).

e Ausencia de registros formales de control, como: listas de chequeo, validaciones, conceptos
0 aprobaciones que den cuenta del cumplimiento de las actividades previas al avance del

Péagina 38 de 140



B EVALUACION INDEPENDIENTE DE | Cédigo: EIG-FO-2 AR RO

i LA GESTION Versién: 06 Al contestar, citar el

i‘ /) namero:

ALEALDIA MATOR INFORME DE e de e, | RAdicado: 3-2026-000823

DEBOROTADL. AUDITORIA / SEGUIMIENTO 15/05/2025 Fecha: 30-04-2026
SECRETARIA DE LAMUER

proceso.

Falta de trazabilidad en actuaciones asociadas al Comité de Contratacion y Comité Evaluador
(actas, memorandos de remision, soportes de recomendacion o constancias de aprobacion).
Ausencia de soporte documental en actividades de recepcion, revision y remision de
documentos, donde no se identifican radicados, constancias de recibido ni registros de envio
gue permitan verificar la gestion adelantada.

Ejecucion inferida de actividades, en la medida en que su cumplimiento se deduce
Unicamente por la continuidad del proceso contractual, sin que exista evidencia autdnoma
gue respalde su realizacion.

En consecuencia, si bien las actividades se encuentran definidas a nivel procedimental, no existen
mecanismos de control formal, documentado y verificable que permitan demostrar su ejecucion
efectiva, lo que evidencia una debilidad estructural en la trazabilidad documental y en la
materializacion de los controles dentro del proceso de gestion contractual.

A continuacion, un analisis detallado por procedimiento:

En la revision del procedimiento GC-PR-5 - Concurso de Méritos — Version 04- (07/12/2023)
y del expediente electrénico del proceso auditado (Contrato N0.1011-2025 - Proceso: SDMUJER-
CM-001-2025), se evidenci6 que, las actividades:

Actividad 4: “Verificar documentos para contrataciéon” No se identifica soporte documental que
permita acreditar su efectiva ejecucion. Aunque esta actividad se encuentra prevista dentro
de los procedimientos internos de contratacion, no se identifican registros, validaciones, listas
de chequeo, aprobaciones ni evidencias cargadas en el expediente electrénico que den
cuenta del cumplimiento de esta etapa previa al avance del proceso contractual.

Actividad 6: “Remitir documentos contractuales para la recomendaciéon del comité de
contratacién” No se cuenta con trazabilidad documental que permita acreditar su ejecucion.
No se identifican soportes tales como comunicaciones de remision, registros de envio,
radicados, ni evidencias que permitan verificar de manera objetiva que los documentos
contractuales fueron puestos en conocimiento del Comité de Contratacién para su analisis y
recomendacion, previo al avance de las siguientes etapas del proceso.

En la revision del procedimiento GC-PR-6 — Contratacién _de Minima Cuantia, Version 05
(07/12/2023) y el expediente electrénico del proceso auditado, se evidencid que, las actividades:

Actividad 3: Recibir, verificar y analizar los documentos soporte. No se identifico en el
expediente contractual evidencia documental auténoma que demuestre la revisién y
validacion integral de los documentos soporte (estudio previo, estudio de mercado, matriz de
riesgos, CDP, entre otros), mas alla del transito del proceso hacia las actividades siguientes.
Adicional, la evidencia registrada en el procedimiento no es suficiente para las tres actividades
gue se realizan en esta actividad.
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Actividad 25: Expedir el acta de recomendacion del Comité Evaluador. No se identifica la
existencia de del acta -Acta de recomendacion al ordenador del gasto como requisito previo
para continuar con la etapa decisoria. No se identificd en el expediente contractual ni en
la informacion publicada en la Plataforma Transaccional SECORP I

Actividad 30: Publicar en el portal de contratacion el Acta de Recomendacién que adopta la
decision de adjudicar.

No se evidencié soporte que permita confirmar que la recomendacion técnica fue suscrita,
cargada en la Plataforma Transaccional SECOP II del accionar propuesto como: “Publicar en
el portal de contratacion el Acta de Recomendacion del comité verificador y evaluador de
propuestas que adopta la decisiéon de adjudicar y los informes finales de evaluaciéon” de
manera previa, o antes de la expedicion del acto administrativo de adjudicacién. En
consecuencia, la actividad carece de un mecanismo de trazabilidad que permita acreditar su
ejecucion dentro de la fase precontractual.

En la revision del Procedimiento GC-PR-7 - Licitacién Publica — Version 03 (22/07/2020) y del
expediente electrénico del proceso auditado (Contrato No. 932 de 2025 - Proceso: SDMUJER-LP-
001-2025), se evidencié que, las actividades:

Actividad 1: “Revisar el uso correcto del formato de Estudio Previo”. No existe soporte
documental que permita acreditar su ejecucién por parte de la Direccién de Contratacion. No
se identifican listas de chequeo, validaciones formales, registros de revision, ni soportes que
dé cuenta del control ejercido en la Plataforma SECOP |l sobre el uso adecuado del formato.
La realizacién de esta actividad Gnicamente se infiere a partir de la continuidad del proceso
contractual.

Sin embargo, la OCI verifico y constato el uso de la version GC-FO-51 - ESTUDIOS PREVIOS
PARA LICITACION PUBLICA, SELECCION ABREVIADA, CONCURSO DE MERITOS Y
CONTRATACION DIRECTA DIFERENTE A PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION - V2 cargada en el Sistema de Gestion de
Calidad. Aplicativo LUCHA-KAWAK de SDMujer. El cédigo difiere del relacionado en el
procedimiento.

Actividad 3: “Recibir carpeta con la documentacion”. No se cuenta con registros ni soportes
gue permitan acreditar de manera objetiva la recepcién formal de la documentacion por parte
de la Direccion de Contratacion. No se identifican constancias de recibido, radicados,
registros de ingreso, ni evidencias que den cuenta de la fecha, responsable y contenido de la
documentacion recibida. La ejecucion de esta actividad se presume a partir de la continuidad
del proceso contractual.

Actividad 4: “Recibir, verificar y analizar los documentos soporte”. No se cuenta con evidencia
documental que permita acreditar su ejecucion de manera integral. No se identifican listas de
chequeo, conceptos de revision, validaciones formales ni registros que den cuenta del analisis
efectuado sobre la completitud, coherencia y cumplimiento de los requisitos de los
documentos soporte. La ejecucion de esta actividad se infiere a partir de la continuidad del
proceso contractual.
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En la

Actividad 5 “;Los documentos cumplen con los requisitos para la contratacion por Licitacion?”
No se evidenci6 soporte documental que permita acreditar de manera expresa la validacion de
dicho cumplimiento. No se observan ni identifican listas de chequeo, ni registros formales que
den cuenta de la verificacion integral de los requisitos habilitantes y condiciones exigidas para
adelantar un proceso bajo la modalidad de licitacion publica. La conformidad de los documentos
se infiere a partir de la continuidad del proceso.

Actividad 6: “Someter a aprobacion por el comité de contratacion” No se evidencia en la
plataforma transaccional SECOP |l el soporte documental que acredite la aprobacion del
proceso por parte del Comité de Contratacion, la cual, conforme a las reglas internas, debe
materializarse en un acta independiente de sesion o reunion debidamente suscrita. NO se
identificé en el expediente contractual ni en la informacion publicada en la Plataforma
Transaccional SECOP Il

revision del Procedimiento GC-PRC-08- Seleccidon Abreviada Subasta Inversa, Version 04

(20/12/2023) y de los expedientes electronicos de los procesos auditados (Contrato 1052- de 2025-
proceso: SDMUJER-SASI-003-2025 y Contrato 1059 de 2025- proceso: SDMUJER-SASI-004-2025),
se evidencio que, las actividades:

Actividad 1: “Revisar el uso correcto del formato de Estudio Previo”. No se cuenta con soporte
documental que permita acreditar la ejecucion de esta actividad por parte de la Direccion de
Contratacion. No se identifican listas de chequeo, validaciones formales, registros de revision
ni evidencias que den cuenta del control ejercido sobre el uso adecuado del formato de
Estudio Previo. Su realizacion unicamente se deduce de la continuidad del proceso
contractual.

No obstante, la Oficina de Control Interno constaté que el Estudio Previo fue elaborado
utilizando la versibn GC-FO-51 — Estudios Previos para Licitacion Publica, Seleccion
Abreviada, Concurso de Méritos y Contratacién Directa diferente a prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestiébn — V2, vigente en el Sistema de Gestion de Calidad,
aplicativo LUCHA-KAWAK de la Secretaria Distrital de la Mujer.

Actividad 4: “Recibir, verificar y analizar los documentos soporte”. No cuenta con evidencia
documental que permita acreditar su ejecucién de manera integral y verificable.

No se identifican registros de validacion, listas de chequeo, conceptos de revision ni soportes
gue den cuenta del andlisis efectuado respecto de la integridad, coherencia y cumplimiento de
los requisitos de los documentos allegados. La realizacidbn de esta actividad se infiere
Unicamente por la continuidad del tramite contractual, sin que exista un rastro claro dentro del
expediente electronico.

Actividad 5: a la pregunta: “¢Los documentos cumplen con los requisitos para la contratacion
por Subasta Inversa?” No se evidencié soporte documental que permita acreditar de manera
expresa la validacion de dicho cumplimiento. No se identifican listas de chequeo, conceptos
técnicos o juridicos, ni registros formales que den cuenta de la verificacion de los requisitos
habilitantes, condiciones técnicas y presupuestales exigidas para adelantar el proceso bajo esta
modalidad. La conformidad de los documentos se deduce de la continuidad del tramite, sin que
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En la

exista evidencia verificable en el expediente electronico.

Actividad 6: “Someter a aprobacion por el comité de contratacion” En la verificacion del
expediente contractual, no se evidenci6 el soporte documental que acredite la aprobacion del
proceso por parte del Comité de Contratacion, correspondiente a la actividad “Someter a
aprobacién por el Comité de Contratacion”. No se identifico en el expediente contractual
ni en la informacioén publicada en la Plataforma Transaccional SECOP I

Si bien en el contrato No. 1052-2025 en la Resolucidén de Apertura se deja constancia expresa
de que “en sesién extraordinaria y virtual No. 32 del 15 de agosto de 2025, el Comité de
Contrataciéon recomendé adelantar el presente proceso de seleccion”, situacion que también se
presenta en el contrato 1059 e 2025 donde en la Resolucion de Apertura se establece que en
sesion extraordinaria y virtual No. 36 del 29 de agosto de 2025, el Comité de Contratacién
recomendo adelantar el proceso de Seleccién Abreviada de Subasta Inversa, no se encuentra
incorporada el acta de sesion u otro documento formal que respalde dicha recomendacion. Esta
ausencia impide verificar de manera objetiva la deliberacion y decisién adoptada por esta
instancia.

revision del Procedimiento GC-PRC-09- Seleccidon Abreviada Menor Cuantia, Version 03

(22/07/2020) y del expediente electronico del proceso auditado (Contrato: No. 1030 de 2025-
Proceso: SDMUJER-SAMC-004-2025), se evidenci6é que, las actividades:

Actividad 1: “Revisar el uso correcto del formato de Estudio Previo” No se evidencia existencia
de lista de control y/o procedimiento adelantado por la Direccion de Contratacién que soporte
dicha revisién. Sdélo se infiere que dicha situacién se surtié puesto se siguié y/o continué con
las actividades.

Sin embargo, la OCI verifico y constata el uso de la version GC-FO-51 - ESTUDIOS PREVIOS
PARA LICITACION PUBLICA, SELECCION ABREVIADA, CONCURSO DE MERITOS Y
CONTRATACION DIRECTA DIFERENTE A PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION - V2 cargada en el Sistema de Gestion de
Calidad. Aplicativo LUCHA-KAWAK de SDMujer.

Actividad 4: “Recibir, verificar y analizar los documentos soportes”™ No se evidencia existencia
de lista de control y/o procedimiento adelantado por la Direccion de Contratacion que soporte
dicha verificacion y analisis. Sélo se infiere que dicha situacion se surtié puesto se siguio y/o
continué con las actividades

Actividad 5: pregunta: “;Los documentos cumplen con los requisitos para la contratacioén por
Seleccion Abreviada de Menor Cuantia?” No se evidencia un soporte documental y/o lista de
control y/o procedimiento adelantado por la Direcciobn de Contratacion que soporte dicha
completitud. Solo se infiere que dicha situacion se surtié puesto se siguio y/o continud con las
actividades.

Actividad 6: “Someter a aprobacion por el comité de Contratacion” No se evidencia en la
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Plataforma Transaccional la aprobacion del Comité; esto es un documento separado mediante
acta de reunion y/o sesion del Comité de Contratacion, donde se observe y/o materialice la
aprobacion del proceso. Sin embargo, en la Resoluciéon de apertura se hace mencién expresa
de dicha aprobacion. “Que, en sesién extraordinaria y virtual No. 32 del 15 de agosto de 2025,
el Comité de Contratacion recomend6 adelantar el presente proceso de seleccion.”

En la revision del Procedimiento GC-PR-18 - Contratacion Directa, version 02 (14/12/2023) y el
expediente electronico de los procesos auditados (Contrato 968 de 2025- proceso: CD-PE-950-2025
y Contrato 346 de 2025 -Proceso: CD-ARR-346-2025), se evidencié que, las actividades:

Actividad 7: pregunta ¢,Los Recursos son de Funcionamiento? que hace parte de la actividad
descrita como “Verificar que el objeto se encuentra dentro del Plan Anual de Adquisiciones
publicado por la entidad”. No se evidencia la trazabilidad que dé respuesta a la pregunta.

Actividad 11: preguntas: ¢Los documentos cumplen con los requisitos para la contratacion
directa? ¢La contratacion directa de que trata el estudio previo requiere recomendacion por
el Comité de Contratacion? que hacen parte de la actividad descrita “Verificar los requisitos
contractuales” No se evidencia el cdmo se ejecuta la actividad. La evidencia descrita en el
procedimiento es “Documentos Verificados”; sin embargo, no hay un checklist o soporte que
diga y/o indique que los mismos fueron verificados De igual manera no existe trazabilidad en
gue evidencie la recomendacion o negativa de recomendacién para el Comité de
Contratacion.

Actividad 13: “Citacion a Comité de Contratacion para aprobacion de los estudios previos y
causal de contratacion directa”. Para Contrato 968 de 2025- proceso: CD-PE-950-2025 se
evidencia que en la Resolucion de Justificacion Directa en su numeral XXVII.” Que en sesion
virtual No. 27 del Comité de Contratacion celebrada entre el dia 10 y 11 de julio de 2025, se
recomendo la celebracion del Contrato”. Sin embargo, no existe trazabilidad en la que
evidencie la citacién y la celebracién del comité de contrataciébn. Tampoco se evidencia un
documento y/o soporte que materialice dicha recomendacion. No se identific6 en el
expediente contractual ni en la informacion publicada en la Plataforma Transaccional
SECORP II.

Criterio:

Ley 80 de 1993 — (octubre 28) —"Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de
la Administracién Publica”. Articulo 23 — De los Principios de las Actuaciones Contractuales
de las Entidades Estatales: "Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion
estatal se desarrollardn con arreglo a los principios de transparencia, economia vy
responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa..."

La obligacion establecida por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, la Circular No. 2 del 1 de
junio de 2022 del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica dispuso: El
deber de las entidades estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen contractual
excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, de publicar
los documentos relacionados con su actividad contractual en el SECOP I, solo aplica para
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los contratos suscritos con posterioridad al término dispuesto en el articulo 53 de la Ley 2195
de 2022, esto es, el 18 de julio de 2022. Lo anterior en concordancia con lo establecido en el
articulo 38 de la Ley 153 de 1887, el cual dispone que en todo contrato celebrado se
entenderan incorporadas las leyes vigentes al tiempo de su celebracion’.

El principio de responsabilidad implica que las actuaciones deben ser trazables y verificables.
Causas:

Disefio procedimental orientado a la descripcion de actividades, pero no a la estructuracién de
controles verificables. Ausencia de herramientas estandarizadas (listas de chequeo que materializan
la confrontacion y la publicacién de los formatos utilizados para verificacién). Cultura organizacional
centrada en el cumplimiento operativo mas que en la trazabilidad preventiva. No obstante, es
importante hacer el analisis de causas conforme a lineamientos de la SDMujer, y determinar la causa
raiz

Adicionalmente, el presente resultado se sustenta en el andlisis de efectividad adelantado respecto
del ID LUCHA Accién 1495- ID Plan Mejoramiento 1016 formulado en el marco del Plan de
Mejoramiento derivado del INFORME DE AUDITORIA PROCESO DE GESTION CONTRACTUAL -
PAA 2022-

En efecto, la verificacién realizada permitié establecer que las acciones correctivas definidas frente
al incumplimiento previamente identificado no fueron completamente suficientes en condiciones de
oportunidad y suficiencia; es decir, no lograron impactar directamente la causa que origind la
situacion observada. Como resultado de ello, se evidencié la materializacién reiterada de la debilidad
asociada como "0O-01-GC-2022 Ausencia de lineamientos especificos sobre la Gestion Documental
en los documentos que hacen parte del SIG para el proceso de Gestion Contractual”

En este contexto, la recurrencia del hallazgo, aunada a la limitada implementacién de acciones
estructurales orientadas a fortalecer la trazabilidad documental y la formalizacién de controles,
permite concluir que las medidas adoptadas no fueron efectivas, en tanto no contribuyeron a prevenir
la materializacion del riesgo ni a corregir de fondo las deficiencias identificadas.

Por el contrario, se evidencia que la situacion persiste en el tiempo, lo que denota debilidades en la
gestion del plan de mejoramiento, particularmente en la definicion de acciones orientadas a la causa
raiz, en su seguimiento y en la verificaciéon de su efectividad,

Consecuencias:

La ausencia de puntos de control verificables en los procedimientos, genera, entre otras, las
siguientes implicaciones: un debilitamiento del principio de responsabilidad, al no poder acreditarse
formalmente la ejecucion de actividades del proceso contractual.

La ausencia de evidencia documental de actividades desnaturaliza los controles definidos en los

procedimientos, convirtiéndolos en controles meramente declarativos y no verificables. Esto implica
una pérdida de efectividad del sistema de control interno, al no poder demostrarse la ejecucion real
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de verificaciones, validaciones y aprobaciones previas, debilitando la capacidad preventiva de la
entidad frente a riesgos operativos y de cumplimiento.

Se esta ante una posible afectacion a los principios de la contratacion estatal; puesto que la falta de
trazabilidad compromete de manera directa los principios de transparencia, responsabilidad y
seleccidn objetiva, en la medida en que no es posible evidenciar que las decisiones adoptadas
(verificacion de requisitos, validacion de documentos, recomendacion de comités) se fundamentaron
en analisis técnicos y juridicos debidamente documentados. Esto afecta la legitimidad del proceso y
la confianza en su integridad.

La falta de estandarizaciéon y evidencia de las revisiones genera reprocesos, duplicidad de esfuerzos
y dependencia en validaciones posteriores o correctivas, afectando la eficiencia del proceso
contractual y los tiempos de gestion. De igual manera, un posible incremento del riesgo juridico y
disciplinario, ante eventuales controversias por falta de trazabilidad documental.

3.2.5.1. Respuesta del Auditado- Direccién de Contratacién:

En relacion con el Memorando No. 3-2026-000716, suscrito el 21 de abril de 2026 y recibido por
correo electrénico el 22 de abril del mismo afio, la Direccidon de Contratacién presenta su réplica en
los siguientes términos:

“En atencion a la oportunidad de mejora, nos permitimos informar que la Direccion de Contrataciéon
se encuentra actualmente en proceso de actualizacién de los procedimientos asociados a la Gestion
Contractual. Esta actualizacion se esta llevando a cabo, priorizando aquellos procedimientos
recurrentes, conforme a los Planes Anuales de Adquisiciones correspondientes a vigencias
anteriores, tal como se identificd en el andlisis de Planes de Adquisiciones de los afios 2023, 2024 y
2025:

2023

(imagen)

2024
(imagen)

2025
(imagen)

De este andlisis se concluye que la mayoria de los contratos suscritos en la Secretaria Distrital de la
Mujer corresponden a contratos de prestacion de servicios y, en segundo lugar, a procesos de
minima cuantia. Asimismo, se identificé que la entidad ha migrado hacia el uso de acuerdos marco
y agregaciones de demanda. En este sentido, una vez ajustado el Manual de Contratacion, se llevara
a cabo la revisién y actualizacion de cada procedimiento, de acuerdo con la priorizacién basada en
Su recurrencia.

Por otro lado, es importante sefialar que los procedimientos vigentes cuentan con los controles
establecidos. No obstante, en aquellos casos en los que se evidencie que dichos controles se
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encuentran debidamente soportados y que los documentos existentes cumplen con los requisitos
normativos y operativos, estos se mantendran, incorporando Unicamente anotaciones mas claras
sobre el documento que sirve como evidencia de la aplicacion de dichos controles.

Finalmente, se precisa que, en la etapa de adjudicacién de los procesos de bienes y servicios, se
publica el “Acta de Recomendacion” emitida por el Comité Evaluador, la cual contiene la informacién
técnica y juridica que soporta la correspondiente publicacion.”

3.2.5.2. Respuesta Oficina Control Interno:

La Oficina de Control Interno, una vez analizada la respuesta emitida por la Direccién de
Contratacion, reconoce las acciones adelantadas en el marco de la actualizacion de los
procedimientos de gestién contractual; sin embargo, considera que las mismas no desvirtian la
situacion identificada.

En efecto, la debilidad evidenciada no radica en la inexistencia de actividades dentro de los
procedimientos, sino en la ausencia de controles efectivos, documentados y verificables que
permitan evidenciar su ejecucion, lo cual limita la trazabilidad y la capacidad de verificacion objetiva
del proceso .En este sentido, el ajuste en la redaccion o precision de los documentos soporte, si bien
contribuye a mejorar la claridad, no sustituye la necesidad de estructurar mecanismos de control que
permitan prevenir, detectar y corregir desviaciones de manera oportuna.

Asi mismo, la evidencia analizada demuestra que, en la practica, la ejecucion de las actividades se
infiere por la continuidad del proceso, sin que exista un soporte autbnomo gque permita acreditar su
realizacion, lo cual desnaturaliza el control y debilita el Sistema de Control Interno.

En consecuencia, se mantiene la oportunidad de mejora, resaltando que su propdsito no es otro
gue reforzar los controles existentes y asegurar la generacion de evidencias suficientes, trazables y
verificables, que respalden cada una de las actuaciones del proceso contractual. Lo anterior resulta
fundamental para garantizar la transparencia, la responsabilidad y la solidez del control institucional,
asi como para mitigar riesgos operativos, juridicos y disciplinarios asociados a la gestién contractual.

3.2.6 Oportunidad de Mejora (OM-03-GC-2026) Vacio procedimental en la legalizaciéon y
ejecucion contractual derivado de la restriccion de alcance del GC-PR-11 y ausencia
de diferenciacion por tipologia contractual

Condicion:
Se evidencié que los procedimientos del proceso de Gestion Contractual incorporan la actividad
“Realizar el procedimiento de Legalizacion y Ejecucion de Contratos” de manera general, sin
establecer una diferenciacion expresa y obligatoria de los requisitos aplicables segun la tipologia
contractual.

En particular, no se delimita con claridad cudéles requisitos son de caracter universal para todos los
contratos y cuales son especificos para contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
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a la gestion con personas naturales, lo que genera una aplicacion indistinta de exigencias propias de
una modalidad contractual a otras que no les corresponden.

En consecuencia, se configura una deficiencia en la estructuracion y precisién técnica del
procedimiento GC-PR-11 y su articulacion con los demas procedimientos contractuales, al no contar
con lineamientos diferenciados que garanticen una ejecucion uniforme, estandarizada y conforme a
la naturaleza juridica de cada contrato, trasladando la interpretacién al ejecutor y generando riesgos
de aplicacion inadecuada de requisitos en la etapa de legalizacién y ejecucién contractual.

Lo anterior se evidencio6 en los siguientes procedimientos:

GC-PR-5 - CONCURSO DE MERITOS - V4 (actividad 35)

GC-PR-6 - CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA - V5 (actividad 32)
GC-PR-7 - LICITACION PUBLICA - V3(actividad 35)

GC-PR-8 - SELECCION ABREVIADA SUBASTA INVERSA - V4 (actividad 36)
GC-PR-9 - SELECCION ABREVIADA MENOR CUANTIA - V3 (actividad 34)
GC-PR-18 - CONTRATACION DIRECTA - V2 (actividad 21)

En particular, el procedimiento no delimita de manera expresa: Cuales requisitos son universales
para todos los contratos, por ejemplo:

Aprobacion de garantias (cuando aplique)
Publicacion en SECOP I

Registro presupuestal

Designacion de supervisor
Modificaciones

Cudles requisitos aplican exclusivamente a contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion con persona natural como es el caso de:

Solicitar afiliacion a las Administradoras de Riesgos

Verificar que la afiliacion de los contratistas a las ARL.

Certificado Insuficiencia personal

Solicitud de autorizacién para suscribir varios contratos con el mismo objeto en caso de que
aplique

Certificado de experiencia e idoneidad

e Autorizacion para suscribir varios contratos con el mismo objeto en caso de que aplique
Certificado de inexistencia o insuficiencia de Personal

Esta ausencia de diferenciacién genera ambigliedad operativa, pues deja a criterio del ejecutor del
proceso la interpretacion de qué requisitos deben exigirse en cada caso, sin que exista una matriz
clara o instrumento de aplicabilidad que brinde seguridad juridica y uniformidad en la ejecucion del
procedimiento. En consecuencia, la actividad se encuentra formulada de manera general, pero
carece de precision técnica respecto de su aplicacion diferenciada segun la naturaleza juridica del
contrato, lo que constituye una debilidad en el disefio procedimental.
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Adicional es menester mencionar que la ultima modificacion surtida al proceso GC-PR-11 -
LEGALIZACION Y EJECUCION DE CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION — cuya nota aclaratoria incorporada en el Histérico
de Cambios de la Version 9 del GC-PR-11, es la siguiente:

"Se migra a nueva plantilla y se ajustan actividades y responsables. Se aclara que el presente
proceso de legalizacidn y ejecucién aplica solo para contratos de prestacion de servicios y
apoyo a la gestién." (negrita y subrayado propio)

Se evidencia una precision, que, leida de manera aislada, podria parecer una simple delimitacion del
alcance del procedimiento. Sin embargo, analizada en conjunto con la arquitectura procedimental del
SIG de la entidad y con las remisiones expresas que otros procedimientos hacen al GC-PR-11, dicha
nota genera un vacio procedimental de consecuencias juridicas, administrativas y de control que
debe ser atendido con caracter prioritario.

Esta remisibn opera como un mecanismo de integraciéon procedimental que articula la fase
precontractual —regulada por en cada procedimiento— con la fase de ejecucion y legalizacion
contractual, que deberia estar regulada por el GC-PR-11. La remision no distingue ni condiciona su
aplicacion al tipo de contrato resultante del proceso de acuerdo a la modalidad, lo que es
juridicamente coherente dado que esta modalidad de seleccién puede dar lugar a contratos de muy
diversa naturaleza: contratos de compraventa, suministro, prestacion de servicios, obra, entre otros.

Con la incorporacion de la nota aclaratoria en la Version 9 del GC-PR-11, el alcance del
procedimiento de legalizacion y ejecucion quedo expresamente limitado a los contratos de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion. Ello significa que todos los demas contratos que
resulten de otros procesos y por extension, de otras modalidades de seleccion, quedan sin
procedimiento interno aplicable para su fase de legalizacién y ejecucion, toda vez que el Gnico
instrumento del SIG que regulaba dicha etapa fue objeto de una restriccién de alcance que no fue
acompafiada de la creacion de procedimientos sustitutos o complementarios para las demas
tipologias contractuales. Todos ellos quedan afectados por el mismo vacio procedimental, en la
medida en que la restriccién de alcance del GC-PR-11 no fue acompafiada de una actualizacién
correlativa de los procedimientos que lo referenciaban.

Criterios:

e Ley 80 de 1993 (OCTUBRE 28) “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion
de la Administraciéon Publica” ARTICULO 23.- De Los Principios de las Actuaciones
Contractuales de las Entidades Estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en la
contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia
y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa.
Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores
publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho
y los particulares del derecho administrativo.

Las actuaciones contractuales deben desarrollarse con arreglo a los principios de
transparencia, economia y responsabilidad y conforme a los postulados que rigen la funcion
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administrativa.

La falta de claridad en la aplicabilidad de requisitos segun tipologia contractual afecta el
principio de responsabilidad y el deber de planeacion adecuada.

¢ Remisién expresa en cada uno de los procedimientos de la gestion Contractual bajo la
Actividad “Procedimiento Legalizacion y Ejecucion de Contratos” y descripcién de la actividad
“Realizar el procedimiento de Legalizacioén y ejecucion de Contratos (...)” asi:

GC-PR-5 - CONCURSO DE MERITOS - V4 (actividad 35)

GC-PR-6 - CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA - V5 (actividad 32)
GC-PR-7 - LICITACION PUBLICA - V3(actividad 35)

GC-PR-8 - SELECCION ABREVIADA SUBASTA INVERSA - V4 (actividad 36)
GC-PR-9 - SELECCION ABREVIADA MENOR CUANTIA - V3 (actividad 34)
GC-PR-18 - CONTRATACION DIRECTA - V2 (actividad 21)

Causas:

Remision generalizada del procedimiento sin segmentacion por tipologia contractual. Falta de
actualizacion técnica del procedimiento frente a las particularidades de los contratos de acuerdo a la
modalidad de la cual se derivan. Enfoque operativo centrado en la secuencia del tramite, sin
diferenciacion juridica. Débil articulaciéon entre el area juridica y el Sistema Integrado de Gestion en
la estandarizacion de requisitos. No obstante, es importante hacer el andlisis de causas conforme a
lineamientos de la SDMujer, y determinar la causa raiz

Consecuencias/ Efectos:

Posibles inconsistencias entre expedientes contractuales, generando tratamiento desigual frente a
situaciones juridicas similares. Riesgo reputacional institucional, ante observaciones de entes de
control por falta de precision procedimental. Riesgo juridico, por aplicacion indebida o incompleta de
requisitos especificos para contratos diferentes a los de prestacidén de servicios con persona natural.

Recomendacion:

La Direccion de Contratacién, debe promover con caracter prioritario la creacion de un procedimiento
de legalizacién y ejecucion de caracter general, aplicable a todas las tipologias contractuales distintas
de la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o bien la revisién y ampliacién
del alcance del GC-PR-11 para que vuelva a cubrir el universo completo de contratos que la entidad
suscribe, eliminando la restriccién introducida en la Version 9.

3.2.6.1. Respuesta del Auditado- Direccién de Contratacion:

En el marco del Memorando No. 3-2026-000716, fechado el 21 de abril de 2026 y recibido mediante
correo electrénico el 22 de abril de la misma vigencia, la Direccion de Contratacion presenta la
siguiente réplica:
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“En atencién a que la Direccién de Contratacién se encuentra adelantando la actualizacién de sus
procedimientos, se evaluara la necesidad de implementar un Proceso de Legalizacién de Contratos
para las tipologias contractuales de bienes y servicios previamente mencionadas.

No obstante, dicha evaluacion permitira determinar si resulta procedente estructurar un nuevo
documento o, en su defecto, ajustar los ya existentes y publicados en la plataforma KAWAK”.
3.2.6.2. Respuesta de la Oficina de Control Interno:

Si bien la Direccién de Contratacion manifiesta que se encuentra en proceso de actualizacion de sus
procedimientos y que evaluara la pertinencia de implementar o ajustar un procedimiento de
legalizacion y ejecucién contractual, esta Oficina de Control Interno considera que dicho
planteamiento refuerza la situacion identificada.

En efecto, la verificacion realizada evidencia un vacio procedimental vigente, derivado de la
restriccion de alcance del procedimiento GC-PR-11, sin que a la fecha exista un instrumento que
regule de manera clara y diferenciada la legalizacién y ejecucion para las demas tipologias
contractuales.

En consecuencia, se mantiene la oportunidad de mejora, reiterando la recomendacion de adoptar,
de manera prioritaria, un procedimiento que garantice la cobertura integral y diferenciada de todas
las tipologias contractuales, asegurando uniformidad, claridad y seguridad juridica en la ejecucién
contractual.

3.2.7. Oportunidad de Mejora (OM-04 -GC-2026) — Debilidad en la trazabilidad y soporte
documental de las decisiones del comité de contratacion en SECOP I

Condicion:
Se evidencio la ausencia de soporte documental verificable que permita acreditar la deliberacion y
decision del Comité de Contrataciébn dentro de los procesos contractuales, lo que afecta la

trazabilidad de esta actividad como punto de control formal.

Tabla 7. Procedimientos contractuales:
Procedimiento Versién = Actividad

GC-PR-5 - Concurso de Méritos 4 27
GC-PR-6 - Contratacién de Minima Cuantia 5 23
GC-PR-7 - Licitacion Publica 3 6
GC-PR-8 - Selecciéon Abreviada Subasta Inversa 4 6
GC-PR-9 - Seleccion Abreviada Menor Cuantia 3 6
GC-PR-18 - Contratacion Directa 2 13

Fuente: (TGC)Elaboracion propia con informacion de los Procedimientos Cargados en SIG_KAWAK_LUCHA

Si bien en las resoluciones de apertura y adjudicacion se menciona la aprobacion del Comité (tipo
de sesion, numero de acta y fecha), dicha referencia no sustituye la existencia del soporte
documental auténomo, individualizado y verificable.
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En consecuencia, esta situacion desvirtia la naturaleza del control, al reducirlo a una referencia
formal sin evidencia documental que permita verificar el andlisis técnico, juridico y la decision
adoptada, afectando la integridad, trazabilidad y verificabilidad del expediente contractual.

Criterios:

Ley 80 de 1993 (octubre 28) “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica™ Principios de transparencia, economia y responsabilidad en la
contratacion estatal. - 1| DE LOS PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION ESTATAL

ARTICULO 23.- De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las Entidades
Estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran
con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad
con los postulados que rigen la funcién administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas
las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion
de la contratacion, los principios generales del derecho y los particulares del derecho
administrativo.

ARTICULO 24.- Del principio de Transparencia. En virtud de este principio:

()

20. En los procesos contractuales los interesados tendran oportunidad de conocer y
controvertir los informes, conceptos y decisiones que se rindan o adopten, para lo cual se
estableceran etapas que permitan el conocimiento de dichas actuaciones y otorguen la
posibilidad de expresar observaciones.

30. Las actuaciones de las autoridades seran publicas y los expedientes que las contengan
estaran abiertos al pablico, permitiendo en el caso de licitacion el ejercicio del derecho de que
trata el articulo 273 de la Constitucién Politica.

40. Las autoridades expediran a costa de aquellas personas que demuestren interés legitimo,
copia de las actuaciones y propuestas recibidas, respetando la reserva de que gocen
legalmente las patentes, procedimientos y privilegios.

(--)

70. Los actos administrativos que se expidan en la actividad contractual o con ocasion de ella,
salvo los de mero tramite, se motivaran en forma detallada y precisa e igualmente lo seran
los informes de evaluacion, el acto de adjudicacion y la declaratoria de desierto del proceso
de escogencia.

80. Las autoridades no actuaran con desviacibn o abuso de poder y ejerceran sus
competencias exclusivamente para los fines previstos en la ley. Igualmente, les sera prohibido
eludir los procedimientos de seleccion objetiva y los demas requisitos previstos en el presente
estatuto.

ARTICULO 25.- Del Principio de Economia. Reglamentado por el Decreto Nacional 287 de
1996. En virtud de este principio:

lo. En las normas de seleccion y en los pliegos de condiciones o términos de referencia para
la escogencia de contratistas, se cumpliran y estableceran los procedimientos y etapas
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estrictamente necesarios para asegurar la seleccion objetiva de la propuesta mas favorable.
Para este proposito, se sefialaran términos preclusivos y perentorios para las diferentes
etapas de la seleccion y las autoridades daran impulso oficioso a las actuaciones.

(La expresion "Términos de referencia” fue derogada por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007.)

20. Las normas de los procedimientos contractuales se interpretardn de tal manera que no
den ocasion a seguir tramites distintos y adicionales a los expresamente previstos o que
permitan valerse de los defectos de forma o de la inobservancia de requisitos para no decidir
o proferir providencias inhibitorias.

30. Se tendran en consideracién que las reglas y procedimientos constituyen mecanismos de
la actividad contractual que buscan servir a los fines estatales, a la adecuada, continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y a la proteccién y garantia de los derechos de
los administrados.

40. Los tramites se adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos y se impediran
las dilaciones y los retardos en la ejecucién del contrato.

50. Se adoptaran procedimientos que garanticen la pronta soluciéon de las diferencias y
controversias que con motivo de la celebracion y ejecucion del contrato se presenten.

(..)

» Decreto 1082 de 2015 (mayo 26) "Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario
del sector Administrativo de Planeacion Nacional'—, que establece la obligacion de garantizar
la documentacion y trazabilidad de las actuaciones dentro del proceso de contratacion estatal.

En este sentido, las actuaciones adelantadas dentro del proceso contractual deben quedar
debidamente soportadas y documentadas, de manera que sea posible verificar su realizacién,
responsables y decisiones adoptadas.

Causas:

Debilidades en el disefio del control asociado a la actividad, al no establecerse de manera explicita
el documento soporte que debe reposar en el expediente contractual. Falta de estandarizacién en
los mecanismos de registro y archivo de las actuaciones del Comité de Contratacién. Practicas
operativas orientadas al cumplimiento del trdmite procedimental, sin asegurar la trazabilidad
documental de las decisiones adoptadas. Eventuales falencias en la gestion documental y en la
publicacion o incorporacion de los soportes en el expediente electronico contractual. No obstante, es
importante hacer el andlisis de causas conforme a lineamientos de la SDMujer, y determinar la causa
raiz

Consecuencias:
Debilitamiento del principio de responsabilidad, al no poder acreditarse formalmente la intervencién
y decision del 6rgano colegiado dentro del proceso contractual. Riesgo de pérdida de trazabilidad en

la toma de decisiones precontractuales, dificultando la verificacion posterior de los criterios técnicos
y administrativos que sustentaron la continuidad del proceso. Afectacién de los principios de
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transparencia y publicidad, en la medida en que no se cuenta con evidencia verificable de la
actuacion del Comité de Contratacion. Incremento del riesgo juridico y disciplinario, ante eventuales
cuestionamientos o controversias sobre la legalidad y soporte de las decisiones adoptadas dentro
del proceso de contratacion.

3.2.7.1. Respuesta del Auditado- Direccién de Contratacién:

Con fundamento en el Memorando No. 3-2026-000716, fechado el 21 de abril de 2026 y allegado
mediante correo electrénico el 22 de abril del mismo afno, la Direccion de Contratacion formula la
siguiente réplica:

“En la Direccion de Contratacion, durante la etapa de estructuracion para la presentacion ante el
Comité de Contratacion, el abogado encargado del proceso a adelantar realiza la revision y validacion
de los documentos radicados por el area requirente, efectuando los ajustes que resulten pertinentes.
En consecuencia, se precisa que no se considera necesaria la implementaciéon de un control adicional
en esta etapa, toda vez que ya existe un filtro de validacion a través de la revisién juridica de los
documentos presentados por el area requirente.”

3.2.7.2. Respuesta de Control Interno:

La Oficina de Control interno revisé y analizé los argumentos expuestos por parte de la Direccién de
Contratacion; donde manifiesta que existe un filtro de validacion a través de la revision juridica
adelantada por el abogado encargado del proceso; sin embargo, considera que dicho argumento no
desvirtla la situacion evidenciada.

En efecto, la revisién juridica previa constituye una actividad operativa propia del proceso, pero no
sustituye ni reemplaza la obligacion de contar con un soporte documental verificable, autbnomo e
independiente que acredite la deliberacion y decision del Comité de Contratacion, en su calidad de
instancia colegiada. La ausencia de dicho soporte impide evidenciar de manera objetiva los analisis,
criterios y decisiones adoptadas, desnaturalizando el control y afectando la trazabilidad del proceso
contractual.

Adicionalmente, la inexistencia de evidencia documental no es un aspecto meramente formal, sino
un elemento sustancial para garantizar los principios de transparencia, responsabilidad y publicidad,
en la medida en que limita el control posterior, la verificacion por parte de terceros y el ejercicio del
control fiscal, disciplinario y ciudadano.

En consecuencia, se_mantiene la oportunidad de mejora, reiterando la recomendacion de
implementar mecanismos formales que aseguren la generacion, conservacion y publicacion del
soporte documental de las decisiones del Comité de Contratacion.

Asi mismo, se precisa que la Direccion de Contratacion, en su calidad de responsable funcional del
proceso, asume la responsabilidad de gestionar e implementar las acciones necesarias para
subsanar la debilidad identificada, alin en ausencia de laformulacién de un plan de mejoramiento
formal.
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3.2.8. Cumplimiento (C) Convocatoria a las Veedurias Ciudadanas

Condicion:

Se evidencié que, en la totalidad de los procesos objeto de la muestra (30 procesos) la Direccion de
Contratacién en los documentos precontractuales cumple con la obligacion de convocar a todas las
veedurias ciudadanas para realizar el ejercicio de control social en los procesos de contratacion. Lo
anterior, en concordancia con lo establecido en la norma y contando con la implementacion de un
Proceso Preventivo para el Mejoramiento de la Gestién Contractual, por parte de la VEEDURIA
DISTRITAL, de conformidad con la facultad de control que le corresponde realizar a esa Entidad en
los términos de Ley.

Criterios:

Ley 80 de 1993 — (octubre 28) — "Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica" — “ARTICULO 66.- De la Participacibn Comunitaria. Todo
contrato que celebren las entidades estatales estara sujeto a la vigilancia y control ciudadano.

Las asociaciones civicas comunitarias de profesionales, benéficas o de utilidad comun,
podran denunciar ante las autoridades competentes las actuaciones, hechos u omisiones de
los servidores publicos o de los particulares, que constituyan delitos, contravenciones, o faltas
en materia de contratacion estatal.

Las autoridades brindaran especial apoyo y colaboracién a las personas y asociaciones que
emprendan campafias de control y vigilancia de la gestion publica contractual vy
oportunamente suministraran la documentacion o informaciéon que requieran para el
cumplimiento de tales tareas.

El Gobierno Nacional y los de las Entidades territoriales estableceran sistemas y mecanismos
de estimulo de la vigilancia y control comunitario en la actividad contractual orientados a
recompensar dichas labores.

Las entidades estatales podran contratar con las asociaciones de profesionales y gremiales
y con las universidades y centros especializados de investigacion, el estudio y analisis de las
gestiones contractuales realizadas.”

Decreto 1082 de 2015 (mayo 26) "Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario
del sector Administrativo de Planeacion Nacional" ARTICULO 2.2.1.1.2.1.5. Acto
administrativo de apertura del proceso de seleccién. La Entidad Estatal debe ordenar la
apertura del proceso de seleccion, mediante acto administrativo de caracter general, sin
perjuicio de lo dispuesto en las Disposiciones Especiales para las modalidades de seleccion,
previstas en el capitulo 2 del presente titulo.

(--)
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“

5. La convocatoria para las veedurias ciudadanas.
(...)

3.3 Etapa Contractual

3.3.1 Cumplimiento (C) Porcentaje méximo legal en Modificaciones- Adiciones
contractuales (50%)

Condicion:

En la revision efectuada a los procesos contratacion, se evidencio el cumplimiento del limite legal
establecido para las modificaciones contractuales que implican adiciones presupuestales.

Del total de treinta (30) contratos que conformaron la muestra, nueve (9) fueron objeto de
modificaciones contractuales orientadas a la adicién de recursos.

La revision de las adiciones permitio establecer que, en todos los casos analizados, se dio
cumplimiento a lo dispuesto en la normativa vigente, toda vez que ninguna de las modificaciones
superé el cincuenta por ciento (50%) del valor inicial del contrato, expresado en salarios minimos
legales mensuales.

Tabla No. 8 - Relacién de Modificaciones Contractuales (Adiciones) y Porcentaje de Adicion

Contrato Proceso Adiciones Valor inicial valor total Valor contrato  Porcentaje
contrato adicionado adicion
Contrato Proceso Otrosi No. 1: $2.331.082 $870.358.913
No. 932 LICITACION adicion por valor $ 868.027.831
de 2025 PUBLICA- de $331.082.y
SDMUJER-LP-
001-2025 Otrosi No. 2:
adicién por valor
de $2.000.000.
Contrato | SDMUJER-SABP- | Otrosi No. 2 $3.325.072.164 | $ 1.840.171.463 $5.165.243.627 43,57%
639-2025 001-2025 adicion por valor
de:
$841.279.905
Otrosi No.3
adicion por valor
de:
$ 998.891.558
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Contrato Proceso Adiciones Valor inicial valor total Valor contrato  Porcentaje
contrato adicionado adicion
Contrato Proceso Otrosi No. 1: $110.250.000 $6.650.000 $116.900.000 6,03%
No. 114 Contratacion adicion por valor
de 2025 Directa de $6.650.000
Prestacion de
Servicios
CD-PS-114-2025
Contrato Proceso Otrosi No.2: $110.250.000 $6.300.000 $116.550.000 5,71%
No. 160 Contratacion adicion por valor
de 2025 Directa de $6.300.000
Prestacion de
Servicios
CD-PS-160-2025
Contrato Proceso Otrosi No.1: $ 89.070.000 $10.094.600 $99.164.600. 11,33%
No. 177 Contratacion adicion por valor
de 2025 Directa de $10.094.600- y
Prestacion de Prorroga
Servicios
CD-PS-177-2025
Contrato Proceso Otrosi No.2: $ 89.070.000 $10.094.600 $99.164.600 11,33%
No. 178 Contratacion adicion por valor
de 2025 Directa de $6.300.000
Prestacion de
Servicios
CD-PS-178-2025
Contrato Proceso Otrosi No.1: $ 86.500.000 $4.613.333 $91.113.333 5,33%
No. 485 Contratacion adicion por valor
de 2025 Directa de $4.613.333
Prestacion de
Servicios
CD-PS-485-2025
Contrato Proceso Otrosi No.1: $ 78.949.500 $4.762.033,00 $83.711.533,00 6.03%
No. 119 Contratacion adicion por valor
de 2025 Directa de $4.762.033
Prestacion de
Servicios
CD-PS-119-2025
Contrato Proceso Otrosi No.1: $ 78.949.500 $4.762.033 $83.711.533 6,03%
No. 120 Contratacion adicion por valor
de 2025 Directa de $4.762.033
Prestacion de
Servicios
CD-PS-120-2025
Contrato Proceso Otrosi No.1: $ 78.949.500 $4.511.400 $83.460.900,00
No. 143 Contratacion adicién por valor
de 2025 Directa de $$4.511.400 5,71%
Prestacion de
Servicios
CD-PS-143-2025

Fuente: (TGC)Elaboracidon propia con informacion de los Contratos en la Plataforma de la Agencia Nacional de Contratacion
Publica- SECORP L.

Criterio:
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e Ley 80 de 1993 — (octubre 28) — "Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica" Art 40: “(...) Los contratos estatales podran adicionarse hasta
por el cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste en salarios minimos
legales mensuales.”

Este limite tiene como finalidad garantizar los principios de planeacion, transparencia y seleccion
objetiva, evitando que las modificaciones contractuales alteren sustancialmente las condiciones
inicialmente sometidas al proceso de seleccion.

3.3.2. Incumplimiento (I-05-DGDC-2026) Inexistencia en la trazabilidad documental de
los soportes técnicos y de supervision que respaldan los pagos contractuales Contrato
de Consultoria No. 1011 de 2025

Condicion:

Efectuada la revision de la documentacion no se evidencid la trazabilidad documental completa,
organizada y verificable de los soportes técnicos y de supervision que respaldan los Pagos No. 2y
No. 3 del Contrato de Consultoria No. 1011 de 2025, lo que impide acreditar el cumplimiento de los
requisitos previos para la autorizacién de dichos desembolsos.

En el marco de la revision de la ejecucioén financiera del contrato, se verificaron las érdenes de pago
correspondientes al Pago No. 2 (OP No. 3000096157 del 17 de febrero de 2026) y al Pago No. 3 (OP
No. 3000127861 del 25 de febrero de 2026), cada una por un valor bruto de $551.004.886,
equivalentes al 40% del valor total del contrato, respectivamente.

Sin embargo, durante del proceso de verificacion del expediente electrénico contractual y de la
informacion publicada en SECOP I, no se evidencié de manera clara, organizada y verificable la
totalidad de los soportes técnicos de los entregables contractuales ni los documentos formales de
supervision que certifiquen el recibo a satisfaccion de los productos que habilitan dichos pagos, tales
como: informes técnicos, actas de aprobacion, conceptos técnicos o certificaciones de cumplimiento
emitidas por la supervision.

Si bien se identificaron los registros contables y presupuestales en SECOP Il que respaldan la
ejecucion de las 6rdenes de pago, no se cuenta con la trazabilidad documental suficiente que permita
acreditar que los productos correspondientes fueron debidamente revisados, validados y aprobados
por la supervision previo a la autorizacion de los pagos.

Criterios:

e Ley 80 de 1993 (octubre 28) “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica™ Articulo 23. Principios de las actuaciones contractuales. Las
actuaciones de quienes intervienen en la contratacion estatal deben desarrollarse conforme
a los principios de transparencia, economia y responsabilidad, lo cual implica que las
decisiones administrativas y financieras derivadas de la ejecucion contractual deben estar
debidamente soportadas y ser verificables. - [I DE LOS PRINCIPIOS DE LA
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CONTRATACION ESTATAL

e lLey 1474 de 2011 (julio 12) "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacién y sancion de actos de corrupcion y la efectividad
del control de la gestion publica." Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el
fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion
y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas
a vigilar permanentemente la correcta ejecucién del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios
gue sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato
realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el
seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la
complejidad o la extensién del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad
lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra contratar el
seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro
de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacion con un mismo contrato, las funciones de
supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del contrato principal,
caso en el cual, en el contrato respectivo de interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas
a cargo del interventor y las demds quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad estatal.

PARAGRAFO 1. En adicion a la obligacién de contar con interventoria, teniendo en cuenta la
capacidad de la entidad para asumir o no la respectiva supervision en los contratos de obra a que se
refiere el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los estudios previos de los contratos cuyo valor supere la
menor cuantia de la entidad, con independencia de la modalidad de seleccion, se pronunciaran sobre
la necesidad de contar con interventoria.

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional reglamentaréa la materia.”

* Decreto 1082 de 2015 (mayo 26) "Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del
sector Administrativo de Planeacion Nacional'— ARTICULO 2.2.1.2.4.2.7. Seguimiento durante la
ejecucion del contrato. Las entidades estatales a través de los supervisores o interventores del
contrato segun corresponda, deberan verificar durante la ejecucion del contrato que los proponentes
gue resultaron adjudicatarios mantienen en su planta de personal el nimero de trabajadores con
discapacidad que dio lugar a la obtencion del puntaje adicional de la oferta. El contratista debera
aportar a la entidad estatal contratante la documentacion que asi lo demuestre.
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Esta verificacion se hara con el certificado que para el efecto expide el Ministerio de Trabajo y la
entidad estatal contratante verificara la vigencia de dicha certificacién, de conformidad con la
normativa aplicable.

PARAGRAFO. La reduccion del nimero de trabajadores con discapacidad acreditado para obtener
el puntaje adicional constituye incumplimiento del contrato por parte del contratista, y dara lugar a las
consecuencias del incumplimiento previstas en el contrato y en las normas aplicables. El
procedimiento para la declaratoria de incumplimiento de que trata el presente articulo debera
adelantarse con observancia a los postulados del debido proceso, en aplicacion de los principios que
rigen la actividad contractual teniendo presente los casos de fuerza mayor o caso fortuito”.

e Principio de responsabilidad en la gestiébn contractual, segin el cual las actuaciones
administrativas deben contar con soporte documental suficiente que permita evidenciar la
correcta administracion de los recursos publicos.

Causas:

Debilidades en la organizacion y consolidacion del expediente electrénico contractual,
particularmente en la incorporacion de los soportes técnicos que acreditan el cumplimiento de los
entregables. Enfoque operativo del proceso de supervision orientado a la gestion del pago, sin
asegurar plenamente la trazabilidad documental de la verificacién técnica previa. Debilidad en los
controles del proceso contractual que permitan asegurar que todo desembolso esté precedido por
evidencia técnica y administrativa debidamente incorporada al expediente. No obstante, es
importante hacer el andlisis de causas conforme a lineamientos de la SDMujer, y determinar la causa
raiz.

Consecuencias:

Debilitamiento del principio de responsabilidad y transparencia en la gestidn contractual, al no poder
acreditarse de manera clara la correspondencia entre los pagos realizados y los productos
efectivamente entregados. Limitacion en la trazabilidad y verificabilidad de la ejecucién contractual,
lo que dificulta la labor de seguimiento, control interno y control fiscal. Incremento del riesgo
administrativo y disciplinario, ante la eventual autorizacién de pagos sin contar con la evidencia
técnica completa que soporte el cumplimiento de las obligaciones contractuales. Riesgo de
observaciones por parte de los 6rganos de control, en la medida en que los desembolsos de recursos
publicos deben estar plenamente respaldados por la documentacion que certifique el cumplimiento
del objeto contractual. Posible afectacion en la integridad del expediente contractual, al no
consolidarse de manera estructurada los documentos que demuestran la verificacién y aprobacion
de los productos contractuales que habilitan los pagos.

3.3.2.1. Respuesta del Auditado- Direccién Gestion del Conocimiento:

Mediante radicado: 3-2026-000653 de fecha: 13-04-2026, la Direccion de Gestion del Conocimiento
replico al hallazgo en los siguientes términos:

“Respetada doctora:
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(...) nos permitimos presentar réplica, de acuerdo con los siguientes argumentos, para solicitar
formalmente su desestimacion y exclusion.

Respecto a la afirmacion “durante del proceso de verificacion del expediente electronico contractual
y de la informacién publicada en SECOP II, no se evidencio de manera clara, organizada y verificable
la totalidad de los soportes técnicos de los entregables contractuales ni los documentos formales de
supervision que certifiquen el recibo a satisfaccion de los productos que habilitan dichos pagos, tales
como: informes técnicos, actas de aprobacion, conceptos técnicos o certificaciones de cumplimiento
emitidas por la supervision” nos permitimos aclarar que, los documentos que soportan los pagos No
2y 3, que incluyen el informe de supervision mensual, el acta de recibido a satisfacciony el certificado
de supervisién, se encuentran debidamente publicados en SECOP, en la seccion facturas del
Contrato.

Verimagen 1y 2:
Imagen 1- Pantallazo SECOP II- Seccién Facturas del Contrato- Pago ID 2
Imagen 2- Pantallazo SECOP II- Seccion Facturas del Contrato- Pago ID 3

Asi mismo el informe de supervisién final, que estaba sujeto al recibido a satisfaccion de todos los
productos y el cumplimiento de las obligaciones contractuales, se encuentra publicado en los
documentos de ejecucion del contrato.

Ver imagen 3_
Imagen 3- Pantallazo SECOP II- Seccién Documentos de ejecucién del Contrato.

Igualmente, se realizé la verificacion de los archivos y los mismos permiten su correcta descarga y
visualizacion.

Se aclara que, inicialmente no se pudo realizar la publicacion de los documentos técnicos que
soportan la ejecucion del contrato, porque se identificé una limitacién técnica en la plataforma SECOP
I, cuya restriccién de carga impidio la publicacién inicial de los productos técnicos en la seccion de
facturas, dado que los entregables de los pagos No. 2 y 3 superan el peso permitido por la plataforma.
Ante esta contingencia y en aras de garantizar el principio de publicidad, la supervisién gestioné a
través de la Mesa de Ayuda la habilitacion de acceso publico al repositorio institucional
(SharePoint/OneDrive).

Ver imagen 4.

De esta manera, se aseguré un mecanismo de acceso permanente, organizado y auditable para la
totalidad de los soportes técnicos, garantizando la trazabilidad de los entregables. Imagen 4-
Pantallazo Intranet Mesa de Ayuda.

Una vez estabilizado el acceso publico, se carg6 el dia 07 de abril de 2026, en SECOP Il un
documento de alcance al informe de supervision final, en la seccion de documentos de ejecucion. En
este se detalla la ruta de acceso directa del repositorio compartido que contiene el 100% de los
entregables del Consorcio Equidad Mujeres 2025.
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Ver imagen 5:
Imagen 5- Pantallazo SECOP II- Seccion documentos de ejecucion del Contrato.

De acuerdo con los argumentos expuestos, la Direccion de Gestién del Conocimiento ha dado
cumplimiento a las obligaciones de supervision y cargue documental. La aparente falta de
informacion en SECOP Il no obedecié a una omisiébn administrativa, sino a una contingencia
tecnoldgica. Dado que la informacién se encuentra disponible, organizada y vinculada formalmente
al expediente contractual mediante el alcance del dia 07 de abril, la trazabilidad documental est&
asegurada.

Por lo expuesto, solicitamos respetuosamente la exclusion de la accion de acciéon “3.3.2.
Incumplimiento (I-05-DGDC- 2026), toda vez que la entidad cuenta con el soporte documental integro
y ha dispuesto los mecanismos de acceso publico conforme a los principios de la contratacion
estatal.”

3.3.2.2. Respuesta de Oficina de Control Interno:

Analizados los argumentos expuestos por la Direccion de Gestion del Conocimiento, esta Oficina se
permite precisar que el hallazgo formulado no se fundamenta en la inexistencia absoluta de los
soportes técnicos, sino en la falta de su publicacién oportuna, completa y verificable en el expediente
electrénico contractual dispuesto en SECOP IlI, conforme a las reglas de publicidad que rigen la
contratacion estatal.

En este sentido, si bien se reconoce que la dependencia adelanté acciones posteriores orientadas a
garantizar el acceso a la informacion (repositorio externo y cargue extemporaneo del 07 de abril de
2026), lo cierto es que dichas actuaciones no desvirtian el incumplimiento configurado, toda vez que
la obligacion legal y reglamentaria es clara en exigir que los documentos que soportan la ejecuciéon
contractual y habilitan los pagos deben estar debidamente publicados en SECOP |l de manera
oportuna, garantizando su trazabilidad directa, integridad y verificabilidad dentro del expediente
electronico.

Frente a la situacion expuesta sobre las limitaciones técnicas asociadas al peso de los archivos, esta
Oficina comprende que pueden presentarse este tipo de contingencias en la operacién de la
plataforma. No obstante, es importante precisar que dichas circunstancias no eximen del
cumplimiento de la obligacién de publicacion, en la medida en que existen alternativas técnicas
disponibles, como la divisién, compresion o cargue segmentado de los documentos, que permiten
gestionar adecuadamente la informacion y asegurar su incorporacion oportuna en SECOP Il. En ese
sentido, la dificultad sefialada podia ser atendida mediante acciones de gestion documental
adoptadas de manera anticipada por la supervision.

En este contexto, si bien se adelantaron gestiones posteriores para facilitar el acceso a la
informacion, la utilizacion de enlaces externos o documentos complementarios no reemplaza la
obligacion de incorporar directamente los soportes en el expediente electrénico de SECOP I, ni
garantiza plenamente las condiciones de integridad, trazabilidad y verificabilidad que exige la
normativa en el marco de los principios de transparencia y responsabilidad que rigen la contratacion
estatal.
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En consecuencia, esta Oficina concluye que, independientemente de las acciones correctivas
adelantadas con posterioridad, si se configurd el incumplimiento de la obligacion de publicacion en
los términos y condiciones exigidos por la normativa vigente, razén por la cual no_es procedente
acceder a la solicitud de desestimacion del hallazgo, el cual se mantiene en los términos
inicialmente formulados.

3.3.3 Cumplimiento (C): Afiliacion al Sistema General de Riesgos Laborales de
contratistas por prestacion de servicios.

Condicion:

En la revisiéon de la muestra seleccionada, se evidencio que los 21 (veintiin) que corresponden a la
modalidad de prestacién de servicios con personas haturales, cumplen con la afiliacion al Sistema
General de Riesgos Laborales, conforme a los requisitos establecidos en la normatividad vigente.

Este resultado refleja el cumplimiento por parte de la entidad de su deber legal de proteger la
integridad fisica y la seguridad laboral de los contratistas, garantizando su cobertura ante riesgos
derivados del desarrollo de las actividades contratadas.

Criterios:

e Decreto 723 de 2013 (15 de abril) — "Por el cual se reglamenta la afiliacion al Sistema General
de Riesgos Laborales de las personas vinculadas a través de un contrato formal de prestacion
de servicios con entidades o instituciones publicas o privadas, y de los trabajadores
independientes que laboren en actividades de alto riesgo, y se dictan otras disposiciones".

Articulo 5°. Afiliacién por intermedio del contratante: El contratante debe afiliar al Sistema
General de Riesgos Laborales a los contratistas objeto del presente decreto, conforme a lo
dispuesto en el paragrafo 3° del articulo 2° de la Ley 1562 de 2012. El incumplimiento de esta
obligacion hara responsable al contratante por las prestaciones econdémicas y asistenciales a
gue haya lugar.

e Decreto 1072 de 2015 (mayo 26) “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Trabajo”. ARTICULO 2.2.4.2.2.5. Afiliacién por intermedio del
contratante. El contratante debe afiliar al Sistema General de Riesgos Laborales a los
contratistas objeto de la presente seccién, de conformidad con lo establecido en el paragrafo
3 del articulo 2de la Ley 1562 de 2012. El incumplimiento de esta obligacion hara
responsable al contratante de las prestaciones econémicas y asistenciales a que haya lugar.

3.3.4 Cumplimiento (C) Reporte Novedades en Afiliacién al Sistema General de Riesgos
Laborales de contratistas por prestacion de servicios.

Condicion:
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En la revision de la informacién correspondiente a la muestra, correspondiente a nueve (9) contratos

de prestacion de servicios con personas naturales de la vigencia 2025, se identificé que ocho (8)
fueron objeto de modificaciones contractuales, los cuales registraron de manera oportuna la
actualizacion y reporte de novedades en la afiliacion al Sistema General de Riesgos Laborales.

Este

resultado refleja el cumplimiento por parte de la entidad de su deber legal de proteger la

integridad fisica y la seguridad laboral de los contratistas, garantizando su cobertura ante riesgos
derivados del desarrollo de las actividades contratadas.

Criterios:

Decreto 1295 de 1994 (junio 22) "Por el cual se determina la organizacién y administracion
del Sistema General de Riesgos Profesionales". Articulo 21. Obligaciones del empleador.
“...) 8. Informar_a la entidad administradora de riesqos profesionales a la que esta
afiliado, las novedades laborales de sus trabajadores, incluido el nivel deingreso y sus
cambios, las vinculaciones y retiros”. (subrayado propio)

Decreto 723 de 2013 (15 de abril) — "Por el cual se reglamenta la afiliacion al Sistema General
de Riesgos Laborales de las personas vinculadas a través de un contrato formal de prestacion
de servicios con entidades o instituciones publicas o privadas, y de los trabajadores
independientes que laboren en actividades de alto riesgo, y se dictan otras disposiciones".
Articulo 8°. Novedades en el Sistema General de Riesgos Laborales. Los contratantes
deberan presentar la declaracibn de novedades previsibles en forma anticipada a su
ocurrencia; aquellas novedades no previsibles, se reportaran el dia de su ocurrencia o
maximo el dia habil siguiente a aquel en el cual se tenga conocimiento.

La declaracion de novedades por parte de los contratantes deberd hacerse mediante
formulario fisico o electronico, segun el formato que adopte el Ministerio de Salud y Proteccion
Social.”

Decreto 1072 de 2015 (mayo 26) “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Trabajo”. ARTICULO 2.2.4.2.2.8. Novedades en el Sistema
General de Riesgos Laborales. Los contratantes deberan presentar la declaracion de
novedades previsibles en forma anticipada a su ocurrencia; aquellas novedades no
previsibles, se reportaran el dia de su ocurrencia o maximo el dia habil siguiente a aquel en
el cual se tenga conocimiento.

La declaracion de novedades por parte de los contratantes debera hacerse mediante
formulario fisico o electrénico, segun el formato que adopte el Ministerio de Salud y Proteccion
Social.”

3.3.5 Cumplimiento (C) Disposiciones de la Ley 996 de 2005 (Ley de Garantias
Electorales)

Condicion:
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En el marco de la verificacion realizada al procedimiento de contratacion de prestacion de servicios
adelantado por la Secretaria Distrital de la Mujer durante el periodo comprendido entre diciembre de
2025 y enero de 2026, se evidencié que la entidad adopté medidas institucionales orientadas a
garantizar la adecuada planeacién contractual y el cumplimiento de las restricciones previstas en la
Ley 996 de 2005 (Ley de Garantias Electorales).

Como soporte de dichas previsiones institucionales se identificé el Memorando No. 3-2025-004756
del 4 de noviembre de 2025, mediante el cual la Subsecretaria de Gestién Corporativa y la Oficina
Asesora de Planeacion informaron a todas las dependencias de la entidad el cronograma y
lineamientos para la gestion de los procesos contractuales asociados a la vigencia 2026.

En concordancia con lo anterior, la revision de la trazabilidad del tramite contractual evidencia que la
totalidad de los procesos objeto de analisis (12 contratos) fueron radicados y tramitados sin exceder
la fecha limite del 31 de enero de 2026, cumpliendo las etapas de registro, revision y aprobacion
antes de la formalizacion contractual, sin que se advierta vulneracion a las restricciones normativas
aplicables.

Criterios:

o Ley 996 de 2005 — Ley de Garantias Electorales “Por medio de la cual se reglamenta la eleccion
de presidente de la Republica, de conformidad con el articulo 152 literal f) de la Constitucién
Politica de Colombia, y de acuerdo con lo establecido en el Acto Legislativo 02 de 2004, y se
dictan otras disposiciones.” Articulo 33. Restricciones a la contratacion publica. Durante los cuatro
(4) meses anteriores a la eleccion presidencial y hasta la realizacion de la eleccion en la segunda
vuelta, si fuere el caso, gueda prohibida la contratacion directa por parte de todos los entes
del Estado. Queda exceptuado lo referente a la defensa y seguridad del Estado, los contratos
de crédito publico, los requeridos para cubrir las emergencias educativas, sanitarias y desastres,
asi como también los utilizados para la reconstruccibn de vias, puentes, carreteras,
infraestructura energética y de comunicaciones, en caso de que hayan sido objeto de atentados,
acciones terroristas, desastres naturales o casos de fuerza mayor, y los que deban realizar las
entidades sanitarias y hospitalarias.

e Ley 80 de 1993 (octubre 28) “Por la cual se expide el Estatuto General de Contrataciéon de la
Administracion Publica™ Principios de transparencia, economia y responsabilidad en la
contratacion estatal. - 1| DE LOS PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION ESTATAL

ARTICULO 23.- De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las Entidades
Estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollardn
con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad
con los postulados que rigen la funcién administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas
las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion
de la contratacion, los principios generales del derecho y los particulares del derecho
administrativo.

ARTICULO 24.- Del principio de Transparencia. En virtud de este principio:
(--)

20. En los procesos contractuales los interesados tendran oportunidad de conocer y

Péagina 64 de 140



?Jb
¢
'

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DLC.

SECRETARIA DE LAMUER

EVALUACION INDEPENDIENTE DE
LA GESTION

Cdédigo: EIG-FO-2

Versién: 06

INFORME DE
AUDITORIA / SEGUIMIENTO

Fecha de Emision:
15/05/2025

AR RO
Al contestar, citar el
ndmero:

Radicado: 3-2026-000823
Fecha: 30-04-2026

controvertir los informes, conceptos y decisiones que se rindan o adopten, para lo cual se
estableceran etapas que permitan el conocimiento de dichas actuaciones y otorguen la
posibilidad de expresar observaciones.

30. Las actuaciones de las autoridades seran publicas y los expedientes que las contengan
estaran abiertos al publico, permitiendo en el caso de licitacion el ejercicio del derecho de que
trata el articulo 273 de la Constitucion Politica.

40. Las autoridades expediran a costa de aquellas personas que demuestren interés legitimo,
copia de las actuaciones y propuestas recibidas, respetando la reserva de que gocen
legalmente las patentes, procedimientos y privilegios.

(--)

70. Los actos administrativos que se expidan en la actividad contractual o con ocasién de ella,
salvo los de mero tramite, se motivaran en forma detallada y precisa e igualmente lo seran
los informes de evaluacion, el acto de adjudicacion y la declaratoria de desierto del proceso
de escogencia.

80. Las autoridades no actuardn con desviacibn o abuso de poder y ejerceran sus
competencias exclusivamente para los fines previstos en la ley. Igualmente, les sera prohibido
eludir los procedimientos de seleccion objetiva y los demas requisitos previstos en el presente
estatuto.

ARTICULO 25.- Del Principio de Economia. Reglamentado por el Decreto Nacional 287 de
1996. En virtud de este principio:

lo. En las normas de seleccién y en los pliegos de condiciones o términos de referencia para
la escogencia de contratistas, se cumpliran y estableceran los procedimientos y etapas
estrictamente necesarios para asegurar la seleccion objetiva de la propuesta mas favorable.
Para este propésito, se sefialaran términos preclusivos y perentorios para las diferentes
etapas de la seleccion y las autoridades daran impulso oficioso a las actuaciones.

(La expresion "Términos de referencia” fue derogada por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007.)

20. Las normas de los procedimientos contractuales se interpretaran de tal manera que no
den ocasion a seguir tramites distintos y adicionales a los expresamente previstos o que
permitan valerse de los defectos de forma o de la inobservancia de requisitos para no decidir
o proferir providencias inhibitorias.

30. Se tendran en consideracion que las reglas y procedimientos constituyen mecanismos de
la actividad contractual que buscan servir a los fines estatales, a la adecuada, continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y a la proteccién y garantia de los derechos de
los administrados.

40. Los tramites se adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos y se impediran
las dilaciones y los retardos en la ejecucién del contrato.

50. Se adoptaran procedimientos que garanticen la pronta solucion de las diferencias y
controversias que con motivo de la celebracion y ejecucién del contrato se presenten.
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(..)

e Ley 1150 de 2007 (julio 16) “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos”. Relativa a la seleccion objetiva en los procesos
contractuales.

e Circular Externa 006 de 2025 Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente (septiembre 25) Para: Entidades Estatales indistintamente de su régimen de
contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los
particulares que ejecuten recursos publicos Asunto: Aplicacion de las prohibiciones
establecidas en el articulo 33 y el paragrafo del articulo 38 de la Ley 996 de 2005 “Ley de
Garantias Electorales”

¢ Memorando No. 3-2025-004756 del 4 de noviembre de 2025, mediante el cual la
Subsecretaria de Gestion Corporativa y la Oficina Asesora de Planeacién informaron a todas
las dependencias de la entidad el cronograma y lineamientos para la gestion de los procesos
contractuales asociados a la vigencia 2026.

3.3.6 Cumplimiento (C) Constitucion Pélizas Cumplimiento para Amparo Contratos
Condicion:

En la revision efectuada a los treinta (30) contratos objeto de la muestra, se evidencio el cumplimiento
por parte de la Secretaria Distrital de la Mujer al exigir mecanismos de cobertura del riesgo en los
contratos estatales, particularmente en sus disposiciones sobre garantias contractuales.

Lo anterior en respuesta a necesidad de identificar, mitigar y transferir los riesgos inherentes a la
ejecucion contractual cuya responsabilidad recae en los contratistas (para el caso de contratos de
prestacion de servicios) y proveedores (en las otras modalidades de contratacion), constituyéndose
en un mecanismo esencial para la proteccién del patrimonio publico y el aseguramiento del
cumplimiento de las obligaciones por parte del contratista.

Para doce (12) contratos de prestacion de servicios de la vigencia 2026, la Secretaria de la Mujer
utilizo el caracter facultativo en lo que respecta a la no exigencia de garantias; conforme a lo previsto
en el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015.

En efecto, en concordancia con la normativa utilizé y soporté en el numeral nueve (09) de los Estudios
Previos, el analisis de riesgos realizado en la etapa de planeacion; donde la entidad determing, la no
necesidad de exigir mecanismos de cobertura, atendiendo a la naturaleza del objeto contractual, la
cuantia, la forma de pago y el nivel de exposicion al riesgo; asi como, la existencia de mecanismos
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adecuados de seguimiento y control que permiten una ejecucion eficaz, y en atencién a que se
pactaron clausulas excepcionales como la sancidon penal pecuniaria y que el esquema de pago
contempla una verificacion adecuada del cumplimiento.

De igual manera para el contrato No. 932-2025 que nace de la Modalidad de Licitacion Publica donde
en sus Estudios Previos se determing y justificé lo siguiente “Los contratos de seguros presentan una
amplia regulacién normativa e intervencion estatal, incluyendo también los regimenes de proteccion
al consumidor. En las pdlizas de seguros se tiene como obligacion principal de indemnizar los
siniestros que se encuentren amparados, por lo cual, si las Compafiias de Seguros no cumplen lo
pactado, se le aplican las sanciones propias contenidas en el Cédigo de Comercio.

Dentro de los elementos esenciales del Contrato de Seguro (articulo No. 1045 del Cdodigo de
Comercio) esta la obligacion condicional del asegurador. La obligaciéon condicional del asegurador
es la condicién de indemnizar al asegurado en caso de que ocurra el suceso incierto (riesgo).

La prescripcién el Contrato de Seguro (articulo No. 1081 del Cédigo de Comercio) es de 2 o0 5 afios.
La prescripcion ordinaria sera de dos afios y empezara a correr desde el momento en que el
interesado haya tenido o debido tener conocimiento del hecho que da base a la accion. Esto quiere
decir que si una reclamacion ante la Compafiia de Seguros se realizara y/o formalizara posterior a
gue hayan finalizado la vigencia de las polizas contratadas, pero el evento o hecho que genero este
siniestro ocurrioé dentro de la vigencia de la péliza contratada, la Compafia de Seguros respondera
por los mismos. Asi mismo acorde al articulo No. 1073 del Codigo de Comercio Si el siniestro, iniciado
antes y continuado después de vencido el término del seguro, consuma la pérdida o deterioro de la
cosa asegurada, el asegurador responde del valor de la indemnizacién en los términos del contrato.
En tal sentido NO se exigira garantias contractuales para el presente proceso de seleccion.”

De igual manera para el contrato No. 346-2025 que nace de la Modalidad de Contratacién Directa -
Arrendamiento donde en sus Estudios Previos se determiné y justificé lo siguiente en su numeral 8
(pégina 40) "8. EXIGENCIA DE GARANTIAS: En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 80 de 1993,
la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, y teniendo en cuenta el
analisis de Riesgo que se incluye en el numeral anterior, no se exige la constitucion de ninguna
garantia a cargo del contratista, por cuanto la ejecucion del presente contrato no recae sobre el
contratista arrendador sino por parte de la SDMujer, en su calidad de arrendatario del bien inmueble”.

Criterios:

» Decreto 1082 de 2015 (mayo 26) "Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario
del sector Administrativo de Planeacion Nacional”

ARTICULO 2.2.1.2.3.1.1. Riesgos que deben cubrir las garantias en la contratacion. El
cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de las Entidades Estatales con ocasion
de: (i) la presentacién de las ofertas; (ii) los contratos y su liquidacion; y (iii) los riesgos a los
gue se encuentran expuestas las Entidades Estatales, derivados de la responsabilidad
extracontractual que pueda surgir por las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas
y subcontratistas, deben estar garantizadas en los términos de la ley y del presente titulo.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 110)
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ARTICULO 2.2.1.2.3.1.7. Garantia de cumplimiento. La garantia de cumplimiento del
contrato debe cubrir: (...)

3. Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la Entidad Estatal de los perjuicios
derivados de: 3.1. El incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es
imputable al contratista;3.2. EI cumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el
incumplimiento es imputable al contratista;3.3. Los dafos imputables al contratista por
entregas parciales de la obra, cuando el contrato no prevé entregas parciales; y 3.4. El pago
del valor de las multas y de la clausula penal pecuniaria.

(-)"

Ley 1150 de 2007 (16 Julio) “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia 'y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacién con Recursos Publicos”. ARTICULO 7. DE LAS GARANTIAS EN LA
CONTRATACION. Los contratistas prestaran garantia Unica para el cumplimiento de las
obligaciones surgidas del contrato. Los proponentes prestaran garantia de seriedad de los
ofrecimientos hechos.

Las garantias consistiran en pdlizas expedidas por compafias de seguros legalmente
autorizadas para funcionar en Colombia, en garantias bancarias y en general, en los demas
mecanismos de cobertura del riesgo autorizados por el reglamento para el efecto. Tratandose
de pdlizas, las mismas no expiraran por falta de pago de la prima o por revocatoria unilateral.
El Gobierno Nacional sefalara las condiciones generales que deberan ser incluidas en las
poélizas de cumplimiento de los contratos estatales.

El Gobierno Nacional sefalara los criterios que seguiran las entidades para la exigencia de
garantias, las clases y niveles de amparo de los riesgos de los contratos, asi como los casos
en gue, por las caracteristicas y complejidad del contrato a celebrar, la garantia pueda ser
dividida teniendo en cuenta las etapas o riesgos relativos a la ejecucion del respectivo
contrato.

El acaecimiento del siniestro que amparan las garantias serd comunicado por la entidad
publica al respectivo asegurador mediante la notificacion del acto administrativo que asi lo
declare.

Las garantias no seran obligatorias en los contratos de empréstito, en los
interadministrativos, en los de seguro y en los contratos cuyo valor sea inferior al 10%
de lamenor cuantia a que se refiere estaley, caso en el cual correspondera ala entidad
determinar la necesidad de exiqgirla, atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato
y alaforma de pago, asi como en los demas gue sefiale el reglamento. (Subrayado y
negrilla propia)

PARAGRAFO TRANSITORIO. Durante el periodo que transcurra entre la entrada en
vigencia de la reforma contenida en la presente ley y la expedicion del decreto reglamentario
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a que se refiere este articulo, las entidades estatales continuaran aplicando las normas
legales y reglamentarias vigentes”.

3.3.7 Cumplimiento (C) Exigencia Garantia de Seriedad de la Oferta
Condicion:

De los nueve (09) contratos objeto de verificacion en la muestra que son de modalidad diferente a
Prestacion de Servicios Profesionales y Apoyo a la Gestidn, se evidencia el cumplimiento por parte
de la Secretaria Distrital de la Mujer la exigencia de constitucion de Garantia de seriedad de la Oferta
para los seis (06) contratos que de acuerdo con la normativa deben exigir dicho amparo.

En todos los casos analizados; donde aplica la exigencia de garantia de seriedad de la oferta; que
para la muestra auditada es: seis (06) contratos, se constato la existencia de la respectiva pdliza,
debidamente constituida por los proponentes, como requisito previo dentro de la etapa
precontractual, orientado a respaldar la seriedad de las ofertas presentadas y a proteger los intereses
de la entidad frente ante eventuales riesgos derivados del retiro, modificacion o incumplimiento de
las propuestas.

Tabla No0.9. Relacién Garantia de Seriedad de la Oferta en Modalidades Diferentes a
Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestidn

POLIZA DE SERIEDAD DE

LA OFERTA
No. CONTRATO Vigencia NO'SPE&CPESO CONTRATISTA
CUMPLE
1 IMPORTACIONES Y | NO APLICA | NO APLICA
1066 2025 SDMUJER-MC- | SOLUCIONES DE INGENIERIA
012-2025 S.A.S COMERCIALIZADORA
ELECTROCON SAS
2 CONSORCIO EQUIDAD CUMPLE
1011 2025 SDMUJER-CM- | MUJERES 2025 / ANALYTICA
001-2025 MSE SAS BIC / PROYECTAMOS
COLOMBIA SAS
3 932 2025 SDMUJER-LP- | UT AXA-SOLIDARIA-SDMUJER- | CUMPLE
001-2025 LP-001-2025
4 SDMUJER- CUMPLE
639 2025 SABP.001.2025 AGROBOLSA S.A
5 _PE-950- NO APLICA | NO APLICA
968 2025 cb ;0'525950 ORACLE COLOMBIA LTDA
6 INGENIERIA Y CUMPLE
1052 2025 SDMUJER- TELECOMUNICACIONES DE
SASI-003-2025 | COLOMBIA S.A.S- INTELCOL
S.A.S
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DEBOCOUDE AUDITORIA / SEGUIMIENTO 15/0512025 echa: 30-04-2026
POLIZA DE SERIEDAD DE
LA OFERTA
No. CONTRATO |  Vigencia No.gggggso CONTRATISTA
CUMPLE No)
CUMPLE
7 SDMUJER- CUMPLE
1059 2025 SASL 0002025 MCO GLOBAL SAS
8 346 2025 CD'AZB{;E;S“G' OLIMPO MEDINA RIVERA | VO APLICA | NO APLICA
9 SDMUJER- ASOCIACION INTERNACIONAL | CUMPLE
1030 2025 SAMC-004-2025 DE CONSULTORIA

Fuente: (TGC)Elaboracion propia con informacion de las garantias- Pdlizas de los Contratos cargados en la Plataforma de
la Agencia Nacional de Contratacion Publica- SECOP II.

Criterios:

» Decreto 1082 de 2015 (mayo 26) "Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario
del sector Administrativo de Planeacién Nacional” ARTICULO 2.2.1.2.3.1.6. Garantia de los
Riesgos derivados del incumplimiento de la oferta. La garantia de seriedad de la oferta debe
cubrir la sancién derivada del incumplimiento de la oferta, en los siguientes eventos:

1. La no ampliacion de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el plazo para
la adjudicacién o para suscribir el contrato es prorrogado, siempre que tal prorroga sea inferior
a tres (3) meses.

2. El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentacion de las ofertas.

3. La no suscripcién del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario.

4. La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantia de
cumplimiento del contrato.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 115)
+ Ley 1150 de 2007 (16 Julio) “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la

contratacion con Recursos Publicos” ARTICULO 7. DE LAS GARANTIAS EN LA
CONTRATACION.

(..)

Los proponentes prestardan garantia de seriedad de los ofrecimientos hecho
(Subrayado y negrilla propia)

(-)"
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e AUDITORIA / SEGUIMIENTO 15/05/2025
3.3.8. Incumplimiento (I-06-VARIOS-2026) Inobservancia lineamientos internos para
proceso tramite cuenta de cobro en contratos de Prestacion de Servicios Profesionales
vigencia 2025
Condicion:

En el marco del ejercicio de auditoria realizado al proceso de gestién contractual, se procedio a la
revision de cuarenta y cinco (45) pagos correspondientes a nueve (09) expedientes contractuales de
la vigencia 2025; especificamente los pagos uno (01), tres (03), cinco (05) siete (07) y once (11).
Como resultado se evidencio que el 91% no cumplen con el cargue dentro del término y/o plazo legal
para realizar la publicacién de documentos en la plataforma transaccional SECOP Il, equivalente a
tres (3) dias héabiles, contados a partir de la expediciéon del documento.

Asi las cosas, se evidencia que del universo analizado (muestra) se tiene que el cargue y/o registro
completo de los documentos asociados a la ejecuciéon contractual en la plataforma SECOP I, tales
como informes de actividades, soportes para pago, certificaciones de supervision y demas
documentos relacionados con la ejecucion del contrato fueron cargados incumpliendo el término
oportuno determinado por la norma. Lo anterior evidencia que no se ha dado cumplimiento integral
a los lineamientos establecidos en la Circular No. 0013 del 23 de mayo de 2023, en lo que respecta
al plazo en que debe registrarse y realizarse el cargue de la cuenta de cobro en SECOP II.

Lo anterior se puede observar en la siguiente tabla que discrimina los pagos 01, 03, 05, 07y 11 e
imagenes comparativas por porcentaje y dependencias con su respectivo analisis, asi:

A continuacién, se describe el analisis de los pagos:
Andlisis Pago No. 1:

Se evidencié un incumplimiento generalizado en la oportunidad del cargue de documentos en
SECORP I, toda vez que el 100% de los contratos analizados presentan mora en el pago No. 01 frente
al plazo de tres (3) dias habiles establecido en la norma y reiterado en la Circular 0013 de 2023, sin
registrarse casos de cumplimiento oportuno.

Los resultados se distribuyen en dos rangos, asi:

Rango 1: Entre 1 a 15 dias correspondiente a siete (7) contratos que equivalen al 77,78% de la
muestra.

Rango 2: No se evidencian casos de mora en el rango de 16 a 30 dias.

Rango 3: Superior a 30 dias correspondiente a dos (2) contratos equivalentes al 22,22% de la
muestra.

Lo anterior refleja debilidades estructurales en la ejecucién del control, particularmente en el
seguimiento por parte de la supervision contractual y en la articulacion entre los sistemas ICOPS y
SECORP II, asi como la ausencia de mecanismos efectivos de alerta y control sobre los plazos
establecidos, lo que conlleva a la materializacion reiterada del incumplimiento y afecta de manera
directa el principio de publicidad y la oportunidad de la informacion contractual.
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Tabla No. 10. Andlisis de oportunidad en el cargue de documentos vs dias de mora en SECOP
Il para trdmite de Pago No. 01-2025

ITEM B

CONTRATO

1 143-2025

DEPENDENCIA

Subsecretaria de
Fortalecimiento de
Capacidades y
Oportunidades

1016097081

PRIMER

6/02/2025

FECHA
CARGUE POR
PARTE DEL
CONTRATISTA
EN SECORP |1

FECHA
LIMITE PARA
CARGUE

11/02/2025 28/02/2025

FECHA
CARGUE
POR PARTE
DEL
SUPERVISOR

TOTAL DIAS
MORA EN
CARGUE Y/O
REGISTRO
SECOP 1l

22/04/2025 47

2 119-2025

Subsecretaria de
Fortalecimiento de
Capacidades y
Oportunidades

53003480

19/02/2025

24/02/2025 6/03/2025

23/04/2025 39

3 120-2025

Subsecretaria de
Fortalecimiento de
Capacidades y
Oportunidades

53031062

7/02/2025

12/02/2025 11/02/2025

27/02/2025 11

4 177-2025

Direccién de
Eliminacién de
Violencias contra las
Mujeres y Acceso a
la Justicia

1013669194

6/02/2025

11/02/2025 10/02/2025

24/02/2025 9

5 277-2025

Direccién del Sistema
de Cuidado

1018407759

19/02/2025

24/02/2025 21/02/2025

6/03/2025 8

6 160-2025

Direccién del Sistema
de Cuidado

1032493452

20/02/2025

25/02/2025 5/03/2025

8/03/2025 8

7 178-2025

Direccién de
Eliminacion de
Violencias contra las
Mujeres y Acceso a
la Justicia

1018402467

7/02/2025

12/02/2025 11/02/2025

24/02/2025 8

8 114-2025

Direccion del Sistema
de Cuidado

52929911

18/02/2025

21/02/2025 24/02/2025

3/03/2025 6

9 485-2025

Direccién de
Eliminacion de
Violencias contra las
Mujeres y Acceso a
la Justicia

1032426133

17/03/2025

20/03/2025 19/03/2025

25/03/2025 2

Fuente: (TGC)Elaboracidn propia con informacion de los Contratos en la Plataforma de la Agencia Nacional de Contratacion
Publica- SECOP Il y Radicado: 3-2026-000521 de fecha: 11-03-2026 Oficina Asesora de Planeacion.
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Anélisis Pago No. 3:

Se evidencié incumplimiento mayoritario en la oportunidad del cargue de documentos en SECOP I,
toda vez que el 88,89 % de los contratos analizados presentan mora frente al plazo de tres (3) dias
habiles establecido en la norma y reiterado en la Circular 0013 de 2023; para el pago numero tres
(03), con concentraciones relevantes en rangos:

Rango 1: Entre 1 a 15 dias correspondiente a seis (6) contratos que equivalen al 66,67%, de la
muestra.

Rango 2: No se evidencian casos de mora en el rango de 16 a 30 dias

Rango 3: Se evidencian dos (02) casos de mora en el rango Superior a 30 dias que equivalen al
22,22% de la muestra.

Lo anterior evidencia debilidades en la ejecucion y efectividad del control, especialmente en lo
relacionado con el seguimiento oportuno por parte de la supervisién contractual y la ausencia de
criterios estandarizados para el cargue de la informacion. Esta situacién impacta de manera directa
el cumplimiento del principio de publicidad, al comprometer la disponibilidad oportuna, integra y
verificable de la informacién contractual en los sistemas oficiales, afectando asi la transparencia y
trazabilidad de la gestién contractual.

Tabla No. 11. Analisis de oportunidad en el cargue de documentos vs dias de mora en SECOP
Il para tramite de Pago No. 03-2025

TOTAL

DIAS MORA
=\
CARGUE
Y/O
REGISTRO
SECOP I

FECHA

TERCER CARGUE

PAGO
FECHA
CORREO
ICOPS

FECHA
CARGUE POR
PARTE DEL POﬁEiRTE
ngggégSLA SUPERVISOR
SECOP 1l

FECHA LIMITE
PARA
CARGUE
DOCUMENTOS

No.
CONTRATO

ITEM

DEPENDENCIA

Subsecretaria de
Fortalecimiento de

1 119-2025 Canacidades 53003480 | 15/04/2025 | 22/04/2025 | 12/06/2025 | 29/07/2025 66
Oportunidades
Direccion de Eliminacién
2 4852025 | de Violencias contralas | 103242613 | 1 4050005 | 21/04/2025 | 15/05/2025 | 20/05/2025 20

Mujeres y Accesoala |3
Justicia
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FECHA TOTAL
TERCER FECHA
No PAGO FECgﬁé_'IA\MITE CARGUE POR P(OZQF;)(iLé?rE DIAS MORA
’ DEPENDENCIA FECHA PARTE DEL
CONTRATO CARGUE DEL
CORREO CONTRATISTA
ICOPS DOCUMENTOS EN SECOP I SUPERVISOR
SECOP Il REGISTRO
SECORP Il
Subsecretaria de
3 120-2025 Fortalecimiento de | 5331065 | 3/04/2025 | 8/04/2025 4/04/2025 22/04/2025 8
Capacidades y
Oportunidades
Subsecretaria de
4 143-2025 Fortalecimiento de | 101609708 | 5010005 | 8/04/2025 | 3/04/2025 | 22/04/2025 8
Capacidades y 1
Oportunidades
Direccién de Eliminacion
5 177-2025 | de Violencias contralas | 101366919 | 50010005 | 8042025 | 7/04/2025 | 11/04/2025 3
Mujeres y Accesoala |4
Justicia
Direccioén de Eliminacion
6 178-2025 | de Violencias contralas | 101840246 | o/0415005 | 14/04/2025 | 10/04/2025 | 21/04/2025 3
Mujeres y Accesoala |7
Justicia
7 160-2025 | Direccion del Sistema de | 103249345 | , 116415005 | 29/04/2025 | 2/05/2025 | 4/05/2025 2
Cuidado 2
8 114-2025 D"ecc'oggied'az'jtema de | 52929911 |3/04/2025 |8/04/2025 8/04/2025 9/04/2025 1

Fuente: (TGC)Elaboracion propia con informacion de los Contratos en la Plataforma de la Agencia Nacional de Contratacion
Publica- SECOP Il y Radicado: 3-2026-000521 de fecha: 11-03-2026 Oficina Asesora de Planeacion.

Andlisis Pago No. 5:

Se evidencio incumplimiento generalizado en la oportunidad del cargue de documentos en SECOP
I, toda vez que el 100% de los contratos analizados presentan mora frente al plazo de tres (3) dias
hébiles establecido en la norma y reiterado en la Circular 0013 de 2023, sin evidenciarse casos de
cumplimiento oportuno.

El incumplimiento se concentra en tres rangos:
Rango 1: Entre 1 a 15 dias correspondiente a cinco (5) contratos que equivalen al (55,56%), de la

muestra, evidenciando retrasos recurrentes que, aunque de menor magnitud, configuran un
incumplimiento sistematico del término normativo.
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Rango 2: Se evidencian un (01) caso de mora en el rango de 16 a 30 dias, equivalente al 11,11%
de la muestra.

Rango 3: Se evidencian tres (03) casos de mora en el rango Superior a 30 dias equivalentes al
33,33% de la muestra.

Lo anterior refleja debilidades sustanciales en la ejecucién del control, particularmente en el
seguimiento por parte de la supervision contractual y en la articulacion entre los sistemas ICOPS y
SECOP I, evidenciandose una falta de control efectivo sobre los plazos establecidos y una alta
dispersion en los tiempos de gestion, lo que conlleva a la materializacién reiterada del incumplimiento
y a un riesgo elevado en la gestiéon contractual de la Entidad.

Tabla No. 12. Analisis de oportunidad en el cargue de documentos vs dias de mora en SECOP
Il para tramite de Pago No. 05-2025

TOTAL
QUINTO | FECHALIMITE  FECHA FECHA DIAS
No PAGO PARA CARGUE POR CARGUE — MORAEN
'TEM | conTraTo  PEPEFDENCI FECHA CARGUE PARTEDEL  PORPARTE  CARGUE
R0 PO ENTO o, SUPERVISO  REGISTR
RSECOP Il O SECOP
I
Subsecretaria
de
1| 1102005 | FOAICIMIENO [ 55055550 | 12092021 1710610005 | 13i0812025 | 26i0812025 | 4
Capacidades y
Oportunidades
Subsecretaria
de
2 | 1432025 | Fontalecimiento | 101609708 | 4 06/2025 9/06/2025 5/06/2025 |  13/08/2025 | 44
Capacidades y
Oportunidades
Subsecretaria
de
3 | 120-2025 Fc’”a'ecfém'e”m 53031062 | 4/06/2025 9/06/2025 9/06/2025 |  31/07/2025 36

Capacidades y
Oportunidades

Direccién del
4 | 160-2025 Sistema de 1032‘2‘9345 16/06’202 19/06/2025 14/07/2025 | 14/07/2025 15
Cuidado
Direccién del
5 | 277-2025 Sistema de 101830775 4/06/2025 9/06/2025 5/06/2025 |  19/06/2025 8
Cuidado
Direccion de
Eliminacion de
Violencias
6 | 177-2025 contra las 101326919 6/06/2025 11/06/2025 17/06/2025 |  18/06/2025 5
Mujeres y
Acceso a la
Justicia
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TOTAL
QUINTO | FECHALIMITE  FECHA =ChiA DRSS
No PAGO PARA CATEUE 2R | caREE R IER
'TEM | conTraTO  PEPERDENCI FECHA CARGUE PARTEDEL ~ PORPARTE  CARGUE
CORREO DOCUMENTO CONTRATIST
ICOPS S A SmeaE ) | e BRI HIEISN
RSECOP Il O SECOP
I
Direccion de
Eliminacién de
Violencias
7 | 178-2025 contra las 1018‘7‘0246 12/06/202 17/06/2025 19/06/2025 |  19/06/2025 2
Mujeres y
Acceso a la
Justicia
Direccion de
Eliminacion de
Violencias
8 | 485-2025 contra las 103222613 8/07/2025 11/07/2025 10/07/2025 | 15/07/2025 2
Mujeres y
Acceso a la
Justicia
Direccion del
9 | 1142025 | sistemade | 52929911 | 5/06/2025 10/06/2025 10/06/2025 |  11/06/2025 1
Cuidado

Fuente: (TGC)Elaboracion propia con informacion de los Contratos en la Plataforma de la Agencia Nacional de Contratacion
Publica- SECOP Il y Radicado: 3-2026-000521 de fecha: 11-03-2026 Oficina Asesora de Planeacion.

Analisis Pago No. 7:

Se evidencid incumplimiento en la oportunidad del cargue de documentos en SECOP Il en 6 de los
9 contratos de la muestra equivalentes al 66,67%, presentando mora frente al plazo de tres (3) dias
habiles establecido en la norma y reiterado en la Circular 0013 de 2023, con una concentracion por
rangos asi:

Rango 1: Entre 1 a 15 dias correspondiente a seis (6) contratos que equivalen al 66,67%, de la
muestra.

Rango 2: No se evidencian casos de mora en el rango de 16 a 30 dias.
Rango 3: No se evidencian casos de mora en el rango en el rango Superior a 30 dias.
Lo anterior evidencia debilidades en el seguimiento por parte de la supervision contractual y en la

estandarizacion de los tiempos de gestion entre ICOPS y SECOP Il, afectando el principio de
publicidad y la oportunidad en la divulgacion de la informacion contractual.

Tabla No. 13. Anédlisis de oportunidad en el cargue de documentos vs dias de mora en SECOP
Il para trdmite de Pago No. 07-2025
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TOTAL

SEPTIMO FECHA LIMITE FECHA =ChiA DRSS

CARGUE  MORAEN
TEM . NO DEPENDENCI PAGO PARA ~ CARGUEPOR  poRpARTE  CARGUE

CONTRATO A FECHA CARGUE PARTE DEL DEL Y/O

CORREO | DOCUMENTO CONTRATIST

ICOPS S A EN SECOP II SUPERVISO REGISTR

R SECORP Il O SECOP
1l

Direccién del
1 | 160-2025 |Sistemade 103249345 | 15/08/202 21/08/2025 28/08/2025 |  29/08/2025 6

Cuidado 2 5

Direccion de
Eliminacién de
Violencias

2 177-2025 | contra las
Mujeres y
Acceso a la
Justicia

101366919

4 5/08/2025 11/08/2025 12/08/2025 20/08/2025 6

Direccion de
Eliminacién de
Violencias

3 178-2025 | contra las
Mujeres y
Acceso a la
Justicia

101840246

7 8/08/2025 13/08/2025 8/08/2025 20/08/2025 4

Subsecretaria
de

4 | 1192025 |Foralecimento | sag03480 | 1908202\ 210812025 | 20/08/2025 | 2610812025 3
Capacidades y
Oportunidades
Subsecretaria
de

5 | 120-2025 gg”a'ec'm'e“to 53031062 | 4/08/2025 8/08/2025 11/08/2025 | 13/08/2025 3
Capacidades y
Oportunidades
Subsecretaria
de

6 | 1432025 |Fonelecimiento ) 101609708 |4 55,5025 8/08/2025 5/08/2025 |  13/08/2025 3
Capacidades y
Oportunidades

Direccion del
7 | 2772025 |Sistemade 101840775 | 4/08/2025 8/08/2025 11/08/2025 |  12/08/2025 2

Cuidado 9

Fuente: (TGC)Elaboracion propia con informacion de los Contratos en la Plataforma de la Agencia Nacional de Contratacion
Publica- SECOP Il y Radicado: 3-2026-000521 de fecha: 11-03-2026 Oficina Asesora de Planeacion.

Andlisis Pago 11:

Se evidenci6 incumplimiento en la oportunidad del cargue de documentos en SECOP Il en ocho (8)
de los nueve (9) contratos de la muestra equivalentes al 88.89%, presentando mora frente al plazo
de tres (3) dias habiles establecido en la norma y reiterado en la Circular 0013 de 2023, con una
concentracion por rangos asi:

Rango 1: Entre 1 a 15 dias correspondiente a cuatro (4) contratos que equivalen al 44,44%, de la
muestra.
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Rango 2: Se evidencian casos de mora en el rango de 16 a 30 dias en tres (03) contratos de la
muestra que equivale a 33,33%.

Rango 3: un contrato (01) como Unico caso de mora en el rango en el rango Superior a 30 dias
correspondiente al 11,11% de la muestra.

Tabla No. 14 Analisis de oportunidad en el cargue de documentos vs dias de mora en SECOP
Il para trdmite de Pag

0 No. 11-2025

TOTAL

No. ONCEAVO FECHA HEC oS
=Y CON’#%ATO PROCESO | DEPENDENCIA | IDENTIFICACION PAGO FECEQFE/LM'TE CARGUE POR ng%ﬁ%& '?;2225.’;“
SECOP FECHA PARTE DEL Y/O
ICOPS EN SECOP I el
Direccién de
Eliminacion de
CD-PS- Violencias
1 | 485-2025 485- contra las | 1032426133 |12/12/2025| 17/12/2025| 12/02/2026 | 12/02/2026 38
2025 Mujeres y
Acceso a la
Justicia
Subsecretaria
CD-PS- Fortale(i:?miento
2 | 120-2025 120- de 53031062 3/12/2025 9/12/2025 5/12/2025 | 20/01/2026 27
2025 ;
Capacidades y
Oportunidades
Subsecretaria
CD-PS- Fortale?:eimiento
3 | 143-2025 143- de 1016097081 | 3/12/2025 9/12/2025 3/12/2025 | 20/01/2026 27
2025 ;
Capacidades y
Oportunidades
Subsecretaria
CD-PS- Fortale(i:?miento
4 | 119-2025 119- de 53003480 |16/12/2025| 19/12/2025| 16/12/2025 | 20/01/2026 19
2025 ;
Capacidades y
Oportunidades
CD-PS- | Direccién del
5 |277-2025 277- Sistema de 1018407759 | 4/12/2025| 10/12/2025 2/01/2026 | 19/12/2025 7
2025 Cuidado
Direccion de
Eliminacion de
CD-PS- Violencias
6 | 178-2025 178- contra las 1018402467 | 2/12/2025 5/12/2025| 11/12/2025 | 15/12/2025 5
2025 Mujeres y
Acceso a la
Justicia
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TOTAL

| ONCEAVO .. FEcA | [FECHA | Dias
s - FECHA LIMITE CARGUE MORA EN
PROCESO | DEPENDENCIA | IDENTIFICACION PAGO CARGUE POR CARGUE

PARA POR PARTE

SECOP FECHA PARTE DEL /0
CORREO CARGUE -\ TRATISTA DIEL REGISTRO
DOCUMENTOS SUPERVISOR  SECOP Il

ICOPS EN SECOP II R

ITEM

No.
CONTRATO

Direccion de
Eliminacion de
CD-PS- Violencias

7 | 177-2025 177- contra las 1013669194 5/12/2025| 11/12/2025| 10/12/2025 | 15/12/2025 2
2025 Mujeres y
Acceso a la
Justicia

Fuente: (TGC)Elaboracidon propia con informacion de los Contratos en la Plataforma de la Agencia Nacional de Contratacion
Puablica- SECOP Il y Radicado: 3-2026-000521 de fecha: 11-03-2026 Oficina Asesora de Planeacion.

Criterios:

o Decreto 1082 de 2015 (mayo 26) "Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario
del sector Administrativo de Planeacion Nacional" ARTICULO 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el
SECOP. La Entidad Estatal est4 obligada a publicar en el SECOP los Documentos del
Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su_expedicidn. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del
Proceso de Contratacion. Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de
productos no tienen que ser publicados en el SECOP.

La Entidad Estatal esta obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria o la
invitacion en los Procesos de Contratacion de minima cuantia y el proyecto de pliegos de
condiciones en el SECOP para que los interesados en el Proceso de Contrataciéon puedan
presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el término previsto para el efecto en el
articulo 2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto.

e Circular No. 0013 del 23 de mayo de 2023 PARA: SUPERVISORAS Y SUPERVISORES DE
CONTRATOS Y CONVENIOS DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER- DE:
SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER- ASUNTO: REQUERIMIENTO PARA PONER AL
DIA LA INFORMACION DE CONTRATOS DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER
EN EL SECOP.

“(...) En coherencia con lo anterior, la Secretaria Distrital de la Mujer incluy6 en los contratos
de prestacion de servicios celebrados con personas naturales la obligacion que se refiere a:
“Proceder al cargue de cada uno de los informes para el pago con los respectivos soportes
en la Plataforma Transaccional del Secop Il y en el sistema ICOPS de la SDMUJER.”

Por su parte, el numeral 1.3. de la Circular antes mencionada, reiteré que el término oportuno
para realizar la publicacion de documentos en la plataforma transaccional SECOP I, es de
tres (3) dias habiles, contados a partir de la expedicion del documento. Con _esto
mitigaremos la materializacién de este riesgo, protegiendo nuestra responsabilidad
como supervisoras.
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Se deben actualizar los documentos relacionados con la ejecucion del contrato (actas de
inicio, cambio de supervision, soporte para pago de cuentas, pago de aportes a seguridad
social, informes de actividades y de supervision, entre otros), sus modificaciones y los que se
expidan después de finalizado el plazo contractual (por ejemplo, las actas de liquidacién).

2. CARGUE DE LA CUENTA DE COBRO EN SECOP Il y 3. VALIDACION Y APROBACION
DEL CARGUE DE LA CUENTA DE COBRO EN SECORP II”

En concordancia con lo anterior, la Circular sefiala que el SECOP Il constituye el medio oficial de
informacion de toda la contratacion publica, reiterando la obligacion de mantener actualizada la
informacion contractual en dicha plataforma.

Causas:

Desconocimiento de la Circular y lineamientos internos. Debilidades en los mecanismos de
seguimiento y control frente al cumplimiento de las obligaciones relacionadas con el cargue de
informacion contractual en SECOP II. Falta de verificacion sisteméatica por parte de las supervisiones
respecto del cumplimiento de los lineamientos establecidos en la Circular. Desconocimiento o
interpretacion inadecuada de las obligaciones relacionadas con la publicacion de documentos
contractuales en la plataforma SECOP II. Sobrecarga operativa en las areas responsables de la
supervision contractual, lo cual puede afectar la oportunidad en la actualizacion de la informacion.
No obstante, es importante hacer el analisis de causas conforme a lineamientos de la SDMujer, y
determinar la causa raiz.

Consecuencias:

Afectacion del principio de publicidad y transparencia que rige la contratacion estatal, al no
encontrarse disponible de manera oportuna la informaciéon contractual en el sistema oficial de
contratacion publica. Debilitamiento de los mecanismos de control y seguimiento sobre la ejecucion
contractual, al no contar con informacién completa y actualizada en la plataforma SECOP II. Riesgos
de caracter administrativo y disciplinario, toda vez que la circular advierte que la omisién o
extemporaneidad en el cargue de la documentacién contractual en el SECOP puede dar lugar al
inicio de las acciones disciplinarias correspondientes. Dificultades para garantizar la trazabilidad
documental de los procesos contractuales y para atender requerimientos de control interno o de
organismos de control.

Adicionalmente, el presente resultado se fundamenta en el andlisis de efectividad adelantado
respecto de las acciones formuladas en el marco del Plan de Mejoramiento asociado a la debilidad
previamente identificada en el primer informe de cumplimiento realizado a la Gestién Contractual en
2025, en especifico para los ID 2447 v 2448; evidenciandose que, las acciones adoptadas por las
dependencias responsables, no lograron generar un impacto real y sostenido en la mitigacién del
riesgo ni en la correccion de la causa que dio origen al incumplimiento.
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La verificacién realizada sobre la muestra analizada evidencié la persistencia de incumplimientos en
la oportunidad del cargue de documentos en SECOP Il a lo largo de los diferentes hitos de ejecucion
contractual (pagos 01, 03, 05, 07 y 11), incluyendo casos con retrasos superiores a 30 y hasta 60
dias. Esta situacién no se presenta de manera aislada, sino que se reitera de forma sistematica en
distintos contratos, dependencias y momentos de la ejecucion, lo que denota que las acciones
implementadas no fueron suficientes para corregir la problematica estructural identificada.

De manera particular, la existencia de casos con cumplimiento oportuno o cargue anticipado
demuestra que el cumplimiento de la obligacién es viable dentro de la operacién institucional; sin
embargo, la falta de uniformidad y la recurrencia de retrasos en el cargue de documentos evidencian
la ausencia de controles efectivos, alertas oportunas y mecanismos de seguimiento que aseguren el
cumplimiento generalizado del término legal.

En este contexto, la persistencia del incumplimiento, aun después de la implementacion de las
acciones de mejora, permite concluir que estas no fueron efectivas, en tanto no lograron modificar
de manera consistente el comportamiento operativo de las areas responsables ni garantizar el
cumplimiento de los lineamientos establecidos en la Circular 0013 de 2023 y la normativa vigente.
En consecuencia, no incidieron en la causa raiz del problema, manteniéndose debilidades en la
supervision contractual, en la articulacion entre sistemas de informacién y en los mecanismos de
control sobre los tiempos de cargue, lo que conlleva a la reiteracién del incumplimiento y a la
afectacién directa de los principios de publicidad, transparencia y oportunidad de la informacion
contractual.

Recomendacion:

En atencion a la situacion evidenciada y con el propoésito de fortalecer la adecuada gestion de la
informacion contractual en los sistemas oficiales de contratacion publica, se recomienda a las
dependencias responsables de la supervision contractual adoptar medidas orientadas a garantizar
el cumplimiento oportuno y completo de los lineamientos establecidos en la Circular No. 0013 del 23
de mayo de 2023, particularmente en lo relacionado con el cargue, actualizacion y validacién de los
documentos asociados a la ejecucion de los contratos en la plataforma SECOP |l dentro del plazo
determinado de tres (3) dias habiles y mitigar la recurrencia de incumplimientos evidenciados.

En este sentido, se sugiere fortalecer los mecanismos internos de seguimiento y control frente al
cumplimiento de las obligaciones relacionadas con la publicacion de documentos contractuales,
asegurando que los informes de actividades, soportes de pago, certificaciones de supervision y
demés documentos derivados de la ejecucion contractual sean cargados en el sistema dentro de los
términos establecidos por la normativa aplicable.

Ahora bien, en el marco del modelo de las lineas de defensa del sistema de control interno, se
recomienda a la Direccion de Contratacion, en su calidad de segunda linea de defensa dentro del
proceso de gestibn contractual, fortalecer los mecanismos de monitoreo y acompafamiento
institucional frente al cumplimiento de los lineamientos establecidos en la Circular No. 0013 del 23
de mayo de 2023, particularmente en lo relacionado con la actualizacién y publicacién oportuna de
la informacion contractual en la plataforma SECOP |I.
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De esta manera, se sugiere que dicha dependencia establezca mecanismos periddicos de
seguimiento y verificacion sobre el estado de cargue de los documentos contractuales en SECORP I,
gue permitan identificar oportunamente rezagos, inconsistencias o incumplimientos asociados a la
publicacion de documentos derivados de la ejecucién contractual por parte de las supervisiones.

De igual manera, se recomienda definir estrategias de acompafiamiento y orientacion técnica
dirigidas a las supervisoras y supervisores de contratos, orientadas a reforzar la correcta aplicacion
de los lineamientos establecidos en la Circular y de la normativa vigente en materia de publicidad de
la contratacion estatal, asi como promover buenas practicas en la gestion y actualizacion de la
informacion contractual en el sistema.

La implementacion de estas acciones contribuiria a fortalecer el rol preventivo de la segunda linea
de defensa, mejorar la trazabilidad de la informacién contractual en los sistemas oficiales de
contratacion publica y reducir el riesgo de incumplimientos asociados a la oportunidad y completitud
del cargue documental en SECOP I, en concordancia con los principios de transparencia, publicidad
y control que rigen la contratacion estatal.

3.3.8.1. Respuesta del Auditado- Direccién del Sistema de Cuidado:

Mediante radicado No. 3-2026-000663 de fecha: 13-04-2026, la Direccion del Sistema del cuidado
en su AnexoNo.1.AnalisisInfAuditoriaGestionContractual_Incumplimiento3.3.8.pdf, documento bajo
el nombre “EvidencialncumpNo.3.4.3CorreolnicioCto  277-2025.pdf”,  “InsumoRtalnforme
CumpGestionContractual2025.xIsx” y carpeta “Evidencias No. 3.3.8, dio respuesta a los hallazgos,

Al respecto la OCI destaca los principales argumentos:

La Direccién sustenta su posicion en que las diferencias evidenciadas en los tiempos de publicaciéon
obedecen, principalmente, a limitaciones operativas del aplicativo ICOPS, el cual no permite generar
ni descargar el informe de supervision mientras el tramite se encuentra en estado “orden de pago”,
situacion que, a su juicio, afecta el inicio y computo real del término para el cargue en SECORP II.

Adicionalmente, sefiala que los desfases se explican por dinamicas propias del proceso, como
devoluciones y ajustes a los informes por inconsistencias, particularidades contractuales (como
cesiones), horarios de cargue y carga operativa de la supervision, destacando que, en la mayoria de
los casos, las actuaciones se realizaron dentro de margenes razonables y sin afectar la ejecucion
contractual ni la destinacion de los recursos.

Finalmente, argumenta que ha implementado acciones de mejora, tales como lineamientos internos,
matrices de seguimiento y controles periédicos, orientados a fortalecer la oportunidad en los cargues;

por lo cual solicita que el hallazgo sea reevaluado bajo criterios de proporcionalidad, razonabilidad y
considerando las condiciones reales del proceso.

3.3.8.2. Respuesta de la Oficina de Control Interno:
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Tras la revision integral de las evidencias allegadas por la dependencia, la Oficina de Control Interno
verificd de manera puntual la informacion reportada, concluyendo lo siguiente:

La Oficina de Control Interno realiza el ajuste con fundamento en la verificacion directa de las fechas
de radicacion y cargue de los soportes en los sistemas de informacion institucional y la correccién de
la férmula inicialmente establecida en excel. Adicionalmente, es pertinente precisar que los dias de
mora reflejados en la tabla corresponden al tiempo atribuible a la actuacion del supervisor, en tanto
es quien realiza la ultima gestién dentro del flujo del proceso, determinando asi la oportunidad final
del tramite.

Para el Contrato No. 277-2025, se constatd que, en relacién con el primer pago, la mora presentada
corresponde a ocho (08) dias hébiles y no a nueve (09) como inicialmente se habia sefialado; de
igual manera al para el pago No. 7, se constatd que la mora presentada corresponde a uno (01) dia
habil y no a tres (03) como inicialmente se habia sefialado.

Ahora para el Contrato 160-2025, se constaté que, en relacion con el primer pago, la mora
presentada corresponde a ocho (08) dias habiles y no a nueve (09) como inicialmente se habia
sefalado; para el pago No. 3, el retraso evidenciado equivale a dos (02) dias habiles, y no a tres (03)
como se indic6 inicialmente.

Ahora respecto a los argumentos del pago No. 5, si bien se evidencian devoluciones y ajustes al
informe por parte de la supervision, estas corresponden al ejercicio ordinario de revision y validacion
de soportes, el cual debe realizarse dentro de los términos establecidos y no puede trasladar ni
ampliar el plazo legal para el cargue en SECOP Il. De igual forma, las inconsistencias presentadas
en los documentos del contratista son situaciones previsibles dentro del proceso contractual y, por
tanto, deben ser gestionadas de manera oportuna sin afectar la obligacion de publicacion dentro de
los tres (03) dias habiles.

En cuanto a la falta de trazabilidad en SECOP I, la utilizaciébn de matrices internas no sustituye la
exigencia de evidencia verificable en el sistema oficial, ni tiene la capacidad de modificar los términos
normativos aplicables.

En consecuencia, las justificaciones presentadas evidencian una gestién operativa del proceso, pero
no constituyen un elemento que exonere ni mitigue el incumplimiento en la oportunidad del cargue
de los documentos contractuales.

Si bien se reconoce que, para la época de los hechos, la Direccion del Sistema de Cuidado contaba
con lineamientos definidos mediante el memorando “Guia para cargar las cuentas de cobro y los
soportes del pago de los contratos de prestacion de servicios en SECOP II”, asi como la
implementacion de seguimientos periédicos a través de correos electronicos y controles internos,
dichas acciones reflejan un esfuerzo institucional por fortalecer el proceso. No obstante, en la
practica, estas medidas no han resultado suficientes para garantizar el cumplimiento efectivo y
oportuno de los términos establecidos, en tanto persisten las situaciones de cargue extemporaneo
evidenciadas en la auditoria, lo que pone de manifiesto debilidades en la aplicacion real de los
lineamientos y en la efectividad de los mecanismos de seguimiento implementados.

En el contrato 114-2025, la Oficina de Control Interno debe manifestar que el principio de
proporcionalidad no resulta aplicable para relativizar el incumplimiento de un término legal expreso,
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como lo es la publicacién dentro de los tres (03) dias habiles, cuyo caracter es obligatorio y no esta
sujeto a valoracion discrecional segun el impacto o magnitud del retraso. En este caso, la verificacion
no evalla la calidad de la ejecucion contractual, sino el cumplimiento de un deber formal asociado a
los principios de transparencia y publicidad. Por tanto, aun cuando el desfase sea minimo, la
extemporaneidad se configura y debe ser reconocida, sin que la adecuada ejecucién del contrato
constituya un elemento que la desvirtie. Situacion que aplica para los argumentos presentados para
los pagos 3y 5.

La observacion de la dependencia respecto al pago 11 es correcta; razén por la cual se elimin6 de
la tabla de resultados.

Ahora bien, en lo que respecta al término de tres (03) dias hébiles para el cargue de documentos en
la plataforma SECOP I, es preciso reiterar que dicho plazo no es discrecional, sino que obedece a
un mandato normativo de obligatorio cumplimiento, en concordancia con los principios de
transparencia y publicidad de la contratacion estatal. En este sentido, si bien se evidencia que el
aplicativo ICOPS genera alertas y notificaciones tanto al contratista como al supervisor sobre las
actividades requeridas para el trdmite de pagos, dichas herramientas constituyen mecanismos de
apoyo a la gestién y no sustituyen la responsabilidad funcional de garantizar el cumplimiento oportuno
de los términos legales establecidos.

En consecuencia, las alertas en el sistema refuerzan la exigibilidad el mismo, en la medida en que
proporciona a los actores del proceso informacion suficiente para evitar la materializacion de retrasos
en el cargue de los documentos contractuales.

Asi las cosas, el inicio del computo del término no puede supeditarse a condiciones operativas del
sistema, sino al marco normativo vigente. En ese sentido, la situacion descrita debe ser tratada como
una debilidad del proceso y no como un factor que exonere el incumplimiento, razén por la cual el
hallazgo se mantiene en los términos inicialmente formulados.

3.3.8.3. Respuesta del Auditado- Direccién de Eliminacién de Violencias contra las
Mujeres y Acceso a la Justicia:

La dependencia dio respuesta al hallazgo mediante Radicado: 3-2026-000664 de fecha: 13-04-2026.
Los argumentos expuestos en la réplica son:

“Respecto a la condicion encontrada en el informe, segun la cual algunos de los pagos objeto de la
auditoria “...no cumplen con el cargue dentro del término y/o plazo legal para realizar la publicacién
de documentos en la plataforma transaccional SECOP I, equivalente a tres (3) dias habiles, contados
a partir de la expedicion del documento” debe aclararse que la Direcciéon de Eliminaciéon de
Violencias contra las Mujeres y Acceso a la Justicia: (i) difunde los lineamientos legales vy
administrativos para garantizar el cumplimiento de estos términos por parte de las contratistas de la
dependencia; y asimismo, (ii) adelanta todas las gestiones de filtro y revision para garantizar el
cumplimiento de las prerrogativas legales que se predican respecto de la informacion que se publica
en la plataforma SECOP II.
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Al respecto, se precisa que, en cumplimiento de los lineamientos aplicables al caso, a través de
Radicado No. 3-2025-000279 del 07-02-2025 (anexo 1) esta Direccién comunico a las contratistas la
necesidad de incorporar un soporte en los informes de ejecucién mensual de actividades que diera
cuenta de la gestion de cargue y aprobacién de la publicacion de sus soportes de ejecucion mensual
de los contratos, indicando:

Con todo, una presunta tardanza en la publicacién de los soportes de ejecucion de actividades de un
contrato no significa gue no exista un seguimiento respecto de esta situacion. Por el contrario, desde
la supervision periédicamente se realiza una labor exhaustiva de seguimiento al estado de cargue,
correccion y publicacién de estos insumos, lo cual no exime que haya lugar a errores que exijan
multiples devoluciones a las contratistas para incorporar correcciones en los documentos y que ello
influya en los tiempos para su publicacion.

Al respecto, se informa que al interior de la Direccién existen multiples filtros de seguimiento y revisiéon
al cargue de los documentos de ejecucion contractual a la plataforma SECOP Il. Para ello, se realiza
un rastreo respecto del cargue, una revision de los documentos cargados, se realizan correcciones,
devoluciones y seguimiento a las correcciones de documentos y publicacion de estos, lo cual implica
un tramite extenso a cargo de la supervision, apoyos a la supervisién y maltiples otras colaboradoras.

Sobre el particular, se informa que por el volumen de contratos que maneja la Direccién — en
promedio 150 —, esta labor ocupa gran parte de las actividades que se realizan al interior de la
dependencia y, por tanto, no es una labor automatica que se agote con la aprobacién de los
documentos cargados por cada contratista. En ese sentido, el estado y la fecha de publicaciéon en
SECOP Il no da cuenta por si solos de los tramites internos de revision y correcciones que se surten
respecto de cada una de las cuentas.

Al respecto, ponemos de presente que por la labor misional que se realiza desde la dependencia,
los contenidos de los documentos de ejecucién de actividades de las contratistas de la Direccién
exigen varias revisiones detenidas para constatar que se publiquen Unicamente documentos que
puedan ser sometidos a la publicidad de la plataforma SECOP II.

Como es de su conocimiento, de conformidad con lo previsto en los articulos 15 y 42 de la
Constituciéon Politica, la Ley 1257 de 2008, la Ley 1581 de 2012 y la Ley 1719 de 2014, se debe
garantizar en toda actuacion administrativa el derecho a la intimidad de las mujeres victimas de
violencias y su derecho a la reserva de identidad. En ese sentido, la Secretaria Distrital de la Mujer,
como responsable del tratamiento de la informacién que suministran las mujeres victimas de
violencias que acceden a la oferta de servicios institucional, debe velar por la custodia y proteccién
de los datos que suministren las ciudadanas en el marco de la atencién o servicio que se brinde.

En este contexto, de acuerdo con el mandato legal y al evidenciarse que los soportes de ejecucion
de actividades de la mayoria de las contratistas de la Direccion de Eliminacion de Violencias contra
las Mujeres y Acceso a la Justicia contienen datos personales e informacion de calificacién sensible
y confidencial, estos estan protegidos por la Constitucion y la Ley, pues involucran el derecho a la
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intimidad de mujeres victimas de violencias, por lo cual son eximidos de su publicacion en la
plataforma SECOP IlI.

De alli que la publicacién de soportes de ejecucion de actividades de esta Direccidn no implique un
ejercicio meramente informativo, sino que exige de las colaboradoras y los filtros de revision de la
supervision, constatar que se esta dando cumplimiento a la prerrogativa de eximir de la publicacion
en la plataforma SECOP Il toda la informacidn sensible de las ciudadanas que ingresan a la oferta
de servicios de la Entidad y_por ello requieren de un término prudente para su revision y verificacion.

De tal forma es necesario poner de presente que gran parte de los documentos de ejecucién
cargados por las contratistas son objeto de revisiones, devoluciones y ajustes por parte de
supervision y/o la colaboradora, por lo cual es inviable que en caso de errores pueda surtirse el
tramite en tan solo tres (3) dias posteriores a la expedicién de la cuenta de cobro.

Sobre este término, es relevante poner de presente que la disposicidon normativa que consagra tal
prerrogativa hace referencia a documentos de caracter precontractual. Al respecto, véase lo
dispuesto el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015:

“ARTICULO 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esté obligada a publicar en el
SECOP_los Documentos del Proceso v los actos administrativos del Proceso de Contratacion,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicidn. La oferta que debe ser publicada es la del
adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos de las operaciones que se realicen en
bolsa de productos no tienen que ser publicados en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a
publicar oportunamente el aviso de convocatoria o la invitacién en los Procesos de Contratacién de
minima cuantia y el proyecto de pliegos de condiciones en el SECOP para que los interesados en el
Proceso de Contratacion puedan presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el término
previsto para el efecto en el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto.” [Se destacal].

El sentido de la norma es claro, pues los tres dias de término se predican respecto de la publicacion
los documentos expedidos dentro del proceso precontractual7. En este sentido

confirma el Consejo de Estado, Seccion Tercera (radicado 24.715) en sentencia del 14 de
diciembre de 2007, Consejera Ponente Ruth Stella Correa Palacio, que analiz6 el principio

de publicidad sefialando:

“En virtud del principio de publicidad: las autoridades deben dar a conocer sus actuaciones y
decisiones mediante las comunicaciones, notificaciones o publicaciones que ordena la ley, con el
proposito de que sean vinculantes y puedan ser acatadas por sus destinatarios. Publicidad significa
anunciar, divulgar, difundir, informar y revelar las decisiones y su motivacion para hacerlas saber a
quiénes va dirigida, de manera que puedan ser obligatorias, controvertibles y controlables.

En efecto, los posibles oferentes y la comunidad en general deben tener conocimiento o la
oportunidad de conocer tanto la convocatoria y reglas del proceso de seleccidon o llamado a la
licitacién, como los actos y hechos del procedimiento y los participantes de presentar observaciones
(art. 24 Nos. 2y 6y 30 No. 3 Ley 80 de 1993). La actuacion de la administracion debe ser abierta al
publico y a los participantes o concurrentes, quienes, incluso, en el caso de la licitacion pueden hacer
uso del ejercicio del derecho a la audiencia publica (art. 24 No. 3 ibidem en armonia con el articulo
273 de la Constitucion Politica).
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Este principio-deber también se traduce en el correlativo derecho de los interesados de enterarse de
esas_actuaciones de la administracidn, pedir por parte de guien demuestre un interés legitimo
informacioén vy solicitar las copias de los documentos que la integran, con sujecién a la reserva de ley
(art. 23y 74 de la C.P., No. 4 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993, entre otros)”. [Se destaca]

Asi, se colige que el principio de publicidad se predica respecto de los trdmites que tienen lugar en
el escenario precontractual de manera que la finalidad e importancia de publicar los documentos del
proceso contractual es realizar una comunicacién masiva que permitainformar sobre las acciones
gue tienen lugar dentro de esta etapa a fin de que las decisiones de la Administracion sean conocidas
por la ciudadania.

En la misma linea, la doctrina ha establecido que el principio de transparencia invita a quienes
intervienen en los procesos de seleccidén a actuar de manera clara, publica e imparcial, con el fin de
garantizar la igualdad de oportunidades y la seleccion objetiva. Esto es, también se predica de los
procesos de seleccion, en el marco de lo sefialado por el Decreto 1082 de 2015 para lo relativo a
procesos de contratacién en la etapa precontractual.

Hasta aqui, es claro que las prerrogativas y términos para la publicacién de documentos que sefiala
el precitado articulo no aplican para los documentos de ejecucién como los gue se mencionan en el
Informe Preliminar objeto de estudio, en tanto no corresponden a documentos ni_a actos
administrativos del Proceso de Contratacion. Y de igual forma, no corresponden a decisiones de la
Administracion, sino a procesos que tienen lugar en el marco de la ejecucién, que en todo caso no
afectan los documentos ya proferidos por las entidades para la adjudicacién de un contrato.

De otra parte, el numeral 4.1 del del Manual de Contratacion y Supervision de SDMujer sobre el
concepto y funciones de la supervision sefiala: “Es responsabilidad de la supervisora cargar en la
Plataforma Transaccional del SECOP |Il, la informaciéon correspondiente a la ejecucion de los
contratos, o remitir el fisico a la Direccion de Contratacion para su respectiva incorporacion al
expediente contractual, documentos tales como informes, actas, listas de asistencia de reuniones,
ayudas de memoria y demas que se hayan expedido durante la ejecucion contractual, asi como
incorporarlos a la carpeta fisica del contrato”.

De lo expuesto, consideramos que la presunta publicacion tardia de los documentos de ejecucion es
insuficiente para hacer un juicio sobre el ejercicio de la supervision respecto del seguimiento a la
publicacion de documentos de ejecucion de los contratos de prestacion de servicios en comento,
pues como se demostrg, los documentos se encuentran publicados y son revisados y aprobados por
la supervisién en cumplimiento de las prerrogativas y lineamientos de completitud y proteccion de
informacion sensible aplicables a estos.

Con todo, solicitamos se desestime el Incumplimiento (I-06-VARIOS-2026) respecto de esta
dependencia, pues la causa observada desconoce la gestion adelantada por esta Direccion respecto
de la publicacién de soportes de ejecucion de actividades de los contratos de la dependencia
explicada anteriormente.”
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3.3.8.4. Respuesta de la Oficina de Control Interno:

Analizados los argumentos presentados por la Direccién Eliminacién de Violencias contra las Mujeres
y Acceso a la Justicia en su escrito de réplica, asi como la evidencia obrante en el informe de auditoria
y el sustento normativo aplicable, no es procedente desestimar el hallazgo, por cuanto las
justificaciones expuestas no desvirtian el incumplimiento identificado.

En primer lugar, si bien la dependencia acredita la existencia de actividades de seguimiento, revision,
devoluciones vy filtros internos, dichas actuaciones corresponden a dindmicas operativas propias de
la supervision contractual, las cuales no sustituyen ni suspenden el deber legal de publicacién
oportuna en SECORP II. El incumplimiento evidenciado no radica en la ausencia de gestion, sino en
la inoportunidad sistemética en el cargue de los documentos, la cual se presenta de manera reiterada
en la muestra analizada, con rangos de mora incluso superiores a 30 dias, lo que evidencia una falla
estructural en la ejecucion del control.

En segundo lugar, frente al argumento segin el cual el término de tres (3) dias aplicaria
exclusivamente a la etapa precontractual, es preciso sefalar que dicha interpretacién no es de recibo.
Conforme a la normativa vigente, el deber de publicacion en SECOP Il comprende toda la actividad
contractual, incluyendo la etapa de ejecucion, y debe realizarse dentro del término de los tres (3) dias
siguientes a la expedicion del documento, en cumplimiento del principio de publicidad y
transparencia. En este sentido, los documentos de ejecucion (informes, soportes de pago,
certificaciones, entre otros) hacen parte integral del expediente contractual y, por tanto, estan sujetos
a las mismas reglas de oportunidad. Situacién que puede ser revisada por la dependencia en las
circulares emitidas por parte de la Agencia Nacional de Contratacion Publica como es La Circular
Externa Unica de 2023 de la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente
sefala que las entidades que deben publicar su actividad contractual en el Secop Il y la Directiva 001
de 2025 Secretaria Juridica Distrital.

En tercer lugar, En relacion con lo sefialado por la dependencia frente al numeral 4.1 del Manual de
Contratacién y Supervision, es preciso aclarar que su interpretacion resulta incompleta y no desvirtla
el incumplimiento evidenciado. Si bien la disposicion establece como responsabilidad de la
supervision el cargue de la informacion o, en su defecto, la remision fisica para su incorporacion al
expediente contractual, ello no implica la inexistencia de la obligacion de publicacién en SECOP I,
sino que, por el contrario, reafirma el deber funcional de garantizar la incorporacion oportuna, integra
y trazable de los documentos de ejecucién contractual.

En este sentido, los informes de actividades, certificaciones de supervision, soportes de pago y
demas documentos derivados de la ejecucién hacen parte integral del expediente contractual y, por
tanto, se encuentran comprendidos dentro del concepto de “documentos del proceso”, cuya
publicidad es obligatoria en todas las etapas (precontractual, contractual y postcontractual). En
consecuencia, no es juridicamente viable sostener que, por no existir una mencién expresa en el
manual sobre términos especificos, se releve a la entidad del cumplimiento del deber de publicacién
oportuna, maxime cuando este se encuentra definido en normas de rango superior que imponen el
cargue dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.
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Asi las cosas, la remision al expediente fisico no sustituye la obligacién de publicacién en SECOP I
ni habilita el diferimiento en el cargue de la informacion, toda vez que el sistema transaccional
constituye el medio oficial para materializar el principio de publicidad. Por el contrario, la disposicion
citada confirma que la supervision tiene un rol activo en la gestion documental contractual, el cual
debe ejercerse bajo criterios de oportunidad, completitud y trazabilidad, aspectos que precisamente
se evidenciaron debilitados en el presente hallazgo.

Como cuarto aspecto a analizar; esto es, respecto a la proteccidn de datos sensibles, si bien es cierto
gue existe un deber de salvaguarda de informacion reservada, este no exime del cumplimiento del
deber de publicacién dentro del plazo determinado por la norma; sino que implica la adopcion de
medidas de anonimizacién, supresion o tratamiento de datos, de manera que se garantice
simultdneamente la reserva y la publicidad de la gestién contractual. En consecuencia, la existencia
de informacién sensible no justifica la extemporaneidad en la publicacién, sino que recalca la
exigencia de fortalecer los mecanismos técnicos y procedimentales para su adecuado tratamiento.

Finalmente, el volumen de contratos y la carga operativa sefialada por la dependencia, si bien
constituye un elemento contextual, no configura una causal eximente de responsabilidad, en tanto
corresponde a riesgos previsibles del proceso que deben ser gestionados mediante controles
efectivos, tales como la estandarizacién de tiempos, alertas de vencimiento, articulacion entre
sistemas (ICOPS-SECOP lI) y fortalecimiento del rol de supervision.

En consecuencia, esta Oficina concluye que los argumentos presentados en la réplica no desvirtian
la condicion evidenciada, por cuanto:

¢ Se confirma la materializacién reiterada del incumplimiento en términos de oportunidad.

e La interpretacién normativa expuesta por la dependencia no se ajusta al alcance integral del
deber de publicidad contractual.

e Las situaciones alegadas corresponden a debilidades en la gestion y control del proceso, mas
no a causas externas o eximentes.

Por lo anterior, se mantiene el incumplimiento 3.3.8 (I-06-VARIOS-2026), reiterando la necesidad
de fortalecer los mecanismos de control y seguimiento que garanticen el cargue oportuno de la
informacion contractual en SECOP II, en cumplimiento de los principios de transparencia, publicidad
y responsabilidad que rigen la contratacion estatal.

3.3.8.5. Respuesta del Auditado- Subsecretaria de Fortalecimiento de Capacidades y
Oportunidades:

La dependencia no se pronuncio frente al hallazgo.

3.3.8.6. Respuesta de la Oficina de Control Interno:

Se mantiene el hallazgo, en consideracion a que la dependencia no presenté pronunciamiento ni
argumentos de réplica frente a la situacion evidenciada. En consecuencia, al no existir elementos
adicionales que permitan desvirtuar la condicion, el criterio y la conclusién expuestos en el informe
preliminar, esta Oficina ratifica el resultado de auditoria en los términos inicialmente establecidos.
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Lo anterior, por cuanto la ausencia de respuesta impide controvertir los hechos verificados, los cuales
se encuentran debidamente soportados en la evidencia recopilada durante el ejercicio auditor,
conservando plena validez como resultado de la evaluacién realizada.

3.3.9. Oportunidad de Mejora (OM- 05-GC-2026) Socializacién Lineamientos para
Tramite de Pagos para contratistas y proveedores SDMujer

Condicion:

Inobservancia de lo establecido en la Circular No. 0013 del 23 de mayo de 2023 y en el articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, debilidades en el ejercicio de la segunda linea de defensa,
particularmente en lo que respecta al rol de la Direccion de Contratacion en el direccionamiento,
acompafiamiento y control frente al cumplimiento de los lineamientos por parte de las supervisoras,
asi como en el impulso efectivo a los contratistas y proveedores para garantizar el cargue oportuno
y completo de la informacién en SECOP II.

En este sentido, se observa una falta de articulacion y seguimiento institucional que permita asegurar
la correcta aplicacion de los procedimientos de gestion de pagos definidos en la Resolucién 0202 de
2023, asi como la adopciéon de controles preventivos orientados a garantizar la oportunidad,
integridad y trazabilidad de la informacion contractual publicada en la plataforma transaccional.

Lo anterior en concordancia con lo que se evidencid, en el numeral 3.3.8 correspondiente a los pagos
verificados y contrastados de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion de la vigencia 2025; que nueves (09) expedientes contractuales, reportaban mora en el
cargue efectivo en la plataforma SECOP Il. Del universo evaluado (cuarenta y cinco -45 pagos)
Gnicamente cuatro (04) cumplen con el cargue oportuno de los documentos en la plataforma SECOP
II; lo que se traduce en un cumplimiento de 8,89% y un incumplimiento de 91,11%.

En consecuencia, se identific6 que la mayoria de los documentos asociados a la ejecucion
contractual, tales como informes de actividades, soportes para pago, certificaciones de supervision
y demas documentos requeridos para el tramite de pago, fueron cargados de manera extemporanea,
excediendo el término maximo de tres (3) dias habiles contados a partir de su expedicion, en
contravia de lo dispuesto en la normativa vigente y en los lineamientos institucionales definidos.

Criterios:

e Decreto 1082 de 2015 — (mayo 26) — "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional" Articulo 2.2.1.1.1.7.1
Establece la obligacién de las entidades estatales de publicar en el SECOP los documentos
del proceso contractual, incluyendo los relacionados con la ejecucion, dentro de los términos
definidos, garantizando la publicidad y transparencia de la gestién contractual.

e Ley 80 de 1993 — (octubre 28) — "Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion
de la Administracién Puablica" Articulo 23 — De los Principios de las Actuaciones Contractuales
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de las Entidades Estatales: "Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion
estatal se desarrollardn con arreglo a los principios de transparencia, economia y
responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcion administrativa.
Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores
publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho
y los particulares del derecho administrativo.”

e Circular No. 0013 del 23 de mayo de 2023 — SDMujer-Define lineamientos internos para el
cargue oportuno de documentos en SECOP |I, estableciendo el término maximo de tres (3)
dias habiles siguientes a su expedicion.

e Resolucion 0202 de 2023 — SDMujer- Regula el procedimiento para el tramite de pagos,
estableciendo la obligatoriedad de contar con soportes completos, oportunos y debidamente
publicados, como condicién para garantizar la trazabilidad y legalidad del pago.

Causas:

Debilidad en la socializacion y apropiacion de lineamientos institucionales. Insuficiente difusion y
capacitacion a supervisoras, contratistas y proveedores sobre los requisitos y términos para el cargue
de documentos en SECOP Il. Fallas en el ejercicio de la segunda linea de defensa. Ausencia de
controles preventivos efectivos. Posibles deficiencias en la articulacion interdependencias. No
obstante, es importante hacer el andlisis de causas conforme a lineamientos de la SDMujer, y
determinar la causa raiz.

Consecuencias:

Pérdida de trazabilidad en la ejecucion contractual. Debilitamiento del proceso de supervision y
control del gasto. Riesgo de pagos sin cumplimiento pleno de requisitos formales. Posible incursion
en faltas disciplinarias por incumplimiento de deberes funcionales, conforme a la Ley 1952 de 2019,
por omisién en el cumplimiento de obligaciones relacionadas con la gestidn. Riesgo de detrimento
patrimonial en caso de pagos sin soportes completos o verificables. Debilitamiento del control previo
y concurrente sobre los recursos publicos. Afectacion al principio de publicidad de la contratacién
estatal. Limitacién al acceso oportuno a la informacién por parte de ciudadanos y entes de control.

3.3.9.1. Respuesta del Auditado- Direccién de Contratacion:

A partir del Memorando No. 3-2026-000716, suscrito el 21 de abril de 2026 y recibido por medio
electronico el 22 de abril de la misma vigencia, la Direccién de Contratacion presenta su respuesta
frente a la observacion:

“La Direccion de Contratacion dentro sus actividades de Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
MIPG desarrolla y realiza capacitaciones dirigidas a los Supervisores y enlaces sobre temas y
aspectos contractuales, la importancia de los tiempos de publicacién de documentos en la plataforma
SECOP Il entre ellos la ejecucion de los contratos, de esta manera continuara realizando estas
capacitaciones a los diferentes temas que atafie a los Supervisores de los contratos, por lo anterior
no realizara plan de accién.”
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3.3.9.2. Respuesta de la Oficina de Control Interno:

La Oficina de Control Interno, una vez efectuado el analisis de la respuesta aportada por la Direccion
de Contratacion y valorados sus argumentos, considera que las acciones informadas, consistentes
en jornadas de capacitacién dirigidas a supervisores y enlaces, no han sido suficientes ni efectivas
para corregir la situacion evidenciada, en la medida en que persisten niveles significativos de
incumplimiento en el cargue oportuno de documentos asociados a los procesos de pago en SECOP
I, tal como se refleja en los resultados de la verificacion efectuada .

En este sentido, las capacitaciones, aunque pertinentes, constituyen una medida general que no
garantiza por si sola la apropiacion efectiva de los lineamientos ni el cumplimiento material de los
términos normativos e internos aplicables.

Lareiteracion de la situacion observada evidencia que se requieren actuaciones adicionales por parte
de la Direccion de Contratacion, en su calidad de segunda linea de defensa, orientadas no solo a
informar, sino a advertir, acompafar, hacer seguimiento y ejercer controles concretos frente a
contratistas, proveedores y supervisores acerca de la importancia del cumplimiento del plazo previsto
por la norma y de los lineamientos internos aplicables al tramite de pagos.

Bajo este contexto, se estima necesario implementar acciones mas concretas, puntuales y
verificables, tales como alertas previas, comunicaciones formales de advertencia, mecanismos de
seguimiento perioddico y controles preventivos que permitan asegurar el cargue oportuno, completo
y trazable de la documentacion contractual en SECOP II.

En consecuencia, se mantiene la oportunidad de mejora, reiterando la necesidad de fortalecer de
manera efectiva el rol de la Direccién de Contratacibn como segunda linea de defensa, mediante
medidas que trasciendan la socializacion general y permitan incidir de forma real en el cumplimiento
oportuno de las obligaciones contractuales relacionadas con los procesos de pago.

Es importante advertir que la_no formulacién de un plan de mejoramiento frente a la situaciéon
identificada no exime a la dependencia de su responsabilidad en la gestion del riesgo ni en la
adopcion de medidas correctivas.

3.4 Evaluacion de efectividad de Planes de Mejoramiento

La Oficina de Control Interno (OCI) realizar4 la evaluaciéon de efectividad de los planes de
mejoramiento que hayan cumplido el término establecido para su ejecucion, esto es, aquellos que ya
se encuentran cerrados por la Oficina Asesora de Planeacion; con el propoésito de verificar si las
acciones correctivas implementadas por la Direccion de Contratacion lograron subsanar de manera
real y sostenible las causas que dieron origen a los hallazgos identificados al pasar el tiempo.

Esta evaluacion tiene como finalidad determinar la eficacia o ineficacia de las acciones adoptadas,
en cumplimiento de los principios de autoevaluacion, mejoramiento continuo y control posterior,
previstos en la Ley 87 de 1993, el Decreto 648 de 2017 (Modelo Estandar de Control Interno — MECI)
y las directrices del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, que establecen la obligacion
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de las entidades publicas de verificar la eficacia de las medidas implementadas para mitigar riesgos
y corregir incumplimientos.

En consecuencia, los resultados de dicha evaluacion constituiran un insumo para la toma de
decisiones gerenciales, el seguimiento al Sistema de Control Interno y la eventual adopcion de
acciones adicionales de caracter preventivo, correctivo o disciplinario, de ser necesario

3.4.1 Incumplimiento (I-07-GC-2026): Inobservancia de los Plazos de Convocatoria para
Sesiones Ordinarias del Comité de Contratacion”.

Condicion:

De la revision de las citaciones remitidas por la Secretaria Técnica del Comité de Contratacion y las
actas correspondientes a las sesiones No. 42 a la 52 de la vigencia 2025, se evidencié que en siete
(07) casos la citacién a sesion virtual fue realizada el mismo dia en que se llevo a cabo la sesion del
Comité, o con un tiempo inferior al minimo establecido en la norma.

Particularmente se observaron las siguientes situaciones:

e Actas No. 42, 43, 44, 48 y 50: la citacion bajo la denominacion de “ORDINARIA VIRTUAL” y
la sesion del Comité se realizaron el mismo dia.

e Actas No. 51 y 52: la convocatoria (bajo denominacion ORDINARIA VIRTUAL” fue remitida
el mismo dia de inicio de la sesién, con diferencia de pocas horas entre el envio del correo y
el inicio de la sesién, sin cumplirse el término minimo de un (1) dia de anticipacion.

e Acta No. 42: adicionalmente se evidenci6 inconsistencia entre la citacién y el acta, toda vez
gue la convocatoria indica sesion ordinaria virtual, mientras que el acta registra la sesion como
extraordinaria virtual.

Si bien cuatro (04) de las sesiones fueron catalogadas como extraordinarias, no se evidencia claridad
suficiente en la convocatoria sobre dicha condicion ni sobre la justificacion de urgencia que motivara
la realizacién inmediata de la sesion.

Lo que se traduce en un total de once (11) sesiones analizadas (Actas 42 a 52), de las cuales cuatro
(04) sesiones cumplen el término de convocatoria y siete (07) sesiones que no cumplen con el
término previsto; lo que en valores porcentuales se materializa en 36,36% de cumplimiento y 63,64%
de incumplimiento.

Al realizar la verificacion de la efectividad de las acciones correspondientes a los ID_ LUCHA PLAN
MEJORAMIENTO 1624 — ID_ACCION LUCHA 2451 y 2452 “Incumplimiento (I-12-GC-2025):
Inobservancia de los Plazos de Convocatoria para Sesiones Ordinarias del Comité de Contratacion”.
Se observa que persiste el incumplimiento y las acciones adoptadas por la dependencia no han sido
efectivas para mitigar el riesgo y corregir los incumplimientos.
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Tabla No. 15. Relacion Citacion Sesiones de Comité de Contratacion y Sesiones

Citacion
NUumero

Fecha Nimero Fecha Cumple con OBSERVACIONES
correo Acta Acta articulo 6 ocCl
(Citacion) RESOLUCION
No 0344 del
23 DE
AGOSTO DE
2023

SI NO

La Citacion dice “ORDINARIA VIRTUAL”
Se cita y se sesiona el mismo dia.
42 01/10/2025 | 42 01/10/2025 X El Acta consagra "extraordinaria virtual"
La Citacion dice “ORDINARIA VIRTUAL
43 08/10/2025 | 43 08/10/2025 X Se cita y se sesiona el mismo dia.
La Citacion dice “ORDINARIA VIRTUAL”
44 16/10/2025 | 44 16/10/2025 X Se cita y se sesiona el mismo dia.
45 21/10/2025 | 45 21/10/2025 X Extraordinaria Virtual.
46 23/10/2025 | 46 23/10/2025 X Extraordinaria Virtual.
a7 06/11/2025 | 47 06/11/2025 X Extraordinaria Virtual.
La Citacion dice “ORDINARIA VIRTUAL
48 13/11/2025 | 48 13/11/2025 X Se cita y sesiona el mismo dia
49 25/11/2025 | 49 25/11/2025 X Extraordinaria Virtual.
La Citacion dice “ORDINARIA VIRTUAL
50 26/11/2025 | 50 26/11/2025 X Se cita y sesiona el mismo dia
Acta dice “ORDINARIA VIRTUAL” Se cita el 03 a las 17:14 pm y sesiona
el 03 y el 04 hasta las 14:00 pm. No se dan 24 horas de anterioridad entre
51 03/12/2025 | 51 03/12/2025 X la citacion y la sesion.
Acta dice “ORDINARIA VIRTUAL” Se cita el 10 a las 13:32 pm y sesiona
el mismo diay el 11 hasta las 2:00 pm. No se dan 24 horas de anterioridad
52 10/12/2025 | 52 10/12/2025 X entre la citacion y la sesion.
Fuente: (TGC)Elaboracion propia con informacion remitida por la Direccién de Contratacion en correo del 11 de marzo de
2026.
Criterios:

Resolucion No 0344 del 23 de agosto de 2023 “Por la cual se conforma y reglamenta el
Comité de Contratacion de la Secretaria Distrital de la Mujer.” ARTICULO 6°
CONVOCATORIAS Y FUNCIONAMIENTO. EI Comité de Contratacibn sesionara y
funcionara por regla general de manera virtual segun lo indique la (el) secretaria(o) Técnica(o)
del Comité en la convocatoria y funcionard asi: 1. El Comité sesionard de manera ordinaria
los miércoles, si a ello hubiere lugar. Para efectos de la convocatoria ya sea virtual o
presencial, de acuerdo con las siguientes reglas: Sesién virtual: La Secretaria Técnica
convocara al Comité por correo electréonico enviado por lo menos con un (1) dia de
anticipacion a la respectiva sesion, en la cual se indicara los asuntos a tratar, la fecha y
hora maxima para las votaciones, y se anexaran los documentos a ser sometidos a
consideracion de los miembros del Comité de Contratacion. Durante el plazo de la sesion,
los pronunciamientos de las (0s) integrantes se realizaran sobre la cadena de correos de la
convocatoria, dirigido a las (os) deméas integrantes La primera intervencion de integrantes e
invitadas (0s) estara precedida de la manifestacion “Presente” y su asistencia quedara
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registrada en el acta que se levante de la sesion.

Las observaciones e inquietudes presentadas durante la sesion seran resueltas por la
directiva responsable del proceso en la cadena de correos de la sesion, quien podra aportar
nuevos documentos y elementos para sustentar su respuesta, sin perjuicio que las (0s)
invitadas (os) tengan la facultad de complementar y hacer las aclaraciones del caso. En el
evento de considerarlo o a solicitud de las (0s) convocadas, la Secretaria Técnica podra
extender el plazo de la sesidén para que las (0s) integrantes examinen las respuestas a las
observaciones que se formulen. El voto de las/los integrantes debera realizarse sobre la
cadena de correos dentro del plazo maximo establecido en la convocatoria con la
manifestacion “Recomiendo” o “No recomiendo”, sin perjuicio que sustente las razones de su
decision en el mismo correo electrénico. En caso de presentarse varios procesos dentro de
la agenda, deberéd votar sobre cada uno de ellos a menos que manifieste inequivocamente
su voto para todos los procesos de la sesion. Finalizada la sesidn se levantara un acta en la
gue se indicara la trazabilidad de la sesion virtual y se anexaran los correos y documentos de
soporte de la sesion.

Sesion Presencial: Cuando a criterio de la (el) presidente del Comité la convocatoria se realice
de manera presencial, la Secretaria Técnica convocara al Comité por correo electronico
enviado por lo menos entre uno (1) y dos (2) dias de anticipacion a la respectiva sesion, en
la cual se indicaran los asuntos a tratar, la fecha, hora y lugar donde se reunira el Comité, y
se anexaran los documentos a ser sometidos a consideracion de los miembros del Comité de
Contratacion. La sesion iniciara con la verificacion de la asistencia de integrantes e invitadas
(os) y la verificacion del quérum. Si el quérum es suficiente, la directiva (0) responsable del
proceso expondra el asunto de su competencia incluido en la agenda de la sesién y resolvera
las observaciones e inquietudes de las (0s) integrantes e invitadas (0s). Una vez realizadas
las respuestas y aclaraciones, las integrantes podran manifestaran si “Recomiendan” o “No
recomiendan” el proceso sin perjuicio que sustenten las razones de su decision, lo anterior
guedara consignado en el acta.

En cualquier evento se podra convocar a las (0s) integrantes del Comité de contrataciéon a
sesion extraordinaria de manera inmediata cuando las prioridades lo exijan o lo estime
pertinente la/el presidente del Comité. Los insumos para las sesiones extraordinarias seran
presentados al inicio de la sesion y dentro del término que estime conveniente el/la presidente
y/o la Secretaria Técnica del Comité, de conformidad con el asunto a tratar. En todo lo demas,
el desarrollo de la sesidn se regira por las reglas de la convocatoria virtual o presencial
ordinaria que trata el numeral 1.”

Causas:

Las situaciones observadas pueden estar asociadas principalmente a: debilidades en la planeacion
y programacion de las sesiones del Comité de Contratacion. Interpretacion extensiva de la figura de
sesiones extraordinarias para atender procesos contractuales con urgencia administrativa. Falta de
estandarizacion en el registro de las convocatorias y en la elaboracion de las actas, lo que genera
inconsistencias entre el tipo de sesion convocada y la registrada. No obstante, es importante hacer
el andlisis de causas conforme a lineamientos de la SDMujer, y determinar la causa raiz.
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Consecuencias:

Riesgos de incumplimiento del reglamento interno del Comité de Contratacion, particularmente
respecto al término minimo de convocatoria para sesiones ordinarias. Debilitamiento del control
institucional en el proceso de toma de decisiones contractuales, al no garantizar el tiempo suficiente
para la revisién de los documentos sometidos a consideracion del Comité. Posibles inconsistencias
en la trazabilidad documental de las sesiones del Comité, lo cual podria afectar la transparencia y
claridad del proceso de deliberacién y recomendacion de los procesos contractuales.

Adicionalmente, el presente resultado se sustenta en el analisis de efectividad adelantado respecto
de los ID Accion 2451 y 2452, formulados en el marco del Plan de Mejoramiento derivado del Primer
Informe de Gestion Contractual 2025.

En efecto, la verificacion realizada no solo permiti6 constatar la implementacion formal de las
acciones propuestas por la dependencia responsable, sino que evidencié que dichas medidas no
lograron incidir de manera real en la causa que originé el incumplimiento. Lo anterior se refleja en la
persistencia de las situaciones observadas durante la vigencia evaluada, particularmente en lo
relacionado con la inobservancia de los términos minimos de convocatoria para las sesiones del
Comité de Contratacion.

Asi las cosas, aunque las acciones de mejora fueron ejecutadas desde el punto de vista formal, no
alcanzaron el resultado esperado en términos de cambio efectivo en la practica institucional, lo cual
impide considerar superada la causa que dio origen al hallazgo. En consecuencia, se concluye que
las acciones evaluadas no fueron efectivas, en la medida en que no evitaron la reiteracién del
incumplimiento ni contribuyeron de manera suficiente al fortalecimiento del control y la adecuada
planeacion de las sesiones del Comité de Contratacion.

3.4.1.1. Respuesta del Auditado- Direccién de Contratacion:

En atencién al Memorando No. 3-2026-000716, fechado el martes 21 de abril de 2026 y recibido a
través de correo electronico el dia 22 de abril de la misma vigencia, la Direccién de Contratacion
presenta la siguiente réplica:

“De conformidad con el numeral 2 del articulo 6 de la Resolucién No. 0344 del 23 de agosto de 2023,
“en cualquier evento se podra convocar a las(os) integrantes del Comité de Contratacion a sesion
extraordinaria de manera inmediata cuando las prioridades lo exijan o lo estime pertinente la/el
presidente del Comité. Los insumos para las sesiones extraordinarias seran presentados al inicio de
la sesion y dentro del término que estime conveniente el/la Presidente y/o la Secretaria Técnica del
Comité, de conformidad con el asunto a tratar”.

En este sentido, la norma establece un margen de flexibilidad en la convocatoria y desarrollo de las
sesiones del Comité, particularmente en las sesiones extraordinarias, atendiendo a la naturaleza,
urgencia y complejidad de los asuntos sometidos a consideracion. Por lo tanto, el andlisis de los
tiempos de convocatoria debe realizarse diferenciando la naturaleza de cada sesion (ordinaria o
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extraordinaria), en tanto cada una responde a dinAmicas y necesidades distintas dentro del proceso
de gestidn contractual.

En consecuencia, no es posible aplicar un criterio uniforme de temporalidad para todas las
convocatorias, ya que estas dependen del avance de los procesos, la disponibilidad de insumos y
las prioridades institucionales que motivan la sesion correspondiente.

Ahora, frente a la observacion formulada, se precisa que no se configura incumplimiento respecto de
los plazos de todas las sesiones mencionadas porque el 90% de ellas corresponde a Comités
Extraordinarios.

Las sesiones del Comité se programan y realizan de acuerdo con el cronograma y el estado de
avance de los procesos de contratacion, asi como con la disponibilidad y consolidacién de los
documentos soporte, los cuales son previamente revisados por las dependencias competentes. En
este contexto, los tiempos de convocatoria no siempre son plenamente determinables de manera
anticipada, en la medida en que algunos procesos requieren ajustes, validaciones o
complementaciones que inciden directamente en la oportunidad en que deben ser presentados al
Comité, con el fin de garantizar la adecuada toma de decisiones y la continuidad de la gestién
contractual.”

3.4.1.2. Respuesta de Oficina Control Interno:

La Oficina de Control Interno, una vez analizados los argumentos expuestos por la Direccion de
Contratacion, considera que, si bien la normativa contempla la posibilidad de convocar sesiones
extraordinarias de manera inmediata, dicha facultad no puede ser interpretada de forma extensiva ni
utilizada como regla general de operacién del Comité.

En efecto, la verificacion realizada evidencia que las sesiones objeto de analisis fueron convocadas
en su mayoria bajo la modalidad ORDINARIA, sin cumplir el término minimo de un (1) dia de
anticipacion establecido en el articulo 6 de la Resolucion No. 0344 de 2023, o presentando
inconsistencias entre la convocatoria y el acta respecto a su naturaleza. Esta situacion configura una
inobservancia directa del marco reglamentario aplicable, independientemente de las dinamicas
operativas o de la necesidad de dar tramite a los procesos contractuales.

Asi mismo, el uso recurrente de sesiones extraordinarias o su asimilacién en la practica como
mecanismo ordinario de funcionamiento desnaturaliza su finalidad excepcional y evidencia
debilidades en la planeacion y programaciéon del Comité, lo cual no resulta acorde con el principio de
planeacién que rige la actividad contractual.

En consecuencia, se mantiene el hallazgo como _incumplimiento, reiterando que la entidad debe
garantizar el respeto de los términos de convocatoria para las sesiones ordinarias, como un requisito
esencial para asegurar la debida deliberacién, la revision oportuna de los asuntos sometidos a
consideracion y la transparencia en la toma de decisiones contractuales.
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3.4.2 Oportunidad de Mejora (OM-06-GC-2026): Necesidad de optimizacién en la
programacion de sesiones del Comité de Contratacion para reforzar el principio de
Planeacion.
Condicion:

En la revision de la informacion, se evidencio que las Sesiones del Comité de contratacion han sido
en su mayoria “extraordinarias” y no conforme al reglamento “ordinarias” los miércoles. Esto se
materializa en el andlisis de once (11) actas de comité de contratacion y sus correspondientes once
(11) citaciones (correos electrénicos), remitidas por la Direccién de Contratacion, se evidencio que,
para el ultimo trimestre de 2025, el Comité de Contratacion sesioné siete (07) veces de manera
extraordinaria, equivalente al 63,64 % de la muestra seleccionada. En contraste, solo se reunié de
manera ordinaria, conforme a su reglamento, en cuatro (04) ocasiones, constituyendo el 36,36 % de
las sesiones.

Esta preponderancia de sesiones extraordinarias, frente a la regularidad de las ordinarias, sugiere
una posible inobservancia del principio de planeacién en la actividad contractual. La Sentencia Rad.
15324 del 29 de agosto de 2007 del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Tercera, con Ponencia de la Dra. Myriam Guerrero de Escobar, subraya que la planeacién
es "uno de los pilares en la actividad contractual, el cual impone que la decisién de contratar no sea
el resultado de la imprevisién, la improvisaciéon o la discrecionalidad de las autoridades, sino que
obedezca a reales necesidades de la comunidad, cuya solucién ha sido estudiada, planeada y
presupuestada por el Estado con la debida antelacién, con la Gnica finalidad de cumplir los cometidos
estatales". La operatividad del comité de contratacion, siendo un eje fundamental en la estructuracion
de los procesos, requiere una programacion previsible para anticipar necesidades, optimizar recursos
y asegurar el cumplimiento de los fines estatales, aspectos que podrian verse comprometidos ante
un esquema predominantemente reactivo de sesiones.

Criterios:

* Resolucion No. 0344 del 23 de agosto de 2023 "Por la cual se conforma y reglamenta el comité de
contratacion de la Secretaria Distrital de la Mujer", Articulo 6° "Convocatorias y funcionamiento": Esta
resolucion establece que el Comité de Contratacion "sesionara de manera ordinaria los miércoles, si
a ello hubiere lugar". Esta disposicion define la regla general de funcionamiento que busca asegurar
una periodicidad y planeacion en la gestion de los procesos contractuales.

» Sentencia Rad. 15324 del 29 de agosto de 2007 - Consejo de Estado; Sala de lo Contencioso
Administrativo; Seccion Tercera; C.P. Dra. Myriam Guerrero de Escobar: Esta sentencia es un pilar
jurisprudencial que reitera la obligatoriedad del principio de planeacion en la actividad contractual. El
mismo implica "el deber de las entidades sometidas al estatuto general de la contratacion a identificar
en la etapa de formacion del proyecto, la necesidad a contratar y la forma de satisfacerla, la cual,
debe ser estudiada, evaluada y presupuestada antes de contratar, lo anterior, de conformidad con lo
establecido en la Ley 80 de 1993 numerales 7, 12 del articulo 25, e inciso segundo del numeral 1°
del articulo 30". La adherencia a un calendario de sesiones ordinarias del comité es fundamental
para la aplicacion efectiva de este principio.
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Causas:

Posible ausencia de planeacién y un agendamiento proactivo de las sesiones del comité, lo que
podria derivar de una falta de prevision en la inclusién de procesos contractuales en el orden del dia
de las sesiones ordinarias. La necesidad de convocar a sesiones extraordinarias con alta frecuencia
podria indicar que los procesos de contratacion se estan gestionando de manera reactiva, en lugar
de proactiva y planificada. No obstante, es importante hacer el andlisis de causas conforme a
lineamientos de la SDMujer, y determinar la causa raiz.

Consecuencias:

El comité, al no sesionar de manera ordinaria y planificada, podria experimentar retrasos en la toma
de decisiones, una evaluacion incompleta de las propuestas o una falta de analisis exhaustivo de los
procesos, lo gue impacta directamente la eficiencia y transparencia de la gestion contractual.

Esta situacion contraviene el principio de planeacion, pilar fundamental de la contratacién publica.
La omisioén de sesiones ordinarias y la falta de un ejercicio de planeacién robusto pueden materializar
irregularidades en los procesos y generar un impacto negativo al dificultar la identificacion oportuna
de riesgos previsibles que podrian afectar el equilibrio financiero de los contratos. Si el comité no
cumple cabalmente con sus funciones de analisis y recomendacion, los riesgos podrian no ser
mitigados a tiempo, exponiendo a la entidad a contingencias.

Recomendacion:

En atencidn a los resultados del ejercicio de verificacion realizado y con el propdsito de fortalecer los
mecanismos de planeacion, coordinacion y toma de decisiones en materia contractual, se
recomienda evaluar la pertinencia de revisar y, de ser necesario, modificar la Resolucion No. 0344
del 23 de agosto de 2023, “Por la cual se conforma y reglamenta el Comité de Contratacion de la
Secretaria Distrital de la Mujer”, particularmente en lo relacionado con las reglas de convocatoria y
funcionamiento del Comité.

Lo anterior, considerando que las disposiciones actualmente previstas en dicha resolucién deben
responder de manera efectiva a las dinamicas operativas, necesidades institucionales y cargas
reales de gestion contractual de la entidad, de tal forma que el funcionamiento del Comité permita
garantizar la oportunidad en la toma de decisiones, la adecuada planeacion de los procesos
contractuales y la participacion efectiva de sus integrantes.

Esta revisién contribuiria, ademas, a fortalecer el control interno, mejorar la articulacion entre las
dependencias involucradas en los procesos contractuales y asegurar que la regulacion interna se
mantenga alineada con las necesidades reales de la entidad y las buenas practicas de la gestion
publica.
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3.4.2.1. Respuesta del Auditado- Direccién de Contratacion:

De acuerdo con el Memorando No. 3-2026-000716 fechado martes 21 de abril de 2026 y recibido
mediante correo electréonico el dia 22 de abril 2026, la Direccién de Contratacion, se enuncia lo
siguiente como réplica:

"A la fecha se encuentra en actualizacion de Resoluciéon del afio 2023, la cual sera modernizar el
funcionamiento del Comité estableciendo reglas claras para las sesiones virtuales y mecanismos de
deliberacion y votacion, asi como los tiempos de entrega y revision de documentos.”

3.4.2.2. Respuesta Oficina de Control Interno:

La Oficina de Control Interno, una vez analizada la respuesta emitida por la Direccién de
Contratacion, reconoce la iniciativa de actualizar la Resolucién que regula el funcionamiento del
Comité de Contratacion, lo cual resulta pertinente para ajustar su operatividad a las dindmicas
institucionales actuales.

No obstante, dicha actuacion no desvirtia la situacién evidenciada, en tanto la prevalencia de
sesiones extraordinarias sobre las ordinarias refleja una debilidad en la planeacién de la actividad
contractual.

En este sentido, el hallazgo reviste especial importancia, dado que el adecuado funcionamiento del
Comité de Contratacion no es un aspecto meramente operativo, sino un elemento estructural para
garantizar el principio de planeacion, la gestion anticipada de necesidades y la mitigacion de riesgos
en los procesos contractuales.

En consecuencia, se mantiene la oportunidad de mejora, resaltando la necesidad de que los
ajustes normativos en curso incorporen medidas concretas que permitan fortalecer la programacion
ordinaria de las sesiones, evitando esquemas reactivos y asegurando una gestién contractual
planificada, articulada y eficiente.

Se entiende que no _se formule un plan de mejoramiento _especifico, en la medida en que la
actualizacién anunciada del marco normativo y de funcionamiento del Comité constituye en si misma
una accion correctiva orientada a subsanar la debilidad identificada. Dicho proceso de ajuste, si se
implementa de manera efectiva, permite atender la causa del hallazgo, fortalecer la planeacion de
las sesiones y mitigar los riesgos asociados a una gestion reactiva, razon por la cual se considera
gue la accién en curso cumple la finalidad de mejora sin requerir la formalizacion de un plan adicional.

3.4.3 Incumplimiento (I-08- VARIOS-2025) Observancia del Orden de Actividades en el
Proceso de Gestion Contractual "Legalizacién y Ejecucion de Contratos" (GC-PR-11.
V.08) en contratos vigencia 2025”

Condicion:
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Se selecciond una muestra de (09) nueve contratos de prestacion de servicios de la vigencia 2025
(el ultimo trimestre de 2025), con el fin de determinar la efectividad de la accion formulada en el
marco del informe del primer ciclo 2025; esto es, verificar que se cumplid con el orden de las
actividades descritas en el proceso mencionado cargado en el Sistema Integrado de Gestion.

El andlisis y verificacion de la muestra evidencio que la actividad No. 19 "Elaborar el acta de inicio" y
la actividad No. 20 "Suscribir el acta de inicio del contrato fisica o virtualmente segun la necesidad"
fueron realizadas sin atencién al cumplimiento de la Actividad No. 18 "Elaborar el memorando de
supervision".

Especificamente, en cuatro (04) de los nueve (09) contratos de prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion; la comunicacion de designacion del supervisor se surtié de manera posterior
a la suscripcion del acta de inicio.

Ahora, para las otras modalidades, se tuvo una seleccién de nueve (09) contratos de los cuales
Siete (07) cumplen y (02) no cumplen con el orden establecido en el procedimiento; pues se
evidencia que la comunicacién de designacién del supervisor se surti6 de manera posterior a la
suscripcién del acta de inicio.

Asi las cosas, se esta ante un total de dieciocho (18) contratos evaluados; de los cuales once (11)
cumplen (con un valor porcentual de 61,11%) y siete (07) no cumplen (con un valor porcentual de
38,89%) con el orden en las actividades de procedimiento.

Tabla No.16. Inobservancia del Orden de Actividades en el Proceso de Gestién Contractual
"Legalizacion y Ejecucidon de Contratos" (GC-PR-11. V.08)

ITEM | CONTRATO PRPCESO DEPENDENCIA FECHA FECHA DE CUMPLE NO
DESIGNACION ACTA DE CUMPLE
SUPERVISOR INCIO
1 277 CD-PS-277- Direccién del Radicado No: 30/01/2025 X
2025 Sistema del 2025-402-
Cuidado 000815-3

viernes 31 de
enero de 2025

2 114 CD-PS-114- Direccion del Radicado: 2025- 27/01/2025 X
2025 Sistema del 402-000450-3
Cuidado 23/01/2025
3 160 CD-PS-160- Direccion del Radicado No: 28/01/2025 X
2025 Sistema del 2025-402-
Cuidado 000567-3
domingo 26 de

enero de 2025
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ITEM | CONTRATO PRPCESO DEPENDENCIA FECHA FECHA DE CUMPLE NO
DESIGNACION ACTA DE CUMPLE
SUPERVISOR INCIO
4 177 CD-PS--177- Direccion de Radicado: 3- 27/01/2025 X
2025 Eliminacion de | 2025-000239
Violencias contra | Fecha: 31-01-
las Mujeres y 2025
Acceso a la
Justicia
5 178 CD-PS-178- Direccion de Radicado: 3- 28/01/2025 X
2025 Eliminacion de | 2025-000239
Violencias contra | Fecha: 31-01-
las Mujeres y 2025
Acceso a la
Justicia
6 485 CD-PS-485- Direccion de Radicado: 2025- 13/02/2025
2025 Eliminacion de | 402-001270-3
Violencias contra | Fecha: 14-02-
las Mujeres y 2025
Acceso a la
Justicia
7 119 CD-PS-119- Subsecretaria de | Radicado No: 27/01/2025
2025 Fortalecimiento | 2025-402-
de Capacidades y | 000497-3
Oportunidades | viernes 24 de
enero de 2025
8 120 CD-PS-120- Subsecretaria de | Radicado No: 27/01/2025
2025 Fortalecimiento | 2025-402-
de Capacidades y | 000497-3
Oportunidades | viernes 24 de
enero de 2025
9 143 CD-PS-143- Subsecretaria de | Radicado No: 28/01/2025 X
2025 Fortalecimiento | 2025-402-
de Capacidades y | 000871-3
Oportunidades | lunes 03 de
febrero de 2025
10 Oficina de Radicado: 2025- 11-11-2025
1066 SDMUJER-MC- Asesora 402-002379-3
012-2025 Planeacion Fecha: 06-11-
2025
11 Direccion Gestion | Radicado: 2025- | 02/09/2024
del Conocimiento 402-001991-3
1011 SD?)AOUl‘EEZ'SCM' viernes 29 de
agosto de 2025
12 932 SDMUJER-LP- Direccion Radicado: 2025- | 10/05/2025 X
001-2025 Administrativa y 402-001727-3
financiera lunes 12 de
mayo de 2025
13 639 SDMUJER- Direccion Radicado: 2025- | 11/02/2025 X
SABP-001- Administrativa y 401-001594-3
2025 financiera
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ITEM | CONTRATO PRPCESO DEPENDENCIA FECHA FECHA DE CUMPLE NO
DESIGNACION ACTA DE CUMPLE
SUPERVISOR INCIO
Fecha: 14-03-
2025
14 968 CD-PE-950- Oficina de Radicado: 2025- | 09/08/2025 X
2025 Asesora 402-001875-3
Planeacion Fecha: 24-07-
2025
15 1052 SDMUJER- Oficina de Radicado: *2025- | 15/10/2025 X
SASI-003-2025 Asesora 402-002140-3*
Planeacion martes 07 de
octubre de 2025
16 1059 SDMUJER- Oficina de Radicado: *2025- | 29/10/2025 X
SASI-004-2025 Asesora 402-002299-3*
Planeacion martes 28 de
octubre de 2025
17 346 CD-ARR-346- Direccion Radicado: *2025- | 30/01/2025 X
2025 administrativa y 402-000772-3*
financiera jueves 30 de
enero de 2025
18 1036 SDMUJER- Direccion Talento | Radicado: *2025- | 15-09-2025 X
SAMC-004- Humano 402-002048-3*
2025 viernes 12 de
septiembre de
2025

Fuente: (TGC)Elaboracion propia con informacion que reposa y esta cargada en la Pagina Web de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica- SECOP I

Es fundamental reiterar que el supervisor es el garante del cumplimiento contractual en todos sus
elementos, lo que incluye la adecuada formalizacion de los actos contractuales, como el Acta de
Inicio, en estricto apego a los procedimientos internos y la normativa aplicable.

A su vez, resulta pertinente precisar que la Direccién de Contratacion dio cumplimiento a su funcion
al efectuar la designacioén del supervisor y comunicarla formalmente, en los términos previstos en los
procedimientos internos y lineamientos aplicables.

No obstante, la situacion evidenciada no se origina en la actuacion de dicha Direccién, sino en la
suscripcioén de las actas de inicio por parte de los supervisores de las dependencias sin que mediara
la constancia de recibo de la comunicacion por parte del supervisor designado. Esta circunstancia
denota una debilidad en la observancia del requisito de verificacion previa para el inicio de la
ejecucion contractual, en la medida en que no se garantizé la plena designacién y conocimiento
formal de las responsabilidades asignadas.

En ese sentido, la situacién identificada se circunscribe a una falencia de caracter procedimental en
la etapa de ejecucion por parte de las dependencias, mas no a un incumplimiento por parte de la
Direccién de Contratacion en el ejercicio de sus funciones.
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El presente incumplimiento se fundamenta en las siguientes disposiciones del Procedimiento de la
Direccién de Contratacién - GC-PR-11 - Gestion Contractual - v.08 - "Legalizacion y Ejecucion de
Contratos™:

» Actividad No. 18: "Elaborar el memorando de supervisién": La descripcion de esta actividad
establece la obligacion de "Elaborar el memorando y remitir a la supervisora/r el memorando por la
plataforma Orfeo, indicado los datos del proceso, del contrato y el alcance de la actividad de
supervision y el término que tiene para publicar el acta de inicio". El responsable de esta actividad
es el "Profesional de la Direccién de Contratacion”, y el producto es el "Memorando de comunicacion
al supervisor".

» Actividad No. 19: "Elaborar el acta de inicio": Esta actividad se describe como la elaboracion del
documento de acta de inicio.

* Actividad No. 20: "Suscribir el acta de inicio del contrato fisica o virtualmente segun la necesidad":
Esta actividad se refiere a la firma del acta de inicio.

El procedimiento establece una secuencia lineal y obligatoria de estas actividades, donde la
designacion formal del supervisor (Actividad 18) debe preceder a la elaboracién y suscripcion del
acta de inicio (Actividades 19y 20)

Causas:

El incumplimiento del orden establecido en el procedimiento de Gestion Contractual podria deberse
a una posible inaplicacién del procedimiento interno y/o la ausencia de conocimiento respecto a la
secuencia de las actividades. Adicionalmente, se identifica una posible desinformacion en las
obligaciones del supervisor, quien debe garantizar el cumplimiento contractual, o que implica
verificar que todos los actos iniciales, como la firma del Acta de Inicio, se lleven a cabo de acuerdo
con la normativa y los procedimientos internos. La ausencia de una designacién previa podria
implicar que se exceden sus funciones o que no se cumplen sus responsabilidades inherentes al
inicio de la ejecucion. No obstante, es fundamental realizar un analisis de causas méas profundo,
conforme a los lineamientos de la Secretaria Distrital de la Mujer (SdMuijer), para determinar la causa
raiz de esta problematica.

Consecuencias:

El supervisor podria ser objeto de un proceso disciplinario por extralimitacion de funciones,
incumplimiento de deberes o infraccion de las normas de contratacion. La falta de una designacion
anticipada del supervisor y la suscripcion posterior del Acta de Inicio por una persona sin la autoridad
formalizada podrian generar dudas acerca de la validez y legalidad del comienzo de la ejecucion del
contrato. Se compromete la integridad del proceso contractual al no seguirse los pasos establecidos,
lo que puede repercutir en una gestiéon menos efectiva y un control deficiente de la ejecucion del
contrato.
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Adicionalmente, este hallazgo responde al resultado de andlisis de efectividad del ID LUCHA PLAN
MEJORAMIENTO 1611 — ID ACCION LUCHA 2434. La persistencia de este hallazgo evidencia la
inefectividad de las acciones de mejora implementadas en los planes de mejoramiento, dado que no
lograron mitigar la causa raiz, lo que ha ocasionado la continuidad de la situacién a lo largo del
tiempo.

NOTA:

En atencién a la actualizacion del procedimiento GC-PR-11 — Legalizacion y Ejecucion de Contratos
de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestién (Version 9 del 16 de diciembre de
2025), se precisa que las dependencias no se encuentran obligadas a formular Plan de Mejoramiento
frente al presente incumplimiento.

Lo anterior, en consideracién a que la nueva version del procedimiento eliminé o modifico las
actividades que dieron origen a la situacion evidenciada, lo cual impide su contraste en vigencias
posteriores y, en consecuencia, la formulacion de acciones correctivas sobre un requisito que ya no
se encuentra vigente dentro del marco procedimental actual resulta improcedente.

No obstante, desde el enfoque preventivo del Sistema de Control Interno, se recomienda a las
dependencias fortalecer los mecanismos de seguimiento y apropiaciéon de los cambios en los
procedimientos institucionales, garantizando su aplicacién conforme al orden, alcance y lineamientos
definidos, con el fin de mitigar riesgos de incumplimiento y evitar la recurrencia de hallazgos en
futuras evaluaciones.

3.4.3.1. Respuesta del Auditado- Direccién del Sistema de Cuidado:

Mediante radicado: 3-2026-000663 de fecha: 13-04-2026 la dependencia expreso lo siguiente en su
AnexoNo.2.AnalisisInfAuditoriaGestionContractual_Incumplimiento3.4.3..pdf:

“En atencioén al hallazgo formulado por la Oficina de Control Interno, esta Direccion se permite
presentar las siguientes consideraciones, producto de la verificacion técnicay juridica realizada sobre
los contratos objeto de observacion:

1. Contrato 277-2025

La revision efectuada permitié evidenciar que la fecha del memorando de designacion de supervision
es posterior a la fecha de inicio del contrato auditado. En este sentido, se realizé un contraste entre
la informacion consignada en el informe de Control Interno y los registros oficiales disponibles en la
plataforma SECORP II, con el fin de verificar la trazabilidad del proceso.

Como resultado de dicha verificacién, se procede a exponer las siguientes precisiones:

1. Contrato 277-2025: Angelica Maria Puentes Robayo:
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Desde la Direccion de Contratacion se remitian correos electrénicos mediante los cuales se
autorizaba el inicio de ejecucion de los contratos, informando la viabilidad para dar inicio a los
mismos.

En ese sentido, la fecha de inicio del presente contrato corresponde al 30 de enero, conforme a la
autorizacion emitida por la Direccion de Contratacion, y no al 31 de enero, fecha asociada al
memorando de designacion de supervision.

Por lo anterior, se evidencia que el inicio de la ejecucién contractual se realizd6 con base en una
autorizacion previa y expresa de la instancia competente, lo cual permite explicar la diferencia
identificada entre la fecha de inicio del contrato y la fecha del memorando de designacion de
supervision.

En consecuencia, se adjunta como soporte el correo electronico de autorizacién, mediante el cual se
aval6 el inicio del contrato, con el fin de evidenciar la trazabilidad y legalidad del procedimiento
adoptado.

No obstante, es importante precisar que, en virtud de los nuevos lineamientos adoptados por la
Direccion de Contratacion y acogidos por la Direccion del Sistema de Cuidado para la vigencia 2026,
se implementaron acciones de mejora en el proceso, dentro de las cuales se encuentra la supresion
de los formatos de actas de inicio, centralizando el registro de la informacion directamente en la
plataforma SECOP Il como sistema transaccional oficial.

Lo anterior evidencia una evolucién en los procedimientos internos orientada a fortalecer la
trazabilidad, oportunidad y transparencia en el inicio de la ejecucion contractual.”

3.4.3.2. Respuesta de Oficina de Control Interno:

Desde el andlisis de los argumentos realizados por la dependencia y en atencién estricta al alcance
del hallazgo, la réplica presentada por la dependencia no desvirtda la observacién formulada por la
Oficina de Control Interno, en tanto parte de una interpretacion distinta al objeto de la verificacion.

En efecto, el hallazgo no cuestiona la existencia de una autorizacion para el inicio de la ejecucién
contractual ni su registro en SECOP I, sino que se circunscribe de manera precisa a la inobservancia
del orden secuencial de las actividades establecidas en el procedimiento interno GC-PR-11 (v.08),
el cual resulta de obligatorio cumplimiento para las dependencias.

Tal como se evidencia en el andlisis efectuado, para el caso del contrato 277-2025, la suscripcion
del acta de inicio (30/01/2025) se realiz6 con anterioridad a la comunicacion formal de designacion
del supervisor (31/01/2025), lo que contraviene de manera directa la secuencia procedimental
definida en las actividades No. 18, 19 y 20.

En este sentido, el argumento expuesto por la dependencia, relativo a la existencia de correos

electronicos de autorizacion de inicio por parte de la Direccion de Contratacion, no desvirtia el
hallazgo, por cuanto:
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o Dicha autorizacién no sustituye ni reemplaza el cumplimiento de las actividades formales del
procedimiento interno, particularmente la designacion previa del supervisor.

o EIl procedimiento es claro en establecer que la designacion del supervisor es un requisito
previo y habilitante para la suscripcion del acta de inicio, en tanto garantiza la existencia de
un responsable formal del seguimiento contractual desde el inicio de la ejecucion.

e La situacién evidenciada refleja una falta de observancia del orden obligatorio del
procedimiento, independientemente de que exista 0 no autorizacién para iniciar la ejecucion.

En consecuencia, el analisis no se orienta a controvertir la validez del inicio contractual en SECOP
I, sino a evidenciar una debilidad procedimental en la etapa de ejecucion, consistente en la omision
del orden establecido, lo cual afecta la debida formalizacién y control del inicio contractual.

Bajo este entendido, la respuesta presentada no logra desvirtuar el hallazgo, en tanto no aborda el
incumplimiento especifico identificado, esto es, la inobservancia del orden de las actividades del
procedimiento, limitAndose a justificar un aspecto distinto al evaluado.

En atencion al andlisis efectuado y a la actualizacién del procedimiento GC-PR-11 — “Legalizacion y
Ejecucion de Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestidon” (Version
9 del 16 de diciembre de 2025), se reitera lo consagrado en la “NOTA”; esto es, que no resulta
procedente la formulacion de Plan de Mejoramiento frente al presente resultado, en la medida en que
las actividades que dieron origen al incumplimiento fueron eliminadas o modificadas en el marco
procedimental vigente, lo que impide su exigibilidad hacia futuro.

No obstante, es preciso sefialar que el hallazgo identificado corresponde a hechos ciertos,
verificables y ocurridos durante la vigencia de la versién anterior del procedimiento (v.08), momento
en el cual las actividades y su orden secuencial eran de obligatorio cumplimiento. En este sentido, la
situacion evidenciada si configura una inobservancia procedimental en su momento, por lo que el
hallazgo debe mantenerse y declararse resultado de auditoria, en tanto refleja una debilidad real en
la aplicacion del procedimiento vigente para la época de los hechos.

En consecuencia, aunque no se deriva obligacion de formular acciones correctivas, el hallazgo se
mantiene puesto conserva plena validez como insumo de evaluacion del Sistema de Control
Interno, y debe ser considerado bajo un enfoque preventivo, orientado a fortalecer la apropiacion,
comprension y aplicacién oportuna de los cambios normativos y procedimentales, con el fin de mitigar
riesgos de reincidencia en escenarios similares.

3.4.3.3. Respuesta del Auditado- Direccién de Eliminacion de Violencias contra las
Mujeres y Acceso a la Justicia:

Mediante radicado: 3-2026-000664 de fecha:13-04-2026 la dependencia dio respuesta mediante los
siguientes argumentos:

“De otro lado, en relacion con este incumplimiento presentamos réplica en atencion a que las causas

observadas obedecieron al lineamiento indicado por la Direccion de Contratacion en el marco de sus
competencias técnicas respecto de la contratacion que se surte en la entidad.
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En atencion a lo observado, indicamos que los trAmites adelantados alrededor de los contratos objeto
del presunto incumplimiento estuvieron mediados por las indicaciones impartidas por la Direccién de
Contratacion para cada caso concreto, pues se habilito iniciar los contratos via correo electrénico.
Al respecto, para esta Dependencia se observaron los siguientes contratos (relacion de los contratos
auditados)

Sobre el particular, informamos que el inicio de los contratos estuvo mediado por las instrucciones
impartidas por la Direccibn de Contratacion al respecto, quienes comunicaron via correo la
habilitacion para proceder con las gestiones correspondientes, véase (anexos 2, 3y 4):

Imagenes de captura de Pantalla de Correos remitidos por la Direccion de Contratacion

En ese sentido, no es procedente determinar que la causa observada estuvo en cabeza de esta
Direccién, por presuntamente adelantar la “...suscripcion de las actas de inicio por parte de los
supervisores de las dependencias sin que mediara la constancia de recibo de la comunicacion por
parte del supervisor designado”2 pues el tramite de inicio se adelanté justamente con ocasion de la
comunicacion de la Direccion de Contratacién indicando que era procedente continuar con el paso
correspondiente.

En ese sentido, solicitamos se desvincule a la Direccién de Eliminacién de Violencias contra las
Mujeres y Acceso a la Justicia respecto del Incumplimiento (I-08- VARIOS-2025) pues su actuacion
para los contratos revisados estuvo ajustada a las indicaciones y lineamientos impartidas por el area
misional competente para ello, esto es, la Direccién de Contratacion.

En estos términos presentamos réplica al informe del asunto, agradeciendo la gestién de la Oficina
de Control Interno”.

3.4.3.4. Respuesta de Oficina de Control Interno:

Frente a los argumentos expuestos por la dependencia en relacién con el Incumplimiento (1-08-
VARIOS-2025), es necesario precisar, de manera clara y catego6rica, que el hallazgo no se
fundamenta en la habilitacién del inicio de los contratos via correo electronico ni en el uso de la
plataforma SECOP II, sino en la inobservancia del orden procedimental establecido en el proceso
GC-PR-11 (V.08).

En efecto, el incumplimiento identificado por esta Oficina de Control Interno radica especificamente
en que, para los casos analizados, se suscribieron actas de inicio sin que existiera previamente la
designacion formal del supervisor, lo cual contraviene la secuencia légica, juridica y operativa del
proceso contractual. La designacién del supervisor no es un requisito accesorio o subsanable, sino
una condicion previa y habilitante, en tanto permite determinar quién es el funcionario o contratista
competente, idéneo y formalmente investido para ejercer la supervision del contrato y, en
consecuencia, suscribir validamente el acta de inicio.

En este sentido, el argumento segun el cual las actuaciones estuvieron mediadas por instrucciones
de la Direccion de Contratacion no desvirtia el hallazgo, toda vez que ninguna directriz operativa
puede modificar o dejar sin efecto los requisitos y el orden definido en el procedimiento institucional
vigente, ni exime a las dependencias de verificar el cumplimiento integral de los presupuestos
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formales antes de adelantar actuaciones contractuales. La observancia del procedimiento no es
discrecional ni sujeta a interpretaciones operativas, sino de obligatorio cumplimiento.

Asi las cosas, aun cuando se hubiera autorizado avanzar en el tramite mediante comunicaciones
electrénicas, ello no suple ni reemplaza la designacion previa del supervisor, ni legitima la suscripcion
de actas de inicio sin este requisito. Por el contrario, la situacion evidenciada refleja una debilidad en
el control previo y en la aplicacion estricta del procedimiento, lo cual impacta la trazabilidad, la
responsabilidad funcional y la validez de las actuaciones contractuales.

Ademas, a partir del analisis de los correos y el contenido de las comunicaciones aportadas, es
posible precisar que lo que efectivamente se autoriza es la habilitacion del inicio del contrato en
SECORP II, acompafiada de una instruccion operativa consistente en verificar la coherencia entre la
fecha del acta de inicio y la registrada en la plataforma, asi como ajustar, de ser necesario, las fechas
de inicio y finalizacién del contrato.

Sin embargo, en ningln momento dicha comunicacion establece, sugiere o habilita que el acta de
inicio pueda suscribirse sin el cumplimiento previo de los requisitos formales del procedimiento,
particularmente la designacion del supervisor. Por el contrario, la instruccién se limita a aspectos de
consistencia y registro en la plataforma, sin modificar el orden secuencial del procedimiento ni relevar
a las dependencias del cumplimiento de los presupuestos habilitantes.

En ese sentido, no es juridicamente viable interpretar dicha comunicacion como una autorizacién
para omitir etapas previas del proceso contractual. La designacion del supervisor constituye un
requisito indispensable y previo a la suscripcion del acta de inicio, en tanto define el responsable de
la supervision y quien esta facultado para suscribirla. Por tanto, la evidencia aportada no desvirtla el
hallazgo, dado que no modifica ni excepciona el cumplimiento del orden procedimental establecido.
En consecuencia, no es procedente desvincular a la dependencia del hallazgo, en tanto el
incumplimiento no se origina en la forma de comunicacion del inicio contractual, sino en la alteracion
del orden procedimental, especificamente al omitir un requisito esencial como lo es la designacién
del supervisor antes de la suscripcién del acta de inicio.

No obstante, resulta pertinente precisar que el hallazgo identificado se sustenta en hechos ciertos,
verificables y ocurridos durante la vigencia de la version anterior del procedimiento (v.08), periodo
en el cual las actividades y su orden secuencial eran de obligatorio cumplimiento. En tal sentido, la
situacion evidenciada configura una inobservancia procedimental para el momento en que ocurrieron
los hechos, razén por la cual el hallazgo debe mantenerse como resultado de auditoria, en tanto
evidencia una debilidad real en la aplicacion del procedimiento vigente para esa época.

En consecuencia, si bien no_se genera la obligacién de formular_acciones correctivas, el
hallazgo se mantiene por_cuanto conserva plena validez como insumo para la evaluacion del
Sistema de Control Interno. En esa medida, debe ser analizado bajo un enfoque preventivo, orientado
a fortalecer la apropiaciéon, comprension y aplicacion oportuna de los cambios normativos y
procedimentales, con el propésito de mitigar riesgos de recurrencia en situaciones similares.
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3.4.3.5. Respuesta del Auditado- Subsecretaria de Fortalecimiento de Capacidades y
Oportunidades:

Mediante radicado: 3-2026-000658 de fecha: 13-04-2026 la dependencia remitio la siguiente réplica:

“Teniendo claro el procedimiento interno indicado en el manual de contratacion y supervision para
llevar acabo el trdmite de suscripcidn de las acta de inicio de los contratos a ejecutar, y aunado a la
premura por dar cumplimiento a la prestacién de servicios que brinda la Secretaria Distrital de la
Mujer a la ciudadania, se procedieron a diligenciar las actas de inicios, una vez recibiamos el correo
gue asi lo autorizara por parte de la Direccién de Contratacion, correo emitido por el Director de
Contratacion o el abogado o abogada designado(a) por esta area para llevar el tramite de las
solicitudes contractuales radicadas. En estos correos el Director de Contratacién o los abogados
indicaban fechas de aprobacion

de cada uno de los datos de perfeccionamiento de los requisitos previos necesarios para el inicio de
ejecucion, como se evidencia en el correo (anexo) enviado por el Director de contratacién, que
incluye la informacién para suscribir acta de inicio de los contratos; especialmente en este caso que
nos ocupa, el del contrato 143 de 2025.

Teniendo en cuenta lo anterior, el acta de inicio del contrato mencionado se suscribio en la fecha del
correspondiente correo recibido por parte de la Direccion de Contrataciébn, asumiendo que el
memorando tendria esa misma fecha.

Es importante tener en cuenta que, si bien se debi6 validar con la Direccién de Contratacion el envio
del memorando de designacién de supervision para proceder a suscribir las actas de inicio, se debe
tener presenta que la responsabilidad de emitir este memorando e informar al area sobre el
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento, es de la Direccion de Contratacion. Este tipo
de situaciones inducen a las areas al error, al definir las fechas de inicio y que en la premura por
iniciar los contratos para cumplir con los temas misionales de la entidad damos credibilidad a estos
correos y procedemos a iniciar ejecuciones contractuales”.

3.4.3.6. Respuesta de Oficina de Control Interno:

Frente a los argumentos expuestos por la dependencia, esta Oficina de Control Interno se permite
precisar que, si bien se reconoce que las actuaciones adelantadas estuvieron mediadas por
comunicaciones remitidas por la Direccion de Contratacion y orientadas a dar celeridad al inicio de
la ejecucion contractual, dichas circunstancias no desvirtdan el incumplimiento evidenciado ni
modifican la naturaleza del hallazgo.

En efecto, el hallazgo no se fundamenta en la autorizaciébn para iniciar contratos via correo
electronico ni en la premura por garantizar la prestacion del servicio, sino en la inobservancia del
orden procedimental, especificamente en la suscripcion de actas de inicio sin que mediara
previamente la designacién formal del supervisor. Este requisito constituye una condicién habilitante
indispensable, en tanto define de manera expresa quién es el responsable de ejercer la supervision
y quien se encuentra facultado para suscribir el acta de inicio.

En este sentido, el hecho de que la Direccion de Contratacién comunique la viabilidad de iniciar la
ejecucion contractual o remita informacién sobre el cumplimiento de requisitos de perfeccionamiento,
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no exonera a las dependencias de verificar el cumplimiento integral de los presupuestos formales
exigidos por el procedimiento, ni sustituye la formalidad de la designacion del supervisor. Ninguna
instruccién operativa, aun cuando provenga del &rea técnica competente, tiene la capacidad de
modificar el procedimiento institucional vigente ni de relevar el cumplimiento de sus etapas.

Adicionalmente, si bien la dependencia sefiala que la responsabilidad de emitir el memorando de
designacion recae en la Direccion de Contratacion, ello no desvirtia que, para efectos de la
suscripcion del acta de inicio, debe existir certeza previa y formal sobre la designacion del supervisor,
precisamente para garantizar la validez del acto y la correcta asignacion de responsabilidades

Finalmente, en relacion con la premura por dar inicio a la ejecucion contractual, es importante reiterar
gue las necesidades misionales de la entidad no constituyen una causal que habilite la omisién de
requisitos procedimentales. Por el contrario, dichas circunstancias exigen un mayor rigor en la
aplicacion de los controles, a fin de garantizar la legalidad, trazabilidad y responsabilidad en la gestion
contractual.

En consecuencia, los argumentos expuestos no_desvirtian el hallazgo, en tanto se mantiene
acreditada la alteracion del orden procedimental al haberse suscrito actas de inicio sin la designacién
previa del supervisor, lo cual configura una debilidad en la aplicacién del procedimiento vigente para
la época de los hechos. Se reitera que no_se deriva la exigencia de establecer acciones
correctivas.

3.4.3.7. Respuesta del Auditado- Direccion Administrativa y Financiera:

Mediante radicado numero :3-2026-000659 de fecha: 13-04-2026 la dependencia formuld la siguiente
réplica:

“ Ante este incumplimiento, que ademas resulta en la evaluacion “inefectiva” del plan de mejora con
ID 1611, accién 2434, se solicita al equipo auditor tener en cuenta lo siguiente:

1. El periodo objeto de la presente auditoria corresponde al IV Trimestre de 2025, segln se observa
en el numeral 1 del Informe Preliminar de la Auditoria Interna de Cumplimiento (AC14) y Seguimiento
Riesgos Gestién Contractual (ABR6) 2026.

2. Las actas de inicio de los mencionados contratos fueron suscritas con anterioridad al periodo
evaluado en la presente auditoria, es decir, no se encuentran dentro del alcance de la auditoria objeto
del informe. Tanto asi que, en la auditoria AC Evaluacién sobre la gestién contractual, Primer Ciclo
2025 - PAA 2025, se habia este incumplimiento, dando como resultado la implementacion del plan
de mejora con ID 1611, accioén 2434.

3. La alerta generada por los resultados de la Auditoria AC — Evaluacién sobre la Gestién Contractual,
Primer Ciclo 2025 — PAA 2025, junto con la ejecucion del plan de mejora ID 1611, permiti, entre
otras acciones, que el personal de la Direccion Administrativa y Financiera encargado de la gestion
contractual y del apoyo a la supervision de los diferentes servicios contratados, conozca, aplique y
se mantenga en actualizacibn permanente respecto a los procedimientos establecidos por la
Direccion de Contratacion.
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4. Los contratos objeto del incumplimiento que hacen parte de esta Direccién, fueron suscritos con
anterioridad al inicio del plan de mejoramiento con ID 1611, como se puede observar en la siguiente
imagen:

llustracion 1 Plan de mejora ID 1611
Fuente: aplicativo Sistema Integrado de Gestion — LUCHA

Es decir, el plan de mejora no se encontraba aln en ejecucion cuando se suscribieron las actas de
inicio de los contratos No. 932, 639 y 346 de 2025, respectivamente.

Tabla 1 Relacién de contratos objeto del Incumplimiento No. 08 responsabilidad de la DAF
con el plan de mejora ID 1611
Fuente: Rad. 3-2026-000640 y LUCHA

5. Aunado a lo anterior, es importante precisar que, si bien el acta de inicio se suscribié antes del
envio del memorando de designacion de supervisor, ello obedecié a la necesidad de garantizar la
continuidad de servicios esenciales para la entidad. En particular, se traté de los servicios de
vigilancia, el programa de seguros que ampara los bienes e intereses patrimoniales institucionales y
el arrendamiento de la sede CIOM Bosa. La suscripcion anticipada del acta permitié evitar
afectaciones en la prestacion de estos servicios, indispensables para el adecuado funcionamiento
de la entidad.

6. Adicionalmente, desde los estudios previos se identifico al responsable de la supervision de cada
proceso contractual, asegurando la trazabilidad y el cumplimiento de las obligaciones de control.

7. Complementariamente, la Direccion de Contratacién modificd su procedimiento de legalizacion de
contratos GC-PR-11, aclarando que este es sélo aplicable a contratos de prestacion de servicios.

8. En el informe preliminar, se observa como nota “En atencion a la actualizacion del procedimiento
GC-PR-11 - Legalizacion y Ejecucion de Contratos de Prestacién de Servicios Profesionales y de
Apoyo a la Gestién (Version 9 del 16 de diciembre de 2025), se precisa que las dependencias no se
encuentran obligadas a formular Plan de Mejoramiento frente al presente incumplimiento”.

Por lo expuesto, se solicita reconsiderar el incumplimiento 1-08 del informe de Auditoria Interna de
Cumplimiento (AC14) y Seguimiento Riesgos Gestion Contractual (ABR6) 2026, dado que:

* Los contratos observados no corresponden al periodo de auditoria.

* La suscripcion de las actas de inicio ocurrié antes del inicio del plan de mejora ID 1611.

* El criterio de auditoria aplicado resulta obsoleto tras la actualizacién del procedimiento GC-PR-11.
Asimismo, se propone que la evaluacion de efectividad del plan de mejora ID 1611 se realice en un
periodo auditable posterior a su inicio y ejecucion, evitando reprocesos y fortaleciendo la mejora
continua del Sistema Integrado de Gestion.”

3.4.3.8. Respuesta Oficina de Control Interno:

Analizados los argumentos presentados por la Direccién Administrativa y Financiera, esta Oficina se
permite precisar que no es procedente desestimar el hallazgo, por las siguientes razones:

En primer lugar, respecto al argumento de que los hechos no se encuentran dentro del periodo
auditado, es importante aclarar que el ejercicio de auditoria de cumplimiento no se limita
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exclusivamente a la fecha de ejecucion material de las actuaciones, sino que evalla la aplicacion de
los procedimientos y la efectividad de los controles en los procesos vigentes que impactan la gestion
contractual de la vigencia evaluada. En este sentido, los contratos analizados hacen parte del
universo auditado y su revision resulta pertinente, especialmente cuando estdn asociados a
debilidades previamente identificadas y a la evaluacion de la efectividad de acciones de mejora.

En segundo lugar, el hecho de que las actas de inicio se hayan suscrito con anterioridad a la
implementacién del plan de mejoramiento ID 1611 no desvirtda el incumplimiento, sino que, por el
contrario, reafirma la materializacion de la debilidad que dio origen a dicho plan. Precisamente, el
analisis de efectividad implica verificar si las acciones implementadas corrigen la causa raiz; sin
embargo, la evidencia muestra que la situacién observada corresponde a una inobservancia real del
procedimiento vigente (GC-PR-11 V.08) para el momento de los hechos, lo cual mantiene la validez
del hallazgo como resultado de auditoria.

En tercer lugar, frente al argumento relacionado con la necesidad de garantizar la continuidad de
servicios esenciales (vigilancia, seguros y arrendamiento), es necesario reiterar que las
consideraciones operativas o misionales no constituyen una causal que habilite la omision de
requisitos procedimentales. La suscripcion de actas de inicio sin la designacién previa del supervisor
configura una alteracion del orden logico del proceso, independientemente de la naturaleza del
servicio contratado, afectando la trazabilidad, la responsabilidad funcional y la validez de las
actuaciones.

Asi mismo, el hecho de que en los estudios previos se identifique un posible responsable de
supervision no sustituye la formalidad de la designacion, la cual debe materializarse mediante el acto
correspondiente, previo a la suscripcién del acta de inicio, como requisito habilitante para su validez.

Finalmente, en relacién con la actualizacion del procedimiento GC-PR-11 (V.09), esta Oficina reitera
gue el hallazgo se sustenta en hechos ocurridos bajo la vigencia de la versién anterior (V.08), la cual
era de obligatorio cumplimiento en ese momento. En consecuencia, la modificacion posterior del
procedimiento no desvirtia la inobservancia evidenciada, aunque si tiene efectos frente a la no
obligatoriedad de formular acciones correctivas, tal como fue sefialado en el informe.

En consecuencia, se_mantiene el Incumplimiento (I-08-VARIOS-2025) como resultado de
auditoria, en tanto refleja una debilidad cierta en la aplicacién del procedimiento vigente para la época
de los hechos y constituye un insumo relevante para la evaluacion del Sistema de Control Interno
bajo un enfoque preventivo. Se precisa que no_surge la obligacién de formular_acciones
correctivas frente a este hallazgo.

3.4.4 Cumplimiento Completitud y cargue de soportes en documentacion modificacion
en los contratos en la Plataforma SECOP I

Condicion:

De la muestra seleccionada se tiene que, para el universo de 30 contratos verificados, diecisiete (17)
fueron objeto de modificaciones contractuales y trece (13) contratos sin modificaciones.
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Se evidencid consistencia en la secuencia documental de las modificaciones contractuales,
observandose coherencia entre los actos suscritos, sus soportes y la trazabilidad dentro del
expediente electronico. Cada actuacion modificatoria se encuentra debidamente articulada con el
desarrollo del contrato, permitiendo seguir de manera ordenada y l6gica la evolucion contractual.

De igual forma, se constata el cumplimiento del deber de publicidad de la informacién contractual, en
la medida en que los documentos asociados a dichas modificaciones han sido incorporados en la
plataforma SECOP Il, garantizando el acceso, la transparencia y la trazabilidad de las actuaciones,
en concordancia con los principios gue rigen la contratacion estatal.

Adicionalmente, este resultado se encuentra alineado con el analisis de efectividad del ID LUCHA
PLAN MEJORAMIENTO 1619— ID ACCION LUCHA 2445 La no reiteracion del hallazgo en el
presente ejercicio evidencia que la acciéon de mejora implementada fue efectiva, en la medida en que
logré intervenir y mitigar la causa raiz identificada, evitando la recurrencia de la situacion vy

fortaleciendo el control sobre el proceso.

Tabla No. 17. Relacién Modificaciones Contractuales

ITEM‘ CONTRATO ‘

1 Contrato No.
1011 de 2025

PROCESO
SDMUJER-CM-001-2025

MODIFICACION

Otrosi No. 1, mediante el cual se realiza una prérroga del
plazo de ejecucion del contrato, sin modificacion del valor
inicialmente pactado. Prorrogar el plazo de ejecucion del
Contrato de Consultoria No. 1011 de 2025 del 23 de
diciembre de 2025 hasta el 28 de febrero de 2026.

1052 de 2025

2 Contrato No. Proceso LICITACION "Otrosi No. 1: adicion por valor de $331.082. y
932 de 2025 PUBLICA- SDMUJER-LP- | Otrosi No. 2: adicion por valor de $2.000.000.
001-2025
3 Contrato 639- SDMUJER-SABP-001- Otrosi No. 1 Modificar el item 4 del numeral 3 de la Clausula
2025 2025 1.2 — Negocios del encargo del Contrato de Comision No. 639
de 2025, el cual quedara asi:.
“4. Certificados exigidos en las obligaciones especificas y
relacionados con la aplicabilidad del Decreto 680 de 2021
(Industria Nacional) y el Decreto 634 de 2023 (Vinculacion de
mujeres).”
Otrosi No. 2 adicién por valor de: $841.279.905
Otrosi N0.3 adicién por valor de: $ 998.891.558
4 Contrato No. SDMUJER-SASI-003-2025 | Otrosi no. 1 Aclaracion de fecha de terminacion del contrato:

se aclara que de acuerdo con la clausula tercera plazo del
contrato y el acta de inicio suscrita entre las partes la fecha
de terminacion del contrato es del 14 de diciembre de
2025.clausula segunda. - aclaracion del mecanismo de
cobertura: el contratista se obliga a modificar el mecanismo
de cobertura

Servicios
CD-PS-114-2025

5 Contrato No.346 | CD-ARR-346-2025 Otrosi.No.1.: Modificacion de: Clausula Tercera — Plazo.
de 2025 Clausula Quinta — Forma de Pago.
Correccion plataforma SECOP Il. Alcance acta entrega
inmueble.
6 Contrato No. Proceso Contratacion Otrosi No. 1: adicion por valor de $6.650.000 y Prérroga
114 de 2025 Directa Prestacion de
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ITEM‘ CONTRATO ‘

PROCESO

MODIFICACION

7 Contrato No. Proceso Contratacion Otrosi No.1. Cesion Contractual
160 de 2025 Directa Prestacion de Otrosi No.2: adicion por valor de $6.300.000- y Prérroga
Servicios Hasta 31/12/2025
CD-PS-160-2025
8 Contrato No. Proceso Contratacion Otrosi No.1: adicién por valor de $10.094.600- y Prérroga
177 de 2025 Directa Prestacion de Hasta 31/12/2025
Servicios
CD-PS-177-2025
9 Contrato No. Proceso Contratacion Otrosi No.1.: Cesién Contractual
178 de 2025 Directa Prestacion de Otrosi No.2: adicién por valor de $6.300.000- y Prérroga
Servicios Hasta 31/12/2025
CD-PS-178-2025
10 Contrato No. Proceso Contratacion Otrosi No.1: adicién por valor de $4.613.333 y Prérroga Hasta
485 de 2025 Directa Prestacion de 31/12/2025
Servicios
CD-PS-485-2025
11 Contrato No. Proceso Contratacion Otrosi No.1: adicion por valor de $4.762.033,00- y Prorroga
119 de 2025 Directa Prestacion de Hasta 31/12/2025
Servicios
CD-PS-119-2025
12 Contrato No. Proceso Contratacion Otrosi No.1: adicion por valor de $4.762.033 y Prorroga Hasta
120 de 2025 Directa Prestacion de 31/12/2025
Servicios
CD-PS-120-2025
13 Contrato No. Proceso Contratacion Otrosi No.1: adicion por valor de $6.300.000- y Prérroga
143 de 2025 Directa Prestacion de Hasta 31/12/2025
ServiciosCD-PS-143-2025
14 Contrato No. Proceso Contratacion . : . .
) - Otrosi No.1. Ajuste en clausula No. 5.1 valor estimado del
505 de 2026 Dlre(_:t{?\ Prestacion de contrato y clausula No. 5.2 forma de pago.
Servicios CD-PS-505-2026 | 04, No.2. ajuste de la fecha de terminacién del contrato
15 Contrato No.711 | Proceso Contratacion Otrosi No.1. Ajuste de fecha de terminacion
de 2026 Directa Prestacion de
Servicios
CD-PS-711-2026
16 Contrato No.490 | Proceso Contratacion Otrosi No.1. Ajuste de fecha de terminacion
de 2026 Directa Prestacion de
Servicios
CD-PS-490-2026
17 Contrato No.104 | Proceso Contratacion Otrosi No.1. Ajuste de fecha de terminacién
de 2026 Directa Prestacion de
Servicios
CD-PS-104-2026

Fuente: (TGC)Elaboracion propia con informacion que reposa y esta cargada en la Pagina Web de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica- SECOP II.

Criterios:

Ley 80 de 1993 (octubre 28)” Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica™ ARTICULO 26.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este
principio: 1o. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines
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de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los
derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la
ejecucion del contrato.

(...)

30. Las entidades y los servidores publicos, responderan cuando hubieren abierto licitaciones
0 concursos sin  haber elaborado previamente los correspondientes pliegos de
condiciones, términos de referencia, disefios, estudios, planos y evaluaciones que fueren
necesarios, o cuando los pliegos de condiciones o términos de referencia hayan sido
elaborados en forma incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a interpretaciones o
decisiones de caracter subjetivo por parte de aquellos.

...y

e Finalidad de la Contratacion Estatal (Sentencia C-949 de 2001 - Corte Constitucional, M.P.
Clara Inés Vargas Hernandez): La jurisprudencia constitucional ha reconocido que las
prérrogas y otras modificaciones contractuales pueden ser instrumentos validos para la
consecucion de los fines propios de la contratacién estatal, siempre que se realicen dentro
del marco legal y se encuentren debidamente documentadas.

e Principio de Transparencia y Publicidad en la Contratacién Estatal: La normatividad vigente
exige que toda la informacion relacionada con la actividad contractual sea publica y accesible,
lo que incluye las modificaciones a los contratos. La debida numeracion y carga cronolégica
de estos documentos en el SECOP Il es fundamental para asegurar la trazabilidad y la
rendicion de cuentas.

3.45 Cumplimiento (C): Cargue de Pdlizas Actualizadas en SECOP Il tras
modificaciones Contractuales.

Condicion:

En la revisiéon de la muestra seleccionada correspondiente a contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién de la vigencia 2025 (9 contratos), se evidencié que ocho (8) de
ellos fueron objeto de modificaciones contractuales, consistentes en adiciones y prérrogas; y en dos
(2) casos adicionales, dichas modificaciones incluyeron cesion contractual.

Frente a estos ocho (8) contratos modificados, se verificd que las garantias contractuales fueron
ajustadas de manera integral, asi:

Para las adiciones: se realizaron modificaciones al valor asegurado mediante anexos a las pdlizas,
en concordancia con el incremento del valor contractual.

Para las prorrogas: se evidencio la ampliacion de la vigencia de las polizas, garantizando la cobertura
durante el nuevo plazo de ejecucion y el periodo adicional exigido.

Para las cesiones (2 casos): se constituyeron pdlizas adicionales o se ajustaron las existentes,
reflejando el cambio de contratista y manteniendo la cobertura de los riesgos contractuales.
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En todos los casos, dichas modificaciones de las garantias se encuentran cargadas y publicitadas
mediante anexos o polizas adicionales, en los cuales se refleja de manera expresa la actualizacion
del valor asegurado y/o la vigencia, segun corresponda a la naturaleza de la modificacion contractual.

De igual forma, al verificar la informacion publicada en SECOP IlI, se constatd que las polizas
modificadas —y sus respectivos anexos— fueron cargadas en el expediente electrénico, permitiendo
evidenciar la trazabilidad entre la modificacién contractual (otrosi) y el ajuste de la garantia.

Por otra parte, en la revision de otras modalidades contractuales (9 contratos), se identific6 que
Unicamente cuatro (4) presentaron modificaciones contractuales. En estos casos, se verifico
igualmente la correspondencia entre la modificacién del contrato y la actualizacién de las garantias,
mientras que en los contratos restantes no se requiri6 modificacion de pdlizas, bien sea por ausencia
de modificaciones contractuales o porgue la naturaleza de estas no implicaba ajuste de amparos.

En consecuencia, la verificaciébn permitié establecer, de manera puntual, que toda modificacion
contractual que afecto el valor, el plazo o la titularidad del contrato tuvo su correspondiente reflejo en
la actualizacion de las garantias, evidenciandose coherencia entre el acto modificatorio y el ajuste
de las polizas con el cargue y publicidad requerida en el SECORP 1.

Asi las cosas, al consultar la informacion publicada en el aplicativo SECOP |l para estos contratos,
se constaté lo siguiente:
Tabla No. 18. Relacion de Cargue Documentacién- Garantias en SECOP Il tras Modificacion

ITEM | Contrato Proceso Modificacién ;Serealizé la Informacion Actualizada
Contractual Modificacién Péliza de de Pdélizas de acuerdo a
acuerdo ala Normativa? Modificacion Contractual

publicada en el aplicativo
SECORP I
CUMPLE NO CUMPLE NO
CUMPLE CUMPLE

1 Contrato Proceso
No. 277 Contratacion
de 2025 Directa
Prestacion de
Servicios
CD-PS-277-
2025
2 Contrato Proceso Otrosi No. 1: adicién X X
No. 114 Contratacion por valor de
de 2025 Directa $6.650.000 y
Prestacion de Prérroga
Servicios Hasta 31/12/2025
CD-PS-114-
2025
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ITEM | Contrato

Proceso

Modificacién
Contractual

Informacion Actualizada
de Pdélizas de acuerdo a
Modificacién Contractual
publicada en el aplicativo

;Serealizé la
Modificacién Péliza de
acuerdo a la Normativa?

SECORP I

CUMPLE \[e} CUMPLE NO
CUMPLE CUMPLE
Contrato Proceso Otrosi No.1 CESION
No. 160 Contratacion No. 1
de 2025 Directa
Prestacion de | Otrosi No.2: adicién
Servicios por valor de
CD-PS-160- $6.300.000- y
2025 Prérroga
Hasta 31/12/2025
4 Contrato Proceso Otrosi No.1: adicion X X
No. 177 Contratacion por valor de
de 2025 Directa $10.094.600- y
Prestacion de Prérroga
Servicios Hasta 31/12/2025
CD-PS-177-
2025
5 Contrato Proceso Otrosi No.1 CESION X X
No. 178 Contratacion No. 1
de 2025 Directa
Prestacion de | Otrosi No.2: adicién
Servicios por valor de
CD-PS-178- $6.300.000- y
2025 Prorroga
Hasta 31/12/2025
6 Contrato Proceso Otrosi No.1: adicion X X
No. 485 Contratacion por valor de
de 2025 Directa $4.613.333y
Prestacion de Prérroga
Servicios Hasta 31/12/2025
CD-PS-485-
2025
7 Contrato Proceso Otrosi No.1: adicion X X
No. 119 Contratacion por valor de
de 2025 Directa $4.762.033,00- y
Prestacion de Prérroga
Servicios Hasta 31/12/2025
CD-PS-119-
2025
8 Contrato Proceso Otrosi No.1: adicion X X
No. 120 Contratacion por valor de
de 2025 Directa $4.762.033 y
Prestacion de Prérroga
Servicios Hasta 31/12/2025
CD-PS-120-
2025
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ITEM | Contrato Proceso Modificacién ;Se realizé la Informacion Actualizada
Contractual Modificacion Péliza de de Pélizas de acuerdo a

acuerdo ala Normativa? Modificacion Contractual

publicada en el aplicativo

SECORP Il
CUMPLE (\[®) CUMPLE NO
CUMPLE CUMPLE
Contrato Proceso Otrosi No.1: Adicion
No. 143 Contratacion y Prérroga
de 2025 Directa
Prestacion de
Servicios
CD-PS-143-
2025
10 SDMUJER- | Contrato sin Modificaciones Contractuales que hicieren necesario la Modificacion
1066 MC-012-2025 y/o actualizaciéon de Amparos y Garantias.
11 Otrosi No. 1,
mediante el cual se
realiza una prorroga
del plazo de
1011 CSI\/ID('\)AOlJlJE()RZS ejecucion del
contrato, sin
modificacién del
valor inicialmente
pactado.
12 SDMUJER- Otrosi No. 1
932 LP-001-2025 Adicion. y
Otrosi No. 2: Adicién
13 Otrosi No. 1
Modificar el item 4
del numeral 3 de la
somusER- | (ool e
639 SAI;’E;;OL encargo del Contrato
de Comisién No. 639
de 2025
Otrosi No. 2 Adicion
Otrosi No.3 Adicién
14 o6g | CD-PE-950-
2025
15 SDMUJER-
1052 SASI-003-
2025
16 SDMUJER-
1059 SASI-004-
2025
17
CD-ARR-346-
346 2025
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ITEM | Contrato Proceso Modificacién ;Serealizé la Informacion Actualizada

Contractual Modificacién Péliza de de Pdélizas de acuerdo a
acuerdo ala Normativa? Modificacién Contractual

publicada en el aplicativo
SECORP lI

CUMPLE NO CUMPLE NO
CUMPLE CUMPLE

18

SDMUJER- | Contrato sin Modificaciones Contractuales que hicieren necesario la Modificacion
1036 SAMC-004- ylo actualizacion de Amparos y Garantias.

2025

Fuente: (TGC)Elaboracion propia con informacion de los Contratos cargados de la Plataforma de la Agencia Nacional de
Contratacion Pablica- SECORP II.

Criterios:

Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector
Administrativo de Planeacion Nacional", ARTICULO 2.2.1.1.1.7.1. "Publicidad en el SECOP":
Este articulo establece la obligacion para la Entidad Estatal de publicar en el SECOP los
"Documentos del Proceso" y los actos administrativos del Proceso de Contratacion dentro de
los tres (3) dias siguientes a su expedicion. Las polizas de garantia y sus modificaciones, al
ser documentos esenciales que soportan la ejecucion y el riesgo contractual, deben ser objeto
de esta publicidad oportuna.

Decreto Nacional 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.3.1.3. "Indivisibilidad de la garantia": Este
articulo, aunque establece la indivisibilidad de la garantia, implicitamente subraya la
importancia de que la pdliza mantenga la plena cobertura de los riesgos asociados al contrato,
lo cual requiere su actualizacion y publicacion cuando las condiciones contractuales se
modifican (ej. por suspensiones que alteran los plazos y, por ende, la vigencia de la
cobertura).

Directiva 001 de 3 de junio de 2025 - "Lineamientos para cumplir con la obligacion de publicar
los documentos contractuales en el Sistema Electronico de Compra Publica - SECOP II": Esta
directiva, con fundamento en los articulos 3y 13 de la Ley 1150 de 2007 (modificado por el
articulo 53 de la Ley 2195 de 2022), establece la obligatoriedad para todas las entidades y
organismos distritales de publicar en SECOP II o plataforma transaccional equivalente, todos
los documentos relacionados con su actividad contractual, salvo excepciones por reserva o
tratamiento especial. Esto incluye, de manera explicita o implicita, las pélizas de garantia y
sus anexos o modificaciones que reflejen los cambios contractuales.

En atencién al analisis efectuado, es pertinente precisar que el cumplimiento evidenciado no
constituye un hecho aislado, sino que corresponde al resultado del seguimiento y evaluacion de la
efectividad de las acciones formuladas en los planes de mejoramiento asociados a los (ID LUCHA
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PLAN MEJORAMIENTO 1623 — ID ACCION LUCHA 2449 y ID LUCHA PLAN MEJORAMIENTO
1623 — ID ACCION LUCHA 2450, en el marco del Sistema de Control Interno.

En efecto, la no persistencia del hallazgo identificado en el primer informe de cumplimiento de la
vigencia 2025 de Gestion Contractual, permite inferir, con un grado razonable de certeza técnica,
que las acciones correctivas implementadas fueron idéneas y suficientes para atacar la causa raiz
previamente determinada. Lo anterior se encuentra alineado con lo dispuesto en el articulo 209 de
la Constitucion Politica, en cuanto a los principios de eficacia, economia y responsabilidad que deben
regir la funcion administrativa, asi como con lo previsto en la Ley 87 de 1993, particularmente en lo
relativo al deber de las entidades de establecer mecanismos de evaluacién y mejoramiento continuo
del sistema de control interno.

De igual manera, este resultado se enmarca en las directrices del Modelo Integrado de Planeacién y
Gestion — MIPG (Decreto 1499 de 2017), especificamente en la dimension de evaluacion de
resultados y mejora continua, en la cual se establece que las acciones de mejora deben ser objeto
de seguimiento para verificar su efectividad y evitar la reiteracion de situaciones que afecten la
gestion institucional.

En ese sentido, la evidencia de no recurrencia del hallazgo constituye un indicador objetivo de cierre
efectivo del mismo, en tanto demuestra que las medidas adoptadas no solo corrigieron la situacién
puntual, sino que generaron controles y practicas institucionales que previenen su repeticion. Esto
refuerza la trazabilidad entre hallazgo, causa, accion y resultado, elemento esencial en los procesos
de auditoria y en la gestion de riesgos.

Finalmente, desde una perspectiva de control fiscal y disciplinario, la mitigacion efectiva de la causa
raiz reduce la probabilidad de materializacion de riesgos asociados a posibles detrimentos
patrimoniales o incumplimientos normativos, fortaleciendo asi la gestion institucional y el
cumplimiento de los fines del Estado.

3.4.6 Cumplimiento (C) Autorizacion expresa para la suscripcion de contratos con
objeto idéntico.

Condicion:

En el marco de la revisidbn de una muestra de veintiin (21) contratos de prestacion de servicios
(personas naturales), se analizo la etapa precontractual en su totalidad, verificando la existencia de
la solicitud y autorizacién por parte de la Subsecretaria de Gestion Corporativa para la suscripcion
de contratos con el mismo objeto cuando ello se requiriera.

Para el universo objeto de la muestra, s6lo dos (02) contratos ostentan el mismo objeto contractual
(Contrato N0.102-2026 y el Contrato N0.104-2026); esto es: “Prestar los servicios profesionales para
apoyar a la Subsecretaria de Fortalecimiento de Capacidades y Oportunidades en la articulacion y
seguimiento de los equipos de profesionales que le sean asignados y los cuales brindan atencion a
mujeres victimas de violencias en el Distrito”.
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Encontrandose éstos, dentro de los seis (06) contratos enunciados y justificados en el Acto
Administrativo de Autorizacién expedido por la Subsecretaria de Gestion Corporativa a los quince
(15) dias del mes de diciembre de 2025 que reza:

“(...) La contratacion de seis (6) profesionales es necesaria para fortalecer la articulacion, el
seguimiento y la supervision técnica de los equipos que brindan atencion a mujeres victimas de
violencias en el Distrito. Su vinculacion permite asegurar la adecuada coordinacion operativa, mejorar
la calidad del servicio, optimizar los flujos de atencion interinstitucional y garantizar el cumplimiento
de las metas del Proyecto de Inversién 8210 y de la Estrategia de Justicia de Género.

(..

Que en este orden de ideas y segun lo sustentado, la Subsecretaria de Gestién Corporativa:

AUTORIZA:

La celebracién de contratos cuando existan relaciones contractuales vigentes con un objeto igual a
los siguientes:

()"

Proyecto | Cantidad | Descripcién de objeto contractual

Subsecretaria de Fortalecimiento de Capacidades y Oportunidades

8210 6 Prestar los servicios profesionales para apoyar a la
Subsecretaria de Fortalecimiento de

Capacidades y Oportunidades en la articulacion vy
seguimiento de los equipos de profesionales

que le sean asignados y los cuales brindan atencion a
mujeres victimas de violencias en el Distrito

Criterios:

Ley 80 de 1993, Articulo 24: Establece que las autoridades no deben actuar con desviacion
0 abuso de poder, ejerciendo sus competencias exclusivamente para los fines previstos en la
ley. Asimismo, prohibe eludir los procedimientos de seleccién objetiva y los demas requisitos
estatutarios.

Decreto 1068 de 2015, Articulo 2.8.4.4.5. "Condiciones para contratar la prestacion de
servicios (personas naturales)": Este precepto normativo dispone que los contratos de
prestacion de servicios con personas naturales o juridicas solo podran celebrarse cuando no
exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades. Adicionalmente,
prohibe la celebracién de estos contratos cuando existan relaciones contractuales vigentes
con objeto igual al que se pretende suscribir, salvo autorizacién expresa del jefe del respectivo
organo, ente o entidad contratante. Dicha autorizacidbn debe estar precedida de la
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sustentacion sobre las especiales caracteristicas y necesidades técnicas de las
contrataciones a realizar.

e Resolucion Interna 134 de 2020, Articulo 1°, Numeral 7: Delega en la Subsecretaria de
Gestidn Corporativa de la Secretaria Distrital de la Mujer la funcion de "Firmar la autorizaciéon
para suscribir contratos con el mismo objeto, cuando a ello haya lugar, previa justificacion del
area solicitante".

e Articulo 5° del Decreto Distrital 062 de 2024 establece: “(...) Los contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion estaran sujetos a la disponibilidad de recursos,
no se podran celebrar cuando existan relaciones contractuales vigentes con objeto igual al
del contrato que se pretende suscribir, salvo autorizacion expresa del jefe de la respectiva
entidad u organismo contratante y no podran pactarse por valor mensual superior a la
remuneracion total mensual establecida para Jefe de la entidad u organismo distrital.”

En atencion al andlisis efectuado, es pertinente precisar que el cumplimiento evidenciado
corresponde al resultado del seguimiento y evaluacién de la efectividad de las acciones formuladas
en los planes de mejoramiento asociado al ID LUCHA PLAN MEJORAMIENTO 1617 ID ACCION
LUCHA 2443 en el marco del Sistema de Control Interno. El analisis porcentual evidencia un 100%
de cumplimiento, lo que permite concluir que las acciones implementadas fueron efectivas, en tanto
garantizaron que la suscripcién de contratos con objeto idéntico se realizara Unicamente bajo
autorizacion expresa, debidamente motivada y conforme a los lineamientos normativos aplicables.

En consecuencia, no se evidencié materializacion del riesgo asociado a la celebracién indebida de
contratos con objeto igual, ni desviacibn de los principios de planeacién, transparencia y
responsabilidad en la gestion contractual.

3.4.7 Cumplimiento (C) (DAF-2026): Publicacion Oportuna de Documentos
Contractuales en SECOP Il en Contratos de Arrendamiento.

Condicion:

Durante la verificacion del contrato No. 346-2025, se evidencio que tanto los informes de supervisiéon
como los soportes de pago asociados fueron publicados en la plataforma SECOP Il dentro del plazo
legal establecido.

En atencion a la evaluacion de efectividad para el ID 2436 de las acciones de mejora que cumplen
con el periodo determinado para ser susceptibles de verificacion. Se observa que, dentro de la
muestra de los contratos seleccionados, diferentes a prestacion de servicios profesionales y apoyo
a la gestién; se encuentra, el contrato de arrendamiento nimero 346-2025.

Para realizar la evaluacion mencionada, se evalla si tanto los informes de supervision como los
soportes de pago asociados fueron publicados en la plataforma SECOP Il dentro del plazo legal
establecido. Lo anterior para los pagos 01, 03, 05, 07 y 11.
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Tras la verificacidon, se evidencia que tanto los informes del contratista como los informes del
supervisor de los cinco (05) pagos evaluados; la totalidad cumplen con la publicacién dentro del plazo
establecido. Lo que se traduce en un cumplimiento de 100% correspondiente al cargue efectivo
dentro los tres (3) dias establecidos en la norma.

A continuacion, se detallan las fechas que sustentan este cumplimiento:

Tabla No. 19. Publicacion de Informes de Supervision en SECOP Il - Contrato de
Arrendamiento 346-2025

Cumple con No Cumple con
plazo tres (3) plazo tres (3)

dias dias
Numero de  Fecha de Cargue por establecidos en establecidos en
Pago parte Contratista Fecha cargue supervision lanorma lanorma
1 25/02/2025 25/02/2025 X
3 21/03/2025 25/03/2025 X
5 28/04/2025 30/04/2025 X
7 27/06/2025 2/07/2025 X
11 17/11/2025 21/11/2025 X

Fuente: Elaboracion propia con base en los documentos cargados en la plataforma SECOP Il. y Correo recibido por la
DAF.

Criterios:

» Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector
Administrativo de Planeacion Nacional", ARTICULO 2.2.1.1.1.7.1. "Publicidad en el SECOP"; Este
articulo establece la obligacion para la Entidad Estatal de publicar en el SECOP los "Documentos del
Proceso" y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a su expedicion.

Los informes de supervision y los soportes de pago, al ser elementos cruciales de la ejecuciéon
contractual, se enmarcan en esta categoria de documentos de obligatoria y oportuna publicidad.

+ Directiva 001 de 3 de junio de 2025 - "Lineamientos para cumplir con la obligacion de publicar los
documentos contractuales en el Sistema Electronico de Compra Publica - SECOP II": Esta directiva,
basada en los articulos 3 y 13 de la Ley 1150 de 2007 (modificado por el articulo 53 de la Ley 2195
de 2022), establece la obligatoriedad para todas las entidades y organismos distritales de publicar
en SECOP Il o plataforma transaccional equivalente, todos los documentos relacionados con su
actividad contractual, salvo excepciones por reserva o tratamiento especial.

Esto reafirma la necesidad de publicar informes de supervision y soportes de pago de manera

oportuna.
3.5 Evaluacion Riesgos y Controles
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3.5.1. Oportunidad de Mejora (OM-07-GC y OAP-2026) — Deficiencias en el disefio y
estructuraciéon de controles en la gestion de riesgos

Condicion:

En el marco de la verificacion realizada al proceso de gestion contractual, se evidencié que los
controles formulados en el proceso de gestion contractual no cuentan con la totalidad de los atributos
esenciales:

“v"Responsable: Determina el cargo del responsable que ejecuta el control, se debera considerar la
estructura organizacional y las diferentes denominaciones de empleos (Directores, asesores,
profesionales, técnicos, asistenciales), asi como su despliegue en grupos de trabajo internos e incluir
coordinadores o gerentes de proyectos. Cuando se trate de controles automaticos se identificara el
responsable de su calibracién o parametrizacion periddica en el sistema de informacién o software a
través del cual opere el control.

Su definicion debera igualmente considerar que éste cuenta con un nivel de autoridad apropiado de
cara a la actividad de control, asi como aspectos béasicos de segregacion de funciones para evitar
gue quién sea la fuente generadora de riesgo, sea el Unico que aplica alguna actividad de control.
v/ Accion: Determina para qué se realiza el control, se utilizar verbos fuertes como: Verificar, validar,

conciliar, comparar, revisar, cotejar, detectar. v'"Documentacion: se refiere a la fuente documental de
los controles, bien sea que su definicion esté en manuales, procedimientos, flujogramas o cualquier
otro documento propio del proceso.

v/ Frecuencia: corresponde a la periodicidad con la cual se ejecuta una actividad de control debe ser
adecuada para detectar o prevenir el riesgo en funcién de su nivel de exposicién inherente. (puede
ser periédica o por evento).

v/Evidencia: permite contar con una trazabilidad en la ejecucién del control. Puede ser registro fisico
manual o registro electrénico.

v/ Ejecucion: permite establecer como se ejecuta el control (fuentes de informacién que sean
confiables), asi mismo qué acciones se toman en caso de desviaciones o situaciones que se
detecten. Puede darse a través de la comparacion con informacién interna, externa o mixta.”
(Tomado de la Guia para la Gestion Integral del Riesgo — Version 7 pagina 62)

Asi las cosas:

¢ No describen de manera precisa la accion de control, limitandose a enunciados generales o
a la reproduccién de actividades propias del proceso, sin delimitar el mecanismo especifico
mediante el cual se previene, detecta o corrige el riesgo.

e Laasignacion de responsabilidad se realiza de manera inadecuada, toda vez que se identifica
al responsable mediante nombre propio y apellido, y no a través del cargo o rol institucional,
lo cual contraviene los principios de sostenibilidad y continuidad del control. Adicionalmente,
no se contemplan escenarios de mitigacién y/o solucién ante una posible ausencia, reemplazo
o delegacion; generando dependencia funcional en una persona especifica y debilitando la
ejecucion del control.

e Se evidencia inconsistencia y confusion en la definicion de la periodicidad del control frente a
los mecanismos de reporte o verificacion de su ejecucion, esto es el control debe realizarse
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cada vez que se requiera. Por ejemplo, en el caso de los estudios previos, éste debe
ejecutarse por cada proceso contractual. Situacion diferente es cuando se registra y reporta
la validacion de la ejecucion del control en el sistema de Gestion de calidad. No existe claridad
sobre la frecuencia real con la que se aplica el control ni sobre el momento en que se valida
su cumplimiento, lo que afecta su aplicacion sistemética y su capacidad de seguimiento.

¢ No se definen evidencias objetivas, verificables ni trazables, ni se establecen los soportes
documentales o registros que permitan demostrar la ejecucion del control, contraviniendo los
criterios de verificabilidad, auditabilidad y control efectivo establecidos metodolégicamente.

¢ Presentan redacciones genéricas e indeterminadas, contrarias a la estructura exigida para la
descripcion de controles, lo cual limita su comprension, aplicacion y evaluacion.

¢ No se encuentran disefiados para incidir en la mitigacion del riesgo, ni permiten evidenciar su
contribucioén en la reduccién de la probabilidad o impacto, en contravia de la metodologia de
valoracion de controles establecida por el DAFP.

Tabla N°.20. Ejemplo de Deficiencias en el disefio y estructuracién de controles en la gestion

de riesgos
ID
LUCHA
RIESGO

CATEGORIA
[TIPO

ID
CONTROL
LUCHA
538

RIESGO ‘

1885

Posibilidad de recibir o solicitar dadivas para elaborar pliegos de condiciones o estudios previos
ambiguos, incompletos o excluyentes, para beneficio propio o de un tercero.

Riesgo Asociado a Corrupcion

Nombre
Control

Verificar el
contenido de
los  estudios
previos

Descripcion del Control

El jefe de la Direccion de Contratacion
respondera por la efectiva verificacion
del contenido de los estudios previos
cada vez que se realiza un proceso
contractual de Prestacion de Servicios
Profesionales y Apoyo a la Gestion y
de Bienes y Servicios, con el fin de
validar que se encuentra acorde a lo
establecido en la normatividad vigente
aplicable. Procedimiento: GC-PR-1 -
ESTRUCTURACION ESTUDIOS
PREVIOS.

Observaciones

El denominado control “Verificar el contenido de
los estudios previos” presenta una formulacion
genérica, declarativa y no verificable, lo cual lo
ubica mas como una actividad inherente al
proceso que como un verdadero mecanismo de
control.
Responsable: El la Direccion de
contratacion

Accién: verificacion del contenido de los estudios
previos cada vez que se realiza un proceso
contractual de Prestacion de Servicios
Profesionales y Apoyo a la Gestién y de Bienes
y Servicios, con el fin de validar que se encuentra
acorde a lo establecido en la normatividad
vigente aplicable. Debe utilizar verbos fuertes
como: Verificar, validar, conciliar, comparar,
revisar, cotejar, detectar

Documentacién: debe de estar registrado en
procedimientos, manuales, circulares, actos
administrativos

jefe de
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ID Nombre Descripcion del Control Observaciones

CONTROL | Control
LUCHA

Frecuencia: cada vez que se realiza un proceso
contractual de Prestacion de Servicios
Profesionales y Apoyo a la Gestién y de Bienes
y Servicios

Evidencia: Cual es el soporte de esa verificacion
validacién, no se puede evidenciar en la
redaccion del control

Ejecucion: fuentes de informacion que sean
confiables), asi mismo qué acciones se toman en
caso de desviaciones o situaciones que se
detecten, no se describe que hacer si ho se
cumple con la normatividad

ID NISS{e{ol 2155
LUCHA

RIESGO Posibilidad de pérdida de competencia para liquidar contratos por falta de seguimiento de los
términos legales.
CATEGORIA Riesgo Asociado a Gestion

[TIPO

ID Nombre Descripcion del Control Observaciones

CONTROL @ Control

LUCHA

6283 Capacitacion El profesional designado realizara una | El denominado control “Capacitacion anual a los
anual a los | capacitacion anual a los enlaces y | enlaces y supervisores de la Entidad” presenta
enlaces y | supervisores de la Entidad | una formulacién orientada a una actividad de

supervisores correspondiente  a los tramites | fortalecimiento de capacidades, la cual, si bien
de la Entidad poscontractuales de los contratos | aporta al conocimiento general de los procesos
suscritos a través de los diferentes | poscontractuales, no se configura como un
canales dispuestos por la Entidad. mecanismo de control efectivo, en la medida en
que no incorpora elementos de verificacion,
seguimiento ni medicion de su impacto frente al
riesgo que se pretende mitigar.

Se evidencia el uso de una accion operativa
(“realizar capacitacion”) que describe una
actividad propia de la gestién del talento o de
apoyo al proceso, mas no un control disefiado
para prevenir, detectar o corregir desviaciones,
dado que no establece como se valida la
apropiacion de los contenidos, ni qué acciones
se adoptan en caso de incumplimientos en los
tramites poscontractuales.

Fuente: Construccion propia (TGC) — Reporte LUCHA mddulo de riesgos

Criterio:
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o Guia para la Gestion Integral del Riesgo en Entidades Publicas 2025 emitida por el DAFP en
su “paso 3 de disefio y analisis de controles.”- 3.8 Estructura para la Descripcion del Control
- 3.9 Tipologias de Controles 3.10 Valoracion de Controles: y 3.11 Aplicacién de Controles
en la matriz de severidad.

(...) “3.8 Estructura para la Descripcion del Control:

Para un adecuado disefio de las actividades de control se propone una estructura para su
redaccién que agrupa los atributos necesarios para garantizar su implementacion de forma
efectiva por parte del responsable. La estructura propuesta se despliega en la figura 19 que
se muestra a continuacion:

Imagen No.7. Estructura para la redaccién de Controles

Figura 19 Estructura para la redaccion de controles

Lider, Lqué LComo se
profesional, hace &l aplica el
coordinador control? contral?

— —
(@Responsabl zjn—{% Accitn  (@———& Complementa

I T 1

dentifica ol cargo del servidor gus ejecuta Se desermena mediante verbas &n Comesponde a ks atibulos
=l confrol, en casc == ser condroles ks cuales se derafica ka accien a Indomnatives o de fammalzaoidn
autcmatioos se identificard el sistema gue ealizar coma parte del contral dal cantral

realiza la activdad { b

Fasponsakls Ancidn Complamento

considerar eshruciura 5a detarming mediante Comespondae a los
arganizacionol ¥ =H werksas  en I cudlas w8 peETriban o FERE
genominacionas da empleos | centifica g Frsda s ntar @l cont
haa sida establecids o dhefiode

1
Atributos
del Control

Fuente: Guia para la Gestion Integral del Riesgo en Entidades Publicas 2025- Pagina 63
Causa:

Posible ignorancia y deficiencias en el disefio metodolégico del control, por una inadecuada
aplicacion de la metodologia definida por el DAFP, particularmente en el paso 3 de la Guia para la
Gestion Integral del Riesgo del DAFP (2025) que trata y define el disefio y andlisis de controles,
formulacion de controles como actividades operativas, omision de atributos esenciales (evidencia,
frecuencia, ejecucién), potencial confusién entre actividad y control por interpretaciones erroneas en
las areas responsables, donde se puede presentar que se asimilan actividades del procedimiento
como controles, ausencia de incorporacion de mecanismos de verificacion independientes, ausencia
de estandarizacion de instrumentos de control por no contar con formatos definidos de control, listas
de chequeo y/o mecanismos de registros y revision estructurados para materializar el control en
términos de trazabilidad y evidencia. No obstante, es crucial realizar un andlisis de causas mas
profundo, conforme a los lineamientos de la Secretaria Distrital de la Mujer (SdMujer), para
determinar la causa raiz.

Consecuencias:
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La inefectividad del control frente al riesgo identificado donde el control no previene ni detecta
desviaciones, la no existencia ni reduccion de la probabilidad ni el impacto del riesgo donde éste
termina expuesto o mal gestionado. La imposibilidad de verificar la ejecucion del control, el
debilitamiento del Sistema de Control Interno (MECI), el riesgo de materializacién de eventos
asociados a corrupcibn o gestion inadecuada con posibles implicaciones disciplinarias,
administrativas y reputacionales.

Adicionalmente, el presente resultado soporta el analisis de efectividad de las acciones formuladas
en el marco del Plan de Mejoramiento asociado a la Oportunidad de Mejora No. 09 — Controles no
formalizados en documentos registrados en el aplicativo LUCHA, derivados del Informe de Auditoria
al Proceso de Gestion Contractual — PAA 2023 (ID LUCHA PLAN MEJORAMIENTO 1342 — ID
ACCION LUCHA 2008), "Oportunidad de Mejora N°09 - Controles No formalizados en documentos
registrados en aplicativo LUCHA” (ID LUCHA PLAN MEJORAMIENTO 1343 —ID ACCION LUCHA
2009) y "Oportunidad de Mejora N°11 Periodicidad inadecuada para la ejecucion de los controles ID
5672, 5038, 5040, 5041 y 5295” (ID LUCHA PLAN MEJORAMIENTO 1345 — ID ACCION LUCHA
2012). Lo permite inferir que las medidas adoptadas no han logrado mitigar las causas que originaron
la debilidad identificada, particularmente en lo relacionado con la falta de disefio metodolégico del
control y la ausencia de instrumentos formales que permitan su verificacion objetiva.

En este contexto, la consistencia de las debilidades evidenciadas en la muestra analizada permite
concluir que las acciones implementadas no han sido efectivas, en tanto no han logrado fortalecer
los mecanismos de control ni garantizar su aplicacion uniforme, verificable y trazable dentro del
proceso de Gestion Contractual.

Asi las cosas, se concluye que las acciones de mejora evaluadas no cumplieron su propdsito, dado
gue no lograron corregir de manera estructural la debilidad previamente identificada, manteniéndose
la exposicion del proceso a riesgos asociados a la falta de formalizacion y estandarizacion de los
controles, lo cual afecta la solidez del sistema de control interno y la capacidad institucional para
prevenir y detectar desviaciones en la gestion contractual.

3.5.1.1. Respuesta del Auditado- Direccién de Contratacion:

Con ocasiéon del Memorando No. 3-2026-000716, de fecha 21 de abril de 2026, recibido via correo
electrénico el 22 de abril de la misma vigencia, la Direccion de Contratacién expone la siguiente
réplica:

“La Direccion de Contratacion procedera con la verificacion interna de los controles que tiene
asignados en la plataforma KAWAK en los riesgos de gestién y corrupcion en atencién a las
sugerencias emitidas y solicitara acompafiamiento a la Oficina Asesora de Planeacion si se llegan a
realizar respectivos cambios.”

3.5.1.2. Respuesta Oficina de Control Interno:

La Oficina de Control Interno, una vez analizada la respuesta emitida por la Direccién de
Contratacion, reconoce la disposicion de la dependencia para adelantar la verificacion interna de los
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controles registrados en la plataforma KAWAK y gestionar el acompafiamiento de la Oficina Asesora
de Planeacion en caso de requerirse ajustes.

No obstante, el planteamiento expuesto corresponde a una accién preliminar de revision que, si bien
es pertinente, no desvirtta la debilidad estructural identificada en el disefio de los controles, la cual
se mantiene vigente en tanto no se evidencien ajustes concretos que incorporen los atributos
metodoldgicos exigidos para su adecuada formulacion, ejecucion y trazabilidad.

En efecto, la situacion observada no radica Unicamente en la necesidad de revisar los controles
existentes, sino en la ausencia de una estructuracion técnica adecuada, que permita diferenciarlos
de las actividades operativas del proceso, definir responsables por rol, establecer evidencias
verificables, periodicidades claras y mecanismos de actuacion frente a desviaciones. Esta deficiencia
impacta directamente la efectividad del control y su capacidad para mitigar los riesgos identificados.

Adicionalmente, resulta relevante sefialar que esta situaciébn no es nueva, sino que evidencia la
persistencia de debilidades previamente identificadas, frente a las cuales las acciones
implementadas no han logrado generar un fortalecimiento real del sistema de control, manteniéndose
la exposicion al riesgo.

En consecuencia, se_mantiene la oportunidad de mejora, reiterando la necesidad de que la
Direccion de Contratacion adopte acciones concretas, estructuradas y verificables orientadas a
redisefiar los controles conforme a la metodologia del DAFP, garantizando su efectividad,
trazabilidad y adecuada integracion en el Sistema de Control Interno.

3.5.1.3. Respuesta del Auditado- Oficina Asesora de Planeacion:
No se recibieron réplicas por parte del proceso dentro del término establecido.
3.5.1.4. Respuesta de Ofician de Control Interno:

Al no existir réplica por parte de la Oficina Asesora de Planeacion,_se mantiene el hallazqo de
Oportunidad de Mejora en su integridad y se entiende aceptado por la dependencia, al no
presentarse argumentos o evidencia que lo desvirtlen.

3.6 Manual de Contratacién
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3.6.1 Oportunidad de Mejora (OM-08-GC-2026) Desactualizacién normativa del Manual de
Contratacion

Condicion:

En el marco de la evaluacion al proceso de gestion contractual de la Secretaria Distrital de la Mujer,
se evidenci6 como incumplimiento la utilizacion y aplicacion de un Manual de Contratacion (GC-MA-
1 — Version 07, afio 2019) desactualizado, en tanto se encuentra fundamentado en disposiciones
normativas que han sido derogadas, modificadas o sustituidas por normativa vigente en materia de
contratacion estatal, sin que se haya realizado su correspondiente actualizacién, ajuste o
armonizacion normativa.

En consecuencia, el incumplimiento consiste en la inobservancia del deber de mantener los
instrumentos internos de gestion contractual actualizados y alineados con el marco normativo
vigente, lo cual afecta la correcta aplicacién de la regulacion actual, la seguridad juridica de las
actuaciones contractuales y la coherencia del proceso frente a los lineamientos legales aplicables.

En particular, se identific6 que el manual:

e ContinGa referenciando la Ley 734 de 2002 (Codigo Disciplinario Unico), norma que fue
derogada y sustituida por la Ley 1952 de 2019, modificada por la Ley 2094 de 2021.

No incorpora reformas estructurales introducidas por normas posteriores, tales como:

e Ley 2160 de 2021 (noviembre 25)"Por medio del cual se modifica la ley 80 de 1993 y la ley
1150 de 2007"- Ley que modifica el régimen de contratacion estatal.

o Ley 2069 de 2020 (diciembre 31) “Por Medio del cual se Impulsa el Emprendimiento en
Colombia™Norma relacionada con la promocién de MIPYMES en procesos contractuales.

No refleja actualizaciones relevantes del Decreto 1082 de 2015, ni lineamientos recientes en materia
de contratacion electrénica y uso obligatorio de SECOP II.

Lo anterior evidencia que el instrumento rector del proceso contractual no se encuentra alineado con
el marco juridico vigente, afectando su idoneidad como guia institucional.

Criterio:

¢ Directiva Distrital N°008 del 30 de diciembre de 2021, emitida por la Alcaldia Mayor de Bogota
D.C., “Lineamientos para prevenir conductas irregulares relacionadas con el incumplimiento
de los manuales de funciones y competencias laborales y de los manuales de procedimientos
institucionales, asi como por la perdida, o deterioro, o alteracion o uso indebido de bienes,
elementos, documentos publicos e informacién contenida en bases de datos y sistemas de
informacién’”.
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e Lineamientos Generales para la Expedicién de Manuales de Contratacion 2025 de la Agencia
Nacional de Contratacion Publica , en el cual se establece en su objetivo (Pagina 5) “ (...)
Estos lineamientos brindan pardmetros con los cuales se busca que los manuales de
contratacion se estructuren y expidan con observancia a la normatividad vigente y se
constituyan como un instrumento técnico que oriente la gestidén contractual de las Entidades
Estatales, en concordancia con los fines y principios que rigen la contratacion estatal y con
ello lograr una mayor eficiencia, transparencia, integridad, sostenibilidad y optimizacion de los
recursos del Estado promoviendo el uso estratégico de la contratacién publica.” Ademas de
lo contenido en la pagina 8 donde se establece “(...) Finalmente, debe tenerse en cuenta que
un manual de contratacion es un acto reglamentario que en todo caso debera expedirse con
estricta sujecion al principio de legalidad y con arreglo a las normas vigentes que regulan la
contratacion publica”.

e Politica de operacion establecida en la misma caracterizacion Codigo: GC-CA-0 Version 4 de
2021 del proceso de gestidon contractual, que establece que “La Direccion de Contratacion,
como érea lider del proceso, verifica permanentemente la aplicacién de la normativa vigente
para la contratacion, siguiendo los principios de eficacia, eficiencia, efectividad, economia y
demas previstos en las leyes de contratacién publica y la Constitucion Politica para dar
cumplimiento al plan de contratacion de la SDMujer’.

Causas:

Ausencia y/o falta de un mecanismo formal de actualizacion normativa, que garantice la revision
periddica del manual frente a cambios legislativos y reglamentarios. Posible debilidad en la segunda
linea de defensa (Direccion de Contratacion) en la identificacion y gestion de cambios normativos
aplicables.

Consecuencias:

Uso de lineamientos internos desactualizados para la estructuracion y ejecucion de procesos
contractuales. Posibles inconsistencias en la aplicacion de normas vigentes, afectando la correcta
ejecucion de las etapas contractual, precontractual y postcontractual. Riesgo de expedicién de actos
administrativos o actuaciones contractuales contrarias al marco normativo vigente, lo que podria
derivar en nulidad de actuaciones y/o controversias contractuales.

3.6.1.1. Respuesta del Auditado- Direccién de Contratacion:

Con fundamento en el Memorando No. 3-2026-000716, fechado el 21 de abril de 2026 y allegado
mediante correo electronico el 22 de abril del mismo afo, la Direcciéon de Contratacion formula la
siguiente réplica:

“La Direccion de Contratacion a la fecha se encuentra adelantando una actualizacion al Manual de

Contratacion la cual cuenta con informacién actualizada y parametrizada en los diferentes aspectos
de Gestion Contractual.”
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3.6.1.2. Respuesta de la Oficina de Control Interno:

La Oficina de Control Interno reconoce las actuaciones y actividades desplegadas por parte de la
Direccion de Contratacion; en lo que se refiere a la actualizacion de sus procedimientos; lo cual
resulta pertinente y coherente, con la necesidad de fortalecer el proceso de gestion contractual. En
ese entendido, y considerando que dicha actividad implica una revisidbn estructural de los
lineamientos vigentes.

Se comprende que, en esta etapa, no _se formule un plan de mejoramiento especifico, en la
medida en que la dependencia ya se encuentra adelantando acciones orientadas a la actualizaciéon
y ajuste de los procedimientos, las cuales constituyen en si mismas medidas correctivas
encaminadas a subsanar la situacion identificada, corregir las debilidades evidenciadas y mitigar los
riesgos asociados. Estas actuaciones, de ser implementadas de manera adecuada y oportuna,
pueden contribuir a fortalecer la claridad, aplicabilidad y consistencia del proceso, evitando la
recurrencia de la problematica y garantizando una mejor alineacion con los criterios normativos y
operativos que rigen la gestion contractual.

No obstante, es importante precisar que la situacion identificada mantiene plena relevancia, en tanto
evidencia una debilidad real en la operacion del proceso que puede afectar la uniformidad, la
seguridad juridica y la adecuada ejecucidn contractual. En ese sentido, mas alla de la actualizacion
en curso, se hace necesario que las observaciones contenidas en el hallazgo sean atendidas de
manera integral y efectiva, garantizando que los ajustes que se adopten incorporen de forma expresa
los elementos requeridos para superar la situacién evidenciada y prevenir su reiteracion.

4. CONCLUSIONES

4.1. Se determin6 un incumplimiento del 100% en la oportunidad de publicaciéon del Plan Anual de
Adquisiciones (PAA) en la pagina web institucional, toda vez que, aunque el instrumento fue
publicado en SECORP Il el 08 de enero de 2026, su divulgacion en la pagina web se realiz6 el 03 de
febrero de 2026, superando el plazo maximo legal del 31 de enero, lo que configura una publicacién
extemporanea

4.2. Se verifico el cumplimiento del principio de planeacion contractual, al evidenciar que la totalidad
de los contratos auditados se encontraban incluidos en el PAA mediante su respectiva linea PAABS,
previo al inicio de los procesos de seleccion.

4.3. En la etapa precontractual, se evidencio el cumplimiento integral de los requisitos documentales
exigidos, particularmente en contratos de prestacion de servicios, sin identificarse omisiones ni
inconsistencias que afectaran la validez del proceso. La documentacion precontractual revisada
presenta coherencia, integridad y trazabilidad, lo que permite garantizar la seguridad juridica de los
procesos contractuales desde su fase de planeacion.

4.4. Se constatd el cumplimiento en la expedicién de los actos administrativos que justifican la
contratacion directa, asegurando la debida motivacion de esta modalidad contractual.
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4.5. Se evidencié el cumplimiento en la convocatoria a veedurias ciudadanas, lo que fortalece los
mecanismos de control social y la transparencia en la gestion contractual.

4.6. En materia de ejecucion contractual, se verificd el cumplimiento del limite legal de adicion
contractual (50%), conforme a lo establecido en la normativa vigente, sin evidenciarse superacion de
dicho umbral.

4.7. Se evidencio el cumplimiento en la afiliaciébn de contratistas al Sistema General de Riesgos
Laborales, garantizando la proteccion de los contratistas y el cumplimiento de obligaciones legales
en materia de seguridad social. De igual manera, se verificé el cumplimiento en el reporte de
novedades en afiliacién al Sistema General de Riesgos Laborales, evidenciando control en la gestién
de la vinculacion contractual.

4.8. Se constaté el cumplimiento de las disposiciones relacionadas con la Ley de Garantias
Electorales, evidenciando la observancia de las restricciones aplicables en la suscripcion de
contratos de prestacion de servicios.

4.9. Se evidencio el cumplimiento en la constituciéon de pdlizas de cumplimiento, en concordancia
con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, garantizando la cobertura de riesgos contractuales.
Se verificé el cumplimiento en la exigencia de la garantia de seriedad de la oferta, en aquellos
procesos en los que resultaba aplicable, fortaleciendo la seleccién objetiva y la seriedad de las
propuestas.

4.10. Se evidenci6 el cumplimiento en el cargue de pdlizas actualizadas en SECOP |l frente a
modificaciones contractuales, lo que permite mantener la vigencia de los amparos y la proteccién del
interés publico.

4.11. Se constat6 el cumplimiento en la autorizacién expresa para la suscripcion de contratos con
objeto idéntico, asegurando el control sobre la duplicidad contractual y la correcta justificacion de la
necesidad.

4.12. Fortalecimiento parcial del sistema de control interno en la etapa de planeacion contractual,
pues se evidencia un avance significativo en la estructuracion documental de la etapa precontractual,
particularmente en la completitud de los estudios previos y documentos exigidos por la Directiva 001
de 2025, lo cual demuestra la efectividad de acciones de mejora previamente implementadas y una
adecuada apropiacién de los lineamientos normativos.

4.13. Persistencia de debilidades estructurales en el cumplimiento del principio de publicidad, puesto
gue, a pesar de avances en la planeacién, se mantienen incumplimientos relevantes en la publicacién
oportuna de documentos en SECOP I, con un nivel de incumplimiento cercano al 44,44%, lo que
evidencia fallas operativas y de control en la ejecucion contractual, afectando la transparencia y la
trazabilidad del proceso.

4.14. Deficiencias en la trazabilidad documental y soporte de la ejecucion contractual; toda vez que,
se identifican situaciones en las cuales los pagos contractuales no cuentan con soportes técnicos
suficientes o debidamente publicados, lo que compromete la verificacién del cumplimiento de las
obligaciones contractuales y debilita el control sobre la ejecucion del gasto publico.
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4.15. Debilidad en la articulacién entre planeacién y gestion operativa del PAABS. Entendida ésta
bajo la perspectiva que, aunque los contratos auditados se encuentran incluidos en el Plan Anual de
Adquisiciones, la duplicidad de registros evidencia fallas en la gestién de la informacion, lo que afecta
la confiabilidad del instrumento de planeacion y puede inducir a errores en la toma de decisiones.

4.16. Ineficiencia en la implementacién de controles asociados a riesgos contractuales, al
evidenciarse deficiencias en el disefio y ejecucion de controles, particularmente en lo relacionado
con la prevencion de pérdida de competencia para liquidar contratos y el seguimiento a términos
legales, lo que denota un sistema de control con baja capacidad preventiva.

4.17. La evaluacion integral de las acciones asociadas a los informes de auditoria del proceso de
Gestion Contractual evidencia un nivel de efectividad del 42,86% de 6 acciones corresponden a
cumplimientos (efectivas) frente a un 57,14% de inefectividad- 8 acciones corresponden a
incumplimientos y oportunidades de mejora- , lo que permite concluir que predominan las debilidades
en la gestion y sostenibilidad de las acciones implementadas. Este resultado refleja que, si bien se
han presentado avances puntuales en aspectos de cumplimiento documental y publicacion en
SECORP I, persisten fallas estructurales relacionadas con la articulacion del PAA, la oportunidad en
la publicacion de informacién y el disefio de controles, lo que limita la capacidad institucional para
prevenir la recurrencia de los hallazgos y garantizar el cumplimiento integral de los principios de
transparencia, planeacion y publicidad en la gestion contractual.

4.18. Existencia de un riesgo juridico, disciplinario y reputacional para la entidad ante las debilidades
identificadas, especialmente en publicidad, trazabilidad y soportes de ejecucion, pueden derivar en
responsabilidades disciplinarias y fiscales, ademas de afectar la confianza en la gestién contractual
de la entidad.

5. RECOMENDACIONES

5.1. Fortalecer el control de oportunidad en la publicacién de documentos en SECOP I, mediante la
implementacién de un mecanismo de control previo al cierre de cada etapa contractual que valide el
cargue oportuno de los documentos dentro del término legal de los tres (3) dias, incluyendo alertas
automaticas y responsables claramente definidos, con el fin de garantizar el cumplimiento del
principio de publicidad.

5.2. Socializar de manera permanente y reiterada el cargue documental en SECOP II, mediante la
publicidad a través de piezas graficas, memorandos, circulares y demas mecanismos para recalcar
los lineamientos claros, unificados y de obligatorio cumplimiento para el cargue de documentos en
todas las etapas del proceso contractual, incluyendo tiempos, responsables, rutas de validacion y
controles de calidad documental.

5.3. Fortalecer la trazabilidad documental de la ejecucion contractual, mediante la reiteracion de la
obligatoriedad en cabeza de contratistas y supervisores en la publicidad en el Portal Transaccional
de la Agencia nacional de Contratacion Publica- SECOP II.

5.4. Establecer mecanismos idéneos para el control por parte de los supervisores, de manera que
aseguren la existencia, integridad y cargue oportuno de informes de supervision, soportes técnicos
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y demas documentos que respalden los pagos contractuales.

5.5. Optimizar la gestion del Plan Anual de Adquisiciones (PAABS) mediante la adopcion de un
procedimiento interno para la actualizacion del PAABS que priorice la modificacion de lineas
existentes sobre la creacion de nuevos registros, incluyendo validaciones previas para evitar
duplicidades y asegurar la consistencia de la informacion.

5.6. Fortalecer la articulaciébn entre areas involucradas en el proceso contractual mediante la
definicion de flujos claros de comunicacién y responsabilidades entre &reas técnicas, supervisores y
la Direccion de Contratacion, garantizando coherencia en la gestion documental y en el cumplimiento
de los tiempos establecidos.

5.7. Revisar y ajustar los procedimientos internos de gestion contractual, mediante la actualizacion
de los procedimientos vigentes incorporando puntos de control verificables en actividades,
delimitando con claridad los requisitos generales y especificos, y asegurando que cada actividad
cuente con evidencia documentada.

5.8. Revisar y reformular los controles desde un enfoque de gestion del riesgo. Lo anterior con miras
a redisefiar los controles existentes para que cuenten con los elementos minimos de efectividad
(responsable, periodicidad, evidencia, accidon ante desviaciones), evitando controles meramente
informativos y fortaleciendo su caracter preventivo.

5.9. Fortalecer el seguimiento a los planes de mejoramiento mediante la implementacion de
actividades y acciones tendientes a subsanar y erradicar por completo los hallazgos, evitando la
recurrencia de incumplimientos.

5.10. Implementar mecanismos de monitoreo permanente por parte de la segunda linea de defensa
donde la Direccién de Contratacion ejerza y materialice un rol activo en la verificacion continua del
cumplimiento normativo y procedimental, mediante revisiones periédicas (segun corresponda) y
emision de alertas tempranas.

5.11. Desarrollar jornadas de capacitacion focalizadas y orientadas a capacitar a supervisores,
enlaces y responsables del proceso contractual en temas criticos como:

5.11.1. Publicacion en SECORP Il
5.11.2. Soportes de ejecucion contractual
5.11.3. Responsabilidades disciplinarias derivadas del incumplimiento

5.12. Fortalecer el control sobre la designacion y funciones de supervision, mediante el
aseguramiento y control efectivo donde las designaciones de supervision incluyan de manera clara
las responsabilidades en materia de seguimiento, soporte documental y cumplimiento de
obligaciones de publicacion.

5.13. Implementar herramientas de seguimiento a términos contractuales, mediante y/o a través del
desarrollo de instrumentos (matrices o sistemas de alertas) que permitan identificar oportunamente
vencimientos de plazos, obligaciones contractuales y riesgos asociados, especialmente en materia
de publicacion y liquidacion.

Péagina 136 de 140



e EVALUACION INDEPENDIENTE DE | Cédigo: EIG-FO-2 AR RO

i LA GESTION Versi6n: 06 Al contestar, citar el

i /) namero:

ALEALDIA MATOR INFORME DE e icion: | R@dicado: 3-2026-000823

DEBOROTADL. AUDITORIA / SEGUIMIENTO 15/05/2025 Fecha: 30-04-2026
SECRETARIA DE LAMUER

5.14. Promover una cultura de control y responsabilidad en la gestion contractual, mediante la
promocién, publicidad y fomento en los servidores y contratistas la apropiacion de los principios de
transparencia, planeacion y responsabilidad, mediante estrategias institucionales que refuercen la
importancia del cumplimiento normativo y la adecuada gestién documental.

6. PLAN DE MEJORAMIENTO

Conforme a los resultados presentados se solicita informar a esta Oficina en_los siguientes diez
(10) dias héabiles posteriores a la comunicacion del informe final, las acciones de mejora a
implementar, en cumplimiento del procedimiento de la mejora vigente de la SdMujer. Para el caso de
las Oportunidades de Mejora comunicadas, es potestativo del lider de proceso o unidad auditable
establecer un tratamiento a través de la formulacion de acciones preventivas o de mejora. No
obstante, en caso de no hacerlo, debera documentar las razones y declarar que asume el riesgo, si
aplica.

6.1. Resultados seguimiento Planes de Mejoramiento Internos

De acuerdo con la funcionalidad del aplicativo LUCHA en el médulo de mejoramiento y como parte
del presente seguimiento realizado a los planes de mejoramiento internos, se realizé evaluacién de
la efectividad de las acciones de mejora cerradas con el propésito de verificar que las ejecuciones
de dichas acciones fueron conducentes a mejorar la gestiéon de los procesos después de su
cumplimiento. En ese sentido, se procedi6 a validar la efectividad de quince (15) acciones de mejora
cOmo se evidencia a continuacion:

Tabla No. 19. Acciones de Efectividad evaluadas.

FUENTE DE AUDITORIA ID LUCHA PLAN ID LUCHA ACCION
MEJORAMIENTO
INFORME DE AUDITORIA PROCESO 1016 1495
DE GESTION CONTRACTUAL - PAA
2022
INFORME DE AUDITORIA PROCESO 1342,1343,1345 2008,2009,2012
DE GESTION CONTRACTUAL - PAA
2023
AC Evaluacién sobre la gestién 1611,1613,1617,1618,1619,162 | 2434,2436,2443,2444,244
contractual, Primer Ciclo 2025 - PAA 1,1622,1623, 1630, 1624, 5,2447,2448,2449,2450,24
2025 512452

Fuente: Elaboracién propia de acuerdo con la informacién obtenida del aplicativo “Lucha”, Modulo
Mejoramiento continuo.
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Nota: El detalle del seguimiento realizado a cada una de las acciones se muestra en el Anexo 1
del presente informe.

De las (15) acciones de mejora evaluadas en términos de efectividad, se identific6 que el 60% (9
acciones) fueron efectivas, dado que las acciones implementadas contribuyeron a evitar que la causa
raiz del hallazgo se materialice nuevamente, por otro lado, el 40% (6 acciones) fueron calificada
como inefectivas, si bien se dio cumplimiento de la accién formulada, se identificd que persisten las
deficiencias identificadas en el hallazgo u oportunidad de mejora.

Tabla No. 20. Tabla Acciones Declaradas Efectivas e Inefectivas- Hallazgo

FUENTE ACCIONES ACCIONES
DECLARADAS DECLARADAS
EFECTIVAS INEFECTIVAS

HALLAZGO DEL INFORME

AUDITORIA

INFORME DE
AUDITORIA
PROCESO DE
GESTION
CONTRACTUAL
- PAA 2022

2447

3.1.2 Incumplimiento (1-02-GC-2026)
Desarticulacion en la actualizacion y publicacion del
PAA entre el SECOP Il y la pagina web institucional

1495

3.2.5 Oportunidad de Mejora (OM-02-GC-2026)
Deficiencias en la documentacion y soporte de
actividades del proceso de gestién Contractual

AC Evaluacion
sobre la gestion
contractual,
Primer Ciclo
2025 - PAA
2025

2436

3.4.5 Cumplimiento (C) (DAF-2026): Publicacién
Oportuna de Documentos Contractuales en SECOP
Il en Contratos de Arrendamiento.

2443

3.4.6 Cumplimiento (C) Autorizacion expresa para la
suscripcion de contratos con objeto idéntico.

2444

3.2.1 Cumplimiento (C): Completitud documental en
la planeacién etapa precontractual y Estudios
Previos de acuerdo con lineamientos normativos en
Contratos de Prestacion de Servicios.

2445

3.4.4 Cumplimiento Completitud y cargue de
soportes en documentacién modificacién en los
contratos en la Plataforma SECOP I

2448

3.2.2 Incumplimiento (1-03-GC-2026) Publicacion
extempordnea de  documentos y  actos
administrativos de los procesos de contratacion en
el SECOP I

2449

3.4.5 Cumplimiento (C): Cargue de Pdlizas
Actualizadas en SECOP Il tras modificaciones
Contractuales.

2450

3.45 Cumplimiento (C): Cargue de Pdlizas
Actualizadas en SECOP Il tras modificaciones
Contractuales.

2451

34.1 Incumplimiento (1-07-GC-2026):
Inobservancia de los Plazos de Convocatoria para
Sesiones Ordinarias del Comité de Contratacion”.

2452

3.4.1 Incumplimiento (I-07-GC-2026):
Inobservancia de los Plazos de Convocatoria para
Sesiones Ordinarias del Comité de Contratacion”.
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FUENTE ACCIONES ACCIONES HALLAZGO DEL INFORME
AUDITORIA DECLARADAS  DECLARADAS
EFECTIVAS INEFECTIVAS
INFORME DE 2008 3.5.1. Oportunidad de Mejora (OM-07-GCy OAP-
AUDITORIA 2026) — Deficiencias en el disefio y estructuracion
PROCESO DE de controles en la gestion de riesgos.
GESTION 2009 3.5.1. Oportunidad de Mejora (OM-07-GCy OAP-
CONTRACTUAL 2026) — Deficiencias en el disefio y estructuracion
- PAA 2023 de controles en la gestion de riesgos.
2012 3.5.1. Oportunidad de Mejora (OM-07-GCy OAP-
2026) — Deficiencias en el disefio y estructuracion
de controles en la gestién de riesgos.

Fuente: Elaboracién propia de acuerdo con la informacién obtenida del aplicativo “Lucha”, Modulo
Mejoramiento continuo.

En relacion con las acciones calificadas como inefectivas, se hace imperativo que las dependencias
responsables procedan a la formulacion de los respectivos planes de mejoramiento,
orientados a corregir_de manera integral las causas que dieron origen _a las falencias
identificadas.

Lo anterior, en cumplimiento de los principios de eficacia, eficiencia y mejora continua que rigen la
funcién administrativa, asi como de lo dispuesto en el Sistema de Control Interno, en la medida en
gue la persistencia de las debilidades evidenciadas denota que las acciones implementadas no
fueron suficientes ni idéneas para mitigar la causa raiz del hallazgo.

En consecuencia, dichos planes deberan estructurarse y formularse dentro del plazo determinado;

incorporando controles efectivos, responsables definidos, plazos ciertos y mecanismos de
seguimiento que garanticen la no reiteracién de las situaciones observadas.

7. ANEXOS

CONTENIDO PRESENTACION NOMBRE DE ARCHIVO

Texto en formato XLSX,

i Anexol Evaluacion Efectividad
Documento Electrénico - -

Evaluacion Efectividad

8. FIRMAS
Elaboré Revisé y Aprobdé
Tatiana Gonzalez Cadavid (TGC) Diana Carolina Peralta Delgadillo
Auditor (a) Interno Jefe (a) de Oficina
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Notas finales:

. La naturaleza de la labor de auditoria interna ejecutada por la Oficina de Control Interno, al estar supeditada al cumplimiento del Plan
Anual de Auditorias Internas, se encuentra limitada por restricciones de tiempo y alcance, razén por la que procedimientos mas
detallados podrian develar asuntos no abordados en la ejecucion de esta actividad.

. La evidencia recopilada para propositos de la evaluacion efectuada versa en informacion suministrada por (dependencias
proveedoras de informacién durante la auditoria interna), a través de solicitudes y consultas realizadas por la Oficina de Control
Interno. Nuestro alcance no pretende corroborar la precision de la informacion y su origen.

L] Las “Oportunidades de Mejora” y “Recomendaciones” sera importante que sean analizadas, y se incentiva su tratamiento a través de
los planes de mejoramiento en virtud de la posible materializacion de un riesgo y la mejora continua.

. La respuesta ante las situaciones observadas por la Oficina de Control Interno es discrecional de la Administracion de la Entidad.

. La comunicacion interna remisoria del presente resultado de trabajo de auditoria interna se constituird como el informe ejecutivo e
incluira como minimo el resumen del resultado, las recomendaciones y la solicitud del plan de mejoramiento.

Péagina 140 de 140



