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Bogota D.C., 25 de febrero de 2026
Dependencia: Oficina de Control Disciplinario Interno
Expediente No. 056 de 2025
Presunto Implicado: Sin determinar
Informante o Quejoso LUCIA ESCARRAGA TRIANA
Hechos: Presunta revictimizacién por parte de abogada de la SDMujer.
Asunto: Auto de Archivo Definitivo de Indagacion Previa

Auto de apertura de Investigacion Disciplinaria.

X  |Auto de Archivo Definitivo de Indagacion Previa.
Auto de Archivo Definitivo de Investigacion Disciplinaria.
Auto que formula Pliego de Cargos.

Tipo de Decision:

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

La Jefa (E) de Oficina de Control Disciplinario Interno de la Secretaria Distrital de la Mujer, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 2, 90, 93, 208 y 224 de la Ley 1952 de 2019, modificada por la Ley 2094 de
2021 y en concordancia con lo establecido en el articulo 3° del Decreto Distrital No. 357 de 2024, el cual
modifico el articulo 82 del Decreto Distrital No. 428 de 2013, adicionado por el articulo 3° del Decreto Distrital
No. 350 de 2021, procede a ordenar el archivo definitivo de la indagacion previa, en atencién a los siguientes,

ANTECEDENTES

La presente Indagacién Previa tiene su origen en la comunicacion radicado No. 2-2025-32556 de fecha
23/10/2025 remitida por la Personeria de Bogota D.C., y radicado de la SDMujer No. 2-2025-018689 de
fecha 27 de octubre de 20251, con la que se remite la queja de Lucia Escarraga Triana, por posibles
irregularidades en relacién con el proceso administrativo de medida de proteccion No. 638-205/RUG 194-
2025, presunta revictimizacion por parte de la abogada de la SDMujer’,

()

Respetados(as) sefiores(as), YO LUCIA ESCARRAGA TRIANA identificada con cc 52224183. Por
medio del presente me permito presentar queja disciplinaria y solicitud de intervencién inmediata, en
relacién con el proceso administrativo de medida de proteccion No. 638-205 / RUG 194-2025, en el
cual fui victima de revictimizacién y omisiones graves por parte de la abogada de la Secretaria Distrital
de la Mujer psicélogo a cargo y demas funcionarios y del funcionario publico, de la Personeria de
Bogota, sefior Wilfran Pefa funcionario de la personeria

La Juez 33 de Familia, mediante fallo de grado de consulta del 15 de septiembre de 2025, revocé la
decision de la Comisaria de Familia de Ciudad Bolivar 2, reconocié mi condicién de victima de violencia
intrafamiliar e institucional, y ordend de oficio medidas de proteccion definitiva con enfoque de género,
discapacidad y cuidados paliativos, incluyendo gestion de apoyos psicosociales y ayudas estatales.
No obstante, en el proceso se presentaron graves irregularidades: manipulacion de fechas para excluir
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pruebas, descalificaciéon contra mi persona (“comportamiento antisocial”), silenciamiento en audiencia
y omisién de defensa por parte de quienes debian proteger mis derechos. Estos hechos constituyen
maltrato institucional y desconocimiento de mis derechos fundamentales. Por lo anterior, solicito se
adelanten de manera pronta y prioritaria las investigaciones disciplinarias correspondientes y se
adopten medidas efectivas de protecciéon y acompafiamiento, evitando nuevas revictimizaciones.
Adjunto copia del fallo de la Juez 33 de Familia como prueba de lo aqui expuesto. Quedo atenta a la

QUIENES COMO YO SOMOS VICTIMAS. POR UN MUNDO LIBRE DE MALTRATO Y LIBRE DE
FUNCIONARIOS QUE NOS REVICTIMIZAN, POR NUESTROS DERECHOS DE GENERO

DISCAPACIDAD Y CUIDADOS PALIATIVOS NO MAS INJUSTICIA NI OMISION.

(...)” [SIC].

ACTUACIONES PROCESALES

La Oficina de Control Disciplinario Interno de la SDMujer, mediante auto del 21 de noviembre de 20252,

ordend abrir indagacién previa por los hechos mencionados en la noticia disciplinaria.

RECAUDO PROBATORIO
Documentales:

-  Memorando No. 3-2025-005090 del 18 de diciembre de 2025, a través del cual la Subsecretaria
de Fortalecimiento de Capacidades y Oportunidades de la SDMujer informé los servicios y
atenciones brindadas a la sefiora LUCIA ESCARRAGA TRIANA, identificada con cédula de
ciudadania N°52.224.183, por parte de la Entidad?.

- Memorando No. 3-2025-005190 del 29 de diciembre de 2025, en donde la Direccidon de Talento
Humano de la SDMujer informé que, las sefioras Angela Cristina Mosquera Maldonado, Leidy Diana
Ruiz Caraballo y Zamira del Carmen Perea Mosquera no han estado vinculadas a la planta global de la
Entidad*.

-  Memorando No. 3-2025-005097 del 19 de diciembre de 2025, a través del cual la Direccion de
Contratacion de la SDMujer informé que, las sefioras Angela Cristina Mosquera Maldonado, Leidy
Diana Ruiz Caraballo y Zamira del Carmen Perea Mosquera, para la vigencia 2025, celebraron
contratos de prestacion de servicios con la SDMujer®.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Surtida la etapa de indagacion previa, corresponde a este Despacho, en atencion con lo previsto en el Cédigo
General Disciplinario, decidir si es procedente proferir una decision de apertura de investigacion o en su

lugar ordenar el archivo de la actuacion.

Tal y como se menciond al inicio de la presente providencia, la actuacion disciplinaria tuvo su génesis en la
queja presentara por la sefiora Lucia Escarraga Triana, identificada con cédula 52.224.183, presenté queja
disciplinaria sefialando que, dentro del tramite de la medida de protecciéon No. 638-2025 / RUG 194-2025,
fue objeto de revictimizacion, omisiones graves y maltrato institucional por parte de funcionarios de la
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Secretaria Distrital de la Mujer, profesionales psicosociales vinculados al proceso y del servidor de la
Personeria de Bogota, Wilfran Pena. Indicé que, aunque la Juez 33 de Familia revoco la decision de la
Comisaria de Familia de Ciudad Bolivar 2 y reconocié su condicion de victima de violencia intrafamiliar e
institucional, en el procedimiento administrativo se presentaron irregularidades relevantes, tales como
manipulacién de fechas para excluir pruebas, descalificaciones en su contra, silenciamiento en audiencia y
omisién de defensa, situaciones que, a su juicio, configuraron vulneracion de sus derechos fundamentales y
desconocimiento de las medidas de proteccion ordenadas. Por ello solicitd intervencion inmediata, apertura
de investigaciones disciplinarias y adopcion de acciones efectivas que eviten nuevas revictimizaciones.

Teniendo en cuenta los hechos que dieron origen a la presente indagacién y con base en el acervo probatorio
recaudado, evaluado en su integridad dentro de los lineamientos de la sana critica, encuentra pertinente el
Despacho efectuar las siguientes consideraciones:

La Subsecretaria de Fortalecimiento de Capacidades y Oportunidades de la SDMujer, a través de
Memorando No. 3-2025-005090 del 18 de diciembre de 2025, informd que, una vez recibida la solicitud de
informacién, se revisaron los sistemas institucionales y se constaté que la ciudadana Lucia Escarraga Triana
habia recibido atencién integral por parte del punto de atencion de la Casa de Justicia de Ciudad Bolivar,
asi:

- El 27 de enero de 2025, la profesional sociojuridica ANGELA CRISTINA MOSQUERA brindé
atencion juridica con perspectiva de género en el marco del caso de violencia intrafamiliar. En
esta intervencién se le explicaron sus derechos como mujer y victima, los tipos de violencia
establecidos en la Ley 1257 de 2008, la ruta de activacion de medidas y el procedimiento ante la
Comisaria de Familia. También se le recomenddé denunciar ante la Fiscalia y, debido al nivel de
riesgo identificado, se le ofrecio ingreso a Casa Refugio, opcidn que la ciudadana no aceptd, pero
se le recordd que podia solicitarla posteriormente. Asimismo, se le entregaron medidas de
autoproteccion y lineas de emergencia.

- La Subsecretaria senalé que el 3 de febrero de 2025, la profesional LEIDY DIANA RUIZ
CARABALLO brind6 atencion psicosocial, en la cual se realizaron primeros auxilios psicoldgicos,
escucha activa, contencion emocional e identificacion de riesgos. Se promovieron reflexiones
orientadas a mejorar el bienestar propio y del entorno familiar, y se sugiri¢ activar la ruta de salud
mental, ademas de entregar informacién sobre instituciones que brindan procesos psicoterapéuticos.
También se gestiono articulacion interinstitucional: con la Subred Sur para la estrategia Salud a mi
Barrio y con la Secretaria Distrital de Integracion Social para el servicio Centro Dia.

- Posteriormente, en seguimiento del 10 de junio de 2025, la profesional ZAMIRA DEL CARMEN
PEREA MOSQUERA contact6 a la ciudadana, escuchd nuevamente su relato y acordd una reunién
posterior para analizar necesidades y revisar documentacion. El 12 de junio de 2025, tras recibir los
soportes respectivos, la profesional elevd solicitud al Comité Técnico para la Representacion
Juridica, el cual decidié asignarla a ella misma como abogada del caso para la audiencia programada
en la medida de proteccién No. 638-2025 / RUG 194-2025.

- Finalmente, la Subsecretaria relaté que la audiencia inicialmente programada para el 26 de junio de
2025 fue aplazada por problemas de conectividad de la ciudadana y se reanudo el 31 de julio de
2025, instancia en la cual la Comisaria de Familia neg6 la ocurrencia de violencia intrafamiliar. No
obstante, indicé que el 22 de septiembre de 2025 la profesional recibi6 el fallo de la Juez 33 de
Familia, quien revocé dicha decision y otorgd medida de proteccidn definitiva, al considerar probados
los hechos de violencia. Inmediatamente, la profesional informé este resultado a la ciudadana y
reiteré que los servicios de la Secretaria Distrital de la Mujer permanecian a su disposicion.

- En conclusion, la Subsecretaria expuso que la ciudadana recibié atencién juridica, psicosocial,
acompafamiento, seguimiento, gestidon interinstitucional y representacion juridica dentro de las
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competencias de la entidad, reafirmando la disposicidén de continuar garantizando su acceso a una
vida libre de violencias.

Por su parte, la Direccion de Talento Humano de la SDMujer, a través de Memorando No. 3-2025-005190 del
29 de diciembre de 2025, informé a este Despacho que, las sefioras ANGELA CRISTINA MOSQUERA
MALDONADO, LEIDY DIANA RUIZ CARABALLO y ZAMIRA DEL CARMEN PEREA MOSQUERA no han estado
vinculadas a la planta global de la Entidad®.

No obstante, la Direccion de Contratacion de la SDMujer, mediante 3-2025-005097 del 19 de diciembre de
20257, informé la presente actuacién disciplinaria que, las sefioras ANGELA CRISTINA MOSQUERA
MALDONADO, LEIDY DIANA RUIZ CARABALLO y ZAMIRA DEL CARMEN PEREA MOSQUERA, para la
vigencias 2025, celebraron contratos de prestaciéon de servicios con la SDMujer?:

NOMBRE CONTRATO NIGID | FINAL SUPERVISOR
mfggﬁﬁiglg””h MOSQUERA 337-2023 27002023 | 311272023 gi;f:{;in”# GOMEZ
mfglatiglg””h MOSQUERA 1546-2024 13/0852024 | 31/00r2025 gJIjJE-:h;:GGRTES
:‘:f;;?ﬂiglgn NA MOSQUERA 101-2024 289/0152024 | 31072024 MG‘;?E;LA ENCEO
mf;;ziglgn“ﬁ MOSQUERA 544-2022 2000152022 | 13/0472023 MG\;?E;LA ENCEO
LEIDY DIANA RUIZ CARABALLO 103-2025 27/01/2025 | 31/12/2025 gﬁ;’;ﬁ CORTES

LEIDY DIANA RUIZ CARABALLO 726.2021 5/08/2021 | 31/12/2021 Eﬁiﬂ:ﬂgm o

LEIDY DIANA RUIZ CARABALLO 470-2023 210212023 | 3171212023 | “on, CRISTINAGOMEZ
LEIDY DIANA RUIZ CARABALLO 1179-2024 210872024 | 311212024 | ooty COFTES

LEIDY MAMA RUIZ CARABALLD 734-2020 261072020 | 31122020 gaii::lglﬁ:hﬂﬂ

LEIDY DMANA RUIT CARABALLD 347-2024 /022024 | 310772024 ;:II:E,ELA ENCIS0
?E:ggtg;; CARMEN PEREA 0&66-2025 23/01F2025 | 15/0472026 :;JLII_IE':::-CGRTES
?[ggi:g;; CARMEN PEREA B1-2020 13/02F2020 | 31/07r2020 Eli:‘::glmﬁ GOMEZ
:ESZE'; CARMEN PEREA 1556-2024 15/08/2024 | 31/12/2024 g’UL'E’:m CORTES
MosqueR TR 080-2021 2510172021 | 31/12/2021 | o 2 E N BOMEL
ﬁg‘;gﬁgﬁ CARMEN] PEREL 095-2024 26101/2024 | 310712024 | 1A RCELAENCISO
Egggtg:; GARMENFEREN 419-2023 1/02/2023 | 12/01/2024 giﬂf:g'““ GOMED
ﬁg‘;gﬁg& CARMEN PEREA 560-2022 2010112022 | 311212022 | o, T NAGOMEZ
i:é::gtg:; CARMEN PEREA 346-2020 J/0EF2020 | 15/0172021 gi;f:{;in”# GOMEZ
i:é!:gﬁs; CARMEN PEREA 117-2018 23/0172018 | 15/0472020 ::3':;5“”“”[)5 ARIZA

De conformidad con lo anterior, es importante precisar que el articulo 25 del Cédigo General Disciplinario
consagra que: “Son destinatarios de la ley disciplinaria los servidores publicos, aunque se encuentren
retirados del servicio y los particulares contemplados esta ley’.

En consideracién de lo anterior, el articulo 70 del mismo estatuto disciplinario determina que:

ARTICULO 70. Sujetos disciplinables. El presente régimen se aplica a los particulares que ejerzan
funciones publicas de manera permanente o transitoria; que administren recursos publicos; que
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cumplan labores de interventoria o supervision en los contratos estatales y a los auxiliares de la justicia.

Los auxiliares de la justicia seran disciplinables conforme a este Cddigo, sin perjuicio del poder
correctivo del juez ante cuyo despacho intervengan.

Se entiende que ejerce funcién publica aquel particular que, por disposicion legal, acto administrativo,
convenio o contrato, desarrolle o realice prerrogativas exclusivas de los 6rganos del Estado. No seran
disciplinables aquellos particulares que presten servicios publicos, salvo que en ejercicio de dichas
actividades desemperien funciones publicas, evento en el cual resultaran destinatarios de las normas
disciplinarias.

Administran recursos publicos aquellos particulares que recaudan, custodian, liquidan o disponen el
uso de rentas parafiscales, de rentas que hacen parte del presupuesto de las entidades publicas o que
estas ultimas han destinado para su utilizacién con fines especificos.

Cuando se ftrate de personas juridicas la responsabilidad disciplinaria sera exigible tanto al
representante legal como a los miembros de la Junta Directiva, segun el caso.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la competencia de la Oficina de Control Disciplinario Interno de la
SDMujer esta limitada por la Ley 1952 de 2019, modificada por la Ley 2094 de 2021, al imponer que los
unicos sujetos investigados y posteriormente enjuiciados son las personas que estén investidos con la
calidad de servidor publico al servicio de la Secretaria Distrital de la Mujer, conforme a lo dispuesto en el
inciso 3° del articulo 92 ibidem al establecer que el “particular disciplinable conforme a este codigo lo sera
por la Procuraduria General de la Nacién y las personerias, salvo lo dispuesto en el ARTICULO 76 de este
codigo, cualquiera que sea la forma de vinculacion y la naturaleza de la accién u omisién.”

Por su parte, mediante pronunciamiento dentro del radicado E-2018-291358 la Procuraduria General de la
Nacion preciso:

“[...] De suerte que aunque no ha sido determinada la labor desempefiada por los contratistas es claro
que la competencia de la Procuraduria General de la Nacién en torno a las conductas cometidas por
particulares esta dada por el cumplimiento de una funcién publica, y no por el presunto incumplimiento
de las obligaciones generales del contrato en cuanto a la entrega de informes y demas, en tanto que
la mencionada actividad no corresponde a una funcién publica [...]”

La Corte Constitucional en relacién con la responsabilidad disciplinaria que puede recaer sobre los
particulares inicialmente adoptd un criterio subjetivo, sefialando que para establecer si un particular podia
ser sujeto o0 no de la responsabilidad disciplinaria estaba dado por el tipo de relacién con el Estado. Si de
dicha relacién no se derivaba una especial subordinacion del particular frente al Estado, no cabia la
aplicacion del régimen disciplinario. Asi, la Corte® al declarar la inexequibilidad de algunas expresiones
contenidas en los articulos 29 y 32 de la Ley 200 de 1995, que hacian referencia a los contratistas de
prestacion de servicios expreso lo siguiente:

“La situacion es diferente en el caso de la persona que realiza una determinada actividad para el Estado
a través de un contrato de prestacion de servicios personales o de servicio simplemente, pues alli no
se presenta la subordinacion de una parte frente a la otra, que es un elemento determinante de la
calidad de disciplinable como se sefialo anteriormente.

En efecto, entre el contratista y la administracion no hay subordinacion jerarquica, sino que éste presta
un servicio, de manera auténoma, “por lo cual sus obligaciones son aquellas que derivan del contrato
y de la ley contractual. Entonces, no son destinatarios del régimen disciplinario las personas que estan
relacionadas con el Estado por medio de un contrato de prestacion de servicios personales, por cuanto

® Sentencia C-280 del 25 de junio de 1996; Magistrado Ponente: Dr. Alejandro Martinez Caballero.
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se trata de particulares contratistas y no de servidores publicos, por lo cual son contrarias a la Carta
las referencias a los contratos de prestacion de servicios contenidas en las expresiones acusadas de
los articulos 29 y 32 del CDU. Lo anterior no significa que frente a estos contratistas la Administracion
esté desprovista de instrumentos juridicos para garantizar el cumplimiento de los objetivos estatales,
pues para ello cuenta con las posibilidades que le brinda la ley de contratacion administrativa, pero lo
que no se ajusta a la Carta es que a estos contratistas se les aplique la ley disciplinaria, que la
Constitucion ha reservado a los servidores publicos, por cuanto el fundamento de las obligaciones es
distinto™0,

Posteriormente, la Corte Constitucional para el caso de los particulares, adoptd un criterio material que no
atendiera a la calidad o condicion de quien actua, sino a la funcion publica que le haya sido encomendada y
el interés también publico, que a ella es inherente. Sin embargo, aclaré:

"Estimase necesario precisar que el ejercicio de funciones publicas por particulares, segtn lo visto, no
incluye, para los fines de la Ley Disciplinaria, las relaciones contractuales entre el Estado y personas
privadas, pues éstas son independientes en cuanto no las liga al ente publico lazo alguno de
subordinacion'”,

Como quiera que en el presente caso nos encontramos con que el vinculo que tenia para la vigencia 2025,
2025 la SDMujer con las ANGELA CRISTINA MOSQUERA MALDONADO, LEIDY DIANA RUIZ CARABALLO y
ZAMIRA DEL CARMEN PEREA MOSQUERA, era netamente contractual, no es procedente iniciar actuacion
alguna en su contra, por tratarse de sujetos no disciplinables.

En ese orden de ideas, con base en las anteriores consideraciones no queda otro camino para el Despacho
que, dar por terminada la presente actuacion y ordenar el archivo de las diligencias, de acuerdo con el
articulo 90 del Codigo General Disciplinario, en concordancia con el articulo 224, ibidem, enunciados
normativos que establecen:

“...Articulo 90. Terminacion del proceso disciplinario. En cualquier etapa de la actuacion
disciplinaria en que aparezca plenamente demostrado que el hecho atribuido no existio, que la
conducta no esta prevista en la ley como falta disciplinaria, que el disciplinado no la cometid, que existe
una causal de exclusién de responsabilidad, o que la actuacién no podia iniciarse o prosequirse, el
funcionario del conocimiento, mediante decision motivada, asi lo declarara y ordenara el archivo.”

“Articulo 224. En los casos de terminaciéon del proceso disciplinario, previstos en el articulo 90
y en el evento consagrado en el articulo 213 de este codigo, procedera el archivo definitivo de la
investigacion._Tal decision hara transito a cosa juzgada...”

En virtud de lo antes expuesto, la jefa (E) de Oficina de Control Disciplinario Interno de la Secretaria Distrital
de la Mujer,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR EL ARCHIVO DEFINITIVO DE LA INDAGACION PREVIA, dentro del
Expediente Disciplinario No. 056 de 2025, conforme a lo expuesto en la parte considerativa de este proveido.

ARTICULO SEGUNDO: COMUNICAR la presente decision a la quejosa LUCIA ESCARRAGA TRIANA al
correo electronico lescarragatriana@gmail.com, indicando que contra la presente decision procede el
recurso de apelacion, el cual podran interponer y sustentar hasta el vencimiento de los cinco (5) dias
siguientes a la comunicacion, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 129 del Cédigo General Disciplinario.

0 bidem

" Sentencia C-286 del 27 de junio de 1996; Magistrado Ponente: Dr. José Gregorio Hernandez Galindo.
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ARTICULO TERCERO: Comunicar el contenido de esta providencia a la Procuraduria General de la Nacion,
en cumplimiento de la Resolucién No. 456 de 2017, expedida por el Procurador General de la Naciéon y a la
Personeria de Bogota.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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CLAUDIA MARCELA GARCIA SANTOS
Jefa (E) de Oficina de Control Disciplinario Interno

Elabor6: Omar Daniel Ortiz Ortiz / Abogado Contratista Oficina de Control Disciplinario Interno de la SDMujer
Revis6 y aprobé: Claudia Marcela Garcia Santos / Jefa (E) de Oficina de Control Disciplinario Interno de la SDMujer
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