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ASUNTO: Respuesta Solicitud de revision del programa “Mujeres al Volante”
conforme al principio constitucional de igualdad

Respetada ciudadania anénima,

De conformidad a su reclamo ciudadano sobre Mujeres al Volante, damos respuesta a los hechos
planteados de acuerdo a las competencias de la Secretaria Distrital de la Mujer de b) Dirigir e
implementar las acciones dirigidas al reconocimiento y garantia de los derechos de las mujeres,
establecidos en los instrumentos de las politicas publicas de igualdad de oportunidades para las
mujeres y equidad de género. c). Dirigir e implementar acciones tendientes a la transversalizacion
de la igualdad de género en los sectores de la Administracion Distrital. (...)”. (Decreto Unico del
Sector Mujeres 643 de 2025")

Es asi como el sector Movilidad es uno de esos 15 sectores de la Administracion Distrital en el cual
la SDMujer brinda asistencia técnica y acompafiamiento para que incorporen el enfoque de género y
derechos humanos de las mujeres en sus programas y proyectos misionales, asi como el
fortalecimiento de capacidades de colaboradores y colaboradoras.

En ese sentido, le informamos que Mujeres al Volante es un proceso liderado por la Secretaria de
Movilidad en el marco del proyecto de cooperacion internacional AVANTIA: “Avanzando hacia la
recuperacion: el sistema de transporte de Bogotda como catalizador para la sostenibilidad
ambiental y la igualdad de género en la era pos-COVID-19”. AVANTIA significa: “Avanzando
hacia un transporte para la igualdad y el ambiente” y resume los objetivos del proyecto que
apuntan hacia una ciudad para todos y todas, con una movilidad més eficiente, mas sostenible y una
mejor salud publica a través de la mejora de la calidad del aire. Este proyecto, fue seleccionado

1 Decreto Unico Sectorial Mujeres — DUS 643 de 2025. https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=191863
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entre mas de 90 proyectos a nivel global, para ser cofinanciado por la Unién Europea y es fruto de
un compromiso de cooperacion entre Bogotd, Madrid, la red global de grandes ciudades del mundo:
Metrépolis y el Instituto de Salud Global de Barcelona: IS Global.

En el marco de este proyecto, cofinanciado por la Union Europea, incluy6 una accion fundamental
liderada por la Secretaria Distrital de Movilidad con la asistencia técnica de la Secretaria Distrital de
la Mujer, para que 100 mujeres fueran seleccionadas para recategorizar sus licencias de conduccion.
Esta iniciativa busco derribar barreras que han limitado el acceso de las mujeres al trabajo en el
transporte publico, ampliar sus posibilidades para trabajar en el sector de transporte en Bogota,
eliminar barreras econdmicas y fomentar la participacion de las mujeres, en un sector que
histéricamente ha sido dominado por hombres.

Con iniciativas como esta, Bogota avanza en la construccion de una ciudad mas justa, donde las
mujeres tengan acceso a todas las oportunidades laborales. La inclusion de mas mujeres en el
transporte publico no solo transforma el sector, sino que también deja claro que el derecho al trabajo
no tiene género.

La implementacion de este proyecto ha sido liderada por EQUILATERA, empresa consultora que
ayuda a diversas entidades a trazar una ruta personalizada hacia la transformaciéon de una cultura
organizacional con enfoques de Diversidad, Equidad de Género de Inclusion, con financiamiento de
cooperacion internacional y coordinado por la Secretaria Distrital de Movilidad.

Es importante tener en cuenta que en el marco de la asistencia técnica que brindd la Secretaria
Distrital de la Mujer a este proyecto desde 2022, se realizaron acciones relacionadas con la
elaboracion del documento técnico para incorporar el enfoque de género, analisis de informacidn
recolectada en talleres de empoderamiento en oficios no convencionales, apoyo y acompafiamiento
a la formacion de 50 mujeres participantes en el proyecto por medio de los cursos virtuales de la
SDMujer, atencion por parte del equipo de Linea Parpura a mujeres que manifestaron ser victimas
de situaciones de violencias y socializaciéon de la Ruta Unica de Atencién a Violencias contra las
Mujeres y la oferta de servicios, elaboracion de recomendaciones para ajustar la investigacion a las
realidades de las mujeres y a sus derechos laborales, culturales y de seguridad, apoyo a la alineacion
del proyecto con la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género 2020-2030 y el CONPES D.C.
142, garantizando el derecho de las mujeres a un habitat saludable.

En ese sentido frente a su solicitud:
1. Pregunta ciudadania: Informar la justificacion constitucional, legal y técnica para limitar

el acceso al programa “Mujeres al Volante” exclusivamente a mujeres, aun cuando existen
hombres en condiciones equivalentes de vulnerabilidad social y econémica

2 Documento CONPES D.C. 14 de 2020 PPMYEG. https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=105446
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Respuesta: El fundamento constitucional para la existencia de este tipo de proyectos que promueven
el cierre de brechas de género entre hombres y mujeres, los recogen los articulos 13 y 43 de la
Constitucion Nacional, asi como las sentencia C-184 de 2003 de la Corte Constitucional, la cual
sefiala que la igualdad no debe ser solo formal sino sustancial o material, es decir, no basta con que
se diga que los hombres y mujeres son iguales, sino que se debe establecer un trato diferenciado
necesario para corregir una desigualdad histdrica estructural contra las mujeres. Es asi que este tipo
de proyectos que benefician el acceso a programas de recategorizacion de licencias a mujeres
reconocen la necesidad de que mas mujeres tengan la oportunidad de acceder a un sector laboral en
donde solo habian podido ingresar los hombres, tal como lo es el sector movilidad.

Ahora bien, en el sector transporte, la subrepresentacion femenina no obedece a la existencia o
ausencia de vulnerabilidad econémica de los hombres, sino a una segregaciéon ocupacional por
razones de género que no afecta al género masculino. Por tanto, la medida es técnicamente idonea
y constitucionalmente legitima, ya que busca desmontar los estereotipos y las barreras de acceso al
mercado laboral que sobrellevan inicamente las mujeres, garantizando asi el derecho a una igualdad
real y efectiva. La Corte Constitucional reconoce que, para alcanzar dicha igualdad real, el Estado
debe tratar de forma distinta a quienes no estan en igualdad de condiciones. Por tanto, el programa
no discrimina al hombre por su sexo, sino que compensa a la mujer por la segregacion histérica,
laboral y estructural que el género masculino no padece en el sector del transporte

Asi mismo, Bogota cuenta con la Politica Publica de Mujer y Equidad de Género — PPMyEG,
adoptada mediante documento CONPES D.C. 14 de 20207, la cual, desde sus 11 objetivos especificos
ha priorizado entre otros, el derecho al trabajo en condiciones de igualdad y dignidad y en la linea
base de la PPMYEQG, se relaciona este derecho con la necesidad de alcanzar el progreso mediante la
autonomia econémica de las mujeres en términos de la obtencion de recursos propios y el uso
autébnomo de estos. Con lo anterior, la politica publica busca contrarrestar la precarizacion,
subordinacion y subvaloracion que en el mercado laboral recae con especial fuerza en las mujeres,
perpetuando una division sexual del trabajo y unos roles de género que van en detrimento su
bienestar®.

La PPMYEG prioriza también el derecho a una cultura libre de sexismo, ¢l cual busca desarticular
el entramado de representaciones simbolicas e imaginarios colectivos que sustentan la discriminacion
estructural, y remover la persistencia de paradigmas que segregan oficios y profesiones por razon de
género; sesgos que se manifiestan de forma persistente en el sector transporte mediante estereotipos
que cuestionan la idoneidad técnica de las mujeres para la conduccion de vehiculos de carga o de
transporte masivo.

3d.
4Tomado de: https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/1 linea base pp mujeres equidad genero 1.pdf
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2. Pregunta ciudadania: Indicar si existen estudios técnicos, diagnodsticos sociales o analisis
de impacto que sustenten dicha exclusion basada tinicamente en el género

Respuesta: La Secretaria Distrital de la Mujer, NO cuenta con estudios técnicos de este proyecto,
porque no es quien lidera, ni implementa, ni financia este proyecto. Sin embargo, segun el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, EN SU BOLETIN técnico de la
Gran encuesta de Hogares (GEIH), en el trimestre Octubre-Diciembre (2025)°:

Grafico 3. Distribucién de mujeres y hombres ocupados segtin rama de actividad
Total nacional
Trimestre octubre - diciembre 2025

Comercio y reparacion de vehicuos [ m _
Administracion pablica y defensa, educacion y atencion de la salud humana ] 1.088 —
Actindades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de sericios ] ‘I‘ _
Alojamiento y servidos de comida | 610 —

Industrias manufactureras l 1.557 _
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y senvicios administrativos ‘7,3@ = _
Agricutura, ganaderia caza silvicutura y pesca ] 2858 _
Actividades financieras y de sequros fls. 254
Transparte y almacenamiento ] 1643 W

Informacion y comunicadones ]m. 152
Actividades inmobiliaras m 1m2
Construccion ] m l 106
Suministro de electricidad gas, agus y gestion de desechos M 68
Explotadon de minas y canteras ]ml 49

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000 4500
Poblacion ocupada (miles)
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Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

Nota: cifras de poblacion en miles de personas.

Nota: la suma puede diferir del total por la no inclusion de la categoria “No informa®.

Nota: las ramas de actividad econdmica estan definidas con base en la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme -
clu Rev. 4 AC. (2022). Este documento se puede consultar en el siguiente
enlace: https://www.dane.gov.co/files/sen/nomenclatura/ciiu/ClIU_Rev_4_AC2022 pdf

Es evidente la brecha que hay en la distribucion de hombres y mujeres que hay segun la rama de
actividad de Transporte y Almacenamiento.

Desde el enfoque de género el principal reto para las mujeres en el sector movilidad sigue siendo que
los sistemas de transportes han sido diseiiados en funcion de patrones de movilidad masculinos,
lo anterior pese a que encuesta de movilidad 2023 de Bogota, realizada por la Secretaria Distrital de
Movilidad, compilo los datos de transporte, indices y cifras de recorridos de la region capitalina,

5 Tomado de: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIHMLS-oct-dic2025.pdf
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evidenciando que las mujeres que habitan Bogota realizan diariamente 8.7 millones de viajes, de los
cuales el 72% son a pie o en transporte publico. Trabajo, estudio, diligencias, acompafamiento de
personas mayores, citas médicas y muchas mas circunstancias son el quehacer de millones de mujeres
habitantes de la capital, que se movilizan mucho mas que los hombres a lo ancho y largo de Bogota.

Uno de los retos derivados, es la brecha laboral en el sector producto de esa historica division
sexual del trabajo que ha establecido que el sector transporte es un sector donde solo deben trabajar
hombres, reto que justamente ha dado lugar a una oportunidad por contribuir a la disminucion de
estas brechas, propender por la incorporacion de mano de obra femenina en el sector transporte, por
crear programas de recategorizacion de licencias que capaciten a estas mujeres para ingresar al
mercado laboral de transporte y sobre todo por el esfuerzo que hacen para que estas mujeres logren
permanecer en este sector.

3. Pregunta ciudadania: Evaluar la modificacion, ampliacion o redisefio del programa o la
creacion de un programa Distrital equivalente que permita el acceso a hombres en condicion
de vulnerabilidad, tales como padres solteros, cuidadores de personas dependientes o
personas desempleadas

Respuesta: De acuerdo con la misionalidad y funciones de la Secretaria Distrital de la Mujer,
conforme lo establece el DUS 643 ya citado, no se tiene planeado crear este tipo de programas
dirigidos a hombres, teniendo en cuenta que nuestra misionalidad son las mujeres. No obstante, la
SDMujer lidera el Sistema de Cuidado de Bogota que, entre otras, cuenta con la estrategia pedagogica
y de cambio cultural 4 cuidar se aprende, el cual tiene servicios para los hombres, las mujeres, las
familias y la ciudadania en general.

Su primer servicio es la Escuela Hombres al Cuidado — A Cuidar se Aprende, una iniciativa con la
que por primera vez Bogota le esta ensefiando a los hombres a cuidar, y a ejercer una masculinidad
no violenta, incentiva la distribucion equitativa de los trabajos de cuidado en el hogar entre hombres
y mujeres, y previene situaciones de violencia econémica y psicologica mediante el reconocimiento
del cuidado como accion no remunerada, pero reconocida como trabajo, y el desarrollo del modulo
de cuidado emocional con acciones de solucion de situaciones conflictivas con pautas no violentas.

Ademas de la Escuela, la Estrategia brinda talleres de cambio cultural. En los talleres A Cuidar se
Aprende, los hombres adquieren herramientas practicas para la distribucion equitativa de los trabajos
de cuidado, y en los talleres, Cuidamos a las que nos cuidan, las mujeres aprenden tips de
autocuidado. En estos servicios la Estrategia ofrece ciclos de lectura que cuestionan los roles de
género y lectura de textos escritos por mujeres. Este servicio es totalmente gratuito y estan en las
Manzanas y en los Buses del Cuidado.
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4. Pregunta ciudadania: Garantizar que las politicas publicas Distritales orientadas a la
inclusion laboral y social se ajusten plenamente al principio constitucional de igualdad, no

discriminacion e igualdad material

Respuesta: Efectivamente, por las situaciones de desigualdad histérica entre hombre y mujeres
mencionadas, proyectos como el de mas Mujeres al Volante, responden a la necesidad de
transversalizar los enfoques de género, diferencial y derechos humanos de las mujeres en todos los
sectores del Distrito Capital, con el objetivo de promover una igualdad sustancial o material en la

garantia de los derechos de las Mujeres.

Cordialmente,
Firmado digitalmente por
RI CO VA RGAS RICO VARGAS IVONNE ASTRID
Fecha: 2026.02.26 12:01:28
[VONNE ASTRID %s5é;

IVONNE ASTRID RICO VARGAS
Directora de Derechos y Diseno de Politica
Secretaria Distrital de la Mujer

Elabord: Lilibeth Xiques Morales. Contratista. Direccion de Derechos y Disefio de Politica.
Revisé: Ivonne Astrid Rico Vargas. Directora Direccién de Derechos y Disefio de Politica.

Aprobd:  Ivonne Astrid Rico Vargas. Directora Direccion de Derechos y Diseflo de Politica.
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