EVALUACION INDEPENDIENTE DE LA

Cadigo: EIG-FO-2

;@ GESTION *3-2025-002827*
S Version: 06 Radicado: 3-2025-002827
4%?#&3#“0‘2‘ INFORME DE Fecha de Emision: Fecha: 15-08-2025
SECRETARIOE L MAER AUDITORIA / SEGUIMIENTO 15105/2025

Auditoria Interna de Cumplimiento

Gestion Contractual

(Informe Final)

TABLA DE CONTENIDO

1. DESCRIPCION GENERAL ......oouiticucueusasastseceasssssssesesasssssasssessssssssssssesesssssssssssssssssssssssssssensassssssssnsessasasssss 5
3.1. CritErIOS B AUGIIONTA ...ttt ettt ae et se st et ese s e e sse st e sesse s esessesesesneaneas 6
3.2. 1V/[=1 (00 [0 oo - I 6

b 1 17 Y 04 [0 | 8

3. RESULTADOS DEL TRABAJO DE AUDITORIA ........eeoiieeieeiersceree s e e e e e see s s s s s sese e s s e ssmssnmssssnessnsssns 8
3.3 PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES.........o ettt s s snss e anaen 11

3.3.1. Cumplimiento (C): Publicacion Plan Anual de AdQUISICIONES. .......ccoeveeerereerereneecresee e 11
3.3.2. Cumplimiento (C): Actualizacion del Plan Anual de Adquisiciones en SECOP..........ccccccvveeuenee 11
3.3.3. Incumplimiento (I-01-GC-2025): Publicacion inoportuna de actualizaciones del plan anual de
adquisiciones en PAGING WED. ... et 12
3.3.3.1.  Respuesta del QUAITAAO ......ccciiirirreee e s 15
3.34. Oportunidad de mejora (OM-01-SGC-2025) Planeacién y modificaciones al Plan Anual de
o o {83 o ] 1= R 15
3.3.4.1. Respuesta del Auditado: Subsecretaria de Gestion Corporativa. ..........cocevevrereirenennieneesnens 17
3.3.4.2. Respuesta de la Oficina de Control INTErNO. ........coceeoeeceecceeeee e 18
34. ETAPA PRECONTRACTUAL. ...ttt st s s eses s esessanaen 19
3.4.1. Cumplimiento (C): Completitud documental en la planeacion etapa precontractual y Estudios
Previos de acuerdo con lineamientos NOMMALIVOS. ......c..cecreriiriiereres e 20
3.4.2. Cumplimiento (C): Publicacion de la documentacion en la etapa precontractual conforme a la
Directiva 001 del 3 de junio de 2025 de la Secretaria Juridica Distrital. .........ccoooererirnnnieieeeeeee 22
3.4.3. Cumplimiento (C): Acto administrativo de justificacion de la contratacién directa.................... 24
3.4.4. Incumplimiento (1-02-GC-2025): Ausencia de autorizacién expresa para la suscripcion de
contratos CON ODJEIO IAENTICO. ...couiiiieie ettt s st e et a e sae s eae e 24
3.4.4.1. Respuesta del QUAITAUO. .......coiiirirreeer e e e 27
3.4.5. Incumplimiento (1-03-GC-2025): Omision en la Publicacién de Documentos
Precontractuales Exigidos por Directiva SIJD 001 de 2025 en SECOP Il....coeoeeeeeecerercreee e 27
3.4.5.1. Respuesta del aUAITAAO .......coceeeeeeeee e et e e e e aeenean 29
3.4.6. Oportunidad de Mejora (OM-02-GC-2025): Armonizacion del Procedimiento Precontractual
de Prestacion de Servicios con las Disposiciones de Publicidad en SECOP Il........cccoovoevrrenerenerccrenens 29

Pagina 1 de 95



9@: EVALUACION INDEPENDIENTE DE LA | Codigo: EIG-FO-2 *3.2025-002827*
# GESTION o A conesar,ar e imorc
o ar) Version: 06 Radicado: 3-2025-002827
AI;?B;D&S';“DYER INFORME DE Fecha de Emisién: Fecha: 15-08-2025
SECRETARWDE LA WUER AUDITORIA / SEGUIMIENTO 15/05/2025
3.4.6.1. Respuesta del auditado: Direccion de ContratacCion. ...........ccccveereereerereserierrercerseeseeseeseesessesseens 30
3.4.6.2. Respuesta de la Oficina de Control INTErNO. ... ..ot 31
3.4.7. Oportunidad de Mejora (OM-03-SFCO-2025): No se evidencia firma de ambas partes en la
Solicitud para Contratar Bi€NES ¥ SEIVICIOS. ....cccecerererereirererrerseeseseseesesessesseessessesses e saesssseessessessessessssnsens 31
3.4.71.  Respuesta del QUAItATO .....ccooiireeee ettt e 33
3.4.8. Oportunidad de Mejora (OM-04-GC-2025): Diligenciamiento Oportuno de la Publicacién de
Documentos Contractuales €n SECOP 1.ttt 33
3.4.8.1. Respuesta del auditado: Gestion ContraCtual ........c.ccceeeeeerercerierseeseese e se e 35
3.4.8.2. Respuesta del auditado: Direccion Administrativa y Financiera ..........ccccooevevnenncnenesncneescnens 35
3.4.8.3. Respuesta de la Oficina de Control INTErNO0........ccceceeeeecce e 35
3.5. ETAPA CONTRACTUAL — EJECUCION. ....ceoeeereererereeeereeseeeseressessesssssasssssesssssssssssasssssassssasssssassssassssns 36
3.5.1. Cumplimiento (C): Completitud documental del contrato de acuerdo con lineamientos
T =Y TSSO 37
3.5.2. Cumplimiento (C): Afiliacion al Sistema General de Riesgos Laborales de contratistas por
01 =YS] £ Lo o AT 0 LI =Y Vo7 o T 40
3.5.3. Incumplimiento (1-04-GC-2025): Publicacion Extemporanea de Documentos Contractuales
LY TS =0 L | SOOI 40
3.5.3.1.  Respuesta del auditado: Direccion Eliminacion de Violencias contra las Mujeres y Acceso a la
N[ L] (o3 = OSSOSO 42
3.5.3.2. Respuesta del auditado: Direccion del Sistema de Cuidado .......cccceeeeererceriercrneese e 43
3.5.3.3. Respuesta de la Oficina de Control INtErNO.......c..coirireirere e 43
3.54. Incumplimiento (1-05-GC-2025): Ausencia documentacion modificacién en los contratos...44
3.5.4.1. Respuesta del auditado: Direccion ContratacCion...........ccceceeeeeereeererenenesere e se s 45
3.5.4.2. Respuesta de la Oficina de Control INTErNO. ........coceeee e et 46
3.5.5. Incumplimiento (1-06-VARIOS-2025): Inobservancia del Orden de Actividades en el Proceso
de Gestidon Contractual "Legalizacién y Ejecucion de Contratos" (GC-PR-11. V.08). ...ccoovveivvererccrenene 47
3.5.5.1.  Respuesta del auditado: Direccion Administrativa y Financiera - DAF.........cccoiinniininennens 49
3.5.5.2. Respuesta de la Oficina de Control INTErNO: ..o et 50
3.5.6. Incumplimiento (I-07-DAF-2025): Cargue extemporaneo de Ordenes de Pago en SECOP
Il et et e e e —e et eae et e ateaeeEeeeaeeAeteaeeAeteaeeAeeeaeeseteaeeseteaeeseteaeeseteaeeteteaeeseateaeesenteneetenteneans 51
3.5.6.1 Respuesta del auditado: Direccién Administrativa y Financiera - DAF ... 53
3.5.6.2. Respuesta de la Oficina de Control INTErNO.........coceeee e e 54
3.5.7. Incumplimiento (1-08-VARIOS-2025): Cargue Extemporaneo de Informes de Supervisién en
R 0 = | USROS 55
3.5.7.1. Respuesta del auditado: Direccion del Sistema de Cuidado .......cccceeceevevcerecerceececceeceeceeeee, 57
3.5.7.2.  Respuesta del auditado: Direccion de Territorializacion de Derechos y Participacion ............. 58

Pagina 2 de 95



9@: EVALUACION INDEPENDIENTE DE LA | Codigo: EIG-FO-2 *3.2025-002827*
S GESTION e 32035.003857
D€ 80GOTA B INFORME DE oo do Emision: Feona: 15-08-2025
SECRETARIA DE LA MUER AUDITORIA / SEGUIMIENTO 15/05/2025
3.5.7.3. Respuesta Oficina Control INtEINO. ......ceceeeee e s s sa e s sae e ens 58
3.5.8. Incumplimiento (1-09-GC-2025): Omisién en la Publicacidon de Documentos
Precontractuales de Contratistas Cesionarios €n SECOP . .....cc.ooiiiiriiinneeee e 59
3.5.8.1. Respuesta del auditado: Direccion de Contratacion ............ccccveercerreererererieriercesseeseeseeseesessesneens 61
3.5.8.2. Respuesta de la Oficina de Control INTErNO0.........oc e 62
3.5.9. Incumplimiento (1-10-GC-2025): Omisién en el Cargue de Pdlizas Actualizadas en SECORP I
tras ModificacioNes CONIrACLUAIES. .......ocuiouiruirieereee et sttt e ae e e 63
3.5.9.1. Respuesta del aUAItAO .......coceeeieeeeeeee e e e e ne s 65
3.5.10. Incumplimiento (I-11-DAF-2025): Publicacion Extemporanea de Documentos Contractuales

en SECOP Il en Contratos de ArreNdami€nto. ........cceceeereririerrirsesese st se e see s e saeeneens 65
3.5.10.1. Respuesta del auditado: Direccién Administrativa y Financiera ..........ccoccecevvveievencccccnccecenns 67
3.5.10.2. Respuesta de la Oficina de Control INTErNO ... 68
3.5.11. Oportunidad de Mejora (OM-05-VARIOS-2025): Cargue extemporaneo de informes y

planillas de pago de contratistas €N SECOP Il ......ooueeiieirieeeeser st 68
3.5.11.1. Respuesta del auditado: Direccidn del Sistema de Cuidado........ccecevererercerieereseneriereeenne 70
3.5.11.2. Respuesta de la Oficina de Control INTErNO ... 71
3.5.12. Oportunidad de mejora (OM-06-SCyPI-2025): Deficiencias en la Organizacién y Publicacion
de Documentos Contractuales de Contratistas en SECOP Il (Circular Interna No. 0013 de 2023). .......... 71

3.5.12.3 Respuesta del auditado

3.5.13. Oportunidad de Mejora (OM-07-DAF-2025): Inconsistencia en valor reportado para pagos
de Seguridad Social entre Informe de Actividades y Planilla cargada en SECOP . ........ccocnivevninnicnnens 73
3.5.13.1. Respuesta del auditado: Direccién Administrativa y Financiera ... 75
3.5.13.2. Respuesta Oficina Control INterno (OCI): ..o 75
3.5.14. Oportunidad de mejora (OM-08-GC-2025): Necesidad de fortalecimiento en el registro y la
actualizacion del estado de pdlizas en SECOP I, especialmente en Contratos con modificaciones. ....... 76
3.5.14.1. Respuesta del auditado: Direccion de ContratacCion ..........ccccecveerenencrceneeeresese e 78
3.5.14.2. Respuesta Oficina Control INtern0 (OCI) ... 78
3.6. INCORPORACION E IMPLEMENTACION DE LOS RIESGOS. .....oooeeeereeeeerieeeeresreessreesessesssssasseenn 79
3.6.1. Cumplimiento (C) Incorporacion e implementacion de los riesgos teniendo como referencia el

Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de M-ICR-01 de la Agencia
Nacional de Publica Colombia Compra EfiCIENtE. .......coeiiiriiinece e 79

3.7. FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE CONTRATACION

3.71. Cumplimiento (C): Contenido minimo y suscripcion de actas del Comité de Contratacion.....79
3.7.2. Oportunidad de Mejora (OM-09-GC-2025): Necesidad de optimizacion en la programacion

de sesiones del Comité de Contratacion para reforzar el principio de Planeacion. ..........ccccceevevnennncnnens 80
3.7.2.1. Respuesta del auditado: Direccion de ContrataCion ...........ccceceeceeverceccescesce et 83

Pagina 3 de 95



- . Cédigo: EIG-FO-2
gg EVALUACION INDEPENDIENTE DE LA | “cdigo *3.2025-002827*

S GESTION e 32035.003857
D€ 80GOTA B INFORME DE oo do Emision: Feona: 15-08-2025
SECRETARWDE LA WUER AUDITORIA / SEGUIMIENTO 15/05/2025

3.7.2.2. Respuesta de la Oficina de Control INTErNO0........ccceceeererce e 83
3.7.3. Incumplimiento (I-12-GC-2025): Inobservancia de los Plazos de Convocatoria para Sesiones
Ordinarias del Comité de CONrataCion. .........cociceririrere ettt see e s sae e 83

B T4 T I 2= TS] o101 7= T =Y =T T - T [ R 86

3.8. SISTEMA DE ALERTAS TEMPRANAS: SECRETARIA GENERAL ...t 86

4. CONCLUSIONES ......cooiicceieriesmrerisssssesssssssesssssssesssssssesasssnsessassssessassnnessassnnessassnnessassnnsssessnnessassnnessessnnenssnsnes 90
5. RECOMENDACIONES .........ccoctiiiiiriiismrrrissss e sssms e sssms e sssme e s ssssms e s s s s me e s s s me e s e s s ame e s e s s amn e s e s same e s s s samnenassnnnnnan 92
6. PLAN DE MEJORAMIENTO.....cccicioieiiicmeerissmeessssmee s ssssmsesssssms s sssssmsssssssmsssssssmsssasssnsssssssnsesssssnnesssssnnensnssnnenss 93
A - Y1 0,0 1 94
L L7 95

Pagina 4 de 95



- . Cédigo: EIG-FO-2
?Eg EVALUACION INDEPENDIENTE DE LA | “cdigo *3.2025-002827*

i‘“’ s GESTION Version: 06 Radicado: 3'265%95"56325538;
%?B;Dégak;gg INFORME DE Fecha de Emision: Fecha: 15-08-2025
SECRETARA O LA R AUDITORIA / SEGUIMIENTO 15/05/2025

1. DESCRIPCION GENERAL

VIGENCIA

01 de enero a 30 de junio de 2025

TITULO DE LA AUDITORIA

Gestion Contractual

TIPO DE AUDITORIA

Cumplimento

UNIDAD (ES) AUDITADABLE(S)

Direccion de Contratacion

Direccion Administrativa y Financiera

Subsecretaria de Fortalecimiento de Capacidades y
Oportunidades

Direccién de Eliminacion de Violencias contra las Mujeres y
Acceso a la Justicia

Direccion del Sistema de Cuidado

Direccién de Territorializacion de Derechos y Participacion

RESPONSABLE (S)

Subsecretarias, Directores, Jefes de Oficina y supervisores
de contratos de las unidades auditables descritas, conforme
a resultados (Ver Tabla de Resultados del trabajo de
auditoria)

OBJETIVO

Verificar el cumplimiento de las disposiciones,
procedimientos y lineamientos del proceso de gestion
contractual en las etapas de la contratacion (planeacion,
precontractual, contractual de conformidad con Ia
normatividad legal vigente aplicable.

ALCANCE

La auditoria se realizé6 mediante la seleccion de una muestra
de contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion entre el periodo comprendido entre el 01
de enero al 30 de junio de 2025, para cuatro (04)
dependencias misionales.

De igual manera se tomaron nueve (09) contratos de otras
modalidades con el fin de efectuar y observar el cumplimiento
la normatividad vigente aplicable en materia de contratacién
estatal, de los procesos y procedimientos definidos por la
SdMujer.

PERIODO DE EJECUCION

01 de julio a 29 de julio de 2025.

Pagina 5 de 95



¢ GESTION -~ SO
e Versién: 06 Radicado: 3-2025-002827
%?B;D';Sak;gg INFORME DE Fecha de Emision: Fecha: 15-08-2025

SeceeTr o= e AUDITORIA / SEGUIMIENTO 15/05/2025

- . Cédigo: EIG-FO-2
9@ EVALUACION INDEPENDIENTE DE LA | “cdigo *3.2025-002827*

EQUIPO AUDITOR'

Tatiana Gonzalez Cadavid (TGC), Auditor Lider
Karol Mishelld Tausa Garcia (KMTG), Auditor Acompanante.

3.1.

3.2.

Criterios de Auditoria

Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica (Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007, Ley 1474 de 2011, Ley 1712 de 2014, Decreto 1082 de 2015, Decreto 019 de 2012).
Sentencia de unificacion SUJ-025-CE-S2-2021 del Consejo de Estado.

Sentencia de unificacion SUJ-025-CE-S2-2021 del Consejo de Estado “Resuelve solicitudes
de aclaracién y/o adicion de sentencia”.

Comunicacién Interinstitucional - Lineamiento sobre la interpretacion y aplicacién de la
Sentencia de Unificacion No. 2013-01143 proferida por el Consejo de Estado en relacién con
la configuracion del contrato realidad del 20 de octubre de 2021, expedida por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Manual de Contratacién Cdédigo: GC-MA-1 V.7 del 13/11/2019.

Caracterizacion proceso gestion contractual Codigo: GC-CA-0 V.4 del 13/03/2021.
Procedimiento de Contratacion Directa Codigo: GC-PR-18 V.2 del 14/12/2023.
Procedimiento de Prestacién de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestién V.10
Procedimiento Estructuracién de Estudios Previos Cédigo: GC-PR-1 V.7.

Procedimiento Legalizacién y Ejecucion de Contratos Codigo: GC-PR-11 V.8 del 11/12/2023.
Resolucion 0134 de 2020 “Por medio de la cual se hacen unas delegaciones en la Secretaria
Distrital de la Mujer y se deroga la Resolucién 0647 de 2018.”

Resolucion No 0344 del 23 de agosto de 2023 “Por la cual se conforma y reglamenta el
Comité de Contratacion de la Secretaria Distrital de la Mujer.”

Directiva No. 001 de 03 de junio de 2025 -Lineamientos para cumplir con la obligacion de
publicar los documentos contractuales en el Sistema Electrénico de Compra Publica - SECOP
Il

Resolucion No.108 del 5 de mayo de 2025 "Por medio de la cual se expiden las directrices
para el ejercicio de la funcion preventiva de la Procuraduria General de la Nacién en la
contratacion estatal de las entidades y de los particulares que ejercen funciones publicas o
administran recursos del Estado o cumplan labores de interventoria o supervision en los
contratos estatales”

Metodologia

El presente ejercicio de auditoria se realizé en concordancia con las Normas Internacionales para
el Ejercicio Profesional de la Auditoria Interna, emitidas por el Instituto de Auditores Internos (I1A),

1

Escriba los nombres del Equipo Auditor, el acrénimo correspondiente, asi como el rol a desempefiar (Auditor Lider, Auditor Interno,

Observador, y/o Experto Técnico)
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el Estatuto de Auditoria para la Secretaria Distrital de la Mujer y el Cédigo de Etica para el Ejercicio
de la Auditoria Interna, aprobados por el Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno de
la Secretaria Distrital de la Mujer. Asimismo, se observaron los lineamientos establecidos para el
proceso de Evaluacién Independiente de la Gestion.

3.2.1. Solicitud de informacion

Mediante el radicado No. 3-2025-001786 del 27 de junio de 2025, se remitié a la Direccion de
Contratacién el anuncio de auditoria, indicando que la actividad comprenderia la revisiéon de una
muestra representativa de los contratos suscritos durante el primer semestre de 2025, los cuales se
encuentran publicados en |la pagina web de la entidad y en el aplicativo SECOP II.

Adicionalmente, se solicitd el envio de las comunicaciones de convocatoria a las sesiones del Comité
de Adquisiciones realizadas entre enero y junio de 2025, asi como las actas correspondientes al
mismo periodo.

Seindico, ademas, que el ejercicio de verificacion podria requerir la solicitud de informacion adicional,
conforme al objeto y alcance del trabajo. En caso de ser necesario, se procederia a ampliar la
muestra documental o incluir otros elementos pertinentes, con el fin de evaluar la efectividad de los
controles y contribuir a la prevencion de la repeticion de hallazgos en vigencias futuras.

3.2.2. Desarrollo del seguimiento

e Se elabord un plan de trabajo que contempld la validacion de los contratos seleccionados,
abarcando las etapas de planeacion, fase precontractual y ejecucion contractual. Para la
seleccion de la muestra se utilizd la plantilla en Excel contenida en la Guia de Auditoria
Interna Basada en Riesgos para Entidades Publicas, conforme al calculo descrito en la Tabla
3. La seleccidn se baso en la verificacion de los registros publicados en la pagina web de la
entidad, donde la Direccion de Contratacion consolida la informacion de los contratos
celebrados por la Secretaria, bajo diferentes modalidades.

e La auditoria se enfoco en cuatro (4) dependencias de caracter misional que, a corte de mayo
de 2025, concentraban el mayor numero de contratos de prestacion de servicios con personas
naturales. Estas dependencias fueron:

Subsecretaria de Fortalecimiento de Capacidades y Oportunidades

Direccion de Eliminacion de Violencias contra las Mujeres y Acceso a la Justicia
Direccion del Sistema de Cuidado

Direccion de Territorializacion de Derechos y Participacion

o O O O
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Estas dependencias representaban el 60,8% del total de contratos suscritos bajo la modalidad
de prestacion de servicios. Para la fecha indicada, la entidad reportaba un total de 926 contratos,
de los cuales 915 correspondian a contratos con personas naturales.

e En la muestra también se incluyeron nueve (9) contratos suscritos bajo diferentes
modalidades contractuales, a fin de ampliar el analisis.

e El seguimiento se basoé en la informacion publicada por la Direccion de Contratacion en la
pagina web institucional, correspondiente a los contratos celebrados entre el 1 de enero vy el
30 de junio de 2025.

e Serevisaron los documentos vinculados a cada expediente contractual seleccionado, a través
de la plataforma SECOP Il, aplicando los criterios definidos para la evaluacion.

e Se verificaron los elementos de cada una de las etapas contractuales en los expedientes
electrénicos disponibles en SECOP Il y ICOPS. Esto incluyod la revisién de: informes de
actividades del contratista, informes de supervision, pagos de planilla de seguridad social,
aportes parafiscales, cuentas de cobro y comprobantes de pago.

2. LIMITACIONES
No se presentaron limitaciones en el desarrollo del ejercicio auditor
3. RESULTADOS DEL TRABAJO DE AUDITORIA

Resultados del andlisis y verificacion al estado y avance de los (mencionar unidades auditables) se
presentan los siguientes hallazgos de auditoria:

Tabla 1. Resultados de Auditoria

Tipo de Cantidad Referenciacion Proceso / Dependencia Componente
resultado SCI
. Direccién administrativa y Actividades de
Financiera control.
] Subsecretaria de
Fortalecimiento de Capacidades y | Informaciony
Oportunidades, | Comunicacion.
- 334, 332, 341, 342 |* Dieccidn de Eliminacion
Cumplimientos 9 343,351,352 361,371 ie Violencias cqntra las Mujeres y Ambiente de
cceso a la Justicia

. Direccién del Sistema de | Control-
Cuidado.
= Direccion de | Actividades de
Territorializacion de Derechos y | Monitoreo.
Participacion.

Incumplimiento (1-01-GC- | Gestion Contractual Informacion y

2025): Publicacion inoportuna Comunicacion.

Incumplimientos 12 de actualizaciones del plan
anual de adquisiciones en
pagina Web.
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Tipo de

Componente
SCI

Incumplimiento (I-02-GC- | Gestion Contractual Actividades

2025): Ausencia de Monitoreo.
autorizacion expresa para la
suscripcion de contratos con
objeto idéntico.
Incumplimiento (I-03-GC- | Gestion Contractual Actividades de
2025):  Omisiébn en la Monitoreo.

Publicacion de Documentos
Precontractuales Exigidos por
Directiva SJD 001 de 2025 en

Cantidad Referenciacion Proceso / Dependencia
resultado

SECORP II.

Incumplimiento (I-04-GC- | Gestion Contractual Actividades de
2025): Publicacion Monitoreo.
Extemporanea de

Documentos Contractuales en

SECORP II.

Incumplimiento (I-05-GC- | Gestion Contractual Actividades de Control.
2025): Ausencia

documentaciéon  modificacién
en los contratos.
Incumplimiento (I-06-VARIOS- | = Subsecretaria de | Actividades de
2025):  Inobservancia del | Fortalecimiento de Capacidades y | Monitoreo.
Orden de Actividades en el | Oportunidades

Proceso de Gestion | " . pireccién de EIim!nacic’)n
R . de Violencias contra las Mujeres y
Contractual "Legalizaciéon y Acceso a la Justicia
Ejecucién de Contratos” (GC- | « Direccion Administrativa y
PR-11. V.08). Financiera - DAF
Incumplimiento (I-07-DAF- | Direccion Administrativa y Actividades de
2025): Cargue extemporaneo | Financiera Monitoreo.
de Ordenes de Pago en
SECORP II.
Incumplimiento (I-08-VARIOS- | = Direccién del Sistema de | Actividades de
2025): Cargue Extemporaneo | Cuidado Monitoreo.
de Informes de Supervisionen | = Direccién de
SECOP II. Terrlltc.)rlalllz’amon de Derechos vy
Participacion
] Subsecretaria del
Cuidado y Politicas de Igualdad.
Incumplimiento (I-09-GC- | Gestion Contractual Actividades de
2025): Omisién  en la control.
Publicacion de Documentos
Precontractuales de
Contratistas Cesionarios en
SECORP II.
Incumplimiento (I-10-GC- | Gestion Contractual Actividades de
2025): Omisién en el Cargue Monitoreo.
de Pdlizas Actualizadas en
SECORP Il tras modificaciones
Contractuales.
Incumplimiento (I-11-DAF- | Direccion Administrativa y Actividades de
2025): Publicacion | Financiera Monitoreo.

Extemporanea de
Documentos Contractuales en
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Tipo de
resultado

Referenciacion

Proceso / Dependencia

Componente
SCI

Cantidad

SECOP Il en Contratos de
Arrendamiento.

Incumplimiento (I-12-GC-
2025): Inobservancia de los
Plazos de Convocatoria para
Sesiones  Ordinarias  del
Comité de Contratacion.

Gestion Contractual

Actividades de
Monitoreo.

Oportunidades de

Mejora

Oportunidad de mejora (OM-
01-SGC-2025) Planeaciéon y
modificaciones al Plan Anual
de Adquisiciones.

Subsecretaria de Gestion

Corporativa

Actividades de
control.

Oportunidad de Mejora (OM-
02-GC-2025):  Armonizacion
del Procedimiento
Precontractual de Prestacion
de Servicios con las
Disposiciones de Publicidad
en SECORP II.

Gestion Contractual

Informacion y
Comunicacién

Oportunidad de Mejora (OM-
03-SFC0-2025): No se
evidencia firma de ambas
partes en la Solicitud para
Contratar Bienes y Servicios.

Subsecretaria de Fortalecimiento de
Capacidades y Oportunidades

Actividades de
monitoreo

Oportunidad de Mejora (OM- | = Gestién Contractual Informacion y
04-GC-2025): Comunicacion.
Diligenciamiento Oportuno de
la Publicacion de Documentos
Contractuales en SECORP II.
Oportunidad de Mejora (OM- | = Direccién del Sistema de | Actividades de
05-VARIOS-2025):  Cargue | Cuidado. Monitoreo.
extemporaneo de informes y | = Direccién de
planillas de pago de Terrl_tc_)rlall_z’amon de Derechos vy

) Participacion.
contratistas en SECOP II. . Subsecretaria del

Cuidado y Politicas de Igualdad.

Oportunidad de mejora (OM-
06-SCyPI-2025): Deficiencias
en la Organizacion vy
Publicacion de Documentos
Contractuales de Contratistas
en SECOP Il (Circular Interna
No. 0013 de 2023).

Subsecretaria del Cuidado vy
Politicas de Igualdad

Informacion y
Comunicacion.

Oportunidad de Mejora (OM- | Direccién Administrativa y Actividades de
07-DAF-2025): Inconsistencia | Financiera Monitoreo.

en valor reportado para pagos

de Seguridad Social entre

Informe de Actividades y

Planilla cargada en SECORP II.

Oportunidad de mejora (OM- | Gestion Contractual Actividades de
08-GC-2025): Necesidad de Monitoreo.

fortalecimiento en el registro y
la actualizacion del estado de
pdlizas en SECOP I,
especialmente en Contratos
con modificaciones.
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Tipo de

Componente
SCI

Cantidad Referenciacion Proceso / Dependencia
resultado

Oportunidad de Mejora (OM- | Gestion Contractual Actividades
09-GC-2025): Necesidad de Monitoreo.
optimizacion en la

programacion de sesiones del
Comité de Contratacion para
reforzar el principio de
Planeacion.

TOTAL: 30

A continuacion, se detallan los resultados anteriormente descritos.
3.3. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES
3.3.1. Cumplimiento (C): Publicacion Plan Anual de Adquisiciones.

Condicion: La entidad publico el Plan Anual de Adquisiciones (PAA) para la vigencia 2025 en los
siguientes medios y fechas:

e Pagina web institucional: 9 de enero de 2025.
e SECORP IlI: 8 de enero de 2025.

Esta accién cumple con lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.4.3 del Decreto 1082 de 2015.
Criterio: Decreto 1082 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion Nacional), Articulo 2.2.1.1.1.4.3: "Las entidades estatales deben publicar su Plan Anual
de Adquisiciones y sus actualizaciones tanto en su pagina web como en el SECOP, siguiendo los
lineamientos definidos por Colombia Compra Eficiente".

3.3.2. Cumplimiento (C): Actualizacion del Plan Anual de Adquisiciones en SECOP.
Condiciéon: La entidad realizé catorce (14) actualizaciones del Plan Anual de Adquisiciones

(PAA) en SECOP Il durante 2025, conforme al detalle registrado en la Tabla No. 1. La ultima
actualizacion se efectud el 11 de julio de 2025.
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Imagen No.1. Captura de pantalla de SECORP Il que evidencia la publicacion del PAA.

€ > C @ 2 community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanEditPublic/View?id=614922 a % & F
EH
No ams found... T a
Export Excal
Previous versions Back To Top

Previous versions

Usar Mission And Vision Strategic Parspective Modification Date Version  Downloads
SECRETARIA DISTRITAL DE Liderar, orientar y coordinar Ia formulacidn, = La ¥ UB/2005 10:54:10 AM ([UTC-5505) 1 Export
LAMLLER seuimiento y evaluacitn de ks Politic._ aportara la qum)

SECRETARIA DISTRITAL DE Liderar, orientar y coordinar Ia formulacidn, = La ¥ 1142025 4:01:04 PM (UTE-05:60) 2 Export
LAMLLER seguimiento y evaluacitn de I Politic. aportara la Bogots, Lims, Qu)

SECRETARIA DISTRITAL DE Liderar, orientar y coordinar Ia formulacidn, = La ¥ 142025 7:24:31 PM (UTE-05:60) 3 Export
LAMLLER seuimiento y evaluacitn de ks Politic._ aportara la Bogots, Lims, Q)

SECRETARIA DISTRITAL DE Liderar, orientar y coordinar Ia formulacidn, = La ¥ 302025 8:23:05 PM (UTE-05:60) 4 Export
LAMLLER seguimiento y evaluacitn de I Politic. aportara la Bogots, Lims, Qu)

SECRETARIA DISTRITAL DE Liderar, orientar y coordinar Ia formulacidn, = La ¥ 21772025 8:06:50 PM (UTC-0560) 5 Export
LAMLLER seuimiento y evaluacitn de ks Politic._ aportara la Bogots, Lims, Qu)

SECRETARIA DISTRITAL DE Liderar, orientar y coordinar Ia formulacidn, = La ¥ AIG/2005 10:48:12 AM [UTC-5505) ) Export
LAMLLER seguimiento y evaluacion de ls Poitic. aportara la Bogots, Lims, Quto)

SECRETARIA DISTRITAL DE Liderar, orientar y coordinar Ia formulacidn, = La ¥ 132025 5:00:24 AM ([UTC-5505) 7 Export
LAMLLER seuimiento y evaluacion de ls Politic. aportara la Bogots, Lims, Quto)

SECRETARIA DISTRITAL DE Liderar, orientar y La ¥ 412005 10:27-14 AM [UTC-5505) 8 Export
LAMLLER seguimiento y eval aportara la t5, Lima, Guito)

SECRETARIA DISTRITAL DE Liderar, orientar y La ¥ 44/2005 22520 PM (UTC-0500) Eogots, 8 Export
LAMLLER sequimiento y evalua aportara la Lims, Quta)

SECRETARIA DISTRITAL DE Liderar, orientar y La ¥ 41172025 8:14:43 PM [UTC-5505) 10 Export
LAMLLER seguimiento y eval aportara la Bogots, Lims, Quto)

SECRETARIA DISTRITAL DE Liderar, orientar y La

¥ GIB/2005 7-28:12 PM (UTC-05.00) Bogots, 1 Export
Lims, Quto)

LAMILER seguimiento y evaluasi aportarala

SECRETARIADISTRITALDE  Liderar, orientar y La ¥ 202025 8:31:59 PM (UTCo550) 2 Export

LAMILER seguimiento y eval aportarala Bogots, Lims, Guio)

SECRETARIADISTRITALDE  Liderar, orientar y I for ) La ¥ TP AR 12 PM 0 T5-05 50 Fn 12, Fxnort

LAMILER seguimiento y evaluasi F aportarala s, Quto)

SECRETARIADISTRITALDE  Liderar, orientar y coordinar la formuiacida, 3 La ¥ i 4301 PM (UTC-6500) 14 Export

LAMUJER seguimients y evaluacitn de ka Poiiio aportarala Bogots, Lims, Guio)

v

ooy 14°C [ ]

=2 Parc. nublado mm  Q Busqueda &% o T o G a @ « G L] A WD

Fuente: SECORP lI, Agencia Nacional de Contratacion Publica- SECOP II.

Criterio: Decreto 1082 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion Nacional), Articulo 2.2.1.1.1.4.4: "(...) Las entidades estatales deben actualizar el Plan
Anual de Adquisiciones:

e Minimo una vez durante su vigencia
e Siguiendo los lineamientos de Colombia Compra Eficiente
e Cuando ocurra:
a) Ajustes en cronogramas, valores, modalidades de seleccién u origen de recursos
b) Inclusién de nuevas obras, bienes o servicios
¢) Exclusion de obras, bienes o servicios
d) Modificaciones al presupuesto anual de adquisiciones (...)".

3.3.3. Incumplimiento (I-01-GC-2025): Publicacion inoportuna de actualizaciones del plan
anual de adquisiciones en pagina Web.
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Condicion: Se evidencid que el Plan Anual de Adquisiciones (PAA) de la entidad, conforme al
alcance del presente trabajo, ha sido objeto de catorce (14) modificaciones publicadas en la
plataforma SECOP II. Esta situacion se detalla en la Tabla No. 1 y se soporta con las imagenes No.
1y No. 2. Sin embargo, se constatd que las versiones actualizadas de dicho plan no se encuentran
debidamente publicadas en la pagina web de la entidad. La ultima modificacion disponible en el sitio
Web data del 9 de mayo de 2025, lo que implica que las modificaciones 12, 13 y 14, publicadas en
SECORP I, no han sido publicadas en el portal institucional. Esta omisién constituye un incumplimiento
en la publicacién oportuna de las actualizaciones del PAA en la pagina web.

Tabla No.1. Actualizacion del Plan Anual de Adquisiciones SECOP Il vs Pagina Web Secretaria
Distrital de la Muijer.

Actualizacion del Plan Anual de Adquisiciones

Modificacién No Fecha Publicacion en SECOP I Fecha Publicacion pagina
(MM/DD/AAAA) Web SDMujer (DD/MM/AAAA)

1 1/8/2025 10:54:10 AM ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito) 08 Ene 2025

2 1/14/2025 4:01:04 PM ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito) 14 Ene 2025

3 1/14/2025 7:34:31 PM ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito) 14 Ene 2025

4 1/30/2025 8:33:05 PM ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito) 30 Ene 2025

5 2/17/2025 9:06:56 PM ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito) 17 Feb 2025

6 3/5/2025 10:48:12 AM ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito) 03 Mar 2025

7 3/18/2025 9:09:24 AM ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito) 24 Abr 2025

8 4/1/2025 10:37:14 AM ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito) 24 Abr 2025

9 4/4/2025 2:25:20 PM ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito) 24 Abr 2025

10 4/11/2025 8:14:43 PM ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito) 24 Abr 2025

11 5/8/2025 7:28:12 PM ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito) 09 Mayo 2025

12 6/20/2025 6:31:59 PM ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito) | o €Xiste reporte o publicacion
en la pagina web de la entidad

13 7/7/2025 8:15:12 PM ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito) No existe reporte o publicacion
en la pagina web de la entidad

14 7/11/2025 3:43:01 PM ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito) | 0 EXiste reporte o publicacion
en la pagina web de la entidad

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién reportada por la Entidad en SECOP |l y pagina Web de la Entidad.
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Imagen No. 2. Publicacion Plan Anual de Adquisiciones en pagina web de la Secretaria Distrital de
la Mujer.

€ 2 C M 25 sdmujer.gov.co/ley-de-transparencia-y-acceso-a-la-informacion-publica/contratacion/publicacion-del-plan-anual-de-adquisiciones O +¢ &, %

lasmujeres  Publicaciones
en Bogota ¥ recursas

Logros iNos necesitas?

1. Informacion de la entidad INICIO = LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESC A LA INFORMACION PUBLICA = CONTRATACIGN

2. Normativa

3.1 Plan anual de adquisiciones

3. Contratacién

3.1 Plan Anual de Adquisiciones Aqui encontraras informacién sobre el plan anual de adquisiciones.

3.11 Convocatorias

. . Documentos
3.2 Publicacion de 1a Informacicén
contractual

3.3 Publicacion de la ejecucion de

2025 2024 2023 2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016

los contratos
3.4 Manual de contratacion y 2015 2014 2013
supervision
341 Procedimisntes, linsarmidhios Plan Anual de Adquisiciones Version No. 11
y politicas en materia de
zdquisicién y compras Plan Anual de Adquisiciones Version Mo. 11 del 8 de mayo de 2025

35 Formatos o modelos de [ Descargar & p—s
contratas tipo Virtual
09 Mayo 2025

4.7 5n, P L& isici i6
aneacion, Fresupuesto Plan Anual de Adquisiciones Version No. 10
e Informes v

o Hawes  mwO-CBERE N D i

Fuente: Captura de pantalla donde se evidencia informacion reportada del PAA por la Entidad en la pagina Web de la
Entidad.

Criterios:

e Ley1712 de 2014, Articulo 9, literal e): Establece la obligatoriedad para todo sujeto obligado
de publicar de manera proactiva su respectivo plan de compras anual en los sistemas de
informacion del Estado o herramientas que lo sustituyan.

e Resolucion MinTIC 1519 de 2020, Anexo 2, Estandares de Publicacion y Divulgacion de
Informacion, numeral 3.1 (pag. 18): Indica que el plan anual de adquisiciones de la entidad,
junto con las modificaciones que se realicen, debe ser actualizado, informando que la version
del documento ha sido ajustada y especificando la fecha de la actualizacion.

e Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.1.4.4. "Actualizacion del Plan Anual de
Adquisiciones": Dispone que la Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual de
Adquisiciones al menos una vez durante su vigencia, en la forma y oportunidad que Colombia
Compra Eficiente disponga. Asimismo, precisa que la actualizacién es obligatoria cuando

Pagina 14 de 95



- . Cédigo: EIG-FO-2
?Eg EVALUACION INDEPENDIENTE DE LA | “cdigo *3.2025-002827*

i‘“’ s GESTION Version: 06 Radicado: 3'265%95"56325538;
%?B;Dégak;gg INFORME DE Fecha de Emision: Fecha: 15-08-2025
SECRETARA O LA R AUDITORIA / SEGUIMIENTO 15/05/2025

existan ajustes en cronogramas, valores, modalidades de seleccion, origen de recursos, o
para incluir/excluir obras, bienes y/o servicios, o modificar el presupuesto anual de
adquisiciones.

Causa: Posible ausencia de un protocolo definido y/o aplicado para la sincronizacion automatica o
manual y verificacidon de las publicaciones del PAA entre SECOP Il y la pagina Web, o la falta de
asignacion de responsabilidades claras para la gestion y actualizacion del PAA en el sitio Web,
sumado a posibles deficiencias en los procesos internos de comunicacién y divulgacion de las
modificaciones. No obstante, es importante hacer el analisis de causas conforme a lineamientos de
la SDMujer, y determinar la causa raiz.

Consecuencia: La falta de un registro publico claro, coherente y actualizado del Plan Anual de
Adquisiciones incrementa el riesgo de errores, omisiones o posibles irregularidades, al no contar con
un mecanismo de control efectivo sobre el proceso contractual. La inconsistencia entre la informacion
publicada en SECOP Il y la disponible en la pagina web institucional puede generar confusion y
desconfianza entre los actores del mercado, lo que podria afectar negativamente la participacion y
la libre competencia en los procesos de contratacion.

Asimismo, la ausencia de informacién uniforme y oportuna limita el acceso de la ciudadania y de los
organos de control a las intenciones de compra de la entidad, debilitando la transparencia
institucional y comprometiendo los principios de publicidad y rendicion de cuentas en la gestion
publica.

3.3.3.1. Respuesta del auditado

Para el presente Incumplimiento (I1-01-GC-2025): no se recibid respuesta o réplica alguna por parte
del proceso involucrado como responsable.

3.3.4. Oportunidad de mejora (OM-01-SGC-2025) Planeacién y modificaciones al Plan Anual
de Adquisiciones.

Condicién: Durante el periodo comprendido entre enero a mayo de 2025, se identificaron diez (10)
modificaciones al Plan Anual de Adquisiciones (PAA), lo que representa un promedio de dos (02)
modificaciones mensuales. Si bien la normativa no establece un limite especifico al numero de
actualizaciones, la frecuencia observada de estas modificaciones podria indicar una posible
inconsistencia en la aplicacidon rigurosa del principio de planeacion contractual. La recurrencia de
ajustes al PAA, tal como se evidencid, puede ser un indicativo de deficiencias en la identificacion
inicial de las necesidades, en la viabilidad de los proyectos, o en la optimizacion de los recursos, lo
que potencialmente podria comprometer la transparencia y la eficiencia en la contratacion estatal.

Criterios:

Pagina 15 de 95



- . Cédigo: EIG-FO-2
?Eg EVALUACION INDEPENDIENTE DE LA | “cdigo *3.2025-002827*

i‘“’ s GESTION Version: 06 Radicado: 3'265%95"56325538;
%?B;Dégak;gg INFORME DE Fecha de Emision: Fecha: 15-08-2025
SECRETARA O LA R AUDITORIA / SEGUIMIENTO 15/05/2025

Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.1.4.3. "Publicacion del Plan Anual de
Adquisiciones": Este articulo establece la obligacion para la Entidad Estatal de publicar el
PAA y sus actualizaciones en su pagina web y en el SECOP, en la forma que disponga
Colombia Compra Eficiente.

Sentencia Rad. 15324 de agosto 29 de 2007 del Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Tercera (C.P. Dra. Myriam Guerrero de
Escobar): La jurisprudencia sefiala que el principio de planeacion es un pilar esencial de la
actividad contractual, exigiendo que las decisiones de contratacién no sean producto de la
imprevisién o improvisacion. Por el contrario, deben obedecer a necesidades reales de la
comunidad, las cuales han de ser estudiadas, planeadas y presupuestadas con antelacion,
con el fin de cumplir los cometidos estatales. Este principio implica el deber de las entidades
de identificar, en la etapa de formacion del proyecto, la necesidad a contratar y la forma de
satisfacerla, con base en lo establecido en la Ley 80 de 1993 (numerales 7 y 12 del articulo
25, e inciso segundo del numeral 1° del articulo 30).

Documento C-632 de 2024 de la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica (Colombia
Compra Eficiente): Este documento define la planeacion contractual como una herramienta
de gerencia publica que demanda tiempo y esfuerzo en la elaboracién de estudios previos
adecuados a su alcance y complejidad. El objetivo es determinar la necesidad a satisfacer,
consultando el mercado para conocer el tipo de bienes y servicios, sus caracteristicas,
especificaciones, precios, costos, riesgos, garantias y oferentes. Adicionalmente, en virtud
del principio de economia (Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.1.6.1), se requiere que la
Entidad Estatal realice un analisis integral del sector del objeto del proceso de contratacion
desde perspectivas legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de riesgo durante la
etapa de planeacion.

Causa: Debilidades de la aplicacion y conocimiento de principios rectores de la contratacién
publica, posibles cambios en los cronogramas de adquisicion, necesidades imprevistas,
modificaciones en el presupuesto o la incorporacién de nuevos bienes, obras o servicios. No
obstante, es importante hacer el analisis de causas conforme a lineamientos de la SdMujer, y
determinar la causa raiz.

Consecuencia: La elevada frecuencia de modificaciones al Plan Anual de Adquisiciones genera las
siguientes consecuencias:

Dificulta la previsibilidad de los procesos contractuales, afectando la estabilidad en la
ejecucion de los planes y programas de la entidad.

La variabilidad de la informacion puede generar desconfianza en proveedores y contratistas,
afectando la dinamica competitiva y la trazabilidad de las adquisiciones.
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3.3.4.

La necesidad continua de ajustes podria percibirse como una falta de rigor en la planeacion,
lo que, a su vez, podria comprometer la percepcion de transparencia en la gestion contractual.

1. Respuesta del Auditado: Subsecretaria de Gestion Corporativa.

De acuerdo con el Memorando No. 3-2025-002494 del 04 de agosto 2025 recibido mediante correo
electrénico por parte de la Subsecretaria de Gestidon Corporativa, se enuncia lo siguiente como
réplica:

“(...) En primer lugar, es pertinente mencionar que el Plan Anual de Adquisiciones es un
instrumento de planificacion y orientacion de la contratacion de las entidades publicas,
establecido para identificar las necesidades de contratacion, en el que se incluyen, de manera
estimativa, los bienes, obras y servicios que la Administracion esta interesada en adquirir, pero
que de ninguna manera restringe las decisiones en la contratacion, que habran de adoptarse
dentro de la anualidad respectiva.

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, que versa sobre la actualizacion
del Plan Anual de Adquisiciones, dispone que la Entidad Estatal debe actualizar el PAA, por lo
menos una vez durante su vigencia, asi como también se debe actualizar en cualquier tiempo
cuando: (i) haya ajustes en los cronogramas de adquisicion, valores, modalidad de seleccion,
origen de los recursos, (ii) para incluir nuevas obras, bienes y/o servicios, (iii) excluir obras,
bienes y/o servicios; o (iv) modificar el presupuesto anual de adquisiciones.

Con el deber de actualizar el Plan Anual de Adquisiciones, una vez al aiio cuando menos,
implicitamente se sefiala que el contenido inicial no es rigido ni inmodificable y, en consecuencia,
por la misma dinamica de la actividad contractual de la Administracion, estos datos
necesariamente tendran que modificarse. Ademas, la norma no limita la actualizacion del plan a
un tope mdximo, pero establecio un numero minimo, pues indico que debian actualizarlo por lo
menos una vez durante su vigencia.

Al respecto, la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente-, en su
calidad de organo rector en materia de compras y contratacion publica, asi como también
actuando como entidad encargada de articular a los sujetos participes de dichos procesos en
procura de optimizar los recursos del Estado, expidio la Guia para elaborar el Plan Anual de
Adgquisiciones, donde establece una lista de verificacion para elaborarlo o actualizarlo y el
procedimiento para ayudar a la entidad a cumplir las etapas que se deben agotar para obtener
este documento de planeacion. Dicha guia, constituye una herramienta orientadora para las
Entidades Estatales, en la que se desarrollan lineamientos que les sirven de apoyo para preparar
v actualizar el PAA, documento éste que, de acuerdo con lo establecido en el numeral 2, literal c)
del articulo 2.2.1.2.5.2 del Decreto 1082 de 2015, debera utilizarse por parte de las entidades,
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como un instrumento de buena prdactica contractual. En la mencionada Guia se sefiala lo siguiente:

“.)"

Con fundamento en lo anterior, se solicita eliminar la oportunidad de mejora observada, en
especial teniendo en cuanta que el PAA es un instrumento de planeacion no estatico, que facilita
a las entidades estatales identificar, programar y divulgar sus necesidades de bienes, obras y
servicios. Su actualizacion, permite ajustar la planeacion a las necesidades cambiantes y a la
disponibilidad presupuestal, sin alterar el principio fundamental de planificar adecuadamente las
contrataciones.

Asi mismo, las modificaciones al PAA de la Secretaria Distrital de la Mujer aprobadas en esta
vigencia, cumplieron con los requisitos de justificacion (La entidad debe justificar las razones por
las cuales se requiere la modificacion del PAA); Transparencia (La modificacion debe ser
publicada y difundida para conocimiento de todos los interesados) y siguiendo los procedimientos
establecidos en la ley y en la normatividad interna de la Entidad.”

3.3.4.2. Respuesta de la Oficina de Control Interno.

La réplica de la Subsecretaria de Gestidon Corporativa argumenta, con base en el Decreto 1082 de
2015, que el Plan Anual de Adquisiciones (PAA) no es un instrumento rigido e inmodificable y que
su actualizacién es una practica permitida por la normativa. Si bien se reconoce la validez de este
planteamiento, la oportunidad de mejora no se formula en contra de la facultad legal de realizar
modificaciones, sino en torno a la recurrencia de las mismas, tal como se identifico en el periodo
auditado.

La alta frecuencia de modificaciones, con un promedio de dos (02) por mes, es un indicador de
posibles debilidades en la aplicacion rigurosa del principio de planeacion contractual. Como se
expone en la jurisprudencia del Consejo de Estado y en la documentacion de Colombia Compra
Eficiente (C-632 de 2024), la planeacion contractual exige una identificacion previa y detallada de las
necesidades, con el fin de evitar la imprevision y la improvisacion. La inconsistencia en este proceso
podria comprometer principios fundamentales de la gestion publica como la transparencia, la
economia y la eficiencia.

En este sentido, la oportunidad de mejora se mantiene como un llamado a fortalecer la fase de
planeacion de la contratacion, asegurando que los estudios previos sean lo suficientemente robustos
para minimizar la necesidad de ajustes recurrentes. El propdsito es que la gestidn contractual de la
entidad no solo cumpla con la normativa de forma formal, sino que también refleje un ejercicio de
planeacion riguroso que genere confianza en la ciudadania y en los potenciales oferentes,
fortaleciendo asi la transparencia y la percepcion de una administracion publica eficiente.
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Por lo tanto, se ratifica la oportunidad de mejora con el objetivo de que la Subsecretaria de Gestion
Corporativa lidere junto con los involucrados la aplicacién del principio de planeacion contractual para
optimizar la gestion del Plan Anual de Adquisiciones.

3.4. ETAPA PRECONTRACTUAL

El analisis realizado en esta etapa se fundamenté en el cumplimiento de la normativa aplicable al
régimen de contratacion publica, particularmente en las fases precontractual y, asi como en los
lineamientos establecidos en la Directiva 001 del 3 de junio de 2025, emitida por la Secretaria
Juridica Distrital, relacionada con la obligacién de publicar los documentos contractuales en
el Sistema Electrénico de Contrataciéon Publica — SECOP I, para el periodo comprendido entre
enero y junio de 2025.

La evaluacion se desarrollé a partir de una muestra representativa calculada con base en la plantilla
en Excel contenida en la Guia de Auditoria Interna Basada en Riesgos para Entidades Publicas (ver
Tabla 3 - Célculo de la muestra), empleando como fuente la informacién publicada en la pagina web
institucional, donde la Direccién de Contratacion consolida los contratos celebrados por la Secretaria
Distrital de la Mujer en sus diferentes modalidades.

En esta oportunidad, la auditoria se centré en cuatro (4) dependencias de caracter misional, las
cuales concentraban la mayoria de los contratos de prestacion de servicios con personas naturales
a corte de mayo de 2025.

Segun el reporte de la entidad para ese periodo, se habian suscrito 926 contratos, de los cuales 915
correspondian a prestacion de servicios profesionales con personas naturales. Las
dependencias que registraban el mayor nimero de estos contratos eran:

e Subsecretaria de Fortalecimiento de Capacidades y Oportunidades

e Direccion de Eliminacion de Violencias contra las Mujeres y Acceso a la Justicia
e Direccion del Sistema de Cuidado

e Direccidn de Territorializacion de Derechos y Participacion

Estas dependencias representaban en conjunto el 60,8% del total de contratos suscritos bajo
dicha modalidad, como se presenta en la siguiente tabla:

Tabla No.02. Porcentaje de contratos suscritos bajo contratacion directa (personas naturales) en
dependencias misionales seleccionadas (corte mayo 2025).
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NUMERO CONTRATOS PORCENTAJE DE
NOMBRE DEPENDENCIA MISIONAL CELEBRADOS CONTRATACION
Subsecrgtarla de Fortalecimiento de Capacidades y 151 16.5%
Oportunidades
Direccion de Ellrpl.namon de Violencias contra las Mujeres y 148 16.2%
Acceso a la Justicia
Direccion del Sistema de Cuidado 142 15,5%
Direccion de Territorializacion de Derechos y Participacion 115 12,6%
Porcentaje Total de contratos suscritos bajo dicha modalidad de
. 60,8%
las cuatro (04) dependencias a evaluar

Fuente: Elaboracion propia de informacion reportada y cargada por la direccion de Contratacion en la pagina Web de la
Entidad.

Tabla No. 03. Calculo de la muestra.

ﬁ CALCULD DE LA MUESTRA
ALUDITORI A:
Muestreo Aleatorio Simple para estimar la proporcion de una poblacidn
Entidad SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER
Prmcarm GESTION CONTRACTUAL
\Chlculm ds la musstra para: Costratos Wigencia

Fa Evaluadm:

03 de juli 5
Rawiradm pur: Andres Pabon Salamanca- Jefe OCI
Facha: 03 julic de 2025
TNGRESD DE FARLMET ROS
Tamaiio de la Poblacid 326 TAMANO DE LA MUESTRA
Error Muestral [E] 5T Fc'nmulal 73 I
Proporcion de Exito [P] =X

Nivel de Confianza 5% Muestra f}ptima_

Nivel de Confianza [Z] [ 1,960

Formula para poblaciones infinitas
n= 1o pe

3 2= %alor de a diztribucidn normal estindar de acucrde al nivel de confianza
E E= Error de muestres [precisidn]
M= Tamafio de la Poblacidn

Formula para poblaciones finitas  P= Proparcién sstimads

e A — 2= 1-F
N*E+z+P*0

| Pt d e hade B Canlea b o Erre il Ao Lo B pER B £oclralar o Brlegade pare ol Sealar Sacial Bgal- 204

Fuente: Elaboracién propia de informacion utilizando plantilla con valores predeterminados por "Guia de auditoria interna
basada en riesgos para entidades publicas".

3.4.1. Cumplimiento (C): Completitud documental en la planeacion etapa precontractual y
Estudios Previos de acuerdo con lineamientos normativos.

Condicion: Del total de contratos revisados en la muestra correspondiente al primer semestre de la

vigencia 2025, se evaluaron 58 contratos de prestacion de servicios con personas naturales y 9
contratos bajo otras modalidades de contratacion.
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La verificacion documental se realizé con base en los requisitos establecidos en la Directiva 001 del
3 de junio de 2025 de la Secretaria Juridica Distrital, la cual fija los lineamientos para el cumplimiento
de la obligacion de publicar los documentos contractuales en el Sistema Electréonico de
Contratacion Publica — SECOP II, aplicables a la contratacion directa.

Los documentos minimos exigidos para la etapa precontractual, segun dicha directiva, son:

e Estudio de oportunidad y conveniencia.

o Certificado de disponibilidad presupuestal
e Estudios previos

e Analisis del sector

e Estudio de mercado

o Acto administrativo de justificacion

¢ Matriz de riesgos.

Adicionalmente, durante la revision de la muestra, se constatdé la inclusion y el cargue de los
siguientes documentos complementarios:

o Certificado de insuficiencia de personal, expedido y suscrito por la Direccion de Talento
Humano

e Registro de la fecha de solicitud de tramite/contratacion por parte del area requirente a la
Direccién de Contratacion

¢ Fecha de publicacion o creacion del proceso en SECOP I

Como resultado del analisis, se evidencio que 55 de los 58 contratos de prestacion de servicios
con personas naturales cumplen con la totalidad de los documentos exigidos por la Directiva 001
de 2025 (ver Anexos 1 y 2). Asimismo, los 9 contratos de otras modalidades incluidos en la
muestra también cumplen con los requisitos establecidos.

No se identificaron omisiones ni inconsistencias documentales que afectaran la veracidad,
trazabilidad o validez juridica del proceso, lo que evidencia un adecuado cumplimiento de los
lineamientos normativos aplicables en la etapa de planeacién precontractual.

La disponibilidad y completitud de la documentacion requerida reflejan una gestion efectiva por
parte de las areas responsables, contribuyendo a la transparencia, trazabilidad y seguridad juridica
en los procesos de contratacion. Ademas, se verificd que todos los documentos revisados cuentan
con las firmas, fechas, actos administrativos y soportes correspondientes, lo cual garantiza su
validez técnica, juridica y administrativa, de acuerdo con la normativa vigente. Esta gestion
documental contribuye significativamente a la eficiencia y fortalecimiento del proceso contractual en
la Secretaria Distrital de la Mujer.
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Criterios:

3.4.2.

Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.4.9: Las entidades estatales pueden contratar, bajo
la modalidad de contratacién directa, la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden ser encomendados a
determinadas personas naturales. Esta contratacion debe basarse en la verificacién de la
idoneidad o experiencia del contratista, sin necesidad de obtener multiples ofertas. Esta
situacion debe constar por escrito y ser respaldada en los estudios y documentos previos.

Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.2.1.1 — Estudios y documentos previos: Los
estudios y documentos previos constituyen el soporte técnico y juridico para la elaboracion
del contrato. Deben estar disponibles al publico durante el proceso de contratacion e incluir,
entre otros elementos: descripcion de la necesidad, objeto, modalidad de seleccion y su
justificacion, valor estimado del contrato, analisis de riesgos y garantias, entre otros aspectos
relevantes. (Modificado por el Art. 1 del Decreto 399 de 2021).

Manual de Contratacion y Supervisiéon Céd. GC-MA-1 V.7 del 13/11/2019, numeral 1.12
— Administracion documental de los procesos de contratacion:
Establece que las areas misionales y técnicas son responsables de la administracion de la
documentaciéon relacionada con la planeacién contractual. Esta debe ser entregada
debidamente archivada a la Direccion de Contratacion, la cual se encargara de adelantar el
tramite contractual y cargar la documentacién en SECOP Il. Se resalta el uso obligatorio de
la lista de chequeo documental, sin la cual no puede adelantarse el proceso de contratacion.

Cumplimiento (C): Publicacion de la documentaciéon en la etapa precontractual
conforme a la Directiva 001 del 3 de junio de 2025 de la Secretaria Juridica Distrital.

Condicion: En el marco de la muestra seleccionada, se tomaron como referencia dos fechas clave
para determinar el cumplimiento del plazo de publicacién establecido en la Directiva 001 del 3 de

junio

de 2025 de la Secretaria Juridica Distrital. Dicha directiva establece que los documentos

precontractuales deben ser publicados en SECOP Il dentro de los tres (3) dias calendario siguientes
a su expedicion.

Las fechas consideradas para el analisis fueron:

La fecha en la que la dependencia contratante remite a la Direccion de Contratacion la
solicitud de inicio del proceso contractual, junto con los documentos precontractuales.

La fecha de publicacion o creacion del proceso en la plataforma del Sistema Electronico de

Contratacion Publica — SECOP Il, administrada por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica.
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Esta verificacion se realizé en concordancia con el espiritu de la norma, orientado a garantizar la
aplicacion efectiva de los principios de transparencia, publicidad, economia, planeacién y
responsabilidad en la contratacion estatal.

En la revisién efectuada se evidencié que, de los 58 contratos de prestacion de servicios
evaluados, 55 (equivalentes al 89,6%) fueron publicados en SECOP Il dentro del plazo establecido
por el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, es decir, dentro de los tres (3) dias siguientes
a la expedicién de los documentos. Este cumplimiento contribuye a garantizar el principio de
publicidad y oportunidad, al permitir la divulgacién oportuna de la informaciéon contractual y
asegurar la transparencia en la gestién publica.

Criterios:

Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia: La funcion administrativa esta al
servicio del interés general y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, los cuales son
plenamente aplicables al proceso de contratacion estatal.

Articulo 24 de la Ley 80 de 1993 - Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica: Las actuaciones dentro de los procesos de contratacion estatal
deben fundamentarse en los principios de transparencia, economia y responsabilidad, que
rigen la funcion publica.

Jurisprudencia del Consejo de Estado: El principio de transparencia constituye un
postulado esencial en la lucha contra la corrupcion en la contratacién publica. Este desarrolla
los principios constitucionales mencionados en el articulo 209 y se traduce en practicas como:

- Garantia de igualdad entre todos los interesados.

- Objetividad, neutralidad y claridad en las reglas para la presentacion de ofertas.

- Derecho de contradiccion.

- Publicidad de todas las actuaciones administrativas.

- Motivacion expresa, precisa y detallada de los informes de evaluacion, actos de
adjudicacion o declaratorias de desierta.

- Seleccioén objetiva del contratista mas idoéneo y con la oferta méas favorable para los
intereses de la entidad.

Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015: Establece que las entidades estatales
estan obligadas a publicar en SECOP los documentos y actos administrativos del proceso
contractual dentro de los tres (3) dias calendario siguientes a su expedicién, con el fin
de garantizar el principio de publicidad.
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3.4.3. Cumplimiento (C): Acto administrativo de justificacion de la contratacion directa.

Condicion: De la muestra seleccionada se confirma que todos los contratos revisados cuentan con
su respectiva justificacion de contratacion directa. Esto se encuentra como parte integral de los
estudios previos en los numerales primero, bajo el nombre de “descripcion de la necesidad”, numeral
cuarto, “modalidad de seleccion del contratista y su justificacion -fundamentos juridicos” y numeral
séptimo “justificacion de los criterios de seleccion”.

Criterios:

o Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el decreto tnico reglamentario del sector
Administrativo de Planeacién Nacional”. ARTICULO 2.2.1.2.1.4.1. Acto administrativo de
justificacion de la contratacién directa. La Entidad Estatal debe senalar en un acto
administrativo la justificacién para contratar bajo la modalidad de contratacion directa, el cual
debe contener:

1. La causal que invoca para contratar directamente.

2. El objeto del contrato.

3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista.

4. El lugar en el cual los inferesados pueden consultar los estudios y documentos
previos.

Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, y para los contratos de que tratan los literales
(a) y (b) del articulo 2.2.1.2.1.4.3 del presente decreto.

o (Decreto 1510 de 2013, articulo 73).

3.4.4. Incumplimiento (I-02-GC-2025): Ausencia de autorizacion expresa para la suscripcion
de contratos con objeto idéntico.

Condiciéon: En el marco de la revision de una muestra de cincuenta y ocho (58) contratos de
prestacion de servicios (personas naturales), se examind la etapa precontractual de veintinueve (29)
de ellos, verificando la existencia de la solicitud y autorizacién por parte de la Subsecretaria de
Gestion Corporativa para la suscripcion de contratos con el mismo objeto.

Especificamente, de los doce (12) contratos de la Subsecretaria de Fortalecimiento de Capacidades

y Oportunidades que requerian dicha autorizacion, se constaté que los contratos 065-2025, 066-2025
y 068-2025 no contaban con la autorizacién expresa de la Subsecretaria de Gestién Corporativa de
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la Secretaria Distrital de la Mujer cargada en la plataforma SECOP Il. Este hecho se detalla en la

Tabla No. 04.

Tabla No. 04. Estado de Autorizacion para Contratos con el Mismo Objeto en la Subsecretaria de
Fortalecimiento de Capacidades y Oportunidades.

ITEM

No. CONTRATO

¢cTiene

No. PROCESO SECOP

Subsecretaria de
Gestion Corporativa?

Solicitud de
Autorizacion dirigida a

¢Tiene Autorizacion de la
Subsecretaria de Gestion
Corporativa?

1 65 CD-PS-065-2025 CUMPLE NO CUMPLE
2 66 CD-PS-066-2025 CUMPLE NO CUMPLE
3 68 CD-PS-068-2025 CUMPLE NO CUMPLE

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién reportada por la Entidad en Secop |I.
Criterios: El incumplimiento se configura en virtud de las siguientes disposiciones:

o Ley 80 de 1993, Articulo 24: Establece que las autoridades no deben actuar con desviacién
o abuso de poder, ejerciendo sus competencias exclusivamente para los fines previstos en la
ley. Asimismo, prohibe eludir los procedimientos de seleccion objetiva y los demas requisitos
estatutarios.

e Decreto 1068 de 2015, Articulo 2.8.4.4.5. "Condiciones para contratar la prestacion de
servicios (personas naturales)": Este precepto normativo dispone que los contratos de
prestacion de servicios con personas naturales o juridicas solo podran celebrarse cuando no
exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades. Adicionalmente,
prohibe la celebracién de estos contratos cuando existan relaciones contractuales vigentes
con objeto igual al que se pretende suscribir, salvo autorizacién expresa del jefe del respectivo
organo, ente o entidad contratante. Dicha autorizacion debe estar precedida de la
sustentacion sobre las especiales caracteristicas y necesidades técnicas de las
contrataciones a realizar.

e Resolucion Interna 134 de 2020, Articulo 1°, Numeral 7: Delega en la Subsecretaria de
Gestion Corporativa de la Secretaria Distrital de la Mujer la funcion de "Firmar la autorizacion
para suscribir contratos con el mismo objeto, cuando a ello haya lugar, previa justificacion del
area solicitante".

Causa: La insuficiencia de directrices claras y procedimientos formalizados dentro de la entidad
respecto a las etapas y requisitos para la emision de la autorizacion de contratos con objeto idéntico.
Se verificd que ni en los procedimientos cargados en el sistema integrado de gestion “Lucha” ni en
el manual de contratacion de la entidad existen estipulaciones puntuales, claras y especificas sobre
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el proceso que las dependencias deben adelantar para obtener dicha autorizacion. Aunque el formato
de lista de chequeo GC-FO-24 (Version: 09) hace una mencidn de la "solicitud de autorizacion", esta
referencia es insuficiente para guiar el procedimiento completo, lo que genera un vacio en el control
interno y dificulta la aplicacion consistente de la normativa sobre contratacion publica (Ver Imagen
NO. 3). No obstante, es importante hacer el analisis de causas conforme a lineamientos de la
SdMuijer, y determinar la causa raiz.
Consecuencia: La inobservancia de la exigencia de autorizacion expresa para la suscripcién de
contratos con el mismo objeto genera las siguientes consecuencias:

o Lafalta de un requisito esencial para la validez de los contratos con objeto idéntico expone a
la entidad a posibles nulidades y a la imposicién de sanciones administrativas y, en algunos

casos, responsabilidades penales para los funcionarios involucrados.

o Se afecta directamente la observancia de los principios de planeacién, transparencia,
objetividad y responsabilidad, al no contar con la debida justificacién y control para la
celebracion de contratos bajo estas condiciones.

e La ausencia de un procedimiento formalizado y la falta de supervision adecuada sobre este
requisito esencial representan una debilidad en el sistema de control interno de la entidad,
aumentando la exposicion a riesgos contractuales y de gestion.

Imagen No.03. Mencién “solicitud autorizacién” en formato de lista de chequeo, GC-FO-24 Version:
09 lista de chequeo - expediente tnico de contratos de prestacion de servicios profesionales / de
apoyo a la gestion.

VER FORMATO

Cédigo
LISTA DE CHEQUEO - EXPEDIENTE UNICO DE CONTRATOS DE PRESTACION DE Versién 9
SERVICIOS PROFESIONALES / DE APOYO A LA GESTION Tipo
Implementacion
1|det — 4 Tamafioautomitico

GC-FO-24

Formato
07/06/2024

o a»

SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER

Codizo: GCFO.

—

CGESTION CONTRACTUAL

LISTA DE CHEQUEO - EXPEDIENTE UNICO DE CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES / DE

Fecks de Emisida: 17062024

o, DOCUMENTOS
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Fuente: Tomado del formato GC-FO-24 del proceso Gestién Contractual contenido en el aplicativo Kawak “Lucha”.

3.4.4.1. Respuesta del auditado.

Para el presente Incumplimiento (I1-02-GC-2025), no se recibié respuesta o réplica alguna por parte
del proceso involucrado como responsable.

3.4.5. Incumplimiento (I-03-GC-2025): Omisién en la Publicacion de Documentos
Precontractuales Exigidos por Directiva SJD 001 de 2025 en SECORP II.

Condicion: Durante la verificacion documental de los contratos CD-PS-115-2025 y CD-PS-118-
2025, se evidenciod la ausencia de publicacién en el aplicativo SECOP Il de los documentos
especificos exigidos para la etapa precontractual, conforme a lo establecido en la Directiva SJD 001
del 3 de junio de 2025. Aunque se observaron otros tipos de documentos cargados en el aplicativo
SECORP Il para ambos contratos (véase imagenes 04 y 05), estos no corresponden a la totalidad o
tipologia de los documentos precontractuales estipulados en la citada Directiva.

Imagen No.04. Documentos del Contrato CD-PS-115-2025.

Documentacion

Nombre del documento

8. DOCUMENTOSDELCONTRATISTATARCHNOPDF-7 pdf
“Winl IDeDA_SIDEAP SHAROM FIGUERDA. pdf

Fuente: Tomado de Secop I, Contrato CD-PS-115-2025.

Imagen No. 05. Documentos del Contrato CD-PS-118-2025.

Documentacion

Nombre del documento
£ DOCUMENTOSDELCONTRATISTATARCHNOPDF-2 pdf

Huoja de \ida \Wskdada Carolina Gonzalez pdf
Fuente: Tomado de Secop Il, Contrato CD-PS-118-2025.
Adicionalmente, este hallazgo responde al resultado de analisis de efectividad de los ID 838, ID 839.
Esta persistencia del hallazgo evidencia la inefectividad de las acciones de mejora implementadas

en el plan de mejoramiento ID 518, dado que no lograron mitigar la causa raiz, lo que ha ocasionado
la continuidad de la situacion.

Criterios: El presente incumplimiento se configura con base en las siguientes disposiciones
normativas:
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o Directiva SJD 001 del 3 de junio de 2025: Esta directiva interna de la entidad establece los
lineamientos especificos para la publicacion de documentos contractuales en SECOP II.

e Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.1.7.1. "Publicidad en el SECOP": Este articulo
obliga a la Entidad Estatal a publicar en SECOP los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacién dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a
su expedicion, incluyendo el aviso de convocatoria o la invitacion y el proyecto de pliegos de
condiciones.

e Ley 1712 de 2014, "Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informaciéon
Publica", Articulo 9 y Articulo 10: El Articulo 9, literal e), establece la obligatoriedad de todo
sujeto obligado de publicar de manera proactiva informacién minima, incluyendo el plan de
compras anual y, para contratos de prestacion de servicios de personas naturales, el objeto,
monto de honorarios y direccion de correo electrénico. El Articulo 10 exige la publicacion de
las contrataciones en curso en el medio electrénico institucional y un vinculo directo al sistema
electrénico para la contratacion publica (SECOP), con una actualizacion minima mensual.

PARAGRAFO. Los sujetos obligados deberén actualizar la informacién a la que se refiere el
articulo 9, minimo cada mes.

Causa: La recurrente omision en el diligenciamiento y la publicacion adecuada de la documentacion
precontractual en SECOP Il por parte del area responsable del proceso contractual, tal como se
evidenci6 en los contratos analizados, se atribuye a persistentes debilidades en el sistema de control
interno y en los mecanismos de verificacion previos al cargue de la informacién. La continuidad de
esta situacion se corrobora al responder el presente hallazgo a los resultados del analisis de
efectividad de los ID 838 y ID 839. Esta persistencia demuestra la ineficacia de las acciones de
mejora implementadas en el plan de mejoramiento ID 518, las cuales no lograron mitigar la causa
raiz que ha ocasionado la continuidad de la situacion a lo largo del tiempo. No obstante, es importante
hacer el analisis de causas conforme a lineamientos de la SdMujer, y determinar la causa raiz.

Consecuencia: La falta de publicacion de los documentos precontractuales exigidos genera las
siguientes repercusiones:

o Impide una verificacion completa y oportuna de la integridad documental, asi como la
correspondencia entre la solicitud de contratacion y la fecha de publicacion, limitando el

escrutinio publico y la rendicion de cuentas.

e Expone a la entidad a posibles sanciones legales y administrativas debido al incumplimiento
directo de la normativa vigente en materia de publicidad contractual.
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e La recurrencia de esta deficiencia incrementa la probabilidad de que los érganos de control
externo identifiquen hallazgos disciplinarios o administrativos, impactando negativamente la
imagen y gestion de la entidad.

3.4.5.1. Respuesta del auditado

Para el presente Incumplimiento (I-03-GC-2025), no se recibié respuesta o réplica alguna por parte
del proceso involucrado como responsable.

3.4.6. Oportunidad de Mejora (OM-02-GC-2025): Armonizaciéon del Procedimiento
Precontractual de Prestacion de Servicios con las Disposiciones de Publicidad en
SECOP II.

Condicion: Se ha identificado que el procedimiento interno "Prestacion de Servicios Profesionales,
de Apoyo a la Gestion - V10" (GC-PR-2 V.10, de fecha 28/06/2024) estima un plazo de catorce (14)
dias para la radicacion de la solicitud de contratacion con su documentacion anexa. Esta disposicion
interna genera una posible desalineacion temporal que obstaculiza la publicacion oportuna en el
Sistema Electrénico de Contratacién Publica (SECOP Il) de documentos claves, segun Directiva 1
de 2025, de la etapa precontractual, tales como: estudio de oportunidad y conveniencia, certificado
de insuficiencia de personal (expedido por la Direccién de Talento Humano), certificado de
disponibilidad presupuestal, estudios previos, analisis del sector, estudio de mercado, acto
administrativo de justificacion y matriz de riesgos.

Adicionalmente, se observa que este procedimiento aun no se ha integrado con el aplicativo vigente
"Pandora", el cual soporta el desarrollo de la etapa precontractual de la Entidad y ha sido objeto de
cambios y mejoras durante la vigencia 2025.

Criterios: La presente oportunidad de mejora se fundamenta en las siguientes disposiciones
normativas:

o Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.1.7.1. "Publicidad en el SECOP": Este articulo
establece la obligacion de la Entidad Estatal de publicar en SECOP los Documentos del
Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes a su expedicion. Adicionalmente, exige la publicacion oportuna del aviso
de convocatoria o invitacion y el proyecto de pliegos de condiciones.

e Directiva 001 de 3 de junio de 2025 - "Lineamientos para cumplir con la obligacién de
publicar los documentos contractuales en el Sistema Electréonico de Compra Publica -
SECORP II": Esta directiva reafirma que todas las entidades y organismos distritales estan
obligadas a publicar en SECOP Il todos los documentos relacionados con su actividad
contractual, salvo que estén sometidos a reserva.
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Circular Externa Unica de 2023 de la Agencia Nacional de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente: Esta circular sefiala que diversas entidades, incluyendo las
estatales y las que contraten con cargo a recursos publicos, deben publicar su actividad
contractual en SECOP, en los términos sefialados por la normativa vigente.

Causa: Inadecuado procedimiento interno "Prestacion de Servicios Profesionales, de Apoyo a la
Gestion - V10 (GC-PR-2 V.10) con las exigencias normativas de publicidad. El disefio de este
procedimiento, al estimar un plazo de catorce (14) dias para la radicacion de la solicitud de
contratacion, posiblemente contraviene directamente el término maximo de tres (3) dias habiles para
la publicacién de documentos en SECOP |I, dispuesto por el Decreto 1082 de 2015 y ratificado por
la Directiva 001 de 2025. Esta disparidad en los plazos procedimentales impide el cumplimiento
efectivo de la obligacion de transparencia y publicidad. No obstante, es importante hacer el analisis
de causas conforme a lineamientos de la SdMujer, y determinar la causa raiz.

Consecuencia: La desalineacién del procedimiento interno con las disposiciones de publicacion en
SECOP Il genera las siguientes consecuencias:

3.4.6.

La falta de publicacion oportuna y completa de los documentos precontractuales afecta el
acceso a la informacion publica, la trazabilidad del proceso contractual y el control ciudadano.

La percepcion de opacidad en los procesos de contratacion erosiona la confianza publica en
la gestion estatal y puede generar un dafo a la reputacion de la entidad.

Los servidores publicos responsables de la inobservancia de estas normativas podrian ser
objeto de investigaciones y sanciones por parte de los érganos de control (Procuraduria,
Contraloria), lo que podria incluir multas, inhabilidades o destitucién, e incluso derivar en
responsabilidades penales en casos graves.

1. Respuesta del auditado: Direccion de Contratacion.

De acuerdo con el Memorando No. 3-2025-002493 del 04 de agosto 2025 recibido mediante correo
electronico por parte de la Direccion de Contratacion, se enuncia lo siguiente como réplica:

“(...) Dentro del procedimiento de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, desde la Direccion de Contratacion no se evidencia desalineacion temporal ya que
los documentos que se emiten de la Entidad como lo son: certificado de insuficiencia de
personal (expedido por la Direccion de Talento Humano), certificado de disponibilidad
presupuestal, estudios previos, analisis del sector, estudio de mercado, acto administrativo
de justificacion y matriz de riesgos; los mismos cuentan con fechas diferentes, las cuales van
de orden cronolégico y lo que se realiza en un solo PDF nominado “Documentos de la
Entidad” y el mismo se finiquita con la publicacién del proceso en plataforma SECORP II.
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Por lo anterior, esta dependencia no considera procedente realizar plan de accion a la
Oportunidad de Mejora (OM-02-GA y GC-2025) ya que los documentos cuentan con un orden
de cronologia establecida en atencion a las diferentes etapas previas del procedimiento de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion para la publicacion del proceso
en plataforma SECOP Il (...)”

3.4.6.2. Respuesta de la Oficina de Control Interno.

La réplica de la Direccion de Contratacion argumenta que los documentos de la etapa precontractual
cuentan con un orden cronoldgico establecido y que su publicacion 'en paquete' en el Sistema
Electronico de Contratacién Publica (SECOP 1) no constituye una desalineacién temporal. Si bien se
reconoce la cronologia de la documentacion interna, esta oficina considera que la argumentacién del
area auditada no aborda el fondo del hallazgo.

La oportunidad de mejora (OM-02-GC-2025) no se fundamenta en la falta de orden en la
documentacion, sino en la desalineacién entre el procedimiento interno 'Prestacion de Servicios
Profesionales, de Apoyo a la Gestién - V10' (GC-PR-2 V.10) y las disposiciones normativas de
obligatorio cumplimiento. Especificamente, el hallazgo se enmarca en la contradiccién entre el plazo
de catorce (14) dias que el procedimiento interno estima para la radicacién de la solicitud de
contratacion y el término de tres (3) dias habiles que el Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.1.7.1,
establece para la publicacién de documentos en SECOP Il, norma que es reafirmada por la Directiva
001 de 2025.

La practica de la Direccion de Contratacion de consolidar y publicar la documentacion 'en paquete’,
aunque demuestra diligencia en la publicidad de la informacion, no exime a la entidad de la obligacion
de cumplir con los plazos perentorios establecidos por la normativa vigente.

En consecuencia, el presente hallazgo, formulado como Oportunidad de Mejora (OM-02-GC-2025),
se mantiene y se ratifica la necesidad de armonizar el procedimiento interno con la normativa de
publicidad en SECOP II. Se insta a la Direccién de Contratacion a buscar e implementar mecanismos
y procedimientos que permitan cumplir de manera integral y oportuna con las disposiciones legales.

3.4.7. Oportunidad de Mejora (OM-03-SFCO-2025): No se evidencia firma de ambas partes en
la Solicitud para Contratar Bienes y Servicios.

Condicion: En la revision del Contrato de Arrendamiento No. 083-2025, celebrado entre la
Secretaria Distrital de la Mujer y la empresa FROG DESIGN S.A.S, se identificd que el formato GC-
FO-07 “Solicitud para Contratar Bienes y Servicios” no se encuentra firmado por ambas partes. La
ausencia de firmas impide verificar la validacion y aprobacion formal del requerimiento.

Pagina 31 de 95



*3-2025-002827*

Q@ EVALUACION INDEPENDIENTE DE LA | Cédigo: EIG-FO-2

i..:, s GESTION Version: 06 Radicado: 3'26‘5;1‘63;8"“;;
%?B;Dégak;gg INFORME DE Fecha de Emision: Fecha: 15-08-2025
SECRETARA O LA R AUDITORIA / SEGUIMIENTO 15/05/2025

Se sugiere, establecer un mecanismo de control documental que garantice la revision y validacion
de todos los formatos exigidos antes de iniciar el proceso contractual. Asimismo, implementar una
lista de verificacién obligatoria previa al cargue o radicacién de documentos en el expediente, que
asegure que todos los formatos institucionales cuenten con las firmas y registros correspondientes.

Imagen No. 06. Formato Solicitud para Contratar Bienes y Servicios Contrato de Arrendamiento No.
083-2025.

8. CERTIFICACION Y SOLICITUD:

Los firmantes en este espacio certificamos que, previa a la suscripeion de esta solicitud de contratacion, hemos
verificado: 1) Que la presente solicitud esta incluida dentro del Plan Anual de Contratacion definido para la Entidad v,
2). Que existen recursos dispombles en el presupuesto de la Entidad para respaldar la oblhigacion correspondiente. Por
lo anterior solicitamos adelantar el tramite contractual.

JEFE - ASESOR(A) DEPENDENCIA . ) o
SOLICITANTE GERENTA (E) DEL PROYECTO
Nombre: NATALI ARDILA ARDILA Nomhbre
Firma:

' ( eSSt Firma:

/=

Cargo: Directora Adminisirativa ¥
Financiera Cargo:

CONTROL DE RADICACION
DIRECCION DE CONTRATACION CONTROL DE GESTION
Firma de quien recibe: Fecha: N®. Rad. Abogado: Fecha reparto:

Fuente. Tomado de SECOP Il. Contrato de Arrendamiento No. 083-2025.

Adicionalmente, este hallazgo responde al resultado de analisis de efectividad del ID 1470. Esta
persistencia del hallazgo evidencia la inefectividad de la acciéon de mejora implementada en el plan
de mejoramiento ID. 1009, dado que no lograron mitigar la causa raiz, lo que ha ocasionado la
continuidad de la situacion a lo largo del tiempo.

Criterio: Procedimiento Contratacion Directa (GC-PR-18 - V2) establece en su actividad No. 10:
“Radicar la solicitud de contratacién en la Direccioén de Contrataciéon”. Seguido, de la descripcion de
dicha actividad expresada: “Radicar la solicitud de contratacion al correo de la Direccion de
Contratacién, o de manera fisica en la Direccion de Contratacion aportando los anexos
correspondientes”.

De lo anterior, se entiende que dicho documento debe ir diligenciado de manera completa e incluir
las firmas correspondientes en los espacios determinados para dicho propésito. La completitud de
un mensaje o en este caso solicitud es fundamental para evitar ambigiiedades y asegurar que se
obtengan los resultados deseados sin necesidad de informacién adicional.
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Causa: La omision de firmas en el formato GC-FO-07 podria indicar la falta de un control efectivo en
la verificacion y validacion de los documentos precontractuales antes de su incorporacion al
expediente contractual. Esta situacion indica la ausencia o ineficacia de una lista de chequeo o
mecanismo de validacion documental estandarizado y riguroso en la etapa de planeacién, que
asegure la completitud y formalidad de los formatos institucionales. La persistencia de este hallazgo,
evidenciada por su relacién con el resultado del analisis de efectividad del ID 1470 y la ineficacia de
las acciones de mejora implementadas en el plan de mejoramiento ID 1009, demuestra que los
factores subyacentes que impiden la eliminacién definitiva de estas debilidades no han sido mitigados
eficazmente. Sin embargo, la entidad debera realizar un andlisis de causa raiz para determinar los
factores subyacentes que impiden la eliminacion definitiva de estas debilidades.

Consecuencia:

e La falta de constancia formal de la validacion y aprobacion del requerimiento puede
comprometer la legalidad y la solidez del expediente contractual, dificultando el seguimiento
y la verificacion de las etapas precontractuales.

e La omision en un requisito documental esencial evidencia una debilidad en los controles
internos de la entidad, lo que puede afectar la asignacién de responsabilidades y la calidad
de la informacion para la toma de decisiones.

e La inconsistencia o incompletitud de la documentacion contractual expone a la entidad a
posibles hallazgos y requerimientos por parte de la Contraloria, Procuraduria o demas
organos de control, impactando la percepcion de buena gestion

3.4.7.1. Respuesta del auditado

Para la presente Oportunidad de Mejora (OM-03-SFCO-2025), no se recibié respuesta o réplica
alguna por parte del proceso involucrado como responsable.

3.4.8. Oportunidad de Mejora (OM-04-GC-2025): Diligenciamiento Oportuno de la Publicacion
de Documentos Contractuales en SECOP II.

Condicién: Durante la revision de los expedientes contractuales de los contratos de arrendamiento
CD-ARR-346-2025 y CD-ARR-543-2025, se identificé que las fechas de publicacién en la plataforma

SECOP Il exceden el plazo legal de tres (3) dias contados a partir de la fecha de solicitud de
contratacion. Esta situacion se detalla en la Tabla No. 05:

Tabla No. 05. Fecha de solicitud vs Fecha de Publicaciéon en SECORP |I.
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contratacion Secop i
CD-ARR-346-2025 20/01/2025 29/01/2025 7 dias habiles
CD-ARR-543-2025 28/01/2025 7/02/2025 8 dias habiles

Fuente: Elaboracion propia con base en los documentos cargados en la plataforma SECOP |I.

Criterios:

e Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.1.7.1. "Publicidad en el SECOP": Este articulo
establece la obligacién para la Entidad Estatal de publicar en el SECOP los Documentos del
Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacién, dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes a su expedicion.

¢ Directiva 001 de 3 de junio de 2025 - "Lineamientos para cumplir con la obligacion de
publicar los documentos contractuales en el Sistema Electrénico de Compra Publica -
SECOP II": Esta directiva reafirma que todas las entidades y organismos distritales estan
obligadas a publicar en SECOP I, o la plataforma transaccional que haga sus veces, todos
los documentos relacionados con su actividad contractual, salvo que por su naturaleza estén
sometidos a reserva o un tratamiento especial, dentro de los términos establecidos por norma.

Causa: La posible falta de un seguimiento y control efectivo y oportuno en los tiempos de cargue
documental por parte del area responsable, impide el cumplimiento de los plazos normativos
establecidos y evidencia persistentes debilidades en los controles internos para la gestion
documental de los procesos contractuales. La recurrencia de esta situacion, al responder el presente
hallazgo a los resultados del analisis de efectividad de los ID 838 y ID 839, demuestra la ineficacia
de las acciones de mejora implementadas en el plan de mejoramiento ID 518, las cuales no han
logrado mitigar la causa raiz que ha ocasionado la continuidad de la situacion.

Consecuencia:

o Se limita el acceso oportuno a la informacion de los procesos contractuales, afectando la
transparencia en la gestién publica y la capacidad de la ciudadania y los entes de control para
realizar un seguimiento efectivo.

¢ La entidad se expone a posibles sanciones por parte de los organismos de control debido al
incumplimiento de los lineamientos normativos en materia de contratacion publica.

e La falta de cumplimiento de las obligaciones de transparencia puede generar desconfianza
en la gestion de la entidad.

e Laineficiencia en la gestion documental precontractual puede derivar en demoras en el inicio
y desarrollo de las obligaciones contractuales.

Pagina 34 de 95



- . Cédigo: EIG-FO-2
?Eg EVALUACION INDEPENDIENTE DE LA | “cdigo *3.2025-002827*

M GESTION - i i
St Version: 06 Radicado: 3-2025-002827
4%?#&3#“0‘2‘ INFORME DE Fecha de Emision: Fecha: 15-08-2025
SECRETARM O LAMUER AUDITORIA / SEGUIMIENTO 15/05/2025
3.4.8.1. Respuesta del auditado: Gestion Contractual

De acuerdo con el Memorando No. 3-2025-002493 del 04 de agosto 2025 recibido mediante Orfeo
y correo electronico por parte de la Direccion de Contratacion, se enuncia lo siguiente como réplica:

3.4.8.

“(...)La Direccién de Contratacion induce que no se puede tomar la diferencia de dias en la
Solicitud de Contratacion Vrs publicacion en SECORP Il, ya que los documentos que se emiten
de la Entidad como lo son: certificado de insuficiencia de personal (expedido por la Direccion
de Talento Humano), certificado de disponibilidad presupuestal, estudios previos, analisis del
sector, estudio de mercado, acto administrativo de justificacién y matriz de riesgos; los
mismos cuentan con fechas diferentes, las cuales van de orden cronolégico y lo que se realiza
en un solo PDF nominado “Documentos de la Entidad” y el mismo se finiquita con la
publicacion del proceso en plataforma SECORP |l

Por lo anterior, esta dependencia no considera procedente realizar plan de accion a la
Oportunidad de Mejora (OM-04-GA y GC-2025) ya que los documentos cuentan con un orden
de cronologia establecida en atencion a las diferentes etapas previas del procedimiento de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion para la publicacion del proceso
en plataforma SECOP Il (...)”

2. Respuesta del auditado: Direccion Administrativa y Financiera

De acuerdo con el Memorando No 3-2025-002488 de fecha 04-08-2025 recibido mediante Orfeo por

parte

3.4.8.

de la Direccién Administrativa y Financiera se enuncia lo siguiente como réplica:

“(...) La Direccion Administrativa y Financiera aclara que, los documentos mencionados en
la OM-04-Varios-2025, correspondientes a la etapa precontractual y contractual, son
cargados en la plataforma SECORP I, por la Direccién de Contratacion, por tanto, se solicita
retirar a la Direccion Administrativa y Financiera como responsable de esta observacion, en
cuanto no es su responsabilidad esta actividad (...)".

3. Respuesta de la Oficina de Control Interno

De conformidad con el analisis del hallazgo preliminar y las réplicas presentadas, la Oficina de
Control Interno (OCI) establece lo siguiente:

La réplica de la Direccion de Contratacion argumenta que la diferencia en dias entre la
solicitud de contratacién y la publicacion en SECOP Il no debe ser tomada como criterio, ya
que los documentos de la etapa precontractual se emiten de manera cronoldgica y se
consolidan en un unico archivo PDF para su posterior publicacion.

Al respecto, es importante precisar que el hallazgo de oportunidad de mejora (OM-04-GC-
2025) no se basa en la ausencia de cronologia de los documentos precontractuales. Por el
contrario, se fundamenta en la infraccion directa al plazo establecido en el Articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, el cual determina de manera taxativa la obligacion
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3.5.

de la Entidad Estatal de publicar en SECOP los documentos del proceso y los actos
administrativos de contratacién dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su expedicion.

La evidencia analizada en los expedientes de los contratos CD-ARR-346-2025 y CD-ARR-
543-2025 demuestra que los plazos de publicacion excedieron el limite normativo, lo que
evidencia el incumplimiento de este precepto legal. En este sentido, la practica de publicar la
documentacion consolidada 'en paquete', aunque sea con el propésito de garantizar la
publicidad, no exime a la entidad de la obligacién de cumplir con los términos establecidos en
la norma.

En consecuencia, el presente hallazgo, formulado como Oportunidad de Mejora (OM-04-GC-
2025), se mantiene con el objetivo de que el area fortalezca el seguimiento y control de los
tiempos de cargue documental y, de esta manera, se asegure el cumplimiento estricto del
plazo normativo para la publicacion de la informacion contractual en SECOP |lI.

En atencién a la réplica recibida por la Direccion Administrativa y Financiera, en la que se
solicita su retiro como responsable de la Oportunidad de Mejora (OM-04-GC-2025), debido a
que la actividad de cargue de documentos en la plataforma SECOP Il es competencia de la
Direccion de Contratacion, esta Oficina de Control Interno acoge y acepta la aclaracion.

Por lo tanto, la Oportunidad de Mejora (OM-04-GC-2025) se consolida de manera exclusiva

bajo la responsabilidad de la Direccidon de Contratacion, eliminando de esta observacion a la
Direccién Administrativa y Financiera.

ETAPA CONTRACTUAL — EJECUCION.

En esta etapa, y considerando el volumen de documentos a verificar dentro de la muestra
seleccionada —compuesta por 58 contratos de prestacion de servicios con personas naturales y 9
contratos bajo otras modalidades—, se opt6 por dividir el analisis en bloques tematicos, a fin de
facilitar la revision y confrontacién de la informacién.

A 29 contratos se les verifico la completitud documental y el cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, el cual establece que las entidades estatales deben
publicar en SECORP Il los documentos y actos administrativos del proceso de contratacion dentro de
los tres (3) dias siguientes a su expedicion.

Bloque tematico uno: Incluyo la revision de los siguientes aspectos:

Contrato,
Garantias,
Registro Presupuestal (CRP),

Pagina 36 de 95



*3-2025-002827*

9@ EVALUACION INDEPENDIENTE DE LA | Cédigo: EIG-FO-2

¢ GESTION -~ SO
e Versién: 06 Radicado: 3-2025-002827
%?B;D';Sak;gg INFORME DE Fecha de Emision: Fecha: 15-08-2025

SeceeTr o= e AUDITORIA / SEGUIMIENTO 15/05/2025

= Acta de inicio, y
= Comunicacién de designacion del supervisor.

Para este bloque se seleccionaron los primeros 28 contratos de la muestra, comprendidos entre el
contrato No. 028-2025 y el No. 069-2025 (ver Anexo No. 3).

Bloque tematico dos: Comprendio los 28 contratos restantes de prestacion de servicios con
personas naturales, comprendidos entre el contrato No. 107-2025 y el No. 138-2025 (ver Anexo No.
3).

Adicionalmente, para el analisis correspondiente a la etapa de pagos, se seleccionaron 29 contratos
de prestacion de servicios, sobre los cuales se evalud la gestion documental asociada a:

o Ordenes de pago,

e Soportes de cumplimiento,

¢ Informes de actividades, y

e Planillas de aportes al Sistema de Seguridad Social.

Los resultados de esta revision permiten establecer el nivel de cumplimiento de la entidad frente a
los lineamientos aplicables en cuanto a trazabilidad, legalidad y oportunidad en la publicacién de la
documentacion contractual.

Dicha evaluacion constituye un insumo relevante para identificar fortalezas, oportunidades de mejora
e incumplimientos en la gestion de pagos, asi como para robustecer los mecanismos de control y
seguimiento definidos por la normatividad vigente.

A continuacion, se presentan los resultados obtenidos:

3.5.1. Cumplimiento (C): Completitud documental del contrato de acuerdo con lineamientos
normativos.

Condicién: Se evidencié que los 58 contratos de prestacion de servicios con personas naturales,
correspondientes a la muestra seleccionada para el primer semestre de la vigencia 2025, cumplen
con lo dispuesto en la Directiva 001 del 3 de junio de 2025 de la Secretaria Juridica Distrital, la cual
establece los lineamientos para la publicacién de documentos contractuales en el Sistema
Electronico de Contratacion Publica — SECOP Il — durante el periodo comprendido entre enero y
junio de 2025.

Asimismo, en la verificacidon de los contratos de arrendamiento CD-ARR-028-2025, CD-ARR-083-

2025, CD-ARR-346-2025 y CD-ARR-543-2025 —incluidos dentro de los nueve (9) contratos de otras
modalidades revisados— se constatdé que los documentos esenciales (contrato suscrito, acta de

Pagina 37 de 95



?-to
¢
Oy

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

EVALUACION INDEPENDIENTE DE LA
GESTION

Cadigo: EIG-FO-2

Version: 06

SECRETARIA DE LA MUER

INFORME DE
AUDITORIA / SEGUIMIENTO

Fecha de Emision:
15/05/2025

*3-2025-002827*

Al contestar, citar el namero:

Radicado: 3'2025'002827
Fecha: 15-08'2025

inicio, pdlizas, informes de supervision y érdenes de pago) estan debidamente cargados en SECOP

Esta situacién evidencia el cumplimiento de los lineamientos establecidos en la Directiva SJD 001 de
2025, particularmente en lo que respecta al principio de trazabilidad de la gestiéon contractual.
Ademas, se observé que los contratos contienen clausulas claras y detalladas que abordan aspectos
esenciales como la identificacion de las partes, la descripcion del objeto contractual, la duracion, los
términos de pago, las obligaciones reciprocas, las consecuencias del incumplimiento y la
normatividad aplicable.

Resultados especificos por componente:

i) Contrato: La totalidad de los 29 contratos de prestacién de servicios (personas naturales) y los
cinco (5) contratos de otras modalidades incluidos en el bloque uno (01) fueron publicados en
SECOP Il dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion, cumpliendo con los plazos
establecidos.

ii) Garantias (Pélizas): De igual forma, los 29 contratos de prestacién de servicios y cuatro (4)
de los cinco (5) contratos de otras modalidades del bloque uno (01) cumplen con la publicacion
oportuna de las garantias contractuales en SECOP II.

Solo se identificd un (1) contrato de la Direccion de Gestién del Conocimiento que excedié el
plazo de tres (3) dias, incurriendo en un incumplimiento respecto a la publicacion de las garantias
en la plataforma.

iii) Pagos efectuados a contratistas en SECOP II: En la verificacion de los 29 contratos
evaluados en el bloque dos (02), se evidencié que la totalidad cuenta con la correspondiente
orden de pago cargada en SECORP II.

Este resultado refleja que la entidad ha venido gestionando y efectuando los pagos en
cumplimiento de las obligaciones contractuales adquiridas, evidenciando su compromiso con la
transparencia y trazabilidad en la ejecucion financiera, lo que fortalece la rendicion de cuentas
sobre el uso de los recursos publicos.

iv) Informes de supervisiéon: Los 29 contratos de prestacion de servicios del bloque dos (02)
cuentan con su respectivo informe de supervision debidamente cargado en la plataforma.
Este cumplimiento demuestra que la entidad, a través de los supervisores designados, realiza
seguimiento formal a la ejecucién contractual, dejando constancia documental del cumplimiento
por parte de los contratistas.

La existencia de estos informes fortalece la trazabilidad y el control de la gestidon contractual, y
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facilita la vigilancia por parte de los entes de control y la ciudadania, conforme a lo establecido
en la Ley 1712 de 2014 sobre transparencia y acceso a la informacion publica.

v) Informes de actividades y planillas de seguridad social: De los 29 contratos evaluados en
el bloque dos (02), se observo que en 28 de ellos los contratistas cumplieron con la obligacién de
cargar en SECOP Il los informes de actividades y las planillas de pago al Sistema de Seguridad
Social por cada periodo contractual.

Este alto nivel de cumplimiento refleja el compromiso de los contratistas con la ejecucion
transparente de sus obligaciones contractuales, facilitando el control y seguimiento por parte de
la entidad.

La adecuada publicacion de estos documentos en la plataforma contribuye al cumplimiento de
los principios de publicidad, responsabilidad y transparencia que rigen la contratacion publica,
promoviendo el ejercicio efectivo de la veeduria ciudadana y el control institucional.

Asimismo, y como resultado de esta verificacion, se evidencia la efectividad de los planes de
mejoramiento implementados previamente en los hallazgos identificados bajo los ID 519, 521, 522,

523, 1397 y 1015.

Actualmente, no se observan repeticiones ni persistencia de dichos hallazgos, lo cual indica que se

logré mitigar la causa raiz de las deficiencias reportadas.

Ademas, se confirma la sostenibilidad de las acciones correctivas en los contratos con ID 840, 842,
843, 844, 2184 y 1494, lo que ratifica el compromiso institucional con la mejora continua en la gestion

contractual.

Criterios:

« Decreto 1068 de 2015 — Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.
Articulo 2.2.1.2.1.4.9.; Establece que las entidades estatales pueden contratar directamente
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con personas naturales o juridicas, siempre
que se verifique su idoneidad y experiencia, sin necesidad de obtener previamente varias
ofertas.

También regula la contratacion de trabajos artisticos que solo pueden ser encomendados a

determinadas personas naturales, exigencia que debe estar debidamente justificada en los
estudios y documentos previos.
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3.5.2. Cumplimiento (C): Afiliacion al Sistema General de Riesgos Laborales de contratistas
por prestacion de servicios.

Condicion: Se evidencié que los 58 contratos de prestacién de servicios con personas naturales,
correspondientes a la muestra seleccionada para el primer semestre de la vigencia 2025, cumplen
con la afiliacion al Sistema General de Riesgos Laborales.

Dicha afiliacién se realizé conforme a lo exigido para las personas vinculadas mediante contrato
formal de prestacion de servicios con entidades o instituciones publicas.

Este resultado refleja el cumplimiento por parte de la entidad de su deber legal de proteger la
integridad fisica y la seguridad laboral de los contratistas, garantizando su cobertura ante riesgos
derivados del desarrollo de las actividades contratadas.

Criterio: Decreto 723 de 2013 (15 de abril) — "Por el cual se reglamenta la afiliacion al Sistema
General de Riesgos Laborales de las personas vinculadas a través de un contrato formal de
prestacion de servicios con entidades o instituciones publicas o privadas, y de los trabajadores
independientes que laboren en actividades de alto riesgo, y se dictan otras disposiciones".

Articulo 5°. Afiliacion por intermedio del contratante: E| contratante debe afiliar al Sistema
General de Riesgos Laborales a los contratistas objeto del presente decreto, conforme a lo dispuesto
en el paragrafo 3° del articulo 2° de la Ley 1562 de 2012. El incumplimiento de esta obligacion hara
responsable al contratante por las prestaciones econémicas y asistenciales a que haya lugar.

3.5.3. Incumplimiento (I-04-GC-2025): Publicacion Extemporanea de Documentos
Contractuales en SECORP II.

Condicion: En la muestra seleccionada de sesenta y siete (67) contratos de prestacion de
servicios (58 con personas naturales y 9 bajo otras modalidades) se identificé extemporaneidad
en la publicacion de documentos contractuales esenciales en el Sistema Electronico para la
Contratacién Publica (SECOP Il), en contravencion con los plazos establecidos por la normativa
aplicable. Los hallazgos especificos son los siguientes, detallados en el Anexo No. 3:

o Certificado de registro presupuestal (CRP): La totalidad de la muestra auditada (29
contratos de prestacién de servicios con personas naturales y 5 contratos de otras
modalidades) no cumple con la publicacién en la plataforma transaccional SECOP Il dentro
de los tres (3) dias habiles siguientes a su expedicion.

e Comunicacioén de designacion del supervisor: De la totalidad de la muestra auditada (29
contratos de prestacion de servicios con personas naturales y 5 contratos de otras
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modalidades), solo once (11) documentos cumplen con la publicacién en SECOP Il dentro de
los tres (3) dias habiles siguientes a su expedicion, lo que representa un cumplimiento del
33.35% y un incumplimiento del 67.65%. Los incumplimientos se distribuyen asi: once (11)
en la Subsecretaria de Fortalecimiento de Capacidades y Oportunidades, cuatro (04) en la
Direccién de Eliminacion de Violencias contra las Mujeres y Acceso a la Justicia, cuatro (04)
en la Direccién del Sistema de Cuidado, dos (02) en la Direccién de Gestién del Conocimiento
(un contrato de prestacién de servicios profesionales de persona natural y una contratacion
de Minima Cuantia —proceso SDMUJER-MC-003-2025), y dos (02) en la Direccion
Administrativa y Financiera (SDMUJER-MC-002-2025 y CD-CI-915-2025).

Acta de Inicio: De la totalidad de la muestra auditada (29 contratos de prestacion de servicios
con personas naturales y 5 contratos de otras modalidades), once (11) actas de inicio de la
Subsecretaria de Fortalecimiento de Capacidades y Oportunidades no cumplen con el plazo
determinado para la publicacion en SECOP Il dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a
su expedicion. Esto representa un cumplimiento del 67.65% y un incumplimiento del 33.35%.

Afiliacién a ARL (para el caso de prestaciéon de servicios de personas naturales): De la
muestra auditada (29 contratos de prestacion de servicios con personas naturales y 5
contratos de otras modalidades), diecinueve (19) documentos no cumplen con el plazo
determinado para la publicacién en la plataforma transaccional SECOP Il dentro de los tres
(3) dias habiles siguientes a su expedicion. Esto representa un cumplimiento del 50% y un
incumplimiento del 50%. Los incumplimientos se distribuyen de la siguiente manera: doce
(12) en la Subsecretaria de Fortalecimiento de Capacidades y Oportunidades, dos (02) en la
Direccion de Eliminacion de Violencias contra las Mujeres y Acceso a la Justicia, cuatro (04)
en la Direccion del Sistema de Cuidado y uno (01) en la Direccion de Gestion del
Conocimiento.

Criterios: El presente incumplimiento se fundamenta en las siguientes disposiciones normativas:

Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.1.7.1. "Publicidad en el SECOP": Este articulo
establece la obligacién para la Entidad Estatal de publicar en el SECOP los Documentos del
Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes a su expedicion.

Directiva 001 de 3 de junio de 2025 - "Lineamientos para cumplir con la obligacién de
publicar los documentos contractuales en el Sistema Electrénico de Compra Publica -
SECOP II": Esta directiva reafirma que todas las entidades y organismos distritales estan
obligadas a publicar en SECOP I, o la plataforma transaccional que haga sus veces, todos
los documentos relacionados con su actividad contractual, salvo que por su naturaleza estén
sometidos a reserva o un tratamiento especial, dentro de los términos establecidos por norma.
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e Procedimiento "Legalizaciéon y Ejecucion del Contrato™ (Cédigo GC-PR-11, version 8)
establece en su actividad No. 23 denominada “Publicaciéon de los documentos de
ejecucion” cuya descripcion de la Actividad es: “Revisar y publicar en Secop Il o en Secop |
los documentos de ejecucion que se requerian para iniciar la ejecucion del contrato.” con
identificacion expresa del responsable y Dependencia “Profesional de la Direccioén de
Contratacién” con la evidencia de “Cargue de los documentos en la plataforma que
corresponda’.

Causa: El incumplimiento de la publicacion oportuna podria atribuirse a la indisponibilidad de la
plataforma SECOP II, la falta de acceso a esta o el desconocimiento de los procedimientos y
normativas aplicables. No obstante, es fundamental realizar un analisis de causas mas exhaustivo,
conforme a los lineamientos de la Secretaria Distrital de la Mujer (SdMuijer), para determinar la causa
raiz subyacente de esta problematica.

Consecuencia: La extemporaneidad en la publicacion de documentos contractuales en SECOP ||
podria generar las siguientes consecuencias:

e La plataforma SECOP Il es una herramienta esencial para garantizar la transparencia en la
gestion contractual publica. La falta de publicaciéon oportuna limita el acceso a la informacion
por parte de los interesados y la ciudadania en general, impidiendo el control social y
menoscabando la confianza publica en la gestion de la entidad.

¢ Lainobservancia de la normativa de publicidad en SECOP Il puede exponer a los servidores
publicos responsables a investigaciones y posibles sanciones por parte de los 6rganos de
control (Procuraduria, Contraloria, entre otros), afectando la reputacion de la entidad.

3.5.3.1. Respuesta del auditado: Direccion Eliminaciéon de Violencias contra las Mujeres y
Acceso a la Justicia.

De acuerdo con el Memorando No.3-2025-002473 del 04 de agosto 2025 recibido mediante Orfeo
por parte de la Direccidon Eliminacion de Violencias contra las Mujeres y Acceso a la Justicia se
enuncia lo siguiente como réplica:

“(...) En atencion a este incumplimiento, segun el cual se evidencié extemporaneidad en la
publicacion de documentos contractuales esenciales en el Sistema Electrénico para la
Contratacién Publica (SECOP 1), se identifico esta situacion para cuatro (04) contratos de la
Direccion (ver imagen- Fuente: Anexo 3 - Informe Preliminar AC14: Evaluacion sobre la
gestion contractual, primer ciclo 2025)

Al respecto, empezamos por poner de presente que, en atencion a lo establecido en el
procedimiento "Legalizacion y Ejecucion del Contrato” (Cédigo GC-PR-11, versién 8), el
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3.5.3.

proceso de cargue y publicacion de los documentos que dan cuenta del cumplimiento de los
requisitos de ejecucion de los contratos, esta a cargo de la Direccion de Contratacion, de
acuerdo con lo sefialado en la actividad No. 23 del referido procedimiento:

Responsable ¥

Mo, | Actividad Descripeidn de la Actividad Tiempa . Evidencia
Dependencia
. . . . X Cargne de los
Revisar v publicar en Secop II o en Secop I los Profesional  de la :

5y | Publicacion e los documentos  en I3

.| documentos de gjecucidn que se requerian para iniciar la 1 dia Direccitn de
documentos de gjecucion

. ) . plataforma que
gjecucion del contrato, Contratacion

corresponda

En ese sentido, precisamos que la publicaciéon oportuna de los documentos observados, a
saber: (i) Registro presupuestal, (i) afiliacion a ARL, y (iii) comunicacion de designacién de
supervisor; escapa de la competencia de esta Direccion, pues el area responsable es la
Direccién de Contratacion. (...)".

2. Respuesta del auditado: Direccion del Sistema de Cuidado

De acuerdo con el Memorando No. 3-2025-002410 del 31 de julio de 2025 recibido mediante Orfeo
y correo electronico por parte de la Direccion del Sistema de Cuidado se enuncia lo siguiente como
réplica:

“...)” Se informa que el dia 15 de abril de 2025, la Direccion del Sistema de Cuidado, en
coordinacién con el equipo de contratacién de la Direccion, realizé6 una verificacion integral
de los contratos de prestacion de servicios que son supervisados por dicha Direccion,
identificando los documentos que no habian sido cargados o que presentaban
inconsistencias.

Es importante sefalar que el cargue de estos documentos corresponde funcionalmente a la
Direccioén de Contratacion. No obstante, tras la revision mencionada, dicha Direccién procedio
a realizar el cargue correspondiente de los documentos identificados, en los términos
requeridos.

- Soportes: En respaldo de esta actuacion, se adjunta correo electronico que evidencia el
seguimiento realizado a los contratos mencionados en el informe (...)”

3.5.3.3. Respuesta de la Oficina de Control Interno

En atencién a las réplicas presentadas por la Direccién de Eliminacion de Violencias contra las
Mujeres y Acceso a la Justicia y por la Direccion del Sistema de Cuidado, y tras un analisis detallado
de la evidencia aportada, la Oficina de Control Interno (OCI) establece lo siguiente:
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¢ Ambas réplicas, de manera independiente, argumentan que la responsabilidad del cargue y
la publicacion oportuna de los documentos contractuales en el Sistema Electronico para la
Contratacién Publica (SECOP Il) corresponde funcionalmente a la Direccion de Contratacion.
En respaldo a esta afirmacion, la Direccion de Eliminacién de Violencias contra las Mujeres y
Acceso a la Justicia cita el procedimiento interno "Legalizacion y Ejecucion del Contrato"
(Cédigo GC-PR-11, versién 8), que en su actividad N.° 23 asigna esta tarea a la Direccion de
Contratacion. Por su parte, la Direccién del Sistema de Cuidado demuestra haber realizado
gestiones para que el area responsable efectuara el cargue correspondiente, lo que también
respalda el argumento.

e Tras la validacion de lo expuesto en las réplicas y la revisién del procedimiento interno citado,
se confirma que la actividad de publicacion de los documentos contractuales esenciales es
de competencia exclusiva de la Direccion de Contratacién. En consecuencia, se ajusta la
asignacion de responsabilidades del hallazgo de Incumplimiento (I-04-GC-2025).

Por lo tanto, la OCI determina que el Incumplimiento (I-04-GC-2025) se consolida bajo la
responsabilidad de la Direccion de Contratacién. Se retira como responsable a la Direccién de
Eliminacion de Violencias contra las Mujeres y Acceso a la Justicia, asi como a la Direccion del
Sistema de Cuidado, quedando la totalidad de la observacién asignada Unicamente a la Direccion de
Contratacion para la formulacion del respectivo Plan de Mejoramiento.

3.5.4. Incumplimiento (I-05-GC-2025): Ausencia documentacion modificacion en los
contratos.

Condicién: Se evidencié que en el contrato CD-PS-59-2025 existen dos (2) modificaciones: una
suspension, denominada "Acta suspension contrato No. 59 de 2025", y un "Ofrosi No. 2 al contrato
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion No. 059 de 2025". Sin embargo, se
presume la existencia de un "Otrosi No. 1", el cual no se encuentra cargado en la plataforma
transaccional de SECOP II. Esta omisién genera una inconsistencia en la secuencia documental de
las modificaciones contractuales y al deber de publicar toda la informacién contractual.

Adicionalmente, este hallazgo responde al resultado del analisis de efectividad del ID 1494. La
persistencia de este hallazgo evidencia la inefectividad de la accion de mejora implementada en el
plan de mejoramiento ID 1015, dado que no logré mitigar la causa raiz, lo que ha ocasionado la
continuidad de la situacion la cual debe tratarse con efectividad.

Criterios:
o Finalidad de la Contratacion Estatal (Sentencia C-949 de 2001 - Corte Constitucional,

M.P. Clara Inés Vargas Hernandez): La jurisprudencia constitucional ha reconocido que las
prérrogas y otras modificaciones contractuales pueden ser instrumentos validos para la
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consecucion de los fines propios de la contratacién estatal, siempre que se realicen dentro
del marco legal y se encuentren debidamente documentadas.

Principio de Transparencia y Publicidad en la Contrataciéon Estatal: La normatividad
vigente exige que toda la informacion relacionada con la actividad contractual sea publica y
accesible, lo que incluye las modificaciones a los contratos. La debida numeracién y carga
cronolégica de estos documentos en el SECOP Il es fundamental para asegurar la
trazabilidad y la rendicién de cuentas.

Causa: La ausencia de documentacion de modificaciones contractuales podria indicar la omision en
la coordinacion y efectiva numeraciéon cronoldgica de los documentos, asi como a una posible
sobrecarga administrativa que dificulta el cumplimiento de las tareas diarias. No obstante, es
indispensable realizar un analisis de causas mas profundo, conforme a los lineamientos de la
Secretaria Distrital de la Mujer (SdMujer), para determinar la causa raiz de esta problematica.

Consecuencia:

3.5.4.

La ausencia de un registro adecuado o la falta de una numeracién cronolégica clara podria
llevar a la invalidez o ineficacia legal de las modificaciones contractuales realizadas,
afectando su aplicabilidad y validez juridica.

La inconsistencia en la documentacion genera ambigliedad sobre los términos y condiciones
vigentes del contrato, lo que dificulta la interpretacion, el cumplimiento y la aplicacion de las
clausulas contractuales por parte de las partes.

La ausencia de un registro ordenado de las adiciones o modificaciones contractuales
complica la labor de los supervisores e interventores, asi como de los 6rganos de control,
quienes deben velar por el cumplimiento del contrato en términos de plazos, calidad y
ejecucion. Esto también dificulta la rendicién de cuentas.

Un historial fragmentado o incompleto de las modificaciones contractuales puede obstaculizar

significativamente la resolucion de disputas o litigios, al no contar con un registro completo y
verificable de lo pactado entre las partes.

1. Respuesta del auditado: Direccion Contratacion

De acuerdo con el Memorando No. Radicado: 3-2025-002493 del 04 de agosto de 2025 recibido
mediante Orfeo por parte de la Direccion de Contratacién se enuncia lo siguiente como réplica:

“(...) En atencién a los siguientes Incumplimientos la Direcciéon de Contratacion de manera
respetuosa solicita que se eliminen, ya una vez verificada la informacion en plataforma
SECOP Il en los contratos auditados, ya que la misma se encuentra en su publicada en su
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totalidad (cumpliendo con la informacién de fondo, firmas y flujos respectivos) y cumple con
los parametros legales de publicidad — IMAGEN-

Documentos del contrato

Descripeiin Momibre del documents. Detalie

MINUTA CTO 53 DE 2025 VALENTINA PULIDO. pd! MINUTA

1. ACTA SUSPENSION CTO 059 DE 2025 OK_pdf
2. OTROS No. 2 PROOROGA CONTRATS 066-2025 pdf

BOGOT/\ | MUJER"

ACTA DE SUSPENSION No. 1 AL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION No. 059 DE 2015, SUSCRITO ENTRE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER Y VALENTINA PULIDO HERRERA

Entre |zs suseritas 8 saber, CAROLINA POMBO RIVERA identificsda con cidula de civdadania No.
15,478,850, en su calidad de SUBSECRETARIA DE GESTION CORPORATIVA, rombrads mediante la
Resolucién No. 0080 del 12 de marzo de 2025, con Acta de Poscsion del 25 de marzo de 2025, sctuando como

OTROSI No 2 AL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ¥ DE APOYD A LA
GESTION No. 059 DE 2015, SUSCRITO ENTHE LA SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER ¥
VALENTINA PULIDO HERRERA

Entre las suscri
35,478,850,
la Resol

TAROLINA POMRBO RIVERA identificada con cé

como Ordénadora del Gasto, segin n otorgada mediante la Resolucion 0134 del 3 de marzo de
2024, quien chra en no e J enla 1 de o SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER, en
= SDMUJER v otra parte VALENTINA PULIIM) HERRERA, identifi o cédula de

ia No 1.020.823.338 actuando en nombre propio ifestando bajo la gr no

dndo celebrar
Apoye a la

de inhahilidad o mcompatibilidod previstas en la ley, hemos o
drroga al Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales v
Gestidm No. 059-2025 | prev ias las :\l.:.uI.L'nh.'.\:

(..

3.5.4.2. Respuesta de la Oficina de Control Interno.

La réplica de la Direccién de Contratacion solicita la eliminacion del hallazgo de incumplimiento
argumentando que toda la informacion contractual se encuentra publicada en la plataforma SECOP
Il, cumpliendo con los parametros legales de publicidad. Sin embargo, este argumento no aborda la
condicion especifica del hallazgo.

El hallazgo de Incumplimiento (I-05-GC-2025) no se basa en la falta de publicacion de informacion
"de fondo", sino en la omisién de un documento especifico que rompe la secuencia cronoldgica de
las modificaciones contractuales. Se reitera que, tal como se evidencio en la revision y se corrobora
con la imagen allegada en la réplica, para el contrato CD-PS-59-2025 se encuentran publicados un
"Acta de suspension" y un "Otrosi No. 2", pero se evidencia la ausencia del "Otrosi No. 1".

Esta omision constituye una clara inconsistencia en la secuencia documental de las modificaciones
contractuales. La falta de un registro completo y cronolégico de todas las adiciones y modificaciones
afecta directamente el principio de transparencia y el deber de publicar la totalidad de la informacion
contractual. Asimismo, esta situacion compromete la trazabilidad y la rendicién de cuentas, como se
detall6 en el informe preliminar.
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Por lo tanto, la argumentacion de la Direccion de Contratacion no desvirta la condicién del hallazgo.
En consecuencia, se mantiene el presente hallazgo de Incumplimiento (I-05-GC-2025), requiriendo
que la Direccién de Contratacion formule un Plan de Mejoramiento para mitigar esta situacion.

3.5.5. Incumplimiento (I-06-VARIOS-2025): Inobservancia del Orden de Actividades en el
Proceso de Gestion Contractual "Legalizaciéon y Ejecucién de Contratos” (GC-PR-11.
V.08).

Condicion: Se evalué una muestra de veintiocho (28) de cincuenta y ocho (58) contratos de
prestacion de servicios con personas naturales, asi como dos (2) contratos de otras modalidades,
para verificar la observancia de las etapas descritas en el proceso de Gestion Contractual
"Legalizacion y Ejecucion de Contratos" (GC-PR-11. V.08).

El analisis y verificacion de la muestra evidencié que la actividad No. 19 "Elaborar el acta de inicio" y
la actividad No. 20 "Suscribir el acta de inicio del contrato fisica o virtualmente segun la necesidad"
fueron realizadas sin adelantar previamente la Actividad No. 18 "Elaborar el memorando de
supervision". Especificamente, en ocho (8) de los veintinueve (29) contratos de prestacion de
servicios (personas naturales) del bloque uno (01), la comunicacién de designacion del supervisor
se surtié de manera posterior a la suscripcion del acta de inicio.

Asimismo, en la muestra seleccionada correspondiente a otras modalidades, se observaron dos (2)
actas de inicio suscritas antes de la comunicacion de designacion del supervisor: el Contrato No. 921
(proceso CD-CI-915-2025) y el Contrato No. 14 (proceso CD-ARR-014-2025), ambos integrantes del
bloque uno (01).

La siguiente tabla detalla la inobservancia del orden de actividades en el proceso de Gestidon
Contractual GC-PR-11. V.08:

Tabla No.06. Inobservancia del Orden de Actividades en el Proceso de Gestion Contractual GC-PR-
11. V.08 - Legalizacion y Ejecucion de Contratos.

No No. zz?:nicacig: Fecha de Acta @ ¢Las actividades cumplen
CdNTRATO PROCESO DEPENDENCIA Designacién de Inicio del con secuencia, conforme a
SECOP 9 . Contrato GC-PR-11.V. 08?
de Supervisor
Subsecretaria de
28 CD-PS028- | ortalecimiento de 24/01/2025 20/01/2025 NO CUMPLE
2025 ; .
Capacidades y Oportunidades
Subsecretaria de
29 CD-PS-029- | £ alecimiento de | 24/01/2025 20/01/2025 NO CUMPLE
2025 . .
Capacidades y Oportunidades
Subsecretaria de
30 CD-PS030- | £ ortatecimiento de | 24/01/2025 20/01/2025 NO CUMPLE
2025 . .
Capacidades y Oportunidades
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No No. lc:::::nicacigs Fecha de Acta @ ¢;Las actividades cumplen
CdNTRATO PROCESO DEPENDENCIA Designacién de Inicio del | con secuencia, conforme a
SECOP 9 ) Contrato GC-PR-11.V. 08?
de Supervisor
Subsecretaria de
36 CD-PS-036- | £/ alecimiento de | 24/01/2025 23/01/2025 NO CUMPLE
2025 . .
Capacidades y Oportunidades
Subsecretaria de
59 CD-PS-089- | ¢ talecimiento de | 24/01/2025 23/01/2025 NO CUMPLE
2025 : .
Capacidades y Oportunidades
Subsecretaria de
60 CD-PS-080- | ¢ ialecimiento de | 24/01/2025 23/01/2025 NO CUMPLE
2025 . .
Capacidades y Oportunidades
CD-PS-093- Direccion de Eliminacion de

93 2025 Violencias contra las Mujeres y 31/01/2025 24/01/2025 NO CUMPLE
Acceso a la Justicia

CD-PS-094- Direccién de Eliminaciéon de

94 2025 Violencias contra las Mujeres y 31/01/2025 24/01/2025 NO CUMPLE

Acceso a la Justicia

CD-CI-915- Direcciéon  Administrativa vy

921 2025 Financiera - DAF

11/04/2025 11/04/2025 NO CUMPLE

CD-ARR-014- | Direccién  Administrativa vy

14 2025 Financiera - DAF

21/01/2025 16/01/2025 NO CUMPLE

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién reportada por la Entidad en SECOP L.

Es fundamental reiterar que el supervisor es el garante del cumplimiento contractual en todos sus
elementos, lo que incluye la adecuada formalizacién de los actos contractuales, como el Acta de
Inicio, en estricto apego a los procedimientos internos y la normativa aplicable.

Adicionalmente, este hallazgo responde al resultado del andlisis de efectividad del ID 2184. La
persistencia de este hallazgo evidencia la inefectividad de la accion de mejora implementada en el
plan de mejoramiento ID 1397, dado que no logré mitigar la causa raiz, lo que ha ocasionado la
continuidad de la situacion a lo largo del tiempo.

Criterio:  El presente incumplimiento se fundamenta en las siguientes disposiciones del
Procedimiento de la Direccién de Contratacion - GC-PR-11 - Gestidon Contractual - v.08 -
"Legalizacion y Ejecucion de Contratos™:

e Actividad No. 18: "Elaborar el memorando de supervision”: La descripcion de esta
actividad establece la obligacion de "Elaborar el memorando y remitir a la supervisora/r el
memorando por la plataforma Orfeo, indicado los datos del proceso, del contrato y el alcance
de la actividad de supervision y el término que tiene para publicar el acta de inicio". El
responsable de esta actividad es el "Profesional de la Direccion de Contratacion”, y el
producto es el "Memorando de comunicacion al supervisor".
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o Actividad No. 19: "Elaborar el acta de inicio™: Esta actividad se describe como la
elaboracion del documento de acta de inicio.

o Actividad No. 20: "Suscribir el acta de inicio del contrato fisica o virtualmente segun la
necesidad"”: Esta actividad se refiere a la firma del acta de inicio.

El procedimiento establece una secuencia lineal y obligatoria de estas actividades, donde la
designacion formal del supervisor (Actividad 18) debe preceder a la elaboracion y suscripcion del
acta de inicio (Actividades 19 y 20)

Causa: El incumplimiento del orden establecido en el procedimiento de Gestién Contractual podria
deberse a una posible inaplicacion del procedimiento interno y/o la ausencia de conocimiento
respecto a la secuencia de las actividades. Adicionalmente, se identifica una posible desinformacion
en las obligaciones del supervisor, quien debe garantizar el cumplimiento contractual, lo que implica
verificar que todos los actos iniciales, como la firma del Acta de Inicio, se lleven a cabo de acuerdo
con la normativa y los procedimientos internos. La ausencia de una designacion previa podria
implicar que se exceden sus funciones o que no se cumplen sus responsabilidades inherentes al
inicio de la ejecucidn.

No obstante, es fundamental realizar un analisis de causas mas profundo, conforme a los
lineamientos de la Secretaria Distrital de la Mujer (SdMuijer), para determinar la causa raiz de esta
problematica.

Consecuencia:

e El supervisor podria ser objeto de un proceso disciplinario por extralimitacion de funciones,
incumplimiento de deberes o infraccion de las normas de contratacion.

o La falta de una designacién anticipada del supervisor y la suscripcion posterior del Acta de
Inicio por una persona sin la autoridad formalizada podrian generar dudas acerca de la validez
y legalidad del comienzo de la ejecucién del contrato.

e Se compromete la integridad del proceso contractual al no seguirse los pasos establecidos,
lo que puede repercutir en una gestion menos efectiva y un control deficiente de la ejecucion
del contrato.

3.5.5.1. Respuesta del auditado: Direccion Administrativa y Financiera - DAF

De acuerdo con el Memorando No. 3-2025-002488 del 04 de agosto de 2025 recibido mediante Orfeo
por parte de la Direcciéon Administrativa y Financiera - DAF se enuncia lo siguiente como réplica:
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“En relacion con la observacion formulada respecto a los contratos No. 921-2025 (proceso CD-CI-
915-2025) y No. 014-2025 (proceso CD-ARR-014-2025), en los cuales se evidencio la suscripcion de
las actas de inicio con anterioridad a la emision del memorando de designacion del supervisor, la
Direccion Administrativa y Financiera se permite precisar lo siguiente:

e La emision del memorando de designacion de supervision no corresponde a esta Direccion, sino que
es competencia exclusiva de la Direccion de Contratacion, conforme a la distribucion de funciones
establecida en los lineamientos institucionales.

e Las actas de inicio fueron suscritas una vez perfeccionados los contratos, en cumplimiento de los
plazos establecidos para su ejecucion, con el fin de evitar retrasos que pudieran afectar la operatividad
contractual Cabe sefialar que desde la etapa de solicitud de contratacion y en los estudios previos se
determina el supervisor asignado para cada proceso, lo cual permite contar con una trazabilidad
funcional para la suscripcion del acta de inicio.

e En todo caso, algunas actuaciones se enmarcaron en la necesidad apremiante de asegurar la
continuidad de servicios esenciales para la entidad, en funcion del cumplimiento de los objetivos
institucionales, evitando afectaciones operativas ante situaciones sobrevinientes no atribuibles a esta
Direccion.

Por lo anterior, se solicita respetuosamente reconsiderar la atribucion de responsabilidad a la
Direccion Administrativa y Financiera en el marco del presente hallazgo, en virtud de las competencias
y actuaciones descritas”.

3.5.5.2. Respuesta de la Oficina de Control Interno:

La réplica de la DAF argumenta que la emisién del memorando de designacion del supervisor es
competencia de la Direccion de Contratacion y que la suscripcion de las actas de inicio se realiz
para garantizar la continuidad de los servicios y evitar retrasos. Ademas, menciona que desde la
etapa de estudios previos se determina el supervisor, lo que permite una trazabilidad funcional.

Al respecto, la OCI reconoce que la DAF ha identificado correctamente la competencia de la
Direccién de Contratacion en la emision del memorando de designacion del supervisor. Sin embargo,
la propia réplica de la DAF confirma la condicion del hallazgo al manifestar que las actas de inicio
fueron suscritas para evitar retrasos, lo cual implica que esta accion se adelanté sin contar con la
formalidad previa del memorando de designacion. Esta situacién evidencia una inobservancia del
orden secuencial de las actividades establecido de manera explicita en el procedimiento de Gestion
Contractual "Legalizacion y Ejecucién de Contratos" (GC-PR-11. V.08).

El argumento de que el supervisor es conocido desde la etapa de estudios previos no desvirtua el
incumplimiento, ya que la trazabilidad funcional no reemplaza la obligatoriedad de seguir los pasos
formales y secuenciales del procedimiento.

En cuanto a la solicitud de reconsideracidon de la responsabilidad, y considerando que la

inobservancia del procedimiento es responsabilidad de la dependencia que adelanta la actividad en
el orden incorrecto, la OCI mantiene el hallazgo y ratifica que la responsabilidad del incumplimiento
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recae sobre las dependencias que suscribieron las actas de inicio sin la previa formalizaciéon de la
designacion del supervisor. Por lo tanto, se ajusta el alcance del hallazgo (I-06-VARIOS-2025) para
consolidar la responsabilidad en las dependencias que lo incurrieron, eliminando la Direccién de
Contratacion como responsable, ya que su funcién se cumplié al designar y comunicar al supervisor,
aunque en un momento posterior a la suscripcion de las actas.

En consecuencia, el presente hallazgo, Incumplimiento (I-06-VARIOS-2025), se mantiene y las
dependencias responsables deberan formular el respectivo Plan de Mejoramiento para garantizar el
cumplimiento estricto del procedimiento de Gestion Contractual.

3.5.6. Incumplimiento (I-07-DAF-2025): Cargue extemporéaneo de Ordenes de Pago en SECOP
Il.

Condicion: En la verificacion de veintinueve (29) contratos de prestacion de servicios (bloque dos
(02)), se evidencié que en veintiséis (26) de ellos (equivalente al 90% del total evaluado) la Direccién
Administrativa y Financiera no realizé el cargue oportuno de las ordenes de pago en la plataforma
SECORP Il. Esta situacion constituye un incumplimiento de los plazos establecidos en el procedimiento
interno "Gestion de Pagos" y compromete la trazabilidad de la gestion documental.

Los contratos afectados se detallan a continuacion:

Tabla No. 7. Contratos de Prestacién de Servicios con Ordenes de Pago Cargadas Tardiamente en
SECORP .

Contrato Pago Fecha ICOPS Fecha SECOP Diferencia en Dias
CD-PS-107-2025 Tercer Pago 3/05/2025 11/06/2025 39 dias
CD-PS-114-2025 Tercer Pago 3/04/2025 12/05/2025 39 dias
CD-PS-115-2025 Tercer Pago 4/04/2025 12/05/2025 38 dias
CD-PS-116-2025 Tercer Pago 17/05/2025 11/06/2025 25 dias
CD-PS-117-2025 Tercer Pago 2/04/2025 11/06/2025 70 dias
CD-PS-118-2025 Tercer Pago 8/04/2025 12/05/2025 34 dias
CD-PS-158-2025 Tercer Pago 6/04/2025 13/05/2025 37 dias
CD-PS-159-2025 Tercer Pago 4/04/2025 12/06/2025 69 dias
CD-PS-160-2025 Tercer Pago 24/04/2025 13/05/2025 19 dias
CD-PS-015-2025 Tercer Pago 2/04/2025 8/05/2025 36 dias
CD-PS-016-2025 Tercer Pago 15/04/2025 8/05/2025 23 dias
CD-PS-022-2025 Tercer Pago 15/04/2025 8/05/2025 23 dias
CD-PS-031-2025 Tercer Pago 11/04/2025 8/05/2025 27 dias
CD-PS-052-2025 Cuarto Pago 15/05/2025 9/06/2025 25 dias
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Contrato Pago Fecha ICOPS Fecha SECOP Diferencia en Dias
CD-PS-053-2025 Cuarto Pago 15/05/2025 9/06/2025 25 dias
CD-PS-080-2025 Cuarto Pago 13/05/2025 10/06/2025 28 dias
CD-PS-109-2025 Cuarto Pago 7/05/2025 11/06/2025 35 dias
CD-PS-110-2025 Cuarto Pago 6/05/2025 11/06/2025 36 dias
CD-PS-129-2025 Cuarto Pago 6/05/2025 11/06/2025 36 dias
CD-PS-130-2025 Cuarto Pago 10/05/2025 11/06/2025 32 dias
CD-PS-134-2025 Cuarto Pago 9/05/2025 11/06/2025 33 dias
CD-PS-082-2025 Cuarto Pago 6/05/2025 10/06/2025 35 dias
CD-PS-099-2025 Cuarto Pago 11/06/2025 7/07/2025 26 dias
CD-PS-113-2025 Cuarto Pago 5/05/2025 11/06/2025 37 dias
CD-PS-133-2025 Cuarto Pago 12/05/2025 11/06/2025 30 dias
CD-PS-138-2025 Cuarto Pago 9/05/2025 11/06/2025 33 dias

Fuente: Elaboracidon propia con base en los documentos cargados en el aplicativo SECOP II.

Adicionalmente, la persistencia de este hallazgo, evidenciada en los analisis de efectividad de los ID
838, 839, 1494, 1535, 1798, 1799, 1800, 1804, 1805, 1819 y 1826, y la continuidad de la situacién a
lo largo del tiempo, subraya la inefectividad de las acciones de mejora implementadas en los planes
de mejoramiento ID 518, 1015, 1204, 1206 y 1213, al no haber logrado mitigar la causa raiz.

Criterios:

e Procedimiento de Gestion de Pagos, Punto 23: Este procedimiento interno establece que
el soporte de la orden de pago debe ser cargado en SECOP Il dentro de los dos (2) dias
habiles siguientes a la fecha de su radicacion en el Sistema de Informacién Contable y
Presupuestal (ICOPS).

e Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.1.7.1. "Publicidad en el SECOP": Este Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional obliga a la Entidad
Estatal a publicar en SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del
Proceso de Contratacion dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su expedicion. Se
resalta la obligacién de publicacién oportuna de la oferta del adjudicatario, el aviso de
convocatoria o invitacion en los procesos de minima cuantia, y el proyecto de pliegos de
condiciones.

e Directiva 001 de 3 de junio de 2025 - "Lineamientos para cumplir con la obligacién de
publicar los documentos contractuales en el Sistema Electrénico de Compra Publica -
SECORP II": Esta directiva, con fundamento en los articulos 3 y 13 de la Ley 1150 de 2007
(modificado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022), establece que todas las entidades y
organismos distritales, sin importar su régimen de contratacion, estan obligadas a publicar en

Pagina 52 de 95



?gg EVALUACION INDEPENDIENTE DE LA | Cédigo: EIG-FO-2

i‘“’ s GESTION Version: 06 Radicado: 3'265%95"56325538;
%?B;Dégak;gg INFORME DE Fecha de Emision: Fecha: 15-08-2025
SECRETARA O LA R AUDITORIA / SEGUIMIENTO 15/05/2025

*3-2025-002827*

SECOP Il o la plataforma transaccional que haga sus veces, todos los documentos
relacionados con su actividad contractual, salvo que por su naturaleza estén sometidos a
reserva o un tratamiento especial.

Causa: Posible falta de seguimiento y control interno efectivo por parte de la Direccidon Administrativa
y Financiera sobre los plazos establecidos en el procedimiento para la gestion de pagos. Esta
situacion evidencia debilidades en la coordinacién operativa y en la verificacion oportuna del
cumplimiento de las obligaciones asociadas a la publicacién en SECOP Il. No obstante, es crucial
realizar un analisis de causas mas profundo, conforme a los lineamientos de la Secretaria Distrital

de la

Mujer (SdMuijer), para determinar la causa raiz.

Consecuencia:

3.5.6.

Se compromete la transparencia y la oportunidad de la informacién publicada en SECORP I,
lo que impacta negativamente la trazabilidad completa del proceso contractual y el acceso a
la informacion publica por parte de la ciudadania y los interesados.

La falta de publicacién oportuna impide el ejercicio efectivo del control social sobre los
recursos publicos y los procesos de contratacién, lo que puede generar desconfianza en la
gestion de la entidad.

La inobservancia de los plazos y procedimientos establecidos para la publicacion en SECOP
Il puede exponer a la entidad y a los funcionarios responsables a posibles investigaciones y
sanciones por parte de los érganos de control, asi como a cuestionamientos publicos sobre
la eficiencia y transparencia de la gestion.

1. Respuesta del auditado: Direccion Administrativa y Financiera - DAF

De acuerdo con el Memorando No. 3-2025-002488 del 04 de agosto de 2025 recibido mediante Orfeo
por parte de la Direccién Administrativa y Financiera - DAF se enuncia lo siguiente como réplica:

“En atencion al hallazgo identificado como Incumplimiento (I-07-DAF-2025),relacionado con
el cargue extemporaneo de ordenes de pago en la plataforma SECOP |Il, la Direccion
Administrativa y Financiera acoge la observacion formulada, reconociendo que dicha
situacioén evidencia la necesidad de actualizar el procedimiento interno "Gestion de Pagos”.
Como parte del proceso de mejora continua, actualmente se esta adelantando la revisién y
actualizacion de dicho procedimiento, ya que se ha identificado la necesidad de revisar y
aclarar los tiempos y responsables del cargue de las 6rdenes de pago en SECOP I,
involucrando activamente a los supervisores de los contratos.

Se aclara que la Direccién Financiera no puede cambiar el estado de la orden de pago a
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"Pagado” sin el previo cargue del informe de supervision correspondiente. Dado que estos
informes no siempre se encuentran actualizados a tiempo, se generan retrasos en el proceso.
Sin embargo, como medida de mejora, cuando dicha informacioén no esta disponible, esta
Direccién deja reposada la documentacion en SECOP II, especificamente en la seccion
“Documentos Ejecucion Del Contrato”.

En consecuencia, esta Direccion esta formalizando la modificaciéon del procedimiento interno
"Gestion de Pagos" con el fin de fortalecer la eficiencia operativa, clarificar los roles
institucionales y asegurar el cumplimiento de los plazos establecidos en la normativa vigente,
asi como mejorar la coordinacion entre las areas involucradas para evitar retrasos en la
gestion y el registro documental en SECOP II’.

3.5.6.2. Respuesta de la Oficina de Control Interno

La DAF acoge el hallazgo de Incumplimiento (I-07-DAF-2025) y reconoce la extemporaneidad en el
cargue de las ordenes de pago en SECORP Il. En su réplica, justifica esta situacion mencionando la
necesidad de actualizar el procedimiento interno "Gestién de Pagos" y sefialando que los retrasos
se generan debido a la falta de oportunidad en la entrega de los informes de supervision por parte
de los supervisores.

Al respecto, la OCI valora la disposicion de la DAF para acoger la observacion y el compromiso de
actualizar el procedimiento interno. Sin embargo, es importante precisar que, mientras el
procedimiento "Gestién de Pagos" se encuentre vigente, su cumplimiento es de caracter obligatorio.
La inconsistencia en la entrega de informes de supervision, si bien es una causa relevante, debe ser
gestionada y no exime a la dependencia de su responsabilidad de cumplir con los plazos de
publicacion establecidos, ya que el procedimiento asigna de manera inequivoca esta funcién a la
DAF.

El hecho de que la DAF esté dejando reposada la documentacion en la seccién "Documentos
Ejecucién Del Contrato" como medida de mejora no sustituye el cumplimiento del plazo normativo ni
del procedimiento, el cual establece un término perentorio de dos (2) dias habiles para el cargue del
soporte de la orden de pago en SECOP Il una vez radicada en ICOPS.

En consecuencia, dado que la propia réplica de la DAF confirma la condicion de extemporaneidad y
el incumplimiento del procedimiento vigente, el hallazgo de Incumplimiento (I-07-DAF-2025) se
mantiene. La DAF debera formalizar las acciones de mejora para mitigar esta situacion en el Plan de
Mejoramiento, incluyendo la coordinaciéon efectiva con los supervisores para asegurar que el
procedimiento se cumpla de manera integra y oportuna.
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3.5.7. Incumplimiento (I-08-VARIOS-2025): Cargue Extemporaneo de Informes de Supervisiéon
en SECORP II.

Condicion: En la verificacion realizada al cargue de los informes de supervision correspondientes a
veintinueve (29) contratos de prestacién de servicios del bloque dos (02), se identifico que en
veintisiete (27) de estos contratos, los informes no fueron cargados de manera oportuna en la
plataforma SECOP Il. Esta situacion representa un incumplimiento de los plazos establecidos en el
marco de la gestion contractual, afectando el 93% del total de contratos evaluados.

La demora en la publicacién de los informes de supervision impacta directamente el seguimiento
efectivo a la ejecucion contractual, considerando que estos documentos constituyen la principal
evidencia de la labor de supervision y del cumplimiento de las obligaciones contractuales por parte
de los contratistas.

Los contratos verificados que presentan esta extemporaneidad se relacionan a continuacion:

Tabla No. 8. Contratos de Prestacion de Servicios con Informes de Supervision Cargados
Tardiamente en SECORP |I.

Contrato Pago Fecha ICOPS Fecha SECOP Diferencia en dias
CD-PS-107-2025 Tercer Pago 3/05/2025 9/05/2025 2
CD-PS-114-2025 Tercer Pago 3/04/2025 9/04/2025 1
CD-PS-115-2025 Tercer Pago 4/04/2025 14/04/2025 3
CD-PS-117-2025 Tercer Pago 2/04/2025 13/05/2025 23
CD-PS-118-2025 Tercer Pago 8/04/2025 22/04/2025 5
CD-PS-158-2025 Tercer Pago 6/04/2025 14/04/2025 3
CD-PS-159-2025 Tercer Pago 4/04/2025 13/05/2025 20
CD-PS-160-2025 Tercer Pago 24/04/2025 4/05/2025 2
CD-PS-015-2025 Tercer Pago 2/04/2025 24/04/2025 11
CD-PS-016-2025 Tercer Pago 15/04/2025 25/04/2025 3
CD-PS-022-2025 Tercer Pago 15/04/2025 24/04/2025 2
CD-PS-031-2025 Tercer Pago 11/04/2025 24/04/2025 4
CD-PS-050-2025 Tercer Pago 1/04/2025 15/04/2025 7
CD-PS-051-2025 Cuarto Pago 7/05/2025 19/05/2025 5
CD-PS-052-2025 Cuarto Pago 15/05/2025 22/05/2025 2
CD-PS-053-2025 Cuarto Pago 15/05/2025 28/05/2025 6
CD-PS-080-2025 Cuarto Pago 13/05/2025 25/05/2025 5
CD-PS-109-2025 Cuarto Pago 7/05/2025 19/05/2025 5
CD-PS-110-2025 Cuarto Pago 6/05/2025 19/05/2025 6
CD-PS-129-2025 Cuarto Pago 6/05/2025 19/05/2025 6
CD-PS-130-2025 Cuarto Pago 10/05/2025 19/05/2025 3
CD-PS-134-2025 Cuarto Pago 9/05/2025 19/05/2025 3
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Contrato Pago Fecha ICOPS Fecha SECOP Diferencia en dias
CD-PS-082-2025 Cuarto Pago 6/05/2025 9/06/2025 20
CD-PS-099-2025 Cuarto Pago 11/06/2025 1/07/2025 9
CD-PS-113-2025 Cuarto Pago 5/05/2025 27/05/2025 13
CD-PS-133-2025 Cuarto Pago 12/05/2025 23/05/2025 6
CD-PS-138-2025 Cuarto Pago 9/05/2025 23/05/2025 7

Fuente: Elaboracion propia con base en los documentos cargados en el aplicativo SECORP II.

Adicionalmente, la persistencia de este hallazgo, evidenciada en los analisis de efectividad de los ID
838, 839, 1494, 1535, 2146, 1798, 1799, 1800, 1804, 1805, 1819 y 1826, y la continuidad de la
situacion a lo largo del tiempo, subraya la inefectividad de las acciones de mejora implementadas en
los planes de mejoramiento ID 518, 1015, 1400, 1204, 1206 y 1213, al no haber logrado mitigar la
causa raiz.

Criterios:

¢ Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.1.7.1. "Publicidad en el SECOP": Este decreto
establece la obligacion para la Entidad Estatal de publicar en SECOP los Documentos del
Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes a su expedicion. Si bien no especifica directamente los informes de
supervision, la norma abarca los "Documentos del Proceso", categoria en la que se enmarcan
estos informes por ser esenciales para la trazabilidad y control de la ejecucién contractual.

e Directiva 001 de 3 de junio de 2025 - "Lineamientos para cumplir con la obligacién de
publicar los documentos contractuales en el Sistema Electrénico de Compra Publica -
SECOP II": Esta directiva, basada en los articulos 3y 13 de la Ley 1150 de 2007 (modificado
por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022), establece que todas las entidades y organismos
distritales estan obligadas a publicar en SECOP Il o plataforma equivalente todos los
documentos relacionados con su actividad contractual, a menos que estén sujetos a reserva
o tratamiento especial. Los informes de supervision, al ser parte integral de la actividad
contractual y del control de su ejecucion, deben ser objeto de esta publicidad.

Causa: La posible falta de seguimiento y control efectivo por parte de los supervisores y las areas
responsables, quienes no garantizaron el cargue oportuno de los informes de supervision en la
plataforma SECOP Il. Esta situacion refleja debilidades en la gestion administrativa, en los
mecanismos internos de verificacién y en el cumplimiento de los procedimientos establecidos. No
obstante, es crucial realizar un analisis de causas mas profundo, conforme a los lineamientos de la
Secretaria Distrital de la Mujer (SdMuijer), para determinar la causa raiz.

Consecuencia:
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Compromete la transparencia de la gestion contractual y la trazabilidad de la ejecucion, al no
disponerse de la informacién actualizada y completa sobre el avance y cumplimiento de las
obligaciones de los contratistas en el sistema publico.

Restringe la capacidad de los érganos de control, la alta direccion y la ciudadania para ejercer
un seguimiento efectivo sobre el desempeno de los contratistas y la correcta ejecucion de los
recursos publicos.

La inobservancia de las obligaciones de publicidad puede derivar en hallazgos u
observaciones por parte de los entes de control, afectando la reputacion institucional y la
percepcion de eficiencia en la gestion publica.

La informacion incompleta o extemporanea dificulta la adecuada rendicion de cuentas sobre
la ejecucién contractual, lo que puede acarrear cuestionamientos sobre la responsabilidad de
los funcionarios involucrados.

3.5.7.1. Respuesta del auditado: Direccion del Sistema de Cuidado

De acuerdo con el Memorando No. 3-2025-002410 del 31 de julio de 2025 recibido mediante Orfeo
por parte de la Direccidn del Sistema de Cuidado, se enuncia lo siguiente como réplica:

“Es importante sefialar que no todos los informes fueron cargados de manera extemporanea.
La revisién individual por contrato demuestra que los tiempos de radicacion de los informes
de supervision pueden variar debido a factores externos como la fecha en la se expiden los
documentos en ICOPS con el debido nimero de radicacion y la fecha de la misma.

Como consecuencia de lo anterior, la Direccion del Sistema de Cuidado realiza seguimiento
mensual a los contratos en ejecucion. Frente a los casos de cargue extemporaneo, se remiten
comunicaciones electronicas a los apoyos de supervision y al equipo contractual, motivando
a realizar el seguimiento respectivo a cada contratista.

- Soportes: Como evidencia a este argumento se remite la siguiente documentacion:

» Archivo Excel: hoja “I-08-VARIOS-2025", que detalla los tiempos a considerar segun el
marco normativo, el cual establece que los términos son en dias habiles. Asimismo, se debe
tener en cuenta que la diferencia de tiempo en la mayoria de los casos es minima, y que se
cuenta con evidencia del seguimiento oportuno por parte de la supervision.

» Tres archivos en formato PDF: que contienen los correos electronicos enviados como parte
del seguimiento a las y los contratistas respecto al cargue de los informes.

* Documento en PDF: con consolidado de fechas reales de presentacion de informes por
parte de las y los contratistas y fechas reales de publicacion por parte de la supervision en
Secop II”
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3.5.7.2. Respuesta del auditado: Direccion de Territorializaciéon de Derechos y Participacion

De acuerdo con el Memorando No. 3-2025-002503 del 04 de agosto de 2025 recibido mediante
Orfeo por parte de la Direccién de Territorializacién de Derechos y Participacion, se enuncia lo
siguiente como réplica:

“(...) Revisaré con el equipo de la Direccion de Territorializacion de Derechos y Participacion
los ajustes internos que podamos realizar, sin embargo, considero importante que se realice
una revision por los responsables de los documentos cargados en Lucha del proceso de
Gestion Contractual y Gestion Financiera, ya que hay imprecisiones en los tiempos que
pueden confundir el ejercicio de verificacion como por ejemplo: la fecha en la que se causa
en el sistema la orden de pago y que esta es la fecha que relaciona Direccion Administrativa
y Financiera en la plataforma SECOP Il por lo que desde este momento deberian contarse
los plazos dados por la entidad para el cargue de la documentacion por parte de las/os
contratistas en la plataforma, no la del radicado del informe de contratista. Por lo tanto, solicito
sea incluido también como responsables a la Direccion Administrativa y Financiera y
Direccion de Contratacion.”

3.5.7.3. Respuesta Oficina Control Interno.

En atencién a las réplicas presentadas por la Direccion del Sistema de Cuidado y la Direccion de
Territorializacion de Derechos y Participacion, la Oficina de Control Interno (OCI) ha evaluado los
argumentos y la evidencia aportada, estableciendo lo siguiente:

= Respecto ala réplica de la Direccion del Sistema de Cuidado: Tras una verificacion detallada
de la réplica y el analisis uno a uno de las fechas de publicacion de los contratos auditados, la
OCI confirma que el contrato CD-PS-116-2025, de la muestra evaluada para la Direccion del
Sistema de Cuidado, fue publicado de manera oportuna. La fecha de cargue en la plataforma
ICOPS fue el 17 de mayo de 2025, y la fecha de publicacion en SECOP Il fue el 21 de mayo de
2025. Dado que el plazo maximo establecido por el Decreto 1082 de 2015 es de tres (3) dias
habiles siguientes a la expedicidon del documento, la publicacion se realizé dentro del término
permitido. Por lo tanto, se ajusta la condicién del hallazgo para excluir este contrato. No obstante,
se mantiene la observacién para los demas contratos auditados a esta Direccién.

» Respecto a la réplica de la Direccion de Territorializacion de Derechos y Participacion: La
solicitud de incluir como responsables a la Direccion Administrativa y Financiera y a la Direccién
de Contratacion ha sido analizada. Se precisa que el presente hallazgo de Incumplimiento (I-08-
VARIOS-2025) se enmarca en la falta de cargue oportuno de los informes de supervision, una
actividad que, por su naturaleza, recae de manera exclusiva en los supervisores de los contratos.

Sin embargo, la OCI reconoce la interconexion de este hallazgo con otros identificados en el
informe, donde se asignaron responsabilidades a las areas mencionadas. Se reitera que se
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formularon hallazgos especificos para cada dependencia involucrada en el proceso contractual,
tales como:

- Direcciéon de Contratacion: Hallazgo de Incumplimiento (I-04-GC-2025): Publicaciéon
Extemporanea de Documentos Contractuales en SECOP Il y Oportunidad de Mejora (OM-
04-GC-2025): Diligenciamiento Oportuno de la Publicacién de Documentos Contractuales
en SECORP II.

- Direcciéon Administrativa y Financiera: Hallazgo de Incumplimiento (I-07-DAF-2025):
Cargue extemporaneo de Ordenes de Pago en SECOP Il y Hallazgo de Incumplimiento
(1-06-VARIOS-2025): Inobservancia del Orden de Actividades en el Proceso de Gestion
Contractual "Legalizacion y Ejecucion de Contratos".

Dado que el Incumplimiento (I-08-VARIOS-2025) tiene una causa y un criterio de evaluacion
especificos, y se atribuye a los supervisores por la inobservancia de la publicacion oportuna de
sus informes, se mantiene la asignacioén original de responsabilidades. La réplica de la Direccién
de Territorializacién de Derechos y Participacion no desvirtua la condicion del hallazgo.

En consecuencia, el presente hallazgo de Incumplimiento (I-08-VARIOS-2025) se mantiene y las
dependencias responsables deberan formular el respectivo Plan de Mejoramiento para garantizar la
oportuna publicaciéon de los informes de supervision.

3.5.8. Incumplimiento (I-09-GC-2025): Omision en la Publicacibn de Documentos
Precontractuales de Contratistas Cesionarios en SECOP II.

Condicion: En la verificacién de los contratos que fueron objeto de modificaciones por cesién, se
evidencio la ausencia de cargue en la plataforma SECOP Il de los documentos precontractuales
correspondientes a los contratistas cesionarios. Esta situacion se identificé especificamente en los
contratos CD-PS-159-2025, CD-PS-160-2025 y CD-PS-053-2025.

La falta de esta documentacién actualizada y relacionada con el nuevo contratista en la plataforma
constituye un incumplimiento de los principios de planeacion, responsabilidad y transparencia que
rigen la contratacion publica. Esta omision impide garantizar la integridad, continuidad y trazabilidad
del expediente contractual, a la vez que limita la publicidad del proceso y afecta el ejercicio de control
por parte de la ciudadania y de las entidades de control.

Adicionalmente, esta situacion vulnera los lineamientos establecidos en la Directiva SJD 001 del 3
de junio de 2025, que dispone la obligacion de publicar en SECOP Il toda la informacion relacionada
con el desarrollo del contrato, incluyendo las modificaciones, cesiones y los documentos del
contratista cesionario. De igual forma, contraviene lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, articulo
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2.2.1.1.1.7.1, el cual estipula el deber de publicar en la plataforma los actos y documentos
contractuales dentro de los plazos previstos.

Adicionalmente, este hallazgo responde al resultado del andlisis de efectividad del ID 2004. La
persistencia de este hallazgo evidencia la inefectividad de la accion de mejora implementada en el
plan de mejoramiento ID 1338, dado que no logré mitigar la causa raiz, lo que ha ocasionado la
continuidad de la situacion a lo largo del tiempo.

Criterios:

o Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el decreto unico reglamentario del
sector Administrativo de Planeacién Nacional", ARTICULO 2.2.1.1.1.7.1. "Publicidad en
el SECOP": Esta norma establece la obligacion para la Entidad Estatal de publicar en SECOP
los "Documentos del Proceso" y los actos administrativos del Proceso de Contratacion dentro
de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La informacion del contratista cesionario, al
ser parte integral de la continuidad y trazabilidad del proceso contractual, se enmarca en
estos documentos de obligatoria publicidad.

o Directiva 001 de 3 de junio de 2025 - "Lineamientos para cumplir con la obligacion de
publicar los documentos contractuales en el Sistema Electrénico de Compra Publica -
SECOP II": Conforme con los articulos 3 y 13 de la Ley 1150 de 2007 (modificado por el
articulo 53 de la Ley 2195 de 2022), esta directiva establece la obligatoriedad para todas las
entidades y organismos distritales de publicar en SECOP Il o plataforma transaccional
equivalente, todos los documentos relacionados con su actividad contractual, salvo
excepciones por reserva o tratamiento especial. Esto incluye expresamente las
modificaciones, cesiones y los documentos asociados al contratista cesionario.

Causa: La posible falta de seguimiento y control efectivo por parte de las areas responsables de la
gestion contractual, particularmente en lo que respecta a los cambios derivados de las cesiones
contractuales. Esta situacion evidencia debilidades en los mecanismos internos de verificacion y
actualizacién de la informacién contractual publicada en SECOP I, asi como en la articulacién entre
las dependencias responsables del proceso. No obstante, es crucial realizar un analisis de causas
mas profundo, conforme a los lineamientos de la Secretaria Distrital de la Mujer (SdMujer), para
determinar la causa raiz.

Consecuencia:
e Se restringe la trazabilidad completa y la transparencia en la gestion contractual, impidiendo

la verificacion y el control adecuados sobre la continuidad de las obligaciones contractuales
en cabeza del nuevo contratista.
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o La entidad se expone a riesgos juridicos, administrativos y fiscales significativos, debido al
eventual desconocimiento o la dificultad para hacer valer las condiciones pactadas con el
cesionario, lo que podria derivar en disputas contractuales o responsabilidades para la
administracion.

o Se dificulta el ejercicio del control social y de los entes de control, asi como la adecuada
rendicién de cuentas sobre la ejecucién de los contratos modificados por cesion, afectando
la confianza en la gestion publica.

3.5.8.1.

Respuesta del auditado: Direccion de Contratacion

De acuerdo con el Memorando No 3-2025-002493 del 04 de agosto 2025 recibido mediante Orfeo y
correo electrénico por parte de la Direccidon de Contratacién se enuncia lo siguiente como réplica:

“(...) En atencion a los siguientes Incumplimientos la Direccion de Contratacion de manera
respetuosa solicita que se eliminen, ya una vez verificada la informacién en plataforma
SECOP Il en los contratos auditados, ya que la misma se encuentra en su publicada en su
totalidad (cumpliendo con la informacion de fondo, firmas y flujos respectivos) y cumple con
los parametros legales de publicidad.

Procesns v

Adjudicado
REF: CD-P5-159-2035

Contr

UC:DIRECCION DE
CONTRATACION

Equipo:Camila Andrea
Merchin ! 1222025 10:55 M

(UTC 5 horas)[{UTC05:00)

Bogota, Lima, Quito)

Contraios  Mena *
st = Expedenie — Pliegos
@ Volver Opriones «
APROBACION Luis Guillermo
DIRECTOR DE Flechas
COMTRATACION Saloedo
Documentos internos
Nombre Descripeidn
O hojaDeVida pdf hojaDie\ida. pdf Descargar Vista previa
0 8. DOCUMEMTOQSDELCONTRATISTATARCHIVOPDF-10.pdl 8. DOCUMENTOSDELCONTRATISTATARCHIVOPDF-10.pal Descargar Vista previa
/] Noja de vica nmada v validaca Isabel avila.ndt noja de vida frmada y valldada Isabel avila_pdf Descarpar  VISte previa
Archiva 3. Documentos de I8 Contratista - Isebel Avila pdf Archive 3. Documentos e la Contratista - |sabel Avila pdt Descargar Vista previa
Anexar documenta | Opoiones w
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REF: CD.P5.160.2025 © Vol GreTE=
APHOBACION laura gabneia
Contrataciin direcla GARANTIAS arcila
PROFESIONAL DG ezpinosa
UC:DIRECCION DE APROBACION Luis Guillerma
DIRECTOR DE Flacnas
CONTRATACION Salcedo
{UTC -5 horasH(UTC-05:00)
T (BT Documentos internos
(N Nombre Descripcion
|:| 8 DOCUMENTOSDELCONTRATISTA1ARCHIVOFDF-10 pdf & DOCUMENTOSDELCONTRATISTA1 ARCHIVOPDF-10.pdf Descargar Vi arey
[  HojaDeVida Validada pdf HojaDeVida Validada pd? Vista prev
HOUA DE VIDA SIDEAF FIRMADA Y VALIDADA pdf HOJADE VIDA SIDEAP FIRMADA ¥ VALIDADA par Viat
Arcnive 3. DoCUMentos oe (3 Caontratista.par Archivo 3. Documentos de 1a Coniratista pat Descargar Vista pravia
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3.5.8.2.

Respuesta de la Oficina de Control Interno

La réplica de la Direccion de Contratacion fundamenta su objecién en la publicacion de documentos
que, segun se evidencia en las imagenes adjuntadas, corresponden a la visualizacién de un entorno
de gestion de documentos interno de la entidad.

Esa = wEu

Adjudicado

REF: CO-P5.053 2025

Co 16n directa

- PILLESUS UE 12 B B

- EpRuELE = 1 YWD

{©) Volver

Documentos internos

UC:DIRECCION DE

CONTRATACION
Equipo:Daniela Bolivar |
ATI01/2025 7:00 PM [UTC 5
horasN[UTC-15:00) Bogota,

Nombre

Consuita Clugadana LEIDY TATIANA pdf

Opcionas
Descripcion
Consufta Clugdadana LEIDY TATIAMA pdf Descargar  Vista
previa

Lima, Guito)

0 DOCUMENTOS CONTRATISTA PANDORA OK pdf

M EVIDENCIA VIGENCIA EXAMEN MEDICO LEIDY
HERNAMNDEZ paf
HOJA DE VIDA LEIDY HERMANDEZ O pai

hoDeVida CESIONARLA - SANDRA LORENA CARRILLO.pof

DOCUMENTOS CESIONARIA zip

100282078_20250506 VERIFICACION DE POLIZA CESIDN. pat

DOCUMENTOS CONTRATISTA PANDORA QK pdf
EVIDENCIA VIGENCIA EXAMEN MEDICO LEIDY

HERNANDEZ pdf

HOJA DE VIDA LE/DY HERMANDEZ QK pdr

hojaDeVida CESIONARIA - SANDRA LORENA CARRILLO pdf

DOCUMENTOS CESIONARIA zip

100282078_20250506 VERIFICACION DE POLIZA CESION. pat

Descargar  Vista
previa

Descargar Vista
previa
Deccargar Vista
previa
Cescargar  Vista
previa
Descargar Vista
PrEVE
Deccargar Vista

previa

Anexar documenta || Opoiones v

Es preciso senalar que, de acuerdo con los criterios de auditoria establecidos en el Decreto 1082 de
2015 y la Directiva SJD 001 del 3 de junio de 2025, la obligacion de la entidad radica en garantizar
la publicidad de los documentos contractuales de los contratistas cesionarios en el Sistema
Electronico de Contratacion Publica (SECORP Il). La evidencia proporcionada no demuestra que los
documentos estén cargados y sean publicamente accesibles en dicha plataforma, tal como lo exige
la normativa vigente y es verificable por el equipo auditor, entes de control externos, entre otros.
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En consecuencia, el incumplimiento referente a la omision en la Publicacién de Documentos
Precontractuales de Contratistas Cesionarios en SECOP Il persiste para los contratos CD-PS-159-
2025, CD-PS-160-2025 y CD-PS-053-2025, dado que la evidencia de su cargue publico y su
visibilidad en la plataforma SECOP Il no ha sido suministrada ni comprobada, ademas que no se
fundamenta el por qué mantenerlos no publicitados.

Por lo expuesto, el hallazgo Incumplimiento (1-09-GC-2025) se mantiene.

3.5.9. Incumplimiento (I-10-GC-2025): Omision en el Cargue de Pdlizas Actualizadas en
SECORP Il tras modificaciones Contractuales.

Condicién 1: En la revision de los contratos CD-PS-099-2025 y CD-PS-113-2025, se verificd que
ambos fueron objeto de modificacion mediante Acta de Suspension, suscritas entre la Secretaria
Distrital de la Mujer y las contratistas Karen Julieth Gongora Arias y Gina Patricia Montealegre Paez,
respectivamente. No obstante, al consultar la informacion publicada en el aplicativo SECOP Il para
estos contratos, se constaté lo siguiente:

e Contrato CD-PS-099-2025: Solo se encuentra cargada la pdliza No. 17-46-101047537,
expedida el 22 de enero de 2025, con vigencia desde el 21 de enero de 2025 hasta el 30 de
junio de 2026. No se evidencia el cargue de pdlizas adicionales ni modificaciones a la pdliza
existente que reflejen el acto de suspension ni sus efectos sobre el plazo contractual.

Imagen No. 07. Pdliza No. 17-46-101047537.

Garantias del provaedor:

Il de |2 garantia Justificaion Tipo de garantia Valor  Emisor Fecha fin Estado

CO1WRT.16213203 Cumpliminto - Cumpimiznio del contrato Contrato de seguro 6.010400C0P SEGURGS DEL ESTADO 3010612028 rumc-05:00) Bogats, Lime, Gués Aprobads

Fuente: Tomado de SECOP Il

e Contrato CD-PS-113-2025: Solo se encuentra cargada la pdliza No. 3-46-101062226,
expedida el 21 de enero de 2025, con vigencia desde el 22 de enero de 2025 hasta el 3 de
julio de 2026. No se evidencian pdlizas adicionales, modificaciones o actualizaciones a la
pdliza existente que reflejen el acto de suspension y sus efectos sobre el plazo contractual.

Imagen No. 08. Pdliza No. 3-46-101062226.

Garantias del proveedor:
Id de [ garantia Justificacion Tipo de garantia Valor  Emisor Fecha fin Estado

CO1WRT.18211030 Cumplimients - Curngimiento del contrate Cantrato de sequro 5400000 COR Szquros del Extzdo .4 20011202 firc-06:00) Bagatd, Lime, Gt Aprobacs

Fuente: Tomado de SECOP Il.

Esta situacion evidencia una falta de actualizacién en la documentacion contractual publicada en
SECOP |II, lo cual es fundamental para garantizar la trazabilidad, transparencia y la cobertura
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adecuada de las garantias frente a las nuevas condiciones del contrato derivadas de las
suspensiones.

Adicionalmente, este hallazgo responde al resultado del analisis de efectividad de los ID 1493 y 1494.
La persistencia de este hallazgo evidencia la inefectividad de las acciones de mejora implementadas
en los planes de mejoramiento ID 1014 y 1015, dado que no lograron mitigar la causa raiz, lo que ha
ocasionado la continuidad de la situacion a lo largo del tiempo.

Criterios:

o Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el decreto unico reglamentario del
sector Administrativo de Planeacién Nacional", ARTICULO 2.2.1.1.1.7.1. "Publicidad en
el SECOP": Este articulo establece la obligaciéon para la Entidad Estatal de publicar en el
SECOP los "Documentos del Proceso" y los actos administrativos del Proceso de
Contratacion dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicidn. Las podlizas de garantia 'y
sus modificaciones, al ser documentos esenciales que soportan la ejecucion y el riesgo
contractual, deben ser objeto de esta publicidad oportuna.

o Decreto Nacional 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.3.1.3. "Indivisibilidad de la garantia":
Este articulo, aunque establece la indivisibilidad de la garantia, implicitamente subraya la
importancia de que la pdliza mantenga la plena cobertura de los riesgos asociados al contrato,
lo cual requiere su actualizacion y publicacién cuando las condiciones contractuales se
modifican (ej. por suspensiones que alteran los plazos y, por ende, la vigencia de la
cobertura).

o Directiva 001 de 3 de junio de 2025 - "Lineamientos para cumplir con la obligacién de
publicar los documentos contractuales en el Sistema Electrénico de Compra Publica -
SECOP II": Esta directiva, con fundamento en los articulos 3 y 13 de la Ley 1150 de 2007
(modificado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022), establece la obligatoriedad para todas
las entidades y organismos distritales de publicar en SECOP Il o plataforma transaccional
equivalente, todos los documentos relacionados con su actividad contractual, salvo
excepciones por reserva o tratamiento especial. Esto incluye, de manera explicita o implicita,
las pdlizas de garantia y sus anexos o modificaciones que reflejen los cambios contractuales.

Causa: La posible falta de actualizacion y registro oportuno en el aplicativo SECOP Il de las garantias
modificadas o expedidas a raiz de las suspensiones contractuales, por parte de la dependencia
responsable. Esta situacion refleja debilidades en los mecanismos de control interno y en la diligencia
para asegurar la integridad y actualidad de la informacién contractual publica. No obstante, es crucial
realizar un analisis de causas mas profundo, conforme a los lineamientos de la Secretaria Distrital
de la Mujer (SdMuijer), para determinar la causa raiz.
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Consecuencia:

e Se compromete la trazabilidad completa y la transparencia del proceso contractual, al no
disponerse de la informacion actualizada y veraz sobre las garantias que respaldan la
ejecucion de los contratos y las condiciones de su cobertura.

e La entidad se expone a riesgos juridicos y administrativos significativos, en caso de que las
garantias no se encuentren ajustadas a las modificaciones del contrato (especialmente en
cuanto a vigencia y amparos), lo que podria derivar en la ineficacia de las coberturas ante un
eventual siniestro o incumplimiento.

o Se dificulta el ejercicio del control social y de los entes de control, al no tener acceso a la
informacion completa y actualizada sobre las garantias contractuales, impidiendo verificar la
adecuada proteccion de los intereses de la entidad y los recursos publicos.

3.5.9.1. Respuesta del auditado

Para el presente Incumplimiento (I-10-GC-2025): no se recibié respuesta o réplica alguna por parte
del proceso involucrado como responsable.

3.5.10. Incumplimiento  (I-11-DAF-2025): Publicaciéon Extemporanea de Documentos
Contractuales en SECOP Il en Contratos de Arrendamiento.

Condicion: Durante la verificacidon de los contratos de arrendamiento CD-ARR-083-2025, CD-ARR-
346-2025 y CD-ARR-543-2025, se evidencid que tanto los informes de supervision como los soportes
de pago asociados fueron publicados en la plataforma SECOP |l fuera del plazo legal establecido.
Esta omision superd los tres (3) dias siguientes a su fecha de expedicion. A continuacion, se detallan
las fechas que sustentan este incumplimiento:

Tabla No. 9. Publicacién de Informes de Supervision en SECOP |l - Contratos de Arrendamiento.

Contrato de Arrendamiento Fecha del informe Fecha SECOP I Diferencia (dias)
CD-ARR-083-2025 05/03/2025 26/03/2025 14
CD-ARR-346-2025 03/03/2025 25/03/2025 15
CD-ARR-543-2025 03/03/2025 25/03/2025 15

Fuente: Elaboracion propia con base en los documentos cargados en la plataforma SECORP II.

Tabla No. 10. Publicacion del Historial de Soportes de Pagos en SECOP [l - Contratos de
Arrendamiento.
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Contrato de Arrendamiento Fecha de la Orden Fecha SECORP I Diferencia (dias)

CD-ARR-083-2025 20/03/2025 20/04/2025 18
CD-ARR-346-2025 18/03/2025 25/03/2025 4
CD-ARR-543-2025 20/03/2025 02/04/2025 8

Fuente: Elaboracion propia con base en los documentos cargados en la plataforma SECORP Il

Criterios:

Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el decreto unico reglamentario del
sector Administrativo de Planeacién Nacional", ARTICULO 2.2.1.1.1.7.1. "Publicidad en
el SECOP": Este articulo establece la obligacion para la Entidad Estatal de publicar en el
SECOP los "Documentos del Proceso" y los actos administrativos del Proceso de
Contratacién, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su expedicion. Los informes de
supervision y los soportes de pago, al ser elementos cruciales de la ejecucion contractual, se
enmarcan en esta categoria de documentos de obligatoria y oportuna publicidad.

Directiva 001 de 3 de junio de 2025 - "Lineamientos para cumplir con la obligacién de
publicar los documentos contractuales en el Sistema Electrénico de Compra Publica -
SECORP II": Esta directiva, basada en los articulos 3 y 13 de la Ley 1150 de 2007 (modificado
por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022), establece la obligatoriedad para todas las
entidades y organismos distritales de publicar en SECOP Il o plataforma transaccional
equivalente, todos los documentos relacionados con su actividad contractual, salvo
excepciones por reserva o tratamiento especial. Esto reafirma la necesidad de publicar
informes de supervision y soportes de pago de manera oportuna.

Causa: Posible falta de seguimiento y control efectivo por parte del area responsable sobre los plazos
maximos establecidos para la publicacién de los documentos contractuales en SECOP Il. Esta
situacion refleja deficiencias en la gestion documental y en los procedimientos internos
implementados para asegurar el cumplimiento oportuno de las obligaciones normativas. No obstante,
es crucial realizar un analisis de causas mas profundo, conforme a los lineamientos de la Secretaria
Distrital de la Mujer (SdMujer), para determinar la causa raiz.

Consecuencia:

Se dificulta mantener una trazabilidad completa y actualizada del proceso contractual, lo que
puede obstaculizar la auditoria y el control interno de la gestion.

Se vulnera el principio de transparencia administrativa, al no ofrecerse la informacion

contractual de manera oportuna al publico, lo que menoscaba la confianza en la gestion
publica.
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Se limita el ejercicio del control preventivo por parte de las entidades de control y la
ciudadania, impidiendo una supervision eficaz y en tiempo real sobre la ejecucion de los
contratos y el uso de los recursos publicos.

3.5.10.1. Respuesta del auditado: Direccion Administrativa y Financiera

De acuerdo con el Memorando No. 3-2025-002488 del 04 de agosto de 2025 recibido mediante Orfeo
por parte de la Direccién Administrativa y Financiera enuncia lo siguiente como réplica:

“En atencion al hallazgo sobre la Publicacion Extempordnea de Documentos Contractuales en SECOP
1l en Contratos de Arrendamiento No. 083-2025 (Proceso CD-ARR-083- 2025), Contrato No. 346-2025
(Proceso CD-ARR 346-2025) y Contrato No. 543-2025 (Proceso CD-ARR-543-2025), la Direccion
Administrativa y Financiera se permite aclarar que, tanto el informe de supervision mensual asi como
los soportes de pagos, son cargados una vez se realice el pago y cada proveedor realicé el respectivo
cargue de la factura o cuenta de cobro, asi como los documentos soporte en la plataforma SECOP. De
otra parte, es de precisar que si bien el informe de supervision mensual de cada pago tiene una fecha
inicial, esta fecha no es en la cual se ordena el pago, (término en que la ley establece inician los tres
dias para el cargue de documentos en SECOP), sino que es la fecha en la cual el proveedor o contratista
entrega el informe para pago a la supervision, tiempo al que hay que sumarle el tiempo de revision por
parte de la supervision y el equipo de pagos de la entidad.

A continuacion, se relaciona las fechas del cargue de los informes de los contratos en comento:

Fecha de la Fecha SECOP I Dias h:'ﬂ:!iles entre la orden
Contrato Fecha del orden de cargue informe de de pago y Ia fecha de cargue
informe L en SECOP del informe de
pago supervision .
supervision
CD-ARR-083-2025 05/03/2025 20/03/2025 26/03/2025 Tres (3)
CD-ARR-346-2025 03/03/2025 18/03,/2025 25/03/2025 Cuatro (4)
CD-ARR-543-2025 03/03/2025 20/03/2025 25/03/2025 Dos (2)

En este sentido, se reconoce que el cargue de documentos en la plataforma SECOP Il es una funcion
que corresponde a la Direccion Administrativa y Financiera, conforme a los lineamientos operativos
internos. No obstante, es importante sefialar que dicho cargue se realiza de forma articulada con el
proceso de revision, aprobacion y registro contable del pago, lo que puede implicar desfases minimos
frente al plazo previsto, sin que ello constituya una omision sustancial o negligente.

Por tanto, se solicita respetuosamente a su despacho la eliminacion del presente incumplimiento, en
tanto que los términos para el cargue de documentos en la plataforma SECOP II se han cumplido
conforme a los lineamientos institucionales establecidos. Dichos términos se cuentan a partir de la
orden de pago, una vez culminadas las etapas de revision y aprobacion de los informes por parte de la
supervision. Posteriormente, el contratista realiza el cargue de la informacion correspondiente en la

plataforma, para su validacion final por parte de la supervision, dentro del plazo legalmente
establecido.”
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3.5.10.2. Respuesta de la Oficina de Control Interno

La réplica de la Direccion Administrativa y Financiera argumenta que el plazo de tres (3) dias habiles
para la publicacion de documentos en SECOP Il no debe contarse a partir de la fecha de expedicion
del informe de supervisién o del soporte de pago, sino a partir de la fecha de la orden de pago, una
vez culminados los procesos de revisién y aprobacion internos.

No obstante, esta interpretacion contraviene el espiritu y la letra del Decreto 1082 de 2015, en su
Articulo 2.2.1.1.1.7.1, el cual estipula que la publicacién debe realizarse "dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes a su expedicion." La fecha de expedicién de un documento, como un informe de
supervision o un soporte de pago, se define por su fecha de creacidon y/o emision,
independientemente de los procesos internos de revision, aprobacion y registro contable que le sigan.

Tales procedimientos administrativos, si bien son inherentes a la gestion contractual, no extienden ni
modifican el plazo legalmente establecido para la publicidad de los documentos ante el SECORP II.

En este sentido, la evidencia documentada en las Tablas No. 9 y No. 10 del informe preliminar, que
muestra la diferencia entre la fecha de expedicion de los informes de supervision y los soportes de
pago y su respectiva fecha de publicacion en la plataforma SECOP Il, demuestra que la publicacion
de dichos documentos se realizé de manera extemporanea en todos los contratos examinados.

Por consiguiente, y en estricta observancia de los criterios normativos aplicados, el presente
hallazgo, Incumplimiento (I-11-DAF-2025), se mantiene.

3.5.11. Oportunidad de Mejora (OM-05-VARIOS-2025): Cargue extemporaneo de informes y
planillas de pago de contratistas en SECOP II.

Condicién: En la verificacion realizada a la documentacién cargada por los contratistas, se identifico
que, de los 29 contratos de prestacion de servicios evaluados, en 15 contratos equivalente al 52%
del total, tanto el informe de actividades como la planilla de pago de seguridad social fueron cargados
en el aplicativo SECOP Il de manera extemporanea.

Los contratos verificados se relacionan a continuacion:

Tabla No. 11. Contratos de Prestacion de Servicios con Documentos del Contratista Cargados
Tardiamente en SECORP |I.

Contrato Fecha ICOPS Fecha SECOP Diferencia en Dias
CD-PS-117-2025 Tercer Pago 2/04/2025 20/04/2025
CD-PS-118-2025 Tercer Pago 8/04/2025 22/04/2025
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Contrato Pago Fecha ICOPS Fecha SECOP Diferencia en Dias
CD-PS-159-2025 Tercer Pago 4/04/2025 23/04/2025 8
CD-PS-160-2025 Tercer Pago 24/04/2025 2/05/2025 2
CD-PS-016-2025 Tercer Pago 15/04/2025 24/04/2025 2
CD-PS-022-2025 Tercer Pago 15/04/2025 24/04/2025 2
CD-PS-031-2025 Tercer Pago 11/04/2025 24/04/2025 4
CD-PS-050-2025 Cuarto Pago 1/04/2025 15/04/2025 7
CD-PS-053-2025 Cuarto Pago 15/05/2025 27/05/2025 5
CD-PS-080-2025 Cuarto Pago 13/05/2025 21/05/2025 3
CD-PS-082-2025 Cuarto Pago 6/05/2025 29/05/2025 14
CD-PS-099-2025 Cuarto Pago 11/06/2025 25/06/2025 6
CD-PS-113-2025 Cuarto Pago 5/05/2025 26/05/2025 12
CD-PS-133-2025 Cuarto Pago 12/05/2025 19/05/2025
CD-PS-138-2025 Cuarto Pago 9/05/2025 21/05/2025

Fuente: Elaboracion propia con base en los documentos cargados en el aplicativo SECORP II.

Adicionalmente, este hallazgo responde al resultado de analisis de efectividad de los ID 838, ID 839,
ID 1494, ID 1535, ID 1798, ID 1799, ID 1800, ID 1804, ID 1805, ID 1819 y ID 1826. La persistencia
de este hallazgo evidencia la inefectividad de las acciones de mejora implementadas en los planes
de mejoramiento ID 518, ID 1015, ID 1204, ID 1206 y ID 1213, dado que no lograron mitigar la causa
raiz, lo que ha ocasionado la continuidad de la situacion a lo largo del tiempo.

Criterios:

e Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el decreto unico reglamentario del
sector Administrativo de Planeacion Nacional”, ARTICULO 2.2.1.1.1.7.1. "Publicidad en
el SECOP": Este articulo establece la obligacion para la Entidad Estatal de publicar en el
SECOP los "Documentos del Proceso" y los actos administrativos del Proceso de
Contratacién dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su expedicién. Los informes de
actividades y las planillas de pago de seguridad social de los contratistas, al ser parte integral
de la ejecucion y el seguimiento contractual, deben ser objeto de esta publicidad oportuna
para garantizar la transparencia y el control.

e Directiva 001 de 3 de junio de 2025 - "Lineamientos para cumplir con la obligacién de
publicar los documentos contractuales en el Sistema Electrénico de Compra Publica -
SECOP II": Esta directiva, con fundamento en los articulos 3 y 13 de la Ley 1150 de 2007
(modificado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022), establece la obligatoriedad para todas
las entidades y organismos distritales de publicar en SECOP Il o plataforma transaccional
equivalente, todos los documentos relacionados con su actividad contractual, salvo
excepciones por reserva o tratamiento especial. Esto incluye los informes de actividades y
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planillas de seguridad social, cuya publicacion oportuna es esencial para la gestién
contractual.

Causa: Posible falta de control y seguimiento por parte de los supervisores y las areas responsables
del contrato. Estos no garantizaron el cargue oportuno de los informes de actividades y las planillas
de pago de seguridad social en la plataforma SECOP |l después de su notificacion o expedicion. Esta
situacion evidencia la ausencia de mecanismos efectivos de monitoreo y verificacion del
cumplimiento de los plazos establecidos en la normatividad para la publicidad de documentos
contractuales. No obstante, es importante realizar un analisis de causas mas profundo, conforme a
los lineamientos de la Secretaria Distrital de la Mujer (SdMujer), para determinar la causa raiz.

Consecuencia:

o Afectacién a la trazabilidad y transparencia del proceso contractual, al no disponerse de la
informacion actualizada y completa de manera oportuna en el sistema publico.

o Dificulta el ejercicio del control por parte de los 6rganos de vigilancia, supervisién y la
ciudadania, al impedir un seguimiento en tiempo real de la ejecucion contractual y el
cumplimiento de las obligaciones de los contratistas, incluyendo aquellas relacionadas con la
seguridad social.

e Puede derivar en observaciones o hallazgos por parte de los entes de control,
comprometiendo la reputacion institucional y la eficiencia de la gestién publica.

3.5.11.1. Respuesta del auditado: Direccién del Sistema de Cuidado.

De acuerdo con el Memorando No. 3-2025-002410 del 31 de julio de 2025 recibido mediante Orfeo
y correo electronico por parte de la Direccidon del Sistema de Cuidado enuncia lo siguiente como
réplica:

“...) Es importante sefialar que no todos los informes fueron cargados de manera
extemporanea. La revision individual por contrato demuestra que los tiempos de radicacion
de los informes de supervision pueden variar debido a factores externos como la fecha en la
se expiden los documentos en ICOPS con el debido numero de radicacion y la fecha de la
misma.

Como consecuencia de lo anterior, la Direccion del Sistema de Cuidado realiza seguimiento
mensual a los contratos en ejecucion. Frente a los casos de cargue extemporaneo, se remiten
comunicaciones electronicas a los apoyos de supervision y al equipo contractual, motivando
a realizar el sequimiento respectivo a cada contratista.

- Soportes: Como evidencia a este argumento se remite la siguiente documentacion:
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» Archivo Excel: hoja “I-08-VARIOS-2025", que detalla los tiempos a considerar segun el
marco normativo, el cual establece que los términos son en dias habiles. Asimismo, se debe
tener en cuenta que la diferencia de tiempo en la mayoria de los casos es minima, y que se
cuenta con evidencia del seguimiento oportuno por parte de la supervision.

* Tres archivos en formato PDF: que contienen los correos electronicos enviados como parte
del seguimiento a las y los contratistas respecto al cargue de los informes.

» Documento en PDF: con consolidado de fechas reales de presentacion de informes por
parte de las y los contratistas y fechas reales de publicaciéon por parte de la supervision en
Secop Il (...)".

3.5.11.2. Respuesta de la Oficina de Control Interno

Se ha examinado la réplica de la Direccion del Sistema de Cuidado, la cual reconoce que no todos
los informes se cargaron de manera oportuna, atribuyendo las demoras a factores externos y a la
necesidad de articular los tiempos de radicacion. La OCI toma nota de las medidas de seguimiento
que la Direccion ha implementado, tales como el envio de correos electronicos al personal
responsable, con el propdsito de mitigar la situacion.

No obstante, la evidencia recopilada y detallada en el hallazgo, especificamente en la Tabla No. 11,
confirma la existencia de un cargue extemporaneo en quince (15) de los veintinueve (29) contratos
analizados. Aunque la diferencia de dias pueda considerarse minima en algunos casos, la
persistencia de esta situacién en un porcentaje significativo de la muestra evaluada evidencia que
las medidas de control y seguimiento actualmente implementadas no han sido plenamente efectivas
para asegurar el cumplimiento de la normatividad.

El hallazgo, clasificado como "Oportunidad de Mejora”, busca precisamente abordar las debilidades
en los mecanismos de control que permiten la ocurrencia de estas situaciones de manera recurrente.
La existencia de un seguimiento activo por parte de la Direccidon Administrativa fortalece la tesis del
hallazgo, al demostrar que, a pesar de los esfuerzos, el riesgo de publicaciéon extemporanea persiste.

Por lo expuesto, y en virtud de la evidencia de la situacion recurrente, el presente hallazgo,
Oportunidad de Mejora (OM-05-VARIOS-2025), se mantiene, y se reitera la necesidad de fortalecer
los procedimientos internos para el cargue oportuno de los documentos en la plataforma SECOP Il.

3.5.12. Oportunidad de mejora (OM-06-SCyPI-2025): Deficiencias en la Organizacion y
Publicacién de Documentos Contractuales de Contratistas en SECOP Il (Circular
Interna No. 0013 de 2023).

Condicién: Durante la verificacion documental del contrato CD-PS-138-2025, se identificd que, para
los soportes correspondientes al pago No. 4, que abarca el periodo comprendido entre el 1 y el 30
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de abril de 2025, la planilla de pago al Sistema de Seguridad Social no se encuentra cargada en la
seccion "Documentos del Contratista" del aplicativo SECOP II.

Esta omision en la ubicacion especifica del documento en la plataforma impide verificar el
cumplimiento efectivo de las obligaciones parafiscales del contratista, en especial lo relacionado con
la afiliacion y cotizacion al sistema de salud y pensién. No obstante, se constatdé que la planilla fue
cargada en los anexos generales del contrato (SECOP II), su ausencia en la seccién designada
respectiva ("Documentos del contratista"), junto con los demas soportes exigidos, contraviene la
Circular Interna No. 0013 del 23 de mayo de 2023. Esta situacion afecta la organizacion, trazabilidad
y validacion del expediente contractual en el sistema, dificultando el cumplimiento de un requisito
indispensable para la validacion juridica y financiera del pago, asi como para la observancia de las
exigencias normativas en materia de contratacion publica.

Adicionalmente, este hallazgo responde al resultado de analisis de efectividad del ID 839. La
persistencia de este hallazgo evidencia la inefectividad de las acciones de mejora implementadas en
el plan de mejoramiento ID 518, dado que no lograron mitigar la causa raiz, lo que ha ocasionado la
continuidad de la situacion a lo largo del tiempo.

Criterios:

e Circular Interna No. 0013 del 23 de mayo de 2023: Esta circular establece el orden y la
unificacion en un unico archivo PDF de los documentos que debe cargar el contratista,
especificando la inclusion de la "Planilla de seguridad social (mes vencido y/o mes actual)"
como tercer elemento dentro de la secuencia. El incumplimiento se refiere a la inobservancia
de la ubicacion designada para la planilla de seguridad social dentro del expediente digital.

e Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el decreto unico reglamentario del
sector Administrativo de Planeacion Nacional”, ARTICULO 2.2.1.1.1.7.1. "Publicidad en
el SECOP": Este articulo establece la obligacion para la Entidad Estatal de publicar en el
SECOP los "Documentos del Proceso" y los actos administrativos del Proceso de
Contratacion dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su expedicion. Si bien la planilla
estaba cargada en otra seccion, la norma promueve la claridad y accesibilidad de la
informacion contractual.

e Directiva 001 de 3 de junio de 2025 - "Lineamientos para cumplir con la obligacién de
publicar los documentos contractuales en el Sistema Electréonico de Compra Publica -
SECOP II": Esta directiva, con fundamento en los articulos 3 y 13 de la Ley 1150 de 2007
(modificado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022), establece la obligatoriedad para todas
las entidades y organismos distritales de publicar en SECOP Il o plataforma transaccional
equivalente, todos los documentos relacionados con su actividad contractual. La adecuada
organizacion y ubicacion de estos documentos son esenciales para el cumplimiento de esta
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obligacion.

Causa: Posible falta de seguimiento y verificacion por parte del supervisor del contrato y encargado
en apoyarle. Estos no validaron la completitud y la correcta ubicacion de los soportes requeridos en
la seccién especifica del SECOP Il antes de autorizar o formalizar el cargue. Esta situacion refleja
debilidades en la calidad de la informacién publicada en la plataforma. No obstante, es importante
realizar un analisis de causas mas profundo, conforme a los lineamientos de la Secretaria Distrital
de la Mujer (SdMuijer), para determinar la causa raiz.

Consecuencia:

e Posible afectacion a la trazabilidad y completitud de los soportes del expediente contractual
digital, dificultando la consulta rapida y eficiente de la informacion y la verificacion del
cumplimiento de obligaciones por parte del contratista.

o Impide una verificacidn agil y efectiva del cumplimiento de las obligaciones parafiscales del
contratista, lo cual es fundamental para la validacién juridica y financiera de los pagos y el
aseguramiento del debido proceso.

o Puede derivar en observaciones o hallazgos por parte de los entes de control, debido a la
deficiente organizacién de la informacion publica, afectando la percepcion de transparencia y
eficiencia de la gestion contractual.

3.5.12.3 Respuesta del auditado

Para la presente Oportunidad de mejora (OM-06-SCyPI1-2025) no se recibid respuesta o réplica
alguna por parte del proceso involucrado como responsable.

3.5.13. Oportunidad de Mejora (OM-07-DAF-2025): Inconsistencia en valor reportado para
pagos de Seguridad Social entre Informe de Actividades y Planilla cargada en SECOP
I

Condicién: Al verificar la documentacién correspondiente al pago No. 3 del contrato CD-PS-022-
2025, que cubre el periodo del 1 al 31 de marzo de 2025, se identificd una inconsistencia entre el
valor reportado por concepto de pago de la ARL "POSITIVA" en el informe de actividades del
contratista y el valor registrado en la planilla oficial de pago No. 84986766 con fecha del 14 de marzo
de 2025. En el informe de actividades se reporté un valor de $27.300, mientras que en la planilla
oficial de pago el valor registrado corresponde a $20.600, lo que representa una diferencia de $6.700.

Esta diferencia sugiere un error de digitacion o transcripcion por parte del contratista al elaborar el
informe de actividades. Esta situacion, a su vez, refleja una omision en el proceso de verificacion y
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control por parte de la Direccién Administrativa y Financiera, al no advertir la discrepancia antes de
autorizar el tramite del pago y su posterior publicacion en SECOP Il. Esta inconsistencia afecta la
trazabilidad y validacion de los soportes que respaldan la ejecucion del contrato.

Adicionalmente, este hallazgo responde al resultado del analisis de efectividad del ID 1820. La
persistencia de este hallazgo evidencia la inefectividad de las acciones de mejora implementadas en
el plan de mejoramiento ID 1214, dado que no lograron mitigar la causa raiz, lo que ha ocasionado
la continuidad de la situacién a lo largo del tiempo.

Imagen No. 09. Valor reportado en el informe de actividades del contratista por concepto de pago a
la ARL en el marco del contrato CD-PS-022-2025.

SEGURIDAD SOCIAL
Numero Entidad Periodo Valor Pagado |Fecha de pago
Planilla Cotizado
ISALUD 84986766 SANITAS 2025/03 491,800 14/03/2025
PENSION 84986766 COLPENSIONES 2025/03 629,500 14/03/2025
ARL 84986766 POSITIVA 2025/03 27,300 14/03/2025

oo

Fuente: Tomado de soportes de contrato, pago No. 3 cargados en SECORP II.

Criterio: GESTION DE PAGOS DE LA ENTIDAD - V10 (GF-PR-10), Punto 3: "Devolver los
documentos incompletos o con inconsistencias": Este procedimiento interno de la entidad
establece la obligacién de verificar la completitud y coherencia de la documentacién de soporte de
pago, incluyendo la validacion de valores, antes de proceder con el tramite. La inconsistencia
detectada contraviene este control preventivo.

Causa: Posible falta de un control de revision y verificacion diligente por parte de los responsables
para el tramite de pagos. Esta omision permitié que el error en el valor reportado por el contratista
en el informe de actividades pasara inadvertido, incluso hasta la publicacion en SECOP Il. Esto refleja
debilidades en el control interno frente a la validacién cruzada de la informacion contenida en los
informes de actividades y las planillas de pago de seguridad social, elementos criticos para la
legalidad y transparencia del gasto publico. No obstante, es importante realizar un andlisis de causas
mas profundo, conforme a los lineamientos de la Secretaria Distrital de la Mujer (SdMujer), para
determinar la causa raiz.

Consecuencia:
e Se compromete la confiabilidad, integridad y transparencia de la informacién contractual

publicada en SECOP Il, lo que puede inducir a errores en el analisis de la ejecucion
contractual y la gestién de riesgos.
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e Puede derivar en observaciones, llamados de atencion o hallazgos por parte de las entidades
de control, al no existir una consistencia y coherencia plena en los soportes que respaldan
los desembolsos.

o Afecta la trazabilidad documental y la capacidad de realizar un seguimiento preciso de los
pagos realizados, lo cual es esencial para una adecuada auditoria y rendicién de cuentas.

3.5.13.1. Respuesta del auditado: Direccién Administrativa y Financiera

De acuerdo con el Memorando No. 3-2025-002488 del 04 de agosto de 2025 recibido mediante Orfeo
por parte de la Direccién Administrativa y Financiera se enuncia lo siguiente como réplica:

“En atencion a la oportunidad de mejora identificada respecto a la inconsistencia en el valor
reportado para pagos de Seguridad Social entre el informe de actividades y la planilla cargada
en SECOP |l, la Direccion Administrativa y Financiera informa que verifica directamente los
valores consignados en la planilla oficial de pago.

De acuerdo con el procedimiento para el tramite de pagos, en el punto 3: "Devolver los
documentos incompletos o con inconsistencias", es importante tener en cuenta que esta
Direccion se encarga exclusivamente del aspecto financiero y sus soportes para este tramite.
Si bien se recibe el informe de actividades, es responsabilidad de la supervision validar que
la informacién ingresada por el contratista sea correcta y coherente con los documentos de
soporte, de acuerdo con lo anterior, se solicita incluir en esta oportunidad de mejora al area
encargada de la supervision del contrato, ya que es esta quien valida los informes de
actividades de sus contratistas, siendo que la direccién administrativa financiera se encarga
exclusivamente de la validacion de los documentos financieros y la Planilla.”

3.5.13.2. Respuesta Oficina Control Interno (OClI):

La OCI toma nota del argumento de la Direccion Administrativa y Financiera, segun el cual la
responsabilidad de validar la coherencia y exactitud de los valores en el informe de actividades recae
en la supervisién del contrato, y que la funcion de la DAF se limita a la validacién de los documentos
de naturaleza estrictamente financiera.

No obstante, si bien la supervision tiene un rol primario en la validacién del informe de actividades,
la revision de la OCI se fundamenté en el procedimiento interno de la entidad "GESTION DE PAGOS
DE LA ENTIDAD - V10 (GF-PR-10)", el cual establece claramente en su punto 3 la obligacion de
"Devolver los documentos incompletos o con inconsistencias.” Esta disposicion aplica a todos los
documentos de soporte del pago, incluyendo la validacién cruzada entre el informe de actividades y
la planilla de seguridad social.
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La inconsistencia detectada ($6.700) entre el informe de actividades y la planilla de pago demuestra
una deficiencia en el control de verificacion de la DAF, ya que no se detectd y corrigié el error antes
de tramitar el pago y publicar los documentos en el SECOP Il. Por lo tanto, el hallazgo se mantiene,
pues identifica una oportunidad de mejora en la efectividad de los controles internos de la Direccién
para asegurar la coherencia de la documentacion antes de su tramite final, lo que es esencial para
la trazabilidad y la transparencia del gasto publico.

Por lo expuesto, el presente hallazgo, Oportunidad de Mejora (OM-07-DAF-2025), se mantiene. Se
sugiere a la Direccidon Administrativa y Financiera, en coordinacion con las areas de supervision,
fortalecer los controles para la validacion cruzada de la informacion y la prevencién de estas
inconsistencias.

3.5.14. Oportunidad de mejora (OM-08-GC-2025): Necesidad de fortalecimiento en el registro y
la actualizacion del estado de pédlizas en SECOP I, especialmente en Contratos con
modificaciones.

Condicion: Durante la revision del contrato CD-PS-159-2025, se evidencié una cesion del contrato
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, inicialmente suscrito entre la
Secretaria Distrital de la Mujer y Ana Maria Mayor Jiménez, y posteriormente cedido a la contratista
Isabel Cristina Avila Lopez.

En la verificacion de las pdlizas asociadas a este contrato en SECOP I, se identifico que la pdliza
No. NB-100390692, correspondiente a la contratista Isabel Cristina Avila Lépez, figura con el estado
"vencido" en el aplicativo. Esta situacion se presenta a pesar de que la pdliza fue expedida el 19 de
junio de 2025, con vigencia desde el 24 de junio de 2025 hasta el 30 de junio de 2026, lo que indica
que deberia estar vigente.

Esta inconsistencia en el estado de la pdliza en SECOP Il evidencia la necesidad de fortalecer los
procesos de registro y actualizacion de la informacion de las pdlizas publicadas en la plataforma,
especialmente en aquellos contratos que han sido objeto de modificaciones como cesiones,
prorrogas o suspensiones. La adecuada y oportuna actualizacién de estos registros es fundamental
para garantizar la vigencia y cobertura efectiva de las garantias exigidas, asi como para preservar la
integridad, trazabilidad y seguridad juridica del proceso contractual.
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Imagen No. 10. Péliza No. NB-100390692.

DETALLE DE LA GARANTIA

Id de la garantia CO1.WRT. 17350748
Referencia de la garantia N3-100320882
Estado ‘encida
Justificacion Cumplimiento - Cumplimients del contrato
Tipo de garantia Contrato de seguro
Patrimonio autdnoma
Garantia bancana
Entidad aseguradora SEGURCS MUMNDIAL
Pdliza NB-100380522
Tomador |SABEL CRISTINASVILALOFEZ
Beneficiaric SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER

MNimero del certificado

Justificacian Walor del amparo Valido hasta

Curnplimiento - Cumplimients del 8.370.000 COP 23 dias de tiempo franscumido (24 0eE0es 12000:00 F TC-0E00
contrato Bogotd, Lima, Quis

Descripeidn MNombre del documento

POL_14_10_100390892_0 (1) (1).pdf POL_14_10_100380892_0 (1) (1).pdf Crescargar Cetals

Fuente: Tomado de SECOP Il el 17 de julio de 2025.

Criterios:

Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.3.1.3. "Indivisibilidad de la garantia": Este articulo
sefala que la garantia de cobertura del riesgo es indivisible, por lo que debe mantenerse
vigente y actualizada en funcién de todas las modificaciones contractuales, incluyendo
cesiones, prorrogas o suspensiones. La correcta visualizacion de su estado en SECOP Il es
crucial para demostrar este cumplimiento.

Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el decreto unico reglamentario del
sector Administrativo de Planeacion Nacional”, ARTICULO 2.2.1.1.1.7.1. "Publicidad en
el SECOP": Este articulo establece la obligacion para la Entidad Estatal de publicar en el
SECOP los "Documentos del Proceso" y los actos administrativos del Proceso de
Contratacién dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su expedicion. La informacion del
estado de las pdlizas, al ser un componente critico de los documentos contractuales, debe
reflejar la realidad de su vigencia.

Directiva 001 de 3 de junio de 2025 - "Lineamientos para cumplir con la obligaciéon de
publicar los documentos contractuales en el Sistema Electrénico de Compra Publica -
SECORP II": Esta directiva, conforme a los articulos 3y 13 de la Ley 1150 de 2007 (modificado
por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022), establece la obligatoriedad para todas las
entidades y organismos distritales de publicar en SECOP Il o plataforma transaccional
equivalente, todos los documentos relacionados con su actividad contractual. Esto incluye no
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solo el cargue de la pdliza, sino también la correcta y actualizada representacion de su estado.

Causa: Posible inconsistencia en los procesos de actualizacion de la informacién contractual en el
aplicativo SECORP I, especificamente en lo relacionado con el registro y el estado de vigencia de las
polizas tras modificaciones contractuales como las cesiones. Esto podria deberse a deficiencias en
los procedimientos operativos de las areas responsables o en la capacitacion del personal encargado
del cargue y la gestion de la informacion en la plataforma. No obstante, es importante realizar un
analisis de causas mas profundo, conforme a los lineamientos de la Secretaria Distrital de la Mujer
(SdMuijer), para determinar la causa raiz.

Consecuencia:

o Genera debilidades en la trazabilidad, seguimiento y control de las garantias contractuales,
dificultando la verificacion de la cobertura real y vigente de los riesgos asociados al contrato.

o Afecta la transparencia y confiabilidad de la gestién contractual publica, al presentarse
informacion errénea sobre el estado de un documento tan critico como la pdliza en una
plataforma de acceso publico.

e Expone a la entidad a eventuales contingencias o riesgos, en caso de que se requiera hacer
efectiva una garantia que en el sistema figura como vencida, generando posibles
implicaciones juridicas, administrativas o fiscales.

3.5.14.1. Respuesta del auditado: Direcciéon de Contratacion

De acuerdo con el Memorando No. 3-2025-002493 del 04 de agosto de 2025 recibido mediante Orfeo
por parte de la Direccion de Contratacion se enuncia lo siguiente como réplica:

“(...) La Direccion de Contratacion realizara una mesa de trabajo con el grupo interno de
trabajo y colaboradores, con el fin de mitigar estas acciones en la verificacion y aprobacion
de las polizas de la SDMUJER de procesos contractales (...)”

3.5.14.2. Respuesta Oficina Control Interno (OCI)

La OCI toma nota del compromiso manifestado por la Direccion de Contratacion de realizar una mesa
de trabajo con su equipo de colaboradores, con el fin de fortalecer los procesos de verificacion y
aprobacién de polizas de los contratos de la Secretaria Distrital de la Mujer. Esta accion confirma la
existencia de una debilidad en los controles internos de gestién contractual, la cual justifica la
formulacién de la presente Oportunidad de Mejora.
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Considerando que la Direccién de Contratacion ha reconocido la situacion y ha propuesto una medida
especifica para abordarla, la OCI acoge favorablemente su compromiso. Dicha accion sera objeto
de seguimiento en el marco del Plan de Mejoramiento que se formule para este hallazgo.

Por lo expuesto, el presente hallazgo, Oportunidad de Mejora (OM-08-GC-2025), se mantiene, y se
incluira en el plan de mejoramiento el compromiso de la Direccion de Contratacion de fortalecer su
proceso de registro y actualizacion de polizas en SECOP |I.

3.6. INCORPORACION E IMPLEMENTACION DE LOS RIESGOS.

3.6.1. Cumplimiento (C) Incorporacion e implementacion de los riesgos teniendo como
referencia el Manual para la Identificaciéon y Cobertura del Riesgo en los Procesos de
M-ICR-01 de la Agencia Nacional de Publica Colombia Compra Eficiente.

Condicion: EIl 19 de marzo de 2025, la Direccién de Contratacién y la Direccion de Talento Humano
llevaron a cabo la capacitacién virtual titulada “Principio de Planeacién — Contrato de Prestacion de
Servicios y Riesgos Previsibles”, en la cual se abordaron aspectos clave relacionados con la gestion
del riesgo en los procesos contractuales.

Durante esta jornada se hizo especial referencia al Manual para la Identificacion y Cobertura del
Riesgo en los Procesos — M-ICR-01 de la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia
Compra Eficiente, e incluso se instd a su consulta por parte de los funcionarios participantes como
herramienta técnica para fortalecer la planeacién contractual.

Este manual orienta a los actores del Sistema de Compra Publica en la identificacion, evaluacion y
tratamiento de los eventos adversos que puedan afectar el contrato, desde la etapa de planeacién
hasta la terminacion, liquidacion, vencimiento de garantias o disposicion final del bien o servicio
contratado.

Su aplicacion promueve una gestion contractual proactiva y alineada con los principios de eficiencia,
transparencia y prevencion del riesgo.

Criterio: Manual para la Identificaciéon y Cobertura del Riesgo en los Procesos — M-ICR-01 de
la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente.

3.7. FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE CONTRATACION

3.7.1. Cumplimiento (C): Contenido minimo y suscripcion de actas del Comité de
Contratacion.
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Condicion: Las veinticinco (25) actas del Comité de Contratacién remitidas por la Direccion de
Contratacion cumplen con el contenido minimo requerido, dejando constancia de recomendaciones,
votos, salvamentos de voto (cuando aplica), constancias, conclusiones y demas asuntos relevantes
tratados durante el desarrollo de cada sesion.

Asimismo, se verificd que el 100 % de las actas se encuentran debidamente suscritas por la
Subsecretaria de Gestion Corporativa y por la/el Secretaria(o) Técnica(o), conforme a lo exigido por
la normativa vigente.

Como resultado del analisis, se evidencia la efectividad del plan de mejoramiento relacionado con
el hallazgo ID 2005. No se identifican repeticiones ni persistencia del hallazgo, lo que confirma que
las acciones implementadas en el marco del plan de mejoramiento asociado al ID 1339 han sido
eficaces, permitiendo mitigar la causa raiz y garantizar la sostenibilidad en el cumplimiento de los
requisitos establecidos.

Criterio: Resolucion No. 0344 del 23 de agosto de 2023, "Por la cual se conforma y reglamenta
el Comité de Contratacion de la Secretaria Distrital de la Mujer". Articulo 8°. Actas del Comité:
"La secretaria técnica realizara un acta en la que dejara constancia de las recomendaciones, votos,
salvamentos de voto cuando haya lugar, constancias, conclusiones, entre otros asuntos relevantes
que acontezcan en el desarrollo de la sesién. Las actas deberan ser suscritas por la Subsecretaria
de Gestion Corporativa y por la/el secretaria(o) técnica(o)".

3.7.2. Oportunidad de Mejora (OM-09-GC-2025): Necesidad de optimizacién en la
programacion de sesiones del Comité de Contratacion para reforzar el principio de
Planeacion.

Condicion: Tras el anadlisis de veinticinco (25) actas de comité de contratacibn y sus
correspondientes veinticinco (25) citaciones (correos electronicos), remitidas por la Direccion de
Contratacion mediante memorando de Orfeo con Radicado 3-2025-001842 de fecha 03-07-2025, se
evidencio que, durante el primer semestre de 2025, el Comité de Contratacion sesiond diecisiete (17)
veces de manera extraordinaria, lo que representa el 68% del total de reuniones. En contraste, solo
se reunié de manera ordinaria, conforme a su reglamento, en ocho (8) ocasiones, constituyendo el
32% de las sesiones.

Esta preponderancia de sesiones extraordinarias, frente a la regularidad de las ordinarias, sugiere
una posible inobservancia del principio de planeacién en la actividad contractual. La Sentencia Rad.
15324 del 29 de agosto de 2007 del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Tercera, con Ponencia de la Dra. Myriam Guerrero de Escobar, subraya que la planeacién
es "uno de los pilares en la actividad contractual, el cual impone que la decision de contratar no sea
el resultado de la imprevision, la improvisacion o la discrecionalidad de las autoridades, sino que
obedezca a reales necesidades de la comunidad, cuya solucién ha sido estudiada, planeada y
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presupuestada por el Estado con la debida antelacion, con la tnica finalidad de cumplir los cometidos
estatales". La operatividad del comité de contratacion, siendo un eje fundamental en la estructuracion
de los procesos, requiere una programacion previsible para anticipar necesidades, optimizar recursos
y asegurar el cumplimiento de los fines estatales, aspectos que podrian verse comprometidos ante
un esquema predominantemente reactivo de sesiones.

Tabla No. 12. Sesiones del Comité de Contratacién (Primer Semestre 2025).

No. Sesion

No. Acta

Fecha Citacion

Clase Sesion

1 Acta No. 1 Mar 07/01/2025 15:57 Extraordinaria / Virtual
2 Acta No. 2 Mar 14/01/2025 8:08 Extraordinaria / Virtual
3 Acta No. 3 Mar 14/01/2025 14:49 Extraordinaria / Virtual
4 Acta No. 4 Vie 17/01/2025 10:39 Extraordinaria / Virtual
5 Acta No. 5 Jue 23/01/2025 9:53 Extraordinaria / Virtual
6 Acta No. 6 Mar 28/01/2025 11:02 Extraordinaria / Virtual
7 Acta No. 7 Vie 31/01/2025 20:09 Extraordinaria / Virtual
8 Acta No. 8 Mar 04/02/2025 19:22 Ordinaria / Virtual
9 Acta No. 9 Vie 07/02/2025 15:16 Extraordinaria / Virtual
10 Acta No. 10 Mar 18/02/2025 14:36 Ordinaria / Virtual
11 Acta No. 11 Mié 19/02/2025 14:23 Ordinaria / Virtual
12 Acta No. 12 Mar 25/02/2025 14:57 Ordinaria / Virtual
13 Acta No. 13 Vie 07/03/2025 10:49 Extraordinaria / Virtual
14 Acta No. 14 Jue 13/03/2025 16:56 Extraordinaria / Virtual
15 Acta No. 15 Mié 19/03/2025 15:55 Ordinaria / Virtual
16 Acta No. 16 Jue 27/03/2025 18:37 Extraordinaria / Virtual
17 Acta No. 17 Jue 03/04/2025 14:22 Extraordinaria / Virtual
18 Acta No. 18 Jue 03/07/2025 13:04 Extraordinaria / Virtual
19 Acta No. 19 Mié 30/04/2025 13:18 Ordinaria / Virtual
20 Acta No. 20 Lun 05/05/2025 18:04 Extraordinaria / Virtual
21 Acta No. 21 Mié 21/05/2025 10:22 Ordinaria / Virtual
22 Acta No. 22 Vie 23/05/2025 16:28 Extraordinaria / Virtual
23 Acta No. 23 Mar 17/06/2025 11:09 Ordinaria / Virtual
24 Acta No. 24 Jue 26/06/2025 19:30 Extraordinaria / Virtual
25 Acta No. 25 Dom 29/06/2025 12:54 Extraordinaria / Virtual

Fuente: Propia a partir de la informacién remitida por la Direccién de Contratacién.

Adicionalmente, este hallazgo responde al resultado de analisis de efectividad de los ID 1416 y ID
1417. La persistencia de este hallazgo evidencia la inefectividad de las acciones de mejora
implementadas en los planes de mejoramiento ID 956 y ID 957, dado que no lograron mitigar la causa
raiz, lo que ha ocasionado la continuidad de la situacion a lo largo del tiempo.

Criterios:
e Resoluciéon No. 0344 del 23 de agosto de 2023 "Por la cual se conforma y reglamenta

el comité de contratacion de la Secretaria Distrital de la Mujer”, Articulo 6°
"Convocatorias y funcionamiento”: Esta resolucion establece que el Comité de
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Contratacién "sesionard de manera ordinaria los miércoles, si a ello hubiere lugar". Esta
disposicién define la regla general de funcionamiento que busca asegurar una periodicidad y
planeacion en la gestién de los procesos contractuales.

Sentencia Rad. 15324 del 29 de agosto de 2007 - Consejo de Estado; Sala de lo
Contencioso Administrativo; Seccion Tercera; C.P. Dra. Myriam Guerrero de Escobar:
Esta sentencia es un pilar jurisprudencial que reitera la obligatoriedad del principio de
planeacion en la actividad contractual. El mismo implica "e/ deber de las entidades sometidas
al estatuto general de la contratacion a identificar en la etapa de formacion del proyecto, la
necesidad a contratar y la forma de satisfacerla, la cual, debe ser estudiada, evaluada y
presupuestada antes de contratar, lo anterior, de conformidad con lo establecido en la Ley 80
de 1993 numerales 7, 12 del articulo 25, e inciso segundo del numeral 1° del articulo 30". La
adherencia a un calendario de sesiones ordinarias del comité es fundamental para la
aplicacion efectiva de este principio.

Causa: Posible ausencia de planeacién y un agendamiento proactivo de las sesiones del comité, lo
que podria derivar de:

Una falta de previsiéon en la inclusidon de procesos contractuales en el orden del dia de las
sesiones ordinarias.

La necesidad de convocar a sesiones extraordinarias con alta frecuencia podria indicar que
los procesos de contratacidon se estan gestionando de manera reactiva, en lugar de proactiva
y planificada.

No obstante, es importante hacer el andlisis de causas conforme a lineamientos de la SdMujer, y
determinar la causa raiz.

Consecuencia:

El comité, al no sesionar de manera ordinaria y planificada, podria experimentar retrasos en
la toma de decisiones, una evaluacién incompleta de las propuestas o una falta de analisis
exhaustivo de los procesos, lo que impacta directamente la eficiencia y transparencia de la
gestion contractual. Esta situacion contraviene el principio de planeacion, pilar fundamental
de la contratacion publica.

La omisién de sesiones ordinarias y la falta de un ejercicio de planeacion robusto pueden
materializar irregularidades en los procesos y generar un impacto negativo al dificultar la
identificacion oportuna de riesgos previsibles que podrian afectar el equilibrio financiero de
los contratos. Si el comité no cumple cabalmente con sus funciones de analisis y
recomendacion, los riesgos podrian no ser mitigados a tiempo, exponiendo a la entidad a
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contingencias.

3.7.2.1. Respuesta del auditado: Direcciéon de Contratacion

De acuerdo con el Memorando No. Radicado: 3-2025-002493 del 04 de agosto de 2025 recibido
mediante Orfeo por parte de la Direccién de Contratacion se enuncia lo siguiente como réplica:

“...) Se emitira circular dirigida los directores y miembros del Comité de Contratacion
mediante del cual se programaran cronogramas para establecer las diferentes jornadas

(...)”
3.7.2.2. Respuesta de la Oficina de Control Interno

Se ha analizado la respuesta de la Direccion de Contratacion, la cual reconoce la situacion
identificada y propone la emision de una circular para programar cronogramas de sesiones del
Comité de Contratacién. Esta accion propuesta por la Direccién confirma la existencia de una
debilidad en la planeacion de las sesiones, tal como se describié en el hallazgo.

El propésito de la Oportunidad de Mejora es, precisamente, sefalar areas donde la entidad puede
fortalecer sus controles y procesos para mitigar riesgos. Por lo tanto, esta accion sera objeto de
seguimiento en el marco del Plan de Mejoramiento que se formule.

Por lo expuesto, el presente hallazgo, Oportunidad de Mejora (OM-09-GC-2025), se mantiene.

3.7.3. Incumplimiento (I-12-GC-2025): Inobservancia de los Plazos de Convocatoria para
Sesiones Ordinarias del Comité de Contratacion.

Condicién: De un total de veinticinco (25) actas de comité de contrataciéon y sus correspondientes
veinticinco (25) citaciones (correos electronicos) remitidas por la Direccion de Contratacion
(Radicado: 3-2025-001842 de fecha: 03-07-2025), se observo que la Secretaria Técnica no cumplié
con los plazos establecidos en el reglamento para la citacién de los miembros del Comité a las
sesiones ordinarias.

Especificamente, se identificd que el 100% de las citaciones correspondientes a las ocho (8) sesiones
ordinarias que se llevaron a cabo (las cuales representan el 32% del total de las 25 sesiones
analizadas), no se surtieron de acuerdo con lo establecido en la reglamentacion interna. En estos
casos, la citacién via correo electrénico y el desarrollo de la sesion del comité se efectuaron el mismo
dia, contraviniendo el requisito de ser enviada con al menos un (1) dia de anticipacioén a la respectiva
sesion.
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Tabla No. 13. Cumplimiento del Plazo para Convocatoria (Sesiones Analizadas).

NO.

SESION

CLASE SESION

FECHA CITACION

FECHA COMITE

CUMPLIMIENTO PLAZO PARA
CONVOCATORIA

1 Extraordinaria/ virtual Mar 0175/9517’2025 7/01/2025 CUMPLE

2 Extraordinaria/ virtual Mar 12,/ g;’ 2025 14/01/2025 CUMPLE

3 Extraordinaria/ virtual Mar 1&/%2025 14/01/2025 CUMPLE

4 Extraordinaria/ virtual Vie 117(/)(_’;é2025 17/01/2025 CUMPLE

5 Extraordinaria/ virtual Jue 23’, g;’ 2025 23/01/2025 CUMPLE

6 Extraordinaria/ virtual Mar 2181/ _0012/2025 28/01/2025 CUMPLE

7 Extraordinaria/ virtual Vie 321é9(:é2025 31/01/2025 CUMPLE

8 Ordinaria/ virtual Mar 04/02/2025 4/02/2025 NO (.Z%JMPL.E (Clta'aon y desarrollo del
19:22 comité el mismo dia)

9 Extraordinaria/ virtual Vie 017é(_)12é2025 7/02/2025 CUMPLE

10 Ordinaria/ virtual Mar 18/02/2025 18/02/2025 NO QIIJMPL.E (Cltalcmn y desarrollo del
14:36 comité el mismo dia)

11 Ordinaria/ virtual Mié 19/02/2025 19/02/2025 NO QQMPFE (Cltalaon y desarrollo del
14:23 comité el mismo dia)

12 Ordinaria/ virtual Mar 25/02/2025 25/02/2025 NO Q%JMPL.E (Clta’mon y desarrollo del
14:57 comité el mismo dia)

13 Extraordinaria/ virtual Vie 017(;(_)4342025 7/03/2025 CUMPLE

14 Extraordinaria/ virtual Jue 13é953é2025 13/03/2025 CUMPLE

15 Ordinaria/ virtual Mié 19/03/2025 19/03/2025 NO Q%JMPL.E (Clta’mon y desarrollo del
15:55 comité el mismo dia)

16 Extraordinaria/ virtual Jue 217é9:7/2025 27/03/2025 CUMPLE

17 Extraordinaria/ virtual Jue 01349242/2025 03/04/2025 CUMPLE

18 Extraordinaria/ virtual Jue 0133/,907 42025 10/04/2025 CUMPLE

19 Ordinaria/ virtual Mié 30/04/2025 30/04/2025 NO Q%JMPL.E (Clta’mon y desarrollo del
13:18 comité el mismo dia)

20 Extraordinaria/ virtual Lun 01549&/2025 5/05/2025 CUMPLE

21 Ordinaria/ virtual Mié 21/05/2025 21/05/2025 NO QEJMPL.E (Clta,cmn y desarrollo del
10:22 comité el mismo dia)

22 Extraordinaria/ virtual Vie 2%955025 23/05/2025 CUMPLE

23 Ordinarial virtual Mar 17/06/2025 17/06/2025 NO q’JMPL.E (Clta’mon y desarrollo del
11:09 comité el mismo dia)

24 Extraordinaria/ virtual Jue 21%9;3(;2025 26/06/2025 CUMPLE

25 Extraordinaria/ virtual Dom ig’ gi’ 2025 29/06/2025 CUMPLE

Fuente: Propia a partir de la informacién remitida por la Direccion de Contratacion
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Adicionalmente, este hallazgo responde al resultado del analisis de efectividad de los ID 1416 y ID
1417. Esta persistencia del hallazgo evidencia la inefectividad de las acciones de mejora
implementadas en los planes de mejoramiento ID 956 y ID 957, dado que no lograron mitigar la causa
raiz, lo que ha ocasionado la continuidad de la situacion a lo largo del tiempo.

Criterio: Resolucién No. 0344 del 23 de agosto de 2023 "Por la cual se conforma y reglamenta el
comité de contratacion de la Secretaria Distrital de la Mujer":

e Articulo 10°. Funciones de la secretaria técnica. Numeral 1: "Citar a los miembros del
Comité de Contratacion e invitados a las sesiones." Este articulo asigna la responsabilidad
de la convocatoria a la Secretaria Técnica.

e Articulo 6°. Convocatorias y funcionamiento. Punto 1 (Sesion virtual): "La Secretaria
Técnica convocara al Comité por correo electrénico enviado por lo menos con un (1) dia de
anticipacion a la respectiva sesion, en la cual se indicara los asuntos a tratar, la fecha y hora
maxima para las votaciones, y se anexaran los documentos a ser sometidos a consideracion
de los miembros del Comité de Contratacion." Este punto establece el plazo minimo de
antelacion para las convocatorias a sesiones ordinarias.

Causa: Posible inobservancia de los procedimientos internos establecidos para la convocatoria de
las sesiones ordinarias del Comité de Contratacion por parte de la Secretaria Técnica. Esta situacion
podria ser atribuible a:

e Una inadecuada prevision de la agenda y de los asuntos a tratar en las sesiones ordinarias,
lo que lleva a convocatorias de ultima hora.

¢ Un posible desconocimiento o desatencion al requisito especifico de antelacion minima para
las citaciones de las sesiones ordinarias.

¢ Aunque se requiere un andlisis de causa raiz mas profundo conforme a los lineamientos de
la Secretaria Distrital de la Mujer (SdMujer), la ausencia de una gestion proactiva en la
Secretaria Técnica podria derivar de factores como carga de trabajo, falta de personal o
ausencia de herramientas de apoyo para la programacion.

Consecuencia:

e Los miembros del comité y los invitados disponen de un tiempo insuficiente para revisar la
documentacion anexa, analizar los temas a discutir y preparar sus intervenciones o
recomendaciones. Esto afecta la profundidad del analisis, la calidad de las decisiones vy el
debido cuidado en el proceso, dado que el comité desempena funciones de asesoria y
formulacién de recomendaciones al ordenador del gasto.
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e La citacion el mismo dia o con muy poca antelacion podria percibirse como una limitacion a
la participacion informada de los miembros y, en casos extremos, podria ser objeto de
cuestionamiento en el marco de la transparencia y la legalidad de los actos contractuales.

o La falta de preparacién adecuada por parte de los miembros puede generar la necesidad de
aclaraciones extensas durante la sesién, o incluso el aplazamiento de decisiones, lo que

contribuye a demoras en los tramites contractuales.

o La falta de aplicacion de un procedimiento interno clave para el funcionamiento de un comité
estratégico en la contratacion denota una debilidad en el control interno de la entidad.

3.7.3.1 Respuesta del auditado

Para el presente Incumplimiento (I-12-GC-2025), no se recibid respuesta o réplica alguna por parte
del proceso involucrado como responsable.

3.8. SISTEMA DE ALERTAS TEMPRANAS: SECRETARIA GENERAL

La Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota dispone de un aplicativo de alertas tempranas
que permite identificar posibles riesgos a la integridad publica mediante el cruce de datos
relacionados con la contratacion. El sistema se organiza en torno a cuatro sefiales de alerta, cuyo
analisis facilita la adopcion de medidas preventivas por parte de la administracion distrital, las
entidades y los contratistas.
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Imagen No. 11. Captura de pantalla de visor del Sistema de Alertas Tempranas.
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Fuente: Sistema de Alertas Tempranas para La Integridad de La Gestiéon Publica Distrital. Disponible en:
https://secretariageneral.gov.co/sistema-de-alertas-tempranas

Con base en |la Senal 4 del Sistema de Alertas Tempranas, se evidencié que en la Secretaria Distrital

de la Mujer (SdMujer) existen multiples casos de contratos simultdneos suscritos con personas
naturales (ver imagen 11).
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Imagen No. 12. Contratos simultaneos por dependencia en la SdMujer.

Distribucion de contratos (Personas Naturales) vigentes con
SDMUIJER vy otras entidades, por dependencia

Contratos que finalizan despues del 31/07/2025
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Fuente: Construido con base en el reporte de la Secretaria General — Sistema de Alertas Tempranas, Sefial 4: Contratos Simultaneos.
Disponible en: https://secretariageneral.gov.co/sistema-de-alertas-tempranas

De acuerdo con el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los contratos de prestacién de servicios deben
celebrarse exclusivamente con personas naturales, cuando las funciones no puedan ser ejecutadas
por el personal de planta o requieran conocimientos especializados. Dichos contratos no generan
vinculo laboral ni prestacional, y su duracion debe limitarse al tiempo estrictamente necesario.

El Concepto C-024 de 2022 de Colombia Compra Eficiente sefiala que no existe una prohibicién
general para que una persona natural suscriba contratos simultdneos con distintas entidades,
siempre que no se configure doble asignacién presupuestal ni se presenten conflictos de interés.

Asimismo, el Consejo de Estado, en concepto del 10 de mayo de 2001 (Rad. 1344), establece que

no existe inhabilidad legal para que una persona natural celebre multiples contratos de prestacion de
servicios, siempre que cumpla con los requisitos de idoneidad y disponibilidad.
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No obstante, para la contratacion simultanea deben considerarse los siguientes elementos de
analisis:

Capacidad e idoneidad del contratista: Es importante verificar que el contratista cuente con
la experiencia, formacion y disponibilidad necesarias para cumplir con sus obligaciones
contractuales.

Buena fe contractual y clausulas de exclusividad: La ejecucion del contrato debe regirse
por el principio de buena fe. Algunas entidades pueden incluir clausulas que restrinjan la
posibilidad de contratar simultdneamente con otras instituciones.

Necesidades del Estado y continuidad del servicio: Es posible contratar a una misma
persona para atender diferentes necesidades institucionales, siempre que se respeten las
condiciones legales y no se afecte la calidad del servicio.

Contratacion por tiempo parcial: Es viable suscribir contratos de medio tiempo o por
jornadas parciales, siempre que se garantice el cumplimiento efectivo de todas las
obligaciones.

Principios de la contratacion publica: Toda contratacion, incluyendo la que implique
simultaneidad, debe observar los principios de transparencia, economia, responsabilidad y
prevalencia del interés general.

En consecuencia, se recomienda a la Direccién de Contrataciéon y Supervisores de la Secretaria
Distrital de la Mujer realizar una verificacion detallada de los casos en que un mismo contratista
mantenga contratos simultaneos, con el propdsito de:

Cabe

Confirmar el cumplimiento efectivo de las obligaciones contractuales de manera personal,
auténoma e independiente.

Evaluar la existencia de doble asignaciéon presupuestal, conflictos de interés o impactos
negativos en la gestion institucional.

Verificar que no existan inhabilidades, incompatibilidades o impedimentos legales para
contratar.

precisar que la existencia de contratos simultdneos no constituye en si misma una

irregularidad. No obstante, cuando tales situaciones comprometan la imparcialidad, independencia
o eficacia del servicio, deben activarse mecanismos de control y gestion como la declaracién de
conflictos de interés o de impedimentos, conforme a la normativa vigente.
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Tabla No. 14. Contratos simultaneos de la SdMujer con otras entidades. (Personas Naturales).

Cantidad de colaboradores

Entidades de la SdMujer con relacion
contractual.

IDARTES

SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL

DEFENSORIA DEL PUEBLO

SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD

UARIV-UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS
ICBF SEDE NACIONAL

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ALIMENTACION ESCOLAR
SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO

FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD.

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA, RECREACION Y DEPORTE

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL UAECD

IDRD - ENTIDAD OFICIAL.

JEP

SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA

MINISTERIO DE IGUALDAD Y EQUIDAD

AGENCIA PARA LA REINCORPORACION Y LA NORMALIZACION

UNIDAD DE BUSQUEDA DE PERSONAS DESAPARECIDAS

VEEDURIA DISTRITAL 1
SENA REGIONAL TOLIMA 1 1
GOBERNACION DE BOYACA 1
CONTRALORIA DE BOGOTA 1
GOBERNACION DE CALDAS - PRIMERO LA GENTE 1
PERSONERIA DE BOGOTA 1

UNP 1

Fuente: Construido con base en el reporte de la Secretaria General — Sistema de Alertas Tempranas, Sefial 4: Contratos Simultaneos.
Disponible en: https://secretariageneral.gov.co/sistema-de-alertas-tempranas
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4. CONCLUSIONES

Tras el analisis de la gestion contractual de la entidad durante el primer semestre de 2025, es posible
constatar el cumplimiento de aspectos fundamentales que demuestran fortalezas en la fase
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precontractual y de planeacion. Sin embargo, también se identificaron areas que requieren atencién
y mejora continua para asegurar la eficiencia y la transparencia en la ejecucion contractual.

Fortalezas en la planeacion y publicacion del plan anual de adquisiciones: Se ha
observado un cumplimiento riguroso en la publicacién del Plan Anual de Adquisiciones
(PAABS) dentro de los términos establecidos en el Decreto 1082 de 2015. Adicionalmente, la
revision de la muestra de contratos suscritos en el primer semestre de 2025 confirma la
adecuada inclusiéon de estos en el PAABS.

Adecuada completitud documental en la etapa de planeaciéon contractual y estudios
previos: Los expedientes contractuales revisados evidencian una completitud documental
satisfactoria en la etapa de planeacion y estudios previos. Se constatd la presencia de la
justificacion de la necesidad, la solicitud de la contratacién, el certificado de inexistencia o
insuficiencia de personal de planta, el certificado de disponibilidad presupuestal, y la
verificacion del cumplimiento de la formacion académica y experiencia laboral requerida para
cada caso.

Areas de mejora identificadas y necesidad de acciones correctivas: A pesar de los
cumplimientos sefialados en la fase de planeacién, los resultados de la auditoria revelan
situaciones que requieren andlisis y la implementacién de acciones correctivas y de mejora.
Estas se detallaron como Incumplimientos y/u Oportunidades de Mejora en los acéapites
anteriores del informe, enfocandose en las siguientes tematicas principales:

¢ Inoportunidad en la suscripcion del Acta de Inicio: Se detectaron casos de suscripcion
del acta de inicio con anterioridad a la designacion formal de la supervision del contrato,
lo que podria afectar la trazabilidad y el control inicial de la ejecucion.

o Retrasos en la modificaciéon de las garantias de cumplimiento: Se evidenciaron
demoras en la modificacion de las garantias de cumplimiento contractual ante eventos
que lo requerian, lo que expone a la entidad a riesgos de cobertura.

o Deficiencias en la publicidad de la informacion contractual en SECOP Il: Se
identificaron inconsistencias y/o falta de oportunidad en la publicacion en SECOP Il de
documentos clave como informes de actividades, informes de supervisién y/o
comprobantes de pagos. Es crucial recordar que la responsabilidad de la publicidad de la
actividad contractual de la entidad en SECOP depende especificamente de la
organizacion interna de la entidad, ya que las normas, si bien no sefialan taxativamente
quién debe publicar, si exigen el cumplimiento del principio de publicidad y las
obligaciones legales al respecto.
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Lo anterior, dados los resultados, permite demostrar la existencia de debilidades en el seguimiento
integral por parte de la Entidad a la ejecucion de los contratos. Estas debilidades son atribuibles, en
parte, al desconocimiento y/o a la falta de aplicacion de las actividades generales de la supervision,
asi como a una insuficiente trazabilidad en el seguimiento administrativo, financiero, contable y
juridico de los mismos. Exhortamos a los responsables a realizar un analisis exhaustivo de causas,
conforme a los lineamientos de la Secretaria Distrital de la Mujer (SdMujer), para determinar las
causas raiz que permitan contrarrestar la reiteracion de estas situaciones.

Por ultimo, las recurrencias en los hallazgos observados, especialmente en lo concerniente a la
publicidad en SECOP Il y la gestion de la supervision, subrayan la importancia de fortalecer los
controles internos operativos post-suscripcion del contrato. Para futuras auditorias, se sugiere
profundizar en el andlisis de la efectividad de los planes de mejora implementados, la capacitacion
continua del personal involucrado en la supervision y la estandarizacion de los procesos de cargue
de informacién en las plataformas de contratacién estatal, con el fin de robustecer la gobernanza y
la transparencia contractual.

5. RECOMENDACIONES

e Realizar revisiones previas de la informacién contractual que ingresa a la plataforma Secop Il con
el fin de prevenir errores que puedan acarrear desinformacion o posibles incumplimientos en la
ejecucion contractual.

o Fortalecer la vigilancia de la ejecucidén contractual la cual estd a cargo de la supervision; para
ello, es importante que la supervision tenga claridad, respecto de las actividades general a su
cargo, y en que consiste el seguimiento administrativo, financiero, contable y juridico a los
contratos, por lo cual desde el proceso contractual se deben generar los respectivos mecanismos.

o Desde el proceso de Gestidon Contractual estimar estrategias efectivas que demuestren que
ademas de informados, la supervision del contrato ejecuta a plenitud las responsabilidades
contempladas en la Ley 80 de 1993, Ley 1474 de 2011, asi como las diferentes guias emitidas
por Colombia Compra Eficiente y normatividad interna.

o Disefar estrategias que permitan garantizar que tanto en la carpeta contractual como en lo
registrado en el Secop Il, reposen la totalidad de los documentos del proceso y actos
administrativos del mismo. Es importante resaltar que SECORP |l es plataforma oficial de la gestion
contractual de conformidad con el articulo 3° de la ley 1150 de 2007 y la Circular 02 de 2022.
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6. PLAN DE MEJORAMIENTO
6.1. EVALUACION EFECTIVIDAD PLANES DE MEJORAMIENTO INTERNOS.

De acuerdo con la funcionalidad del aplicativo LUCHA en el médulo de mejoramiento y como parte
del presente seguimiento realizado a los planes de mejoramiento internos, se realizd evaluacién de
la efectividad de las acciones de mejora cerradas con el propésito de verificar que las ejecuciones
de dichas acciones fueron conducentes a mejorar la gestiéon de los procesos después de su
cumplimiento. En ese sentido, se procedié a validar la efectividad de (25) acciones de mejora como
se evidencia a continuacion:

Tabla No. 15. Acciones de Efectividad evaluadas.

FUENTE DE AUDITORIA ID LUCHA

AUDITORIA INTERNA AL PROCESO GESTION

CONTRACTUAL PAA 2018 ID 840, ID 842, ID 843, ID 844, ID 838, ID 839

INFORME DE SEGUIMIENTO AL COMITE DE

CONTRATACION - PAA 2022 ID 1416, 1D 1417

INFORME DE AUDITORIA PROCESO DE GESTION

CONTRACTUAL - PAA 2022 ID 1497, ID 1470, ID 1493, ID 1494, ID 1535

INFORME DE AUDITORIA PROCESO DE GESTION

CONTRACTUAL - PAA 2023 ID 2005, ID 2004

INFORME AUDITORIA INTERNA DE CUMPLIMIENTO

GESTION CONTRACTUAL | TRIMESTRE 2024-PAA 2024 ID 2184, 1D 2146

INFORME AUDITORIA PROCESO DE GESTION DE

POLITICAS PAA 2023 ID 1798, ID 1799, ID 1800, ID 1804, ID 1805

INFORME DE AUDITORIA PROCESO PLANEACION Y

GESTION PAA 2023 ID 1819, ID 1820, ID 1826

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo con la informacion obtenida del aplicativo “Lucha”, Modulo Mejoramiento continuo.

Nota: El detalle del seguimiento realizado a cada una de las acciones se muestra en el Anexo 1 del presente informe.

De las (25) acciones de mejora evaluadas en términos de efectividad, se identificd que el 28% (7
acciones) fueron efectivas, dado que las acciones implementadas contribuyeron a evitar que la causa
raiz del hallazgo se materialice nuevamente, por otro lado, el 72% (acciones) fue calificada como
inefectivas, si bien se dio cumplimiento de la acciéon formulada, se identific6 que persisten las
deficiencias identificadas en el hallazgo u oportunidad de mejora.
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Imagen No. 13. Resultados Evaluacién efectividad.

FUENTE DE AUDITORIA
AUDITORIA INTERNA AL PROCESO GESTION
CONTRACTUAL PAA 2018

ACCIONES DECLARADAS EFECTIVAS ACCIONES DECLARADAS INEFECTIVAS HALALZGO DEL INFORME

1D 840, ID 842, |D 843, 1D B44

ID 838, ID 839

-03-VARIO 5-2025

OM-04-Varios-2025

Cumplimientc  (C).  Completitud
documental del contrato de acuerdo
con lingamientos normativos.

-07-D.AF -2025

|-08-VARIO S-2025

OM-05-VARIO 5-2025

OM-06-VARIO5-2025

INFORME DE SEGUIMIENTC AL COMITE DE|No Aplica 1D 1416, 1D 1417 OM-08-GC-2025

CONTRATACION - PAS, 2022 1-12-GC-2025

INFORME DE AUDITORIA PROCESO DE GESTION|ID 1497 1D 1470, ID 1493, ID 1494, ID 1535 |OM-03-5.F.C.0.-2025

CONTRACTUAL - PAA, 2022 Cumplimiento Gy Completitud
documental del contrate de acuerdo
con lineamientos normativos.
|-04-GC-2025
1.05-GC-2025
1-07-D.AF -2025
1-08-VARIOS-2025
OM-05-VARIOS-2025

INFORME DE AUDITORIA PROCESO DE GESTION|ID 2005 1D 2004 -09-VARIOS-2025)

CONTRACTUAL - PAA 2023
Cumplimiente{C) contenido minimo
y firmas Actas del Comité de
Contratacion.

INFORME AUDITORIA INTERMA DE|ID 2184 1D 2146 Cumplimiento  (C):  Completitud

CUMPLIMIENTO GESTION CONTRACTUAL | documental del contrato de acuerdo

TRIMESTRE 2024-Pas, 2024 con lingamientos normativos.
1-06-G.C. 2025

INFORME AUDITORIA PROCESO DE GESTION DE|No Aplica 1D 1798, |D 1799, ID 1800, ID 1804, |I-07-D.AF.-2025

POLITICAS PAA 2023 1D 1805
1-08-VARIDS-2025
OM-05-VARIOS-2025

INFORME DE AUDITORIA PROCESO PLANEACION ¥ |No Aplica 1D 1818, 1D 1820, ID 1826 |-04-GC-2025

GESTION PAA 2023 1-07-0.A.F .-2025
1-08-VARIDS-2025

OM-07-D.AF .-2025

Fuente: Elaboracién propia de acuerdo con la informacion obtenida del aplicativo “Lucha”, Modulo Mejoramiento continuo.

7. ANEXOS
CONTENIDO PRESENTACION NOMBRE DE ARCHIVO ‘
Texto en formato XLSX, Documento
Papel de Trabajo Ev. Pre y Contractual Electrénico Anexo.1
Texto en formato XLSX, Documento
Evaluacién Hallazgos Contractual Electronico Anexo 2
Evaluacién Publicacién Oportuna Texto en formato X,L_SX' Documento
Electrénico Anexo 3

Contratos.

Evaluacion Efectividad

Texto en formato XLSX, Documento
Electrénico

Anexo_Evaluacion_Efectividad
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8. FIRMAS

Elaboro Elaboro Reviso y Aprobo
Tatiana Gonzalez C Karol Mishelld Tausa G Andrés Pabon Salamanca
Auditora Interno Auditora Interno Jefe (a) de Oficina

Notas finales:

. La naturaleza de la labor de auditoria interna ejecutada por la Oficina de Control Interno, al estar supeditada al cumplimiento del Plan
Anual de Auditorias Internas, se encuentra limitada por restricciones de tiempo y alcance, razén por la que procedimientos mas
detallados podrian develar asuntos no abordados en la ejecucion de esta actividad.

. La evidencia recopilada para propositos de la evaluacion efectuada versa en informacion suministrada por (dependencias
proveedoras de informacién durante la auditoria interna), a través de solicitudes y consultas realizadas por la Oficina de Control
Interno. Nuestro alcance no pretende corroborar la precision de la informacion y su origen.

. Las “Oportunidades de Mejora”y “Recomendaciones” sera importante que sean analizadas, y se incentiva su tratamiento a través de
los planes de mejoramiento en virtud de la posible materializacion de un riesgo y la mejora continua.

. La respuesta ante las situaciones observadas por la Oficina de Control Interno es discrecional de la Administracion de la Entidad.

. La comunicacion interna remisoria del presente resultado de trabajo de auditoria interna se constituira como el informe ejecutivo e
incluira como minimo el resumen del resultado, las recomendaciones y la solicitud del plan de mejoramiento.
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