


Introduccion
y objetivos

La Clinica Politica “Lidera - Par” hace parte de la estrategia “Bogota
50/50: Ruta por la Paridad de Género en el Gobierno Abierto de Bogota”,
que implementa la Secretaria Distrital de la Mujer y que tiene como
objetivo lograr la participacion y representacion paritaria de las mujeres
en cargos de eleccién popular, representacion politica y toma de
decisiones. Para el gobierno distrital de Bogota, la participacion politica y
social de las mujeres, es una agenda prioritaria y constituye la base de un
plan de desarrollo que busca la igualdad en todos los escenarios de la
vida piblica y privada del Distrito.

Desde la década de 1980, tras el fin del ciclo de gobiernos autoritarios y
dictaduras que marcaron a América Latina, comienza en la regién una
oleada de cuestionamientos a los regimenes de democracia
representativa (en las que la Gnica forma de participacion de la
ciudadania era el voto) y centralista, que no permitian una verdadera
participacion de la sociedad civil en el seqguimiento y control de la gestion
del Estado.

SECRETARIA DE

LAMUJER

Documento de Apoyo

ALCALDIA MAY
DE BOGOTA DC.



En el caso colombiano, la Constitucion de 1991 fue el hito central de
la adopcidén de un régimen politico participativo para remediar los
déficits de la débil democracia representativa que generaron (y adn
generan) intensas oleadas de violencia sociopolitica en el pais
(Velasquez et al. 2020). Si bien se ha avanzado en la
institucionalizacién normativa de la participacion ciudadana en
Colombia y en el Distrito Capital. A partir de normas estatutarias y
la implementacion de un sistema de participaciéon que permite a la
ciudadania hacer sequimiento y control a la gestion piblica es todos
sus sectores, alin queda un largo camino por recorrer, sobre todo
frente al efecto vinculante que tiene dicha participacion y por ende
la capacidad de incidencia de la misma.

En el Distrito las diferentes instancias de participaciéon cuentan con
representaciones de diferentes sectores y poblaciones, sin embargo,
El trabajo pendiente es alin mayor si se evalla de manera especifica
la incorporacién de la perspectiva de género y diferencial en estas, y
los obstaculos concretos que las mujeres enfrentan para que su
participacion sea relevante y tenga un efecto en la toma de
decisiones de dichas instancias. Por lo tanto, este médulo busca dar
herramientas a las mujeres y sus organizaciones para ejercer una
participacion mas incidente en estos escenarios en Bogota.
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¢ Qué es la
participacion
ciudadanay

Y 4 (YW 4
cual es su funcion?

La participacién ciudadana es .......

La intervencién de sujetos individuales y/o colectivos en el escenario
publico que, en funcién de sus intereses y derechos, buscan acceder a
bienes y servicios piblicos (inclusién), influir en las desiciones que
afectan sus vidas (incidencia), acordar con las autoridades publicas, las
politicas que permiten el ejercicio pleno de sus derechos (concertacién),
vigilar la gestién y sus resultados (fiscalizacién) o expresar el
desacuerdo con desiciones de las autoridades publicas (oposicién)
(Martinez 2019,5).
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A partir de la Constitucién de 1991 en Colombia se considera que la
participacion ciudadana es un fin esencial del Estado, un derecho y un
deber. EL fin de la participacion ciudadana es promover la inclusion, La
incidencia, la concertacion, la fiscalizacion y la oposicion democratica
(Martinez, 2019).

La participacion es la accién organizada de la ciudadania para hacer
seguimiento y control a la gestion piblica, desde la intervencion en la
toma de decisiones para la 6ptima utilizacién de los recursos en las
necesidades reales de la ciudadania en los ambitos local, distrital o
nacional. Por eso hay que saber incidir para posicionar los intereses y
agendas de las mujeres de cada localidad.

La participacion, si bien no es estatal, solo tiene sentido en interlocucién
con el Estado.

La ciudad es como un rio, lo que sucede en rio arriba influye lo que pasa
en rio abajo y viceversa. En esa medida, nuestro marco para el trabajo
en las instancias esta compuesto por las normativas y politicas piblicas
distritales, el plan distrital de desarrollo, y el plan de desarrollo local,
asi como las normativas locales que regulan el funcionamiento y

composicion de las instancias de participacion.
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¢ Qué es una instancia
de participacion y queé
tipos de instancias hay?

Tal y como lo define el IDPAC, instituto distrital de la participacion y
de la accion comunal...

Instancia de participacion ciudadana

Es un punto de encuentro entre la administracion piblica y la
ciudadania en donde a través de procesos de dialogo, deliberacion y
concertacion, se determinan acciones en procura del bienestar general.

Es en este espacio, donde se concertan y se hacen objetivas las
politicas publicas, y las agendas plblicas distritales y locales, en el
contexto de gobernanza y gobernabilidad.
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Funciones de
las instancias

Su objetivo es llevar a cabo procesos de concertacion, seguimiento y
evaluacion de politicas piblicas, asi como veeduria y control social a
la gestion pablica. También buscan llevar a cabo procesos de
deliberacion y aportes en la conformacion de la agenda publica local
y distrital.

Asi mismo, son un referente indispensable en la formulacién de
proyectos de inversion para atender las problematicas identificadas
en cada uno de los territorios, es decir, su caracter consultivo se
origina en la necesidad de poder aterrizar de forma mas acertada
dichos proyectos y asi lograr dar respuestas mas pertinentes a las
necesidades de las comunidades.

Fuente:
https://www.participacionbogota.gov.co/somos-idpac/estructura/promocion
/asesoria-tecnica-instancias-espacios-de-participacion
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IRPor su origen

De iniciativa ciudadana, se les denomina espacios de participacion
no convencionales o no formales y tienen un mayor grado de
independencia, aunque su alcance no este propiamente definido, no
cuentan con norma alguna de creacion y la secretaria técnica, por lo
regular, no es ejercida por el representante de ninguna entidad.

Las que provienen de una entidad o autoridad plblica, son
consideradas formales y se crean mediante un acto administrativo,
alli se define generalmente estructura, integrantes, funciones,
forma de eleccién, entre otras.

Fuente:
https://www.participacionbogota.gov.co/somos-idpac/estructura/promocion
/asesoria-tecnica-instancias-espacios-de-participacion
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] Por su composicion

Instancias de Composicién Mixta: Son las que estan compuestas
por representantes de la comunidad, sectores sociales o
ciudadanos en general, grupos de interés, representantes de
organizaciones sociales y servidores pUblicos.

Instancias Autébnomas: Son aquellas en las cuales la ciudadania se
organiza y es el actor mas importante. Las instituciones pueden
participar en estas instancias en calidad de invitados, pero no
hacen parte de la organizacion.

Instancias de coordinacién institucional: no se deben confundircon
instancias de participacion, sus funciones son de caracter técnico,
consultivo y de recomendaciones a las autoridades
correspondientes, a nivel local se pueden nombrar entre ellas la
Comision Intersectorial de Participacion (CLIP), la Unidad de
Apoyo Tecnico (UAT) y los Consejos Locales Operativos de
Politica Social (CLOPS).

Fuente:
https://www.participacionbogota.gov.co/somos-idpac/estructura/promocion
/asesoria-tecnica-instancias-espacios-de-participacion
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Funcionamiento
de las instancias



Por lo general, a través de un decreto o acuerdo, se crea tanto una
instancia distrital para hacer el seguimiento y la evaluacion de la
implementacion de cada politica piblica en el Distrito Capital, como 20
instancias locales que hacen lo propio a nivel local. Usualmente, una
persona de cada consejo local representa a la localidad en el respectivo
consejo distrital. Tal es el caso, por ejemplo, del consejo distrital de
ventas informales y los consejos locales de ventas informales, como el
Consejo Distrital de Sabios y Sabias y los 20 Consejos Locales.

Funcionarias/os que trabajan para el sector al que esta ligada la
instancia son las o los responsables de hacer la secretarfa técnica de la
instancia, es decir que deben hacer el trabajo operativo necesario para
que el espacio funcione, lo que incluye: proponer en las respectivas
sesiones acciones tendientes a cumplir con el objetivo de la instancia,
proyectar los actos administrativos que se requieran, convocar a las y
los integrantes, invitados e invitadas a las reuniones, coordinar mesas
de trabajo, elaborar las actas y sistematizar la informacion; ademas
coordinar y planear el trabajo con base en el plan de accién anual que se
crea para la instancia.

Es importante mencionar que ademas de decretos o acuerdos
distritales, las instancias de participacién también pueden estar
reglamentadas a través de acuerdos o decretos locales que definen la
composicion y los procesos eleccionarios de cada una de las instancias,
razén por la cual es importante que busquemos la reglamentacion
especifica de cada espacio en el que queramos participar, para saber
como debemos hacerlo.
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La Ley 1757 de 2015
o Estatuto de la
Participacion

Esta Ley tiene dos pilares fundamentales:
Mecanismos de participacion ciudadana.

Rendicién Piblica de Cuentas y el Control Social a lo Pablico,
coordinacién y promocion de la participacion ciudadana, la cual le
otorga un especial protagonismo al Consejo Nacional de Participacién
como elemento constitutivo del Sistema Nacional de Participacion.

Consulta la Ley en el siguiente enlace:

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php ?i=65335
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Decreto 503 de 2011

Establece la Politica Piblica de Participacion Incidente para el
Distrito Capital, que tiene como objetivo promover, concertar y
fortalecer los procesos de construcciéon democratica de lo
publico, creando las condiciones que permitan reconocer y
garantizar el derecho a la participacién incidente de la ciudadania
y sus organizaciones en los procesos de formulacion, decision,
ejecucién, seguimiento, evaluacion y control social de las
politicas publicas, Plan Distrital de Desarrollo, Planes Locales de
Desarrollo y Plan de Ordenamiento Territorial.

Actualmente se esta adelantando un balance de la politica piblica
el cual contendra recomendaciones para una posible
reformulacion.

Puedes consultar el Decreto en el siguiente enlace:
https://www.gobiernobogota.gov.co/sites/gobiernobogota.gov.co/

files/documentos/multifuncional/decreto_503 _de_2011.pdf
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Decreto 448 de 2007

Reglamenta el Sistema Distrital de Participacion Ciudadana, que es un
mecanismo de articulacién entre la administracion distrital, las
instancias de participacion, las organizaciones sociales y comunitarias
y redes, asociaciones, alianzas - temporales y permanentes, con el fin
de garantizar el derecho a la participacién en las politicas piblicas del
Distrito Capital de Bogota.

Puedes consultar el Decreto en el siguiente enlace:
http://www.gobiernobogota.gov.co/sqgdapp/sites/default/files/normo
grama/DE-448-07.pdf

El Distrito en cabeza de la Secretaria Distrital de Gobierno y el
Concejo de Bogota se adelanta un proceso de actualizacién de las
normativas que rigen la participacion en la ciudad como son, el
Acuerdo 13 que regula la participacion de los Consejos de Planeacion
Local, el decreto 503 de 2011 y la armonizacion de los decretos 448 de
2007, que configuran el panorama de la participacion. Dicho proceso
de actualizacion pretende dar respuesta a la ciudadania sobre la
necesidad de transformar el caracter consultivo y no vinculante del
sistema de participacion, en un sistema que conciba la participacion
como un derecho y como un ejercicio y una condicion.

Puedes consultar mas sobre el proceso de actualizacion del
sistema de participacion en el siguiente enlace:
https://www.participacionbogota.gov.co/proyectos-estrategicos/

nuevos-sistema-de-participacion
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Los Comités Operativos Locales De Mujer y Género -COLMYG- existen
desde 2005, y fueron creados mediante la Resolucién 001 de 2005 del
Consejo Distrital de Politica Social. A través de esa resolucion se
establecieron como Subcomités Operativos Locales de Mujer y Géneros
dentro los Consejos Locales de Politica Social, en tanto instancias
participativas, de gestion, asesoria, concertacion, evaluacion y
seguimiento del entonces llamado Plan de Igualdad de Oportunidades
para la Equidad de Género.

Toda esta historia normativa la puedes consultar en el siguiente link:
http://portalantiquo.sdmujer.gov.co/inicio/1381-normas-que-dan-origen-
a-los-colmyg-y-clm

Posteriormente, mediante el Decreto Distrital 166 de 2010 fue adoptada
la Politica Piblica de Mujeres y Equidad de Género. Después de la
creacion de la politica, se instaura la Secretaria de la Mujer como cabeza
del sector Mujer, en el afio 2013. Luego se adopta el Decreto 527 de 2014
para precisar el rol de la Secretaria de la Mujer en las instancias
existentes del sector con anterioridad a la creacién de la entidad, y de
establecer su participacion en estas. Se establece entonces que la
Secretaria debe desarrollar las competencias del Comit€ Operativo
Distrital de Mujer y Género en las localidades del Distrito Capital. Se
sefiala que la Secretarfa Distrital de la Mujer articulara a estas instancias
y actuara como Secretaria Técnica de las mismas, con el fin de que
desarrollen de manera coherente sus funciones, que es ser instancias
participativas de gestion, asesoria, concertacion, evaluacion y
seguimiento de la PPMYEG.
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LOS CO LMYG son la principal instancia local de

participacion para hacer sequimiento a la implementacién de la PPMYEG
en cada uno de los territorios que componen el distrito de Bogota, en
clave de su transversalizacion en el marco de la implementacion de las
politicas sociales distritales. Asi, Son espacios participativos de gestion,
asesoramiento, concertacion, evaluacién y seguimiento de la
implementacién de la PPMYEG y de las otras politicas sociales distritales
que han incluido la transversalizaci6 del enfoque de género.
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de los COLMYG

Por el momento, la composicién de los COLMYG depende del acuerdo local
que regula cada caso particular. En los COLMYG no hay procesos
eleccionarios, en ese sentido es un espacio mas flexible, menos cooptado,
mas desde las bases, que otras instancias locales. Los Consejos Locales de
Mujeres son mucho mas reglamentados (existen en Sumapaz, Rafael Uribe
Uribe y Puente Aranda).

Al no tener personeria juridica, los COLMYG no pueden ejecutar recursos,
pero si pueden identificar recursos disponibles para hacer actividades de
fortalecimiento. En la actualidad toda esta normativa esta en proceso de

actualizacion.

La normativa la puedes consultar en el siguiente link:
http://portalantiguo.sdmujer.gov.co/inicio/1381-normas-que-dan-origen-a-

los-colmyg-y-clm
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¢ Qué son
los CLOPS?
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Los CLOPS son instancias de participacion y consulta en el proceso de
construccion de la Politica Social del Distrito Capital en un territorio, por
medio de la canalizacién y anélisis de las demandas sociales locales en la
perspectiva de la gestion social integral.

Estos consejos locales deben ser conformados y presididos por los/las
alcaldes(as) locales, dentro de su jurisdiccion. Alli se llevan a cabo
negociaciones y acuerdos entra las instancias y el gobierno local, en torno
a la aplicacion de la politica social. La operacién concreta, como hacer las
cosas, como ponerlas en marcha, los contenidos especificos y operativos,
varian segln la dinamica de estos espacios. La participacién alli busca
posicionar temas, generar acciones, actividades concretas, programas, y
priorizar la ejecucién de tareas en el marco de las politicas existentes, en
congruencia con el Plan Distrital de Desarrollo y el Plan Local de
Desarrollo.

Consejos Locales de Politica Social (CLOPS)

Los Consejos Locales de Politica Social, como parte de la estructura del
Consejo Distrital de Politica Social, tiene como objetivo servir de instancias
de participacion y consulta en el proceso de construccién de la Politica
Social del Distrito Capital en su territorio, por medio de la canalizacion y
analisis de las demandas sociales locales. (Art. 14 decreto 460).
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En el afio 2020 se publicd la actualizacion de la politica plblica de mujeres
y equidad de género, que estara vigente por los préoximos 10 afios, hasta
2030 (CONPES 14 de 2020).

El consejo consultivo de mujeres en la instancia consultiva que se encarga
de hacer seguimiento a la implementacion de esa politica, y su
composicion fue también actualizada recientemente a través del decreto
364 de 2021.

Consejo Consultivo de Mujeres

Actualizado a través del decreto 364 de 2021

Articulo 2: Instancia de coordinacion, articulaciéon, concertacién y
corresponsabilidad entre las organizaciones, grupos y redes de mujeres
del Distrito Capital y la Administracion Distrital, para el desarrollo de la
Politica PUblica de Mujeres y Equidad de Género.
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Es un organismo de caracter consultivo, técnico y politico que representa
las necesidades y intereses de las mujeres que habitan el Distrito Capital,
considerando sus diferencias y diversidades generacionales, cultura,
étnico-racial, territorial, condiciéon socioeconémica, postura ideolégica,
orientacion sexual, identidad de género y discapacidad.

Espacio auténomo: representantes ciudadanta.
Una (1) representante por cada uno de las ocho (8) derechos de la Politica
Plblica de Mujeres y Equidad de Género, asi:

18 representantes de las mujeres en sus diversidades y diferencias.

1 representante de cada localidad.

Espacio ampliado: Confluencia de organizaciones de la administracion
con las representantes de las mujeres.

Consulta el Decreto 364 de 2021 en el siguiente link:
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp ?i=117599
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Reflexiones:
voces de
las mujeres

Instanéias de Participacion



En el marco de los ciclos de formacion, se destaca un espacio crucial: las
reflexiones de mujeres que participan activamente en estas sesiones.

Este apartado busca resaltar las valiosas intervenciones de las mujeres,
ofreciendo una vision enriquecedora de sus experiencias, perspectivas y
contribuciones a lo largo de estos encuentros formativos. A través de sus
voces, se revela un panorama diverso y reflexivo, tejiendo una narrativa que
ilustra la importancia de incluir y valorar las experiencias femeninas en el
proceso de aprendizaje y desarrollo.

Durante las sesiones fue comdn la expresion de la percepcion que, las
instancias son escenarios cooptados, acaparados y de violencias.

Se subray6 también que las instancias han sido escenarios de monopolios
y malas practicas en el ejercicio de la participacion, como lo expreso la
ciudadana que se cita a continuacion:

las juntas de accién comunal como es la del barrio donde vivo
es impresionante los intereses internos, los monopolios, es
impresionante la rosca es tenaz, que tristeza no da ganas de asistir.

44

También se comentd el hecho de que en muchas instancias priman
estilos patriarcales de liderazgo y formas de violencia, incluidas
violencias perpetradas por otras mujeres. Asi lo expreso Flor Mejia:
-Estamos patriarcalmente acostumbradas a criticarnos
destructivamente; es por ello que NO avanzamos -.
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El real impacto de la participacion en las instancias fue también una
inquietud permanente de las lideresas. Se subrayé mdltiples veces la
importancia de mezclar el trabajo en las instancias institucionalizadas con
aquel que se hace desde las organizaciones autonomas.

También se comentd que a pesar de las barreras y obstaculos, las
instancias de participacion han sido escenarios ganados con esfuerzo que
también han permitido el avance en garantias de derechos y que es
importante sequir difundiendo informacién sobre su funcionamiento.

Asi lo expreso Flor Mejia:

¢ Es muy importante que desde primaria se ensefie sobre la
Constitucién Politica de Colombia de 1991, su incidencia en el Estado, y
todas las instancias de participacién a nivel local, distrital

,departamental y nacional

También se enfatiz6 la importancia de generar solidaridad y alianza
entre las mujeres que participan en este tipo de espacios:

({4

La democracia participativa encuentra su apoyo en las juntas

feministas, pues alli la sororidad confluye, aporta y cierra brechas”
Yaneth Leticia Cristancho Montenegro

24
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profundizar i
consulta...

Si quieres entender mejor el funcionamiento del Consejo Consultivo de
Mujeres puedes consultar los siguientes videos:

Consejo Consultivo de Mujeres de Bogota:
https://www.youtube.com/watch ?v=ZkLdkGXqLRw&t=200s

Qué es el Consejo Consultivo de Mujeres de Bogota:
https://www.youtube.com/watch ?v=fVgHVI4 12ko
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