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1. DESCRIPCION GENERAL

VIGENCIA 01 de enero al 31 de marzo de 2024
TITULO DE LA .,
AUDITORIA Proceso Gestion Contractual

TIPO DE AUDITORIA

Cumplimiento

UNIDAD
AUDITADABLE(S)

(ES)

- Direccion de Contratacion

- Subsecretaria de Fortalecimiento de Capacidades y Oportunidades
- Subsecretaria de Gestién Corporativa

- Direccion del Sistema de Cuidado

- Direccion de Territorializacion de Derechos y Participacion

- Direccion de Gestion del Conocimiento

- Direccién de Derechos y Disefio de Politica

- Direccién de Eliminacién de Violencias y Acceso a la Justicia
- Direccion de Talento Humano

- Direccién de Gestién Administrativa y Financiera

- Oficina Asesora de Planeacion

RESPONSABLE (S)

Subsecretarias, Directores, Jefes de Oficina y supervisores de
contratos de las unidades auditables descritas, conforme a resultados
(Ver Tabla 1).

OBJETIVO

Verificar el cumplimiento de las disposiciones, procedimientos y
lineamientos del proceso de gestién contractual en las etapas de la
contratacion (planeaciéon, precontractual, contractual y post
contractual) de conformidad con la normatividad legal vigente
aplicable.

ALCANCE

La auditoria se realizé mediante la seleccion de una muestra de
contratos suscritos entre el periodo del 01 de enero al 31 de marzo
de 2024, asi como, los contratos finalizados en el primer trimestre de
la vigencia, con el fin de observar el cumplimiento la normatividad
vigente aplicable en materia de contratacion estatal, de los procesos
y procedimientos definidos por la SdMujer.

PERIODO
EJECUCION

DE

18 de marzo al 22 de abril de 2024

EQUIPO AUDITOR!?

Sonia Milena Lépez Roa (SMLR) - Auditor Lider

1

Observador, y/o Experto Técnico)

Escriba los nombres del Equipo Auditor, el acronimo correspondiente, asi como el rol a desempefiar (Auditor Lider, Auditor Interno,
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1.1.

1.2.

Criterios de Auditoria

Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica (Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007, Ley 1474 de 2011, Ley 1712 de 2014, Decreto 1082 de 2015, Decreto 019 de 2012).
Directiva Presidencial No 07 del 28 de octubre de 2021 “Lineamientos para la contratacién de
prestacion de servicios”.

Sentencia de unificacién SUJ-025-CE-S2-2021 del Consejo de Estado.

Sentencia de unificacion SUJ-025-CE-S2-2021 del Consejo de Estado “Resuelve solicitudes
de aclaracién y/o adicion de sentencia”.

Comunicacién Interinstitucional - Lineamiento sobre la interpretacion y aplicacion de la
Sentencia de Unificacién No. 2013-01143 proferida por el Consejo de Estado en relacién con
la configuracion del contrato realidad del 20 de octubre de 2021, expedida por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Resolucion No 0012 del 12 de enero de 2017 “Por la cual se adopta la escala de honorarios
para los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién de la
Secretaria Distrital de la Mujer”

Circular No 0001 del 03 de enero de 2024 “Por la cual se establece la tabla de honorarios
para los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de la
Secretaria Distrital de la Mujer para la vigencia 2024,

Manual de Contratacion Cadigo: GC-MA-1 V.7 del 13/11/2019.

Caracterizacion proceso gestion contractual Cédigo: GC-CA-0 V.4 del 13/03/2021.
Procedimiento de compras a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano Cédigo: GC-
PR-16 V.3 del 14/12/2023

Procedimiento de Contratacion Directa Cadigo: GC-PR-18 V.2 del 14/12/2023.
Procedimiento de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion V.9 del
13/12/2023.

Procedimiento Estructuracion de Estudios Previos CAdigo: GC-PR-1 V.6 del 07/12/2023.
Procedimiento Legalizacion y Ejecucién de Contratos Codigo: GC-PR-11 V.8 del 11/12/2023.
Procedimiento de Liquidacion de Contratos y Convenios Cédigo: GC-PR-13 V.5 del
13/12/2023.

Metodologia

El presente ejercicio auditor se realizé en el marco de las Normas Internacionales de Auditoria Interna
emitidas por el Instituto de Auditores Internos, el “Estatuto de Auditoria para la Secretaria Distrital de
la Mujer” y el “Cédigo de Etica para el Ejercicio de Auditoria Interna” aprobados por el Comité
Institucional de Coordinacion de Control Interno de la Secretaria Distrital de la Mujer, asi como los
lineamientos establecidos para el Proceso Seguimiento, Evaluacion y Control.
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Planeacion del sequimiento:

Se realizo solicitud via correo electronico el 18 de marzo de 2024 de la base de los contratos
suscritos por la SDM entre el 01 de enero al 15 de marzo de 2024.

Una vez recibida la informacion solicitada se verificd y analiz6 el contenido, determinando la
pertinencia de solicitar nuevamente el 02 de abril de 2024 la base de los contratos suscritos
por la SDM, ampliando el alcance, es decir, del 01 de enero al 31 de marzo de 2024 y la
relacion de la contratacion realizada en la vigencia 2023. Dicha informacién fue enviada a la
oficina de control interno el 03 de abril de 2024 conforme los criterios requeridos.

Desarrollo del sequimiento:

Se realizé plan de trabajo estableciendo la prueba en la validacion contractual, incluyendo las
etapas de planeacion, precontractual, contractual de los contratos seleccionados en la
muestra.

Para realizar este seguimiento, se tuvo en cuenta la informacion suministrada por la Direccion
de Contratacion, quienes el 03 de abril de 2024 por medio de correo electrénico remitieron la
base de contratos suscritos desde el 1 de enero al 31 de marzo de 2024, y los contratos
correspondientes a la vigencia 2023, la cual arrojo:

Vigencia Total contratos Valor total
2023 1080 $ 89.903.569.294
2024 834 $31.451.142.137

La muestra seleccionada tiene un valor de $3.673.143.544 que equivale al 5.09% del valor
total de los 517 contratos.

> . Muestra seleccionada Porcentaje el Tl s Porcentaje
igencia . (Del total de alor lTotal Muestra (Del Valor total
(Contratos rewsados) Contratos) de Contratos)
2023 24 2% $1.137.746.066 1%
2024 24 2% $1.582.202.159 5%

Con la informacion allegada por el proceso, para la vigencia 2023 se seleccion6 una muestra
de veinticuatro (24) contratos, a los cuales se les realizé revision de la etapa postcontractual
(anexo 1) correspondientes a las siguientes modalidades:
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Modalidad de Seleccion Clase de Contratos No de Contratos
Contratacioén Directa Prestacion de Servicios 21
Compraventa 1
Minima Cuantia
Prestacion de Servicios 2

» Para la vigencia 2024 (01 de enero al 31 de marzo 2024) se seleccion6 una muestra de
veinticuatro (24) contratos, a los cuales se les realizd revisién de la etapa precontractual, y
contractual (anexo 2) correspondientes a las siguientes modalidades:

Modalidad de Seleccién Clase de Contratos No de Contratos
Prestacion de Servicios 22
Contratacion Directa
Arrendamiento 1
Seleccion Abreviada Acuerdo Marco de Precios 1

= Los documentos relacionados con cada expediente contractual de la muestra fueron
revisados en la plataforma Secop Il y tienda virtual del Estado Colombiano, segun
correspondia.

= Se verificaron los elementos que integran cada una de las etapas dentro del expediente
electrénico en Secop Il 'y ICOPS.

2. LIMITACIONES
No se presentaron limitaciones en el desarrollo del ejercicio auditor.
3. RESULTADOS DEL TRABAJO DE AUDITORIA

Resultados del andlisis y verificacion al estado y avance se presentan los siguientes hallazgos de
auditoria:

Tabla 1. Resultados de Auditoria

Tipo de resultado Cantidad Referenciacion Proceso / Dependencia

Fortalezas 0 N/A N/A

Cumplimientos 4 3.1.1;3.1.2; 3.2.1; 3.4.1. Gestion Contractual

Incumplimientos 3 Incumplimiento (I-01-GC-2024): |- Direccion de Talento Humano
P Expedicion del Certificado de
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Tipo de resultado Cantidad Referenciacion Proceso / Dependencia

Disponibilidad Presupuestal con Direccion de Eliminacion de

anterioridad a la generacion del Violencias y Acceso a la Justicia
Certificado de Insuficiencia de - Direccion del Sistema de
Personal Cuidado

- Subsecretaria de
Fortalecimiento de Capacidades
y Oportunidades

- Gestion Contractual

- Direccion de Eliminacion de
Violencias y Acceso a la Justicia

- Direccion del Sistema de
Cuidado

- Direccion de Gestiéon
Administrativa y Financiera

- Direccion de Talento Humano

- Direccion de Territorializacion de
Derechos y Participacién

- Subsecretaria de Gestidn
Corporativa

- Subsecretaria de
Fortalecimiento de Capacidades
y Oportunidades

- Oficina de Control Interno
Disciplinario

- Oficina Asesora de Planeacion

- Direccion de Gestion

Incumplimiento (1-02-GC-2024):
Debilidades en la supervision de
la ejecucidn de los contratos

Incumplimiento (1-03-GC-2024): Administrativa y Financiera

No presentacion de la planilla de |-  Subsecretaria de

pago de seguridad social Fortalecimiento de Capacidades
correspondiente y Oportunidades

Oportunidad de Mejora (OM-01-
GC-2024): Criterios Sentencia Gestion Contractual
de unificacién SUJ-025-CE-S2-

Oportunidades  de 2021 del Consejo de Estado

Mejora © Oportunidad de Mejora (OM-02- |-  Gestion Contractual
GC-2024): Suscripcion de acta |-  Subsecretaria de
de inicio con antelacion al Fortalecimiento de Capacidades
nombramiento de supervisor y Oportunidades
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Tipo de resultado Cantidad Referenciacion

Oportunidad de Mejora (OM-03-
GC-2024): Presentacion de la
misma planilla de pago de
seguridad social para dos
periodos de pago

Gestiéon Contractual

Direccion de Eliminacion de
Violencias y Acceso a la Justicia
Direccion del Sistema de
Cuidado

Oficina de Control Interno
Disciplinario

Oportunidad de Mejora (OM-04-
GC-2024): No publicacion de la
total de los documentos del
proceso contractual

Gestion Contractual

Oportunidad de Mejora (OM-05-
GC-2024): Modificacion de la
garantia de cumplimiento

Gestién Contractual
Direccion del Sistema Distrital
de Cuidado

Oportunidad de Mejora (OM-06-
GC-2024): Contratos sin la
debida liquidacién contractual

Gestion Contractual
Oficina Asesora de Planeacion
Direccion de Talento Humano

TOTAL: 13

A continuacion, se detallan los resultados anteriormente descritos.

3.1 PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

3.1.1. Cumplimiento (C): Publicacion Plan Anual de Adquisiciones

Condicién: El Plan Anual de Adquisiciones — PAA correspondientes a la vigencia 2024 se
public6 en el SECOP y en la pagina web de la entidad el 04 y 09 de enero de 2024
respectivamente; dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.4.3. del Decreto

1082 de 2015. Los PAA contemplan la siguiente informacion:

Modalidad de Seleccion Cantidad de Procesos Valor estimado en la Vigencia Actual
Contratacion Directa 1740 $112.835.782.782
Minima cuantia 21 $299.424.364
Seleccién abreviada - acuerdo marco 8 $4.220.292.889
Seleccién abreviada menor cuantia 6 $9.842.212.282
Contratacion directa (con ofertas) 5 $6.724.447.560
Licitacién publica 5 $4.411.150.202
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Modalidad de Seleccién Cantidad de Procesos Valor estimado en la Vigencia Actual
Seleccién abreviada subasta inversa 3 $141.963.000
TOTAL 1788 138.475.273.079

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion reportada por la Entidad en Secop |I.

Es menester indicar que el PAA ha tenido ocho (8) modificaciones, de conformidad con lo
establecido en el memorando 3-2024-000902 del 08 de febrero de 2024 “Lineamientos y
cronograma de modificaciones al Plan Anual de Adquisicién de Bienes y Servicios — PAABS
para la vigencia 2024”.

Criterio: Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.1.1.4.3.

Cumplimiento (C): Inclusién de procesos contractuales en el Plan Anual de
Adquisiciones

Condicion: Los procesos seleccionados en la muestra que corresponden a la vigencia 2024
objeto de revision, da cumplimiento a lo establecido en el Proceso de Gestion Contractual
GC-CA-0, y la normatividad vigente y aplicable en lo referente a la planeacion contractual, es
decir, que los bienes y servicios se encuentran contemplados en el Plan de anual de
adquisiciones de la SDM vigencia 2024.

Criterio: Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.1.1.4.1.

ETAPA PRECONTRACTUAL

Cumplimiento (C): Completitud documental en la planeacién contractual y Estudios Previos

Condicién: Se evidencié que los 23 contratos de prestacion de servicios (personas naturales)
de la muestra seleccionada correspondiente a la vigencia 2024, contienen dentro de los
estudios previos, la justificacién de la necesidad de la prestacion de servicio por parte del
proceso gue solicita la necesidad, el certificado de inexistencia o insuficiencia del personal de
planta emitida por la Direccion de Talento Humano y el cumplimiento de la formacién
académica y experiencia requerida por parte de los contratistas; asi como la solicitud de
contratacion de acuerdo con la necesidad de la entidad y certificado de disponibilidad
presupuestal.

Criterio: Decreto 1082 de 2015 2.2.1.2.1.4.9. “Contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo
pueden encomendarse a determinadas personas naturales.”, y el numeral 1.12.1 del Manual
de Contratacion y Supervision Céd. GC-MA-1 V.7 del 13/11/2019.
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3.2.2. Incumplimiento (I-01-GC-2024): Expedicion del Certificado de Disponibilidad Presupuestal

con anterioridad a la generacion del Certificado de Insuficiencia de Personal

Condicién: En los contratos de prestacion de servicios No 125, 181, 185, 200, 223, 317, 376,
594, 711, 731 y 499 de 2024 se evidenci6 los Certificados de Disponibilidad Presupuestal
correspondientes, fueron expedidos con antelacion a la generacion de los Certificados de
Insuficiencia de Personal expedido por la Direccion de Talento Humano, asi:

No de Contrato

No de CDP

Fecha Certificado
Disponibilidad
Presupuestal

Fecha Certificado de

Insuficiencia de
Personal

Area que sustentala
necesidad

CD-PS-125-2024

Se evidencia CDP No 567

18 de enero de 2024

25 de enero de 2024.

Direccién de Talento Humano

CD-PS-181-2024

Se evidencia CDP No470

17 de enero de 2024

24 de enero de 2024.

Direccion de Eliminacion de
Violencias y Acceso a la Justicia

CD-PS-185-2024

Se evidencia CDP No 473

17 de enero de 2024

24 de enero de 2024.

Direccién de Eliminacion de
Violencias y Acceso a la Justicia

CD-PS-200-2024

Se evidencia CDP No 69

10 de enero de 2024

24 de enero de 2024.

Direccién de Territorializacion de
Derechos y Participacién

CD-PS-223-2024

Se evidencia CDP No 248

12 de enero de 2024

25 de enero de 2024

Direccién del Sistema de
Cuidado

CD-PS-317-2024

Se evidencia CDP No 176

12 de enero de 2024

01 de febrero de 2024.

Directora del Sistema de
Cuidado

CD-PS-376-2024

Se evidencia CDP No 174

12 de enero de 2024

01 de febrero de 2024.

Subsecretaria de Fortalecimiento
de Capacidades 'y
Oportunidades

CD-PS-499-2024

Se evidencia CDP No 222

12 de enero de 2024

30 de enero de 2024.

Directora del Sistema de
Cuidado

CD-PS-594-2024

Se evidencia CDP No 412

16 de enero de 2024

12 de febrero de 2024.

Direccién de la Eliminacion de
Violencias contra las
Mujeres y Acceso a la Justicia

CD-PS-711-2024

Se evidencia CDP No 221

12 de enero de 2024

31 de enero de 2024.

Direccién del Sistema de
Cuidado

CD-PS-731-2024

Se evidencia CDP No 232

12 de enero de 2024

19 de febrero de 2024.

Direccién del Sistema de
Cuidado

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion reportada por la Entidad en Secop II.

De acuerdo con las réplicas presentadas, es importante precisar que la expedicién de los
CDP con anterioridad a la expedicion de los certificados de inexistencia e insuficiencia del
personal no afectan en la legalidad del desarrollo del proceso contractual, sin embargo, los
resultados de verificacion de las actividades descritas en los procedimientos establecidos en
la SdMujer estan disefiados para aplicarse con el propésito de facilitar a los procesos y areas
el desarrollo de las etapas y requisitos que se deben agotar para lograr la contratacion de
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servicios profesionales y de apoyo a la gestion, en virtud de los principios de seleccion
objetiva. Serd entonces un andlisis de causas que involucre a los diferentes actores
mencionados y escenarios expuestos en las réplicas que le facilitara a la Entidad tomar una
apropiada accion correctiva y de mejora institucional que evite esta anomalia procedimental
interna.

Criterio: Procedimiento Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestidn
Cdédigo: GC-PR-2 V.09 del 13/12/2023 actividad No 3. “Certificar la Inexistencia o Insuficiencia
de Personal” que sefiala: “Expedir y suscribir el certificado de Inexistencia o Insuficiencia de
personal por parte de la direccién de Talento Humano”y No 10 “Solicitar la expedicion del
CDP”, que establece: “Solicitar a la Direccion de Gestion Administrativa y Financiera la
expedicion del Certificado de Disponibilidad Presupuestal - CDP’.

Causa: Posible debilidad en el desarrollo de la etapa precontractual en los procesos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, vulnerando la aplicacion de los
principios responsabilidad y economia. No obstante, es importante hacer el andlisis de causas
conforme a lineamientos de la SdMujer, y determinar la causa raiz.

Consecuencia o efectos: Incumplimiento de las actividades establecidas en el

Procedimiento Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion de la Secretaria
Distrital de la Mujer.

3.2.2.1 Respuesta del Auditado: Direccién de Talento Humano

Mediante memorando No 3-2024-002552 del 29 de abril de 2024, se recibié por parte de la
Direccién de Talento Humano, la siguiente replica:

“Incumplimiento (I-01-GC-2024): Expedicion del Certificado de Disponibilidad

Presupuestal con anterioridad a la generacién del Certificado de Insuficiencia
de Personal

Sobre el particular se precisa que, una vez revisado el contrato CD-PS-200- 2024, se
evidencia que el mismo no pertenece a esta dependencia.”

Respuesta Oficina de Control Interno: Una vez revisada la observacion, se corrige error en
la transcripcion de la informacion, precisando que el contrato CD-PS-200-2024 pertenece a
la Direccion de Territorializacion.

3.2.2.2 Respuesta del Auditado: Direccién del Sistema del Cuidado

Mediante memorando No 3-2024-002559 del 29 de abril de 2024, se recibié por parte de la
Direccion del Sistema del Cuidado la siguiente replica:
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“Incumplimiento (I-01-GC-2024): Expedicion del Certificado de Disponibilidad
Presupuestal con anterioridad a la generacion del Certificado de Insuficiencia
de Persona.

Respecto a este hallazgo es necesario indicar que, si bien el procedimiento sefiala
qgue la expedicion del certificado de disponibilidad presupuestal debe hacerse con
posterioridad a la generacion del certificado de insuficiencia de personal, no es menos
cierto que para cumplir con la actividad 1 del procedimiento Prestacién de Servicios
Profesionales y de Apoyo a la Gestién Cédigo: GC-PR-2 V.09 del 13/12/2023, esto
es, la elaboracion de los estudios previos, es necesario contar con la informacion del
CDP para poder continuar con el proceso. {(...)

En ese sentido, para solicitar el certificado de insuficiencia de personal, es necesario
tener el estudio previo firmado, y para poderlo firmar, es necesario tener el documento
debidamente diligenciado, tal como lo indica el procedimiento, razén por la cual, se
solicitaron los Certificados de Disponibilidad presupuestal para estos procesos. (...)”

Respuesta Oficina de Control Interno: Es menester indicar que de conformidad con el

actividades establecidas en el Procedimiento de Prestacion de Servicios Profesionales y de
Apoyo a la Gestion, en especial las No 2 y 10, los procesos de la SDMujer deben cefiirse a
estos de manera que den cumplimiento a los mismos; no obstante, el formato GC-FO-43
Estudios Previos para los Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a
la Gestibn en el numeral 1 solicita la informacién del certificado de disponibilidad
presupuestal, y que en el Procedimiento de Prestacidon de Servicios Profesionales y de Apoyo
a la Gestion dentro de las actividad No 1 el estudio previo debe estar firmado, no es
concordante con la actividad No 10 la cual establece que la dependencia solicitante debe
requerir a la Direccion de Gestion Administrativa y Financiera la expedicién del CDP. Por lo
tanto, se pone en evidencia la necesidad en conjunto con la Direccibn de Contratacion
realicen una exhaustiva revision de los procedimientos y formatos con el fin que la informacién
requerida en cada etapa sea concordante a lo que se hace y necesita, y de esta manera evitar
posibles interpretaciones equivocas en las revisiones realizadas tanto por Control Interno
como por diferentes entes de control.

Por lo anterior, se mantiene el hallazgo para la dependencia en las mismas condiciones como
fue reportado en el informe preliminar (radicado N°3-2024-002437 del 23 de abril de 2024).
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3.2.2.3 Respuesta del Auditado: Direccién de Eliminaciéon de Violencias contra las Mujeres y
Acceso ala Justicia

Mediante memorando No 3-2024-002564 del 29 de abril de 2024, se recibid por parte de la
Direccién de Eliminacién de Violencias contra las Mujeres y Acceso a la Justicia, la siguiente
replica:

“Incumplimiento (I-01-GC-2024): Expedicion del Certificado de Disponibilidad
Presupuestal con anterioridad a la generacion del Certificado de Insuficiencia
de Personal

Al respecto, replicamos este incumplimiento y consideramos que para su analisis debe
tenerse en cuenta el contexto que precedi6 estos procesos precontractuales, a saber:
1. Que para la presente vigencia se presentaron dos situaciones administrativas
especiales: a. Hasta el 24 de enero de 2024, el formato de estudio previo vigente era
el “GC_FO_43, Version 02 del 29/06/2023” el cual exigial la firma del Jefe de la
Oficina Asesora de Planeacion de acuerdo a la prerrogativa segun la cual “Si el estudio
previo afecta presupuestalmente un rubro de Inversién, se debe solicitar la viabilidad
técnica a la Oficina Asesora de Planeacion”. b. Para el mes de enero de 2024 la
Oficina Asesora de Planeacion estaba liderada por una funcionaria en encargo, con
ocasion del cambio de administracion. 2. Que en desarrollo del ejercicio de planeacion
se proyectaron los estudios previos en el mes de enero de 2024, (valga decir, de
manera simultanea a los tramites administrativos previos para la expedicion de los
CDP), por lo cual, dados los tiempos asociados a las revisiones y ajustes que tuvieron
lugar, la solicitud y expedicion de los certificados de inexistencia o insuficiencia tuvo
lugar de manera posterior a la expedicion de los Certificados de Disponibilidad
Presupuestal. Dicho lo anterior, debe aclararse que el area misional desplegé de
manera oportuna las actuaciones propias dirigidas a obtener los Certificados de
Inexistencia e Insuficiencia en consonancia con el procedimiento GC-PR-2 V09; y que
la fecha de expedicion de las mencionadas certificaciones obedece a las dinamicas
administrativas asociadas a estos tramites y a la gestién que se realiza desde la
Direccion de Talento Humano. Finalmente se destaca que, no obstante el
sefialamiento realizado en el informe preliminar, los procesos precontractuales
cumplieron con el lleno de los requisitos y pardmetros legales establecidos en el
Estatuto General de la Contrataciéon Puablica, el Manual de Contratacion y Supervision
de la Entidad, y la demé&s normativa vigente que rige la materia contractual, motivo por
el cual un yerro meramente formal en la fecha de expedicion de dichos certificados,
no afecta estos procesos. En consecuencia, respetuosamente solicitamos se
desestime el Incumplimiento (I-01-GC-2024) teniendo en cuenta que las fechas de
expedicion de los Certificados de Inexistencia e Insuficiencia de los procesos
contractuales observados obedeci6 a factores administrativos ajenos al actuar de la
Direccién de Eliminacién de Violencias contra las Mujeres y Acceso a la Justicia, y
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3.2.3.

gue, en todo caso, no impactaron la legalidad de los contratos de prestacion de
servicios No. 181, 185y 594 de 2024.”

Respuesta Oficina de Control Interno: La expedicion de los CDP con anterioridad a la
expedicion de los certificados de inexistencia e insuficiencia del personal no afectan en la
legalidad del desarrollo del proceso contractual, sin embargo es importante resaltar, que los
procedimientos establecidos en la SDMujer estan disefiados para establecer las etapas y
requisitos que se deben agotar para la contratacién de servicios profesionales y de apoyo a
la gestidn, con el fin de garantizar la aplicacion de los principios de seleccion objetiva. Por lo
tanto, se pone en evidencia la necesidad en conjunto con la Direccién de Contratacion
realicen una exhaustiva revision de los procedimientos y formatos con el fin que la informacion
requerida en cada etapa sea concordante a lo que se hace y necesita, y de esta manera evitar
posibles interpretaciones equivocas en las revisiones realizadas tanto por Control Interno
como por diferentes entes de control.

Por lo anterior, se mantiene el hallazgo para la dependencia en las mismas condiciones como
fue reportado en el informe preliminar (radicado N°3-2024-002437 del 23 de abril de 2024).

Oportunidad de Mejora (OM-01-GC-2024): Criterios Sentencia de unificacion SUJ-025-CE-
S2-2021 del Consejo de Estado

Condicion: De conformidad a los tres (3) criterios establecidos en la sentencia de unificacion
SUJ-025-CE-S2-2021 del Consejo de Estado, que permiten disminuir la posibilidad de
materializacion del contrato realidad, se evidenci6 que no se cumplio la Regla Il la cual sefiala
‘La segunda regla establece un periodo de treinta (30) dias habiles, entre la finalizacion de
un contrato y la ejecucion del siguiente, como término de la no solucién de continuidad, el
cual, en los casos que se exceda, podra flexibilizarse en atencion a las especiales
circunstancias que el juez encuentre probadas dentro del expediente.” en los contratos de
prestacion de servicios de servicios profesionales y de apoyo a la gestiéon No 060 y 125 de
2024, asi:

No de Contrato Contratista Objeto Contractual Observaciones

Prestar servicios profesionales en la

Subsecretaria de Gestién Corporativa en las Segun la informacién reportada en
Luz Amparo actividades relacionadas con la definicion, el estudio previo, la contratista
CD-PS-060-2024 | Macias ejecucion, desarrollo y articulacion de las finalizé relacion contractual con la
Quintana politicas de atencién a la ciudadania, asi como SDM el 31/12/2023 e inici6

en los demas temas tendientes al cumplimiento nuevamente el 19/01/2024.
de las funciones propias de la Subsecretaria.

Prestar servicios profesionales en la Direccién de | Segun la informacién reportada en

Cesar David Talento Humano apoyando las actividades el estudio previo, el contratista
CD-PS-125-2024 | Mufioz concernientes al reconocimiento y liquidacion de | finaliz6 relacién contractual con la
Lombana los conceptos asociados a la némina de la SDM el 15/01/2024 e inici6
Entidad. nuevamente el 29/01/2024.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion reportada por la Entidad en Secop Il
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Si bien es cierto es un marco de referencia para las posibles controversias que se puedan
desarrollar entre el contratista y la administracion, la cual puede estar encaminada a la no
solucién de continuidad, es menester indicar que la Entidad debe garantizar y evitar la
materializacion de un posible contrato realidad por una indebida celebracion de contratos de
prestacion de servicios sin tener en cuenta el tiempo minimo de celebracion de un contrato a
otro.

Criterio: Sentencia de unificacién SUJ-025-CE-S2-2021 del Consejo de Estado.

Causa: Posible falta de control en la solucion de continuidad en la celebracion de los
contratos de prestacion de servicios y apoyo a la gestion. No obstante, es importante hacer
el analisis de causas conforme a lineamientos de la SdMujer, y determinar la causa raiz.

Consecuencia o efectos: Posible configuraciéon del contrato realidad por la no solucion de
continuidad en los contratos de prestacion de servicios suscritos por la SDM, asi como los
posibles efectos de prescripcion de derechos laborales, salariales y prestacionales.

3.2.3.1 Respuesta del Auditado: Subsecretaria de Gestién Corporativa

Mediante memorando No 3-2024-002554 del 29 de abril de 2024, se recibi6é por parte de la
Direccion de la Oficina de Planeacion, la siguiente replica:

“Oportunidad de Mejora (OM-01-GC-2024): Criterios Sentencia de unificacién
SUJ-025-CES2-2021 del Consejo de Estado

Hechas estas precisiones, se observa que la Sentencia de Unificacién hace referencia
a un término de 30 dias habiles entre la terminacién y el inicio de ejecucién, como un
indicador temporal que Unicamente operara para efectos de la prescripcion de
derechos laborales. Entendidos estos, como aquellos derechos derivados de la
relacion laboral generada en virtud los elementos esenciales de un Contrato Individual
de Trabajo, los cuales de ser necesario seran definidos por el juez. Con base en lo
anterior, no es dable afirmar que la Entidad con la suscripcién de los contratos 060 y
125 de 2024, no cumplié la Segunda Regla establecida en la Sentencia de Unificacion,
teniendo en cuenta que, la misma Entidad para el cumplimiento de las funciones a su
cargo, requiere de la suscripcion de contratos de prestacion de servicios, con el fin de
satisfacer aquellas necesidades que no pueden ser ejecutadas por personal de planta,
sea por inexistencia o insuficiencia del mismo, cumpliendo con los postulados
definidos por el Consejo de Estado, al igual que con aquellas directrices emitidas por
la Secretaria Juridica dirigidas a todas las entidades de la Administracién Distrital,
garantizando que se cumpla con los lineamientos propios de los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.
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3.3.

3.3.1.

Igualmente, y cumpliendo con la misma responsabilidad de mitigar una eventual
configuracion de un contrato realidad, desde la etapa precontractual se hace una
revision de los distintos criterios recogidos en la Sentencia de Unificacion previniendo
asi, la generacion de funciones o actividades permanentes, lo cual, adicionalmente,
gueda certificado en los Estudios Previos en los siguientes términos: “se deja expresa
constancia de la revision a los criterios establecidos por las normas y la jurisprudencia
nacional: Criterio funcional, criterio de igualdad, criterio temporal, o de la habitualidad,
o de la continuidad, y criterio de la excepcionalidad, recogidos en la Sentencia
Unificada No. SUJ-025-CE-S2- 2021 No. 2013- 01143-01 (1317-2016) del 9 de
septiembre de 2021 y la Circular 26 del 7 de octubre de 2021 de la Secretaria Juridica
Distrital, con el objeto y las actividades del contrato a celebrar no se configura la
contratacion de funciones permanentes a cargo de esta Subsecretaria, de acuerdo
con la informacion contenida en la certificacién de inexistencia y/o insuficiencia de
personal, en el marco de las causales contempladas en el articulo 2.8.4.4.5 del
Decreto 1068 de 2015 y demas normativa que le complementen o modifiquen”.

Respuesta Oficina de Control Interno: Si bien es cierto, que la sentencia de unificacion
considera las reglas para efectos de prescripcién de los derechos laborales, es menester
indicar, que nuestra intencion es propiciar analisis para la mejora encaminadas a prevenir y
mitigar la materializacion del riesgo de una posible no solucién de continuidad, que conlleve
a posibles procesos judiciales en contra de la SDMujer, promoviendo controles preventivos.

Para el tratamiento de este tipo de hallazgo se pueden presentar tres (3) situaciones a partir
del analisis que efectué el proceso o area: i) Formulacion de plan de mejoramiento cargado
en el aplicativo “Lucha” conforme al procedimiento PG-PR-07. V1; ii) toma de acciones
internas por parte de la dependencia, las cuales deberan ser comunicadas a la Oficina de
Control Interno mediante Orfeo, y deberan quedar documentadas en la dependencia como
soporte de la gestion y tratamiento efectuado; y iii) No tomar ninguna accion frente a la
oportunidad de mejora, por lo cual, deberan dejar documentado e informar a la Oficina de
Control Interno mediante Orfeo las razones por las cuales no se daré ningun tratamiento.

ETAPA CONTRACTUAL - EJECUCION

Incumplimiento (I-02-GC-2024): Debilidades en la supervision de la ejecucion de los
contratos ()

Condicion: En los contratos de prestacion de servicios relacionados a continuacién no se
evidenciaron informes de actividades, informes de supervision y/o pagos debidamente
publicados en SECOP II; aunque para algunos casos, se observan dichos informes y/o pagos
en la plataforma ICOPs (de uso interno), la norma establece como plataforma formal el
Sistema Electrénico para la Contratacién Publica SECOP Il de conformidad con el articulo 3°
de la Ley 1150 de 2007 y la Circular 02 de 2022, entre otros.
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Contrato Infgrme de Informg .dle Pagos Supervision del
Actividades Supervision Contrato
CD-PS- | No se evidencian en No se evidencian en No se evidencian en Direccion de Contratacion
044-2024 | SECORP I, sin embargo, SECORP I, sin embargo, SECORP I, sin embargo,
estan registrados en estan registrados en estan registrados en Nota: Corregida
ICOPS ICOPS ICOPS tres informes como | conforme a descrito en
"pagados" pero no se replica, memorando 3-
evidencia el valor. 2024-002556 del 29 de
abril de 2024.
CD-PS- | En Secop no se evidencia | En Secop no se observan | En Secop Il se evidencian | Direccién de Talento
125-2024 | informe de actividades los informes de Unicamente dos (2) pagos. | Humano
correspondiente al periodo | supervision, sin embargo, | Ahora bien, en ICOPS
del 01/03/2024 - en ICOPS se observan 3 quedaron registrados tres | Nota: Corregida
31/03/2024 de las informes informes pagados, pero no | conforme a descrito en
actividades realizadas de se evidencia los valores replica, memorando 3-
conformidad con el objeto pagados al contratista. 2024-002552 del 29 de
contractual, sin embargo, abril de 2024.
en ICOPS si se observo,
CD-PS- | En Secop no se evidencia | Es menester indicar que el | En Secop Il se evidencian | Oficina de Control Interno
127-2024 | informe de actividades tercer informe no se Unicamente dos (2) pagos. | Disciplinario
correspondiente al periodo | encuentra publicado en Ahora bien, en ICOPS
del 01/03/2024 - Secop; sin embargo, este | quedaron registrados tres | Nota: Corregida
31/03/2024 de las reposa en ICOPS. informes pagados, pero no | conforme a descrito en
actividades realizadas de se evidencia los valores replica, memorando 3-
conformidad con el objeto pagados al contratista, 2024-002547 del 29 de
contractual, sin embargo, abril de 2024.
en ICOPS se observo lo
pertinente
CD-PS- | N/A N/A Los dos pagos reportados | Direccién de Eliminacion
181-2024 en Secop Il se encuentran | de Violencias y Acceso a
en estado “Aceptado” la Justicia
Ahora bien, en ICOPS
estan registrados los dos Nota: Corregida
(2) informes con estado conforme a descrito en
“pagado”, pero no se replica, memorando 3-
evidencia los valores 2024-002564 del 29 de
pagados al contratista: abril de 2024.
CD-PS- | N/A N/A El Gnico pago reportado en | Direccién de Eliminacion
185-2024 Secop Il se encuentran en | de Violencias y Acceso a
estado “Rechazado” la Justicia
Nota: Corregida
conforme a descrito en
replica, memorando 3-
2024-002564 del 29 de
abril de 2024.
CD-PS- | En Secop no se observan | En Secop no se observan | En Secop no se observan | Direccion del Sistema de
223-2024 | los informes de los informes de los informes de Cuidado
actividades, sin embargo, | supervision, sin embargo, | supervision, sin embargo,
en ICOPS se encuentran en ICOPS se encuentran en ICOPS se encuentran Nota: Corregida
los correspondientes los correspondientes los correspondientes conforme a descrito en
replica, memorando 3-
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A;ECABBD(;*'Q&ADYER INFORME DE Eg;:(?;}zdoezimisién: Fecha: 14-05-2024
e AUDITORIA / SEGUIMIENTO
INFORMACION PUBLICADA EN SECORP I
No de
Contrato Informe de Informe de PANOS Supervision del
Actividades Supervision Contrato
2024-002559 del 29 de
abril de 2024.
CD-PS- | N/A No se evidencia el N/A Directora del Sistema de
317-2024 segundo informe de Cuidado
supervision publicado en
Secop Il, sin embargo, en Nota: Corregida
ICOPS se encuentra con conforme a descrito en
fecha 05 de abril de 2024 replica, memorando 3-
correspondiente al periodo 2024-002559 del 29 de
del 01/03/2024 - abril de 2024.
31/03/2024
CD-PS- | No se evidencian en No se evidencia mediante | No se evidencian pagos Subsecretaria de
326-2024 | Secop Il, sin embargo, en | el cual se nombra registrado en Secop; sin Fortalecimiento de
ICOPS se registraron dos | supervisor del contrato. embargo, en ICOP se Capacidades y
informes Se observan los informes | evidencia que el estado Oportunidades
de supervisiéon en ICOPS, | correspondiente a dos
sin embargo, en SECOP informes, no obstante, no | Nota: No presento
no se encuentra se observa el valor replica.
publicados. correspondiente.
CD-ARR- | N/A Se evidencia que mediante | No se evidencian pagos Direccién de Gestién
349-2024 memorando No 3-2024- registrado en Secop. Administrativa y
000880 del 07 de febrero Financiera
de 2024 se nombré a la
Dra. Dayra Marcela Aldana Nota: Corregida
Diaz como supervisora del conforme a descrito en
contrato. A la fecha de replica, memorando 3-
revision no se evidencian 2024-002561 del 29 de
informes de supervision. abril de 2024.
CD-PS- | No se evidencian en No se evidencia en Secop | No se evidencian pagos en | Subsecretaria de
391-2024 | Secop, pero si en ICOPS los informes de Secop. Sin embargo, en Fortalecimiento de
supervision, sin embargo, | ICOPS se evidencia que el | Capacidades y
se encuentran registrados | estado correspondiente al | Oportunidades
en ICOPS. informe es “PAGADO”, no
obstante, no se observa el | Nota: No presento
valor correspondiente. replica.
CD-PS- | No se evidencian en No se evidencia en Secop | No se evidencian pagos en | Directora del Sistema de
499-2024 | Secop, pero sien ICOPS los informes de Secop. Sin embargo, en Cuidado
supervision, sin embargo, | ICOPS se evidencia que el
se encuentran registrados | estado correspondiente al | Nota: Corregida
en ICOPS informe es “PAGADO”, no | conforme a descrito en
obstante, no se observa el | replica, memorando 3-
valor correspondiente. 2024-002559 del 29 de
abril de 2024.
CD-PS- | No se evidencian en No se evidencia en Secop | No se evidencian pagos en | Subsecretaria de
559-2024 | Secop, pero si en ICOPS los informes de Secop. Sin embargo, en Fortalecimiento de
supervision, sin embargo, | ICOPS se evidencia que el | Capacidades y
se encuentran registrados | estado correspondiente al | Oportunidades
en ICOPS informe es “PAGADO”, no
obstante, no se observa el | Nota: No presento replica
valor correspondiente.
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el h AUDITORIA / SEGUIMIENTO
INFORMACION PUBLICADA EN SECORP Il
No de
Contrato Informe de Informe de PANOS Supervision del
Actividades Supervision Contrato
CD-PS- | El segundo informe de El segundo informe de No se evidencian pagos en | Direccion de la
594-2024 | actividades esta registrado | supervisién esta registrado | Secop. Sin embargo, en Eliminacion de Violencias
en ICOPS, pero no en ICOPS, pero no ICOPS se evidencia que el | contra las Mujeres y
publicado en Secop publicado en Secop estado correspondiente al | Acceso a la Justicia
informe es “PAGADO”, no
obstante, no se observa el | Nota: Corregida
valor correspondiente. conforme a descrito en
replica, memorando 3-
2024-002564 del 29 de
abril de 2024.
CD-PS- | El primer informe de No se evidencia No se evidencian pagos en | Subsecretaria de
612-2024 | actividades esta registrado | memorando mediante el Secop. Sin embargo, en Fortalecimiento de
en ICOPS, pero no cual se designa a la ICOPS se evidencia que el | Capacidades y
publicado en Secop supervisora del contrato. El | estado correspondiente al | Oportunidades
primer informe de informe es “PAGADO”, no
supervision esta registrado | obstante, no se observa el | Nota: No presento replica
en ICOPS, pero no valor correspondiente.
publicado en Secop
CD-PS- | El primer informe de No se evidencia No se evidencian pagos en | Direccién del Sistema de
649-2024 | actividades esta registrado | memorando mediante el Secop. Sin embargo, en Cuidado
en ICOPS, pero no cual se designa a la ICOPS se evidencia que el
publicado en Secop supervisora del contrato. estado correspondiente al | Nota: Corregida
El primer informe de informe es “PAGADO”, no | conforme a descrito en
supervision esta registrado | obstante, no se observa el | replica, memorando 3-
en ICOPS, pero no valor correspondiente. 2024-002559 del 29 de
publicado en Secop abril de 2024.
CD-PS- | El segundo informe de El segundo informe de Se evidencia Unicamente | Direccion del Sistema de
711-2024 | actividades esta registrado | supervision esta registrado | el pago correspondiente a | Cuidado
en ICOPS, pero no en ICOPS, pero no febrero en Secop Il. Sin
publicado en Secop publicado en Secop embargo, en ICOPS se Nota: Corregida
evidencia pago de marzo | conforme a descrito en
con estado “PAGADQ”, sin | replica, memorando 3-
embargo, no se observa el | 2024-002559 del 29 de
valor correspondiente. abril de 2024.
CD-PS- | Los informes de Los informes de No se evidencian pagos en | Direccion del Sistema de
731-2024 | actividades de febrero y supervision de febrero y Secop Il. Sin embargo, en | Cuidado
marzo esta registrado en marzo esta registrado en ICOPS se evidencia pago
ICOPS, pero no publicado | ICOPS, pero no publicado | de febrero y marzo con Nota: Corregida
en Secop en Secop estado “PAGADOQ”, sin conforme a descrito en
embargo, no se observa el | replica, memorando 3-
valor correspondiente. 2024-002559 del 29 de
abril de 2024.
CD-PS- | Elinforme de actividades El informe de supervision No se evidencian pagos en | Direccion de
756-2024 | de marzo esta registrado de marzo esta registrado Secop Il. Sin embargo, en | Territorializacién de
en ICOPS, pero no en ICOPS, pero no ICOPS se evidencia pago | Derechos y Participacion
publicado en Secop publicado en Secop de marzo con estado
“PAGADQ”, sin embargo, | Nota: Corregida
no se observa el valor conforme a descrito en
correspondiente. replica, memorando 3-
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e AUDITORIA / SEGUIMIENTO
INFORMACION PUBLICADA EN SECORP I
No de
Contrato Informe de Informe de PANOS Supervision del
Actividades Supervision Contrato
2024-002535 del 26 de
abril de 2024.
CD-PS- | No se evidencian informe | No se evidencian informe | No se evidencian pagos en | Subsecretaria de
764-2024 | de actividades publicados | de supervisién publicados | Secop Il. No se evidencian | Fortalecimiento de
en Secop ni en ICOPS. en Secop ni en ICOPS. pagos en ICOPS Capacidades y
Oportunidades
Nota: No presento
replica.
CD-PS- | No se evidencian informe | No se evidencian informe | No se evidencian pagos en | Subsecretaria de
803-2024 | de actividades publicados | de supervisiéon publicados | Secop Il. No se evidencian | Fortalecimiento de
en Secop ni en ICOPS. en Secop ni en ICOPS. pagos en ICOPS Capacidades y
Oportunidades
Nota: No presento
replica.
CD-PS- | N/A En Secop Il no se En Secop Il no se Direccion del Sistema de
268-2023 evidencia informe final; sin | evidencia pago; sin Cuidado
embargo, en ICOPS se embargo, en ICOPS se
observan la totalidad de observan la totalidad de Nota: Corregida
los informes. los pagos conforme a descrito en
replica, memorando 3-
2024-002559 del 29 de
abril de 2024.
CD-PS- | N/A No se evidencian los N/A Subsecretaria de
584-2023 informes de supervision de Fortalecimiento de
septiembre a diciembre de Capacidades y
2023. Sin embargo, en Oportunidades
ICOPS se encuentras
registrados los pagos Nota: No presento
correspondientes. replica.
CD-PS- | N/A No se evidencia el informe | N/A Oficina Asesora de
746-2023 final de supervision Planeacién
(formato GC-FO-42)
Nota: Corregida
conforme a descrito en
replica, mediante correo
electronico del 29 de abril
de 2024.
CD-PS- | N/A N/A Se evidencia en Secop I Direccion del Sistema de
1018- que el Gltimo pago fue Cuidado
2023 rechazado, sin embargo,
en ICOPS se tramito sin Nota: Corregida
novedad y se encuentra en | conforme a descrito en
estado "pagado” replica, memorando 3-
2024-002559 del 29 de
abril de 2024.
CD-PS- | N/A En Secop Il no se N/A Subsecretaria de
999-2023 evidencian pagos ni Fortalecimiento de
informes de supervision Capacidades y
mensuales y final; sin Oportunidades
embargo, en ICOPS se
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el h AUDITORIA / SEGUIMIENTO
INFORMACION PUBLICADA EN SECORP Il
No de
Contrato Informe de Informe de PANOS Supervision del
Actividades Supervision Contrato
observan pagos de Nota: No presento
septiembre a diciembre de replica.
2023
CD-PS- | N/A En Secop Il no se N/A Direccién de Talento
1004- evidencia el informe final; Humano
2023 sin embargo, en ICOPS se
observan la totalidad de Nota: Corregida
los pagos conforme a descrito en
replica, memorando 3-
2024-002552 del 29 de
abril de 2024.
SDMUJE | N/A En Secop Il no se En Secop Il no se Direccion de Gestion
R-MC- evidencian informes de evidencian pagos Administrativa y
020-2023 supervision mensuales 'y Financiera
final.
Nota: Corregida
conforme a descrito en
replica, memorando 3-
2024-002561 del 29 de
abril de 2024.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion reportada por la Entidad en Secop Il

De acuerdo con las réplicas presentadas, observamos acciones reactivas, es decir,
correcciones: primer paso del tratamiento recomendado. No obstante, la técnica de auditoria
usada permitié identificar, en 27 diferentes casos, debilidades en la publicacién oportuna en
SECOP I, evidenciando una recurrente debilidad en las actividades de control aplicados por
los respectivos supervisores, maxime que han sido eventos reiterados en informes de
auditoria externa (Contraloria). Sera entonces un analisis de causas que involucre a los
diferentes actores mencionados y escenarios expuestos en las réplicas que le facilitara a la
Entidad tomar una apropiada accién correctiva y de mejora institucional que evite que la
estadistica sobre la anomalia en la publicacién en SECOP Il se presente.

Criterio:

Ley 1474 de 2011 articulo 83 “Supervision e interventoria contractual”, el cual sefiala
“Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos
de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor 0 un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por
la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la
supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los
contratos de prestacion de servicios que sean requeridos. (...)”
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Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.1.1.7.1 “Publicidad en el Secop” el cual establece:
“La Entidad Estatal est4 obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso
y los actos administrativos del Proceso de Contratacién, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicién. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario
del Proceso de Contratacién. Los documentos de las operaciones que se realicen en
bolsa de productos no tienen que ser publicados en el SECOP. (...)”

Minutas contractuales numeral 8. “Informes”, numeral 14 “Obligaciones generales del
(la) contratista”.

Manual de Contratacion y Supervision Capitulo 4 “Supervision de contratos”.

Procedimiento de Legalizacién y Ejecucion de Contratos Actividad No 24 “Ejecutar el
contrato”.

Procedimiento Gestion de Pagos de la Entidad Actividad No 22 “Aprobar la publicacion
del pago”

Causa: Posibles debilidades en las actividades de Supervision, que pueden llevar a
incumplimientos o fallas en los productos y/o servicios suministrados por los contratistas. No
obstante, es importante hacer el andlisis de causas conforme a lineamientos de la SdMujer,
y determinar la causa raiz.

Consecuencia o efectos: Incumplimiento de las funciones propias de la supervision
contractual de conformidad con la normatividad vigente aplicable.

3.3.1.1 Respuesta del Auditado: Direccién de Territorializacion de Derechos y Participacion

Mediante memorando No 3-2024-002535 del 26 de abril de 2024, se recibié por parte de la
Direccion de Territorializacion de Derechos y Participacion, la siguiente replica:

‘Informe de Actividades “El informe de actividades de marzo esta registrado en
ICOPS, pero no publicado en Secop” El contrato 756 de 2024 fue suscrito el 28 de
febrero de 2024 con Laura Milena Rodriguez Arias y cuenta con fecha de inicio el 04
de marzo de 2024. Su primer informe correspondiente al periodo de marzo, fue
radicado a través del aplicativo ICOPS por parte de la supervision del contrato el dia
11 de abril de 2024. El dia 12 de abril la contratista recibe mediante correo electronico
la solicitud de cargue de los documentos radicados a la plataforma SECOP 1l (...)
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(...) el correo del 15 de abril de la contratista Laura Rodriguez a Camila Salazar, quien
es el apoyo a la supervision del contrato 756 de 2024, informando el cargue de los
documentos a la plataforma SECOP 1l. (...)

El 22 de abril de 2024, como supervisora del contrato 756 de 2024, y una vez
verificada la informacién sobre el pago relacionada y los documentos cargados en el
plan de pagos de la plataforma SECOP Il he cargado el informe a la supervision,
proveniente de ICOPS, posterior a esto, he aprobado el informe (...) De acuerdo que
la fecha de inicio del contrato 756 de 2024 que fue el 04 de marzo de 2024 el primer
pago tramitado es el correspondiente al periodo del 04 al 31 de marzo de 2024
tramitado en el mes de abril con fecha de aprobacion en ICOPS el 11 de abril de 2024,
el 15 de abril cargue en SECOP Il por parte de la contratista y el 22 de abril aprobacién
por parte de la supervision. Por lo tanto, el informe de actividades y el informe de
supervision correspondiente al primero pago de la vigencia, correspondiente a marzo
se encuentran cargados en SECORP |Il. Por dltimo, en los documentos: "inf. Act”, “inf.
Sup” y “cta/Declaracién/Fac” disponibles en el aplicativo ICOPS se observa el valor
correspondiente al pago en mencion (...)

Respuesta Oficina de Control Interno: Durante la revision realizada por la Oficina se

evidencié que no se habia realizado el cargue de los documentos relacionados con el primer
pago al contratista; no obstante a la fecha de la réplica se verific6 nuevamente en SECOP Il
y se observa la factura No 001 en estado “ACEPTADA”, sin embargo, de conformidad con el
Procedimiento de Gestion de pagos actividad No 22, el supervisor dentro de los dos (2) dias
habiles debi6 “Revisar los documentos publicados por el contratista, cargar los documentos
del supervisor y aprobar el pago en la plataforma SECOP I1.” Por lo cual, teniendo en cuenta
gue la contratista envio soporte del cargue de la documentacion en la plataforma Secop |l el
15 de abril de 2024, y es hasta el 22 de abril que la supervision del contrato realiza la
verificacion de la informacion; por lo cual se evidencia la revisién y aceptacion de la factura
de forma extemporanea.

Por lo tanto, se pone en evidencia la necesidad de un analisis y revision interna con el fin de
determinar acciones que le aseguren la oportunidad en las publicaciones respectivas en
SECOP Il y para todos los demas contratos bajo su tutela, y dejar de exponerse a la
materializacion de riesgos ante examenes de entes de control para reaccionar (corregir).

3.3.1.2 Respuesta del Auditado: Oficina de Control Disciplinario Interno

Mediante memorando No 3-2024-002547 del 29 de abril de 2024, se recibié por parte de la
Oficina de Control Disciplinario Interno, la siguiente replica:
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‘Incumplimiento (I-02-GC-2024): Debilidades en la supervision de la ejecucidn
de los Contratos Informe de actividades, informe de supervision, pagos. El
contrato No. 127 de 2024, fue suscrito el 28 de enero de 2024 con Olga Rubiela Duarte
Buitrago, cuenta con acta de inicio del 29 de enero de 2024, fungiendo como
supervisora Esperanza Gil Estévez, Profesional Universitaria, Codigo 219, Grado 17
de la Oficina de Control Disciplinario Interno - SDMujer. El Contrato de Prestacion de
Servicios No. 127 de 2024 fue cedido a Gerson Reinaldo Pedraza Guio a partir del 3
de abril de 2024. Por otra parte, el dia 5 de abril de 2024 la cedente Olga Rubiela
Duarte Buitrago presenta cuenta de cobro del periodo comprendido del 01/03/2024 al
31/03/2024, la cual fue devuelta por la supervisién para que realizara correcciones al
informe. El dia 8 de abril de 2024, allega nuevamente la cuenta de cobro con las
correcciones requeridas a la cual se imparte aprobacion en ICOPS. El dia 8 de abril
de 2024 a las 21.17 horas, a través de correo electronico “Notificaciones ICOPS” se
informa a la cedente Olga Rubiela Duarte Buitrago, sobre el cargue de los documentos
en la plataforma Secop Il (...).

El cargue del informe de actividades y demas documentos correspondientes al
periodo del 01/03/2024 al 31/03/2024, fue realizado en Secop Il por el cesionario
Gerson Reinaldo Pedraza Guio, toda vez que en Secop Il el contrato No. 127 de 2024
(cedido) su titularidad habia pasado al cesionario, por tanto, la cedente no podia
realizar este cargue, habiéndose dejado constancia de ello en documento adjunto y
cargado en la citada plataforma. El cargue del Informe de actividades se realiza el 19
de abril de 2024 y en la misma fecha se procede a realizar el cargue del Informe de
Supervision.

En relacién con el pago nimero 3 del contrato No. 127 de 2024 correspondiente al
periodo del 01/03/2024 al 31/03/2024 fue tramitado en el mes de abril con fecha de
aprobacién en ICOPS el 08 de abril de 2024, el 19 de abril se realizé el cargue en
SECORP Il por parte del cesionario, el cual fue aprobado por parte de la supervision.

Por lo anterior, se constata que el informe de actividades y el informe de supervision
correspondiente al periodo comprendido del 01/03/2024 al 31/03/2024, se encuentran
cargados en SECOP Il. (...)”

Respuesta Oficina de Control Interno: Con relacion a este hallazgo, es menester indicar
gue si bien es cierto a la fecha de la presentacién de la réplica se cuenta con el informe de
actividades y de supervision de los pagos realizados al contratista, estos se realizaron de
forma extemporanea, toda vez, que el cargue de los mismos en ICOPS fue realizado el
08/04/2024, sin embargo el cargue del informe de actividades e informe de supervision se
realizo hasta el 19 de abril de 2024, es decir, nueve (9) dias habiles de diferencia, por lo cual
se realiz6 de forma extemporanea de conformidad con el Procedimiento de Gestion de pagos
actividad No 22, el supervisor dentro de los dos (2) dias habiles debe “Revisar los documentos
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publicados por el contratista, cargar los documentos del supervisor y aprobar el pago en la
plataforma SECOP II.”

Por lo tanto, se pone en evidencia la necesidad de un analisis y revision interna con el fin de
determinar acciones que le aseguren la oportunidad en las publicaciones respectivas en
SECOP Il y para todos los demdas contratos bajo su tutela, y dejar de exponerse a la
materializacion de riesgos ante exdmenes de entes de control para reaccionar (corregir).

3.3.1.3 Respuesta del Auditado: Direccién de Talento Humano

“Incumplimiento (I-02-GC-2024): Debilidades en la supervision de la ejecucién
de los Contratos

Sobre el particular se informa que las observaciones realizadas sobre los referidos
contratos, fueron debidamente subsanadas y, a la fecha, los documentos relacionados
con los informes de actividades, informes de supervision y pagos se encuentran
debidamente cargados y aprobados en Secop Il, de forma que coinciden con la
informacion registrada en ICOPS”

Respuesta Oficina de Control Interno: Sibien es cierto, el proceso subsano las debilidades

presentadas, las mismas se realizaron de forma extemporanea, por lo cual se evidencia la
debilidad en la supervision del contrato.

Por lo tanto, se pone en evidencia la necesidad de un analisis y revision interna con el fin de
determinar acciones que le aseguren la oportunidad en las publicaciones respectivas en
SECOP Il y para todos los demas contratos bajo su tutela, y dejar de exponerse a la
materializacion de riesgos ante examenes de entes de control para reaccionar (corregir).

3.3.1.4 Respuesta del Auditado: Direccion Sistema del Cuidado

“Incumplimiento (I-02-GC-2024): Debilidades en la supervision de la ejecucion de los
contratos

El proceso definido por la entidad de acuerdo con la Circular No. 13 de 2023, donde en el
punto 2 habla del cargue de la cuenta de cobro en Secop I, indica lo siguiente: “Una vez que
la cuenta de cobro de la/el contratista se encuentre en estado “ORDEN PAGQ”, o el proveedor
reciba la natificacién del numero y fecha de radicado, estos podran realizar el cargue de los
documentos en la plataforma SECOP /I” Esto quiere decir que primero se adelanta el proceso
en ICOPS de manera independiente, para posteriormente adelantar el proceso de publicacion
de los soportes en SECORP Il. Asi las cosas, no es posible que de manera simultanea se esté
adelantando el proceso de tramite de cuenta de cobro en ICOPS y en la plataforma SECOP
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Il, ya que de acuerdo con el correo enviado por notificacionesicops@sdmujer.gov.co, el
contratista cuenta con dos dias habiles después de esta comunicacion para realizar el cargue
de sus documentos en SECOP. (...)

En cuanto al contrato especifico CD-PS-499-2024 Contratista Maria Alejandra Pedraza Llinas,
para el mes de Marzo 2024 en el cual se tramito la cuenta del mes de febrero 2024, le llego
el correo por parte de notificacionesicops@sdmujer.gov.co de acuerdo a la siguiente imagen
(...) Por lo anterior, la contratista tenia los dias 21 y 22 de marzo para realizar su cargue
respectivo, el cual se realiz6 en este periodo, y quedd para aprobacién de la supervision. (...)

En cuanto al contrato especifico C-D-PS-731-2024 Contratista Angie Viviana Sanchez
Cadavid, para el mes de marzo 2024 en el cual se tramité la cuenta del mes de febrero 2024,
le llegb el correo por parte de notificacionesicops@sdmujer.gov.co (...)Por lo anterior, la
contratista tenia los dias 16 y 17 de marzo para realizar el cargue respectivo, el cual se realiz
en este periodo, y quedd para aprobacion de la supervision del mismo. (...)

El correo llego6 el 15 de abril 2024, pero el radicado en financiera es del 12 de abril, por lo cual
contaba con dos dias para cargar los dias 15 y 16 de abril, cargue que se realiz6 en dicha
fecha, y ya fue aprobado por la supervisién. Por lo anterior, no se ha dado incumplimiento o
se reflejan debilidades ya que todo esta en el cumplimiento del marco de la circular en
mencion. (...)

En cuanto al contrato especifico C-D-PS-1018-2023 Contratista Claudia Rocio Prada
Ramirez, de acuerdo con la observacion del informe, se indica: “Se evidencia en Secop Il que
el ultimo pago fue rechazado, sin embargo, en ICOPS se tramito sin novedad y se encuentra
en estado "pagado™, nos permitimos aclarar nuevamente que primero es cargue, reporte
proceso de aprobacion supervisor, financiera y lo ultimo que realiza es el cargue a secop
posterior a el correo que envia notificacionesicops@sdmujer.gov.co, el ultimo pago de este
contratista corresponde al mes de diciembre 2023. La Contratista cargd en sus tiempos y fue
rechazado por error en el diligenciamiento, en la plataforma Secop Il. Posteriormente a la
devolucién remitié sus ajustes y se realiz6 la aprobacion en Secop el 18 de enero 2024, como

se observa en el pantallazo que se adjunta. (...)”

Respuesta Oficina de Control Interno: Es importante sefialar que durante la revision los
contratos descritos en el acépite anterior, no contaban con la documentacion de ejecucion del
contrato publicados en el SECOP II pero si en ICOPS, por lo que de acuerdo al Decreto 1082
de 2015 articulo 2.2.1.1.1.7.1.y la Circular 0013 de 2023, todos los documentos que hagan
parte del proceso contractual, en cualquiera de sus etapas, deben estar publicados dentro del
términos establecido, cuya labor recae en los supervisores de los contratos, quienes deben
garantizar el cumplimiento de los contratistas a cada una de las obligaciones contractuales.
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Por lo tanto, se pone en evidencia la necesidad de un analisis y revision interna con el fin de
determinar acciones que le aseguren la oportunidad en las publicaciones respectivas en
SECOP Il y para todos los demas contratos bajo su tutela, y dejar de exponerse a la
materializacion de riesgos ante examenes de entes de control para reaccionar (corregir).

3.3.1.5 Respuesta del Auditado: Direccidén de Contratacién

Mediante memorando No 3-2024-002556 del 29 de abril de 2024, se recibi6é por parte de la
Direccion de Contratacion, la siguiente replica:

“Con respecto a la observacion que precede, la contratista procedio a realizar el
respectivo cargue de la informacion en la plataforma SECOP Il (...)”

Respuesta Oficina de Control Interno: El proceso subsané el evento pero no trata la
debilidad, dado que el cargue de los documentos correspondientes a la ejecucion contractual
se realiz6 de forma extemporanea, de conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto
1082 de 2015.

Por lo tanto, se pone en evidencia la necesidad de un andlisis y revision interna con el fin de
determinar acciones que le aseguren la oportunidad en las publicaciones respectivas en
SECOP Il y para todos los demas contratos bajo su tutela, y dejar de exponerse a la
materializacion de riesgos ante exdmenes de entes de control para reaccionar (corregir).

3.3.1.6 Respuesta del Auditado: Direccion Administrativay Financiera

Mediante memorando No 3-2024-002561 del 29 de abril de 2024, se recibi6é por parte de la
Direccion de Contratacion, la siguiente replica:

“Incumplimiento (I-02-GC-2024): Debilidades en la supervision de la ejecucién
de los contratos.

Se verificO y se evidencié que el contratista habia cargado los informes en su usuario
del SECOP, pero no los habia enviado a la Entidad. Por lo tanto, durante su revision
en el SECORP I, no fue posible encontrar evidencia de dichos informes. A la fecha, el
proceso de carga ha sido completado.

Incumplimiento (I-02-GC-2024): Debilidades en la supervisiéon de la ejecucion de
los contratos.
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Se verificd y se evidencidé que se trata de un contrato con un Unico pago, el cual esta
actualmente en tramite. Por lo tanto, hasta la fecha actual, no se han generado
informes de supervision mensuales ni finales.

Respuesta Oficina de Control Interno: Es menester indicar que el proceso aporto soportes
correspondientes al contrato de prestacion de servicios y apoyo a la gestion No 349 de 2024,
no obstante, la revisién fue realizada al contrato de arrendamiento No 349 de 2024, por lo
cual la Oficina de Control Interno realizo nuevamente revision en Secop Il, evidenciando que
a la fecha de presentacion de la réplica no se observan informes de supervisién ni pagos
cargados al proceso contractual.

Ahora bien, para el contrato No MC- 020- 2023, se planted un Unico pago, sin embargo, es
menester indicar que el plazo de ejecucion era hasta el 28 de febrero de 2024, por lo cual,
han transcurrido dos (2) meses para realizar el pago, y el cual debe estar soportada por el
informe de supervisién que dé cuenta del cumplimiento de la totalidad de las obligaciones
pactadas.

Por lo tanto, se pone en evidencia la necesidad de un andlisis y revision interna con el fin de
determinar acciones que le aseguren la oportunidad en las publicaciones respectivas en
SECOP Il y para todos los deméas contratos bajo su tutela, y dejar de exponerse a la
materializacion de riesgos ante exdmenes de entes de control para reaccionar (corregir).

3.3.1.7 Respuesta del Auditado: Direccién de Eliminacién de Violencias contra las Mujeres y

Acceso a la Justicia

“Incumplimiento (I-02-GC-2024): Debilidades en la supervision de la ejecucion de los
contratos.

En los casos enunciados se ha realizado seguimiento y solicitudes oportunas para que las
personas contratistas carguen o0 corrijan sus soportes de ejecucion: Sea lo primero
mencionar, que la publicaciéon tardia de los documentos de ejecucion es insuficiente para
hacer un juicio sobre el ejercicio de la supervision respecto del seguimiento a la publicacion
de documentos de ejecuciéon de los contratos de prestacion de servicios en comento. Al
respecto, se informa que al interior de la Direccion de Eliminacion de Violencias contra las
Mujeres y Acceso a la Justicia existen multiples filtros de seguimiento y revision al cargue de
estos documentos. Con todo, el filtro de seguimiento al cargue, revision de los documentos
cargados, seguimiento a las correcciones de documentos y publicacion de los mismos, esta
sujeto a un tramite extenso a cargo de la supervision, apoyos a la supervision y multiples
otras colaboradoras y por el volumen de contratos que maneja la Direccion, esta labor ocupa
gran parte de las actividades que se realizan al interior de la dependencia. (...)
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Como es de su conocimiento, de conformidad con lo previsto en los articulos 15y 42 de la
Constitucion Politica, la Ley 1257 de 20082 , la Ley 1581 de 20123 y la Ley 1719 de 20144 ,
se debe garantizar en toda actuacién administrativa el derecho a la intimidad de las mujeres
victimas de violencias y su derecho a la reserva de identidad. En ese sentido, la Secretaria
Distrital de la Mujer, como responsable del tratamiento de la informacion que suministran las
mujeres victimas de violencias que acceden a la oferta de servicios institucional, debe velar
por la custodia y proteccion de los datos que suministren las ciudadanas en el marco de la
atencion o servicio que se brinde, de conformidad con lo establecido en el articulo 6° de la
Ley 1581 de 2012. Con todo, de acuerdo con el mandato legal y al evidenciarse que los
soportes de ejecucién de actividades de la mayoria de las contratistas de la Direccién
contienen datos personales e informacion de calificacién sensibles, estos estan protegidos
por la Constitucién y la Ley, pues involucran el derecho a la intimidad de mujeres victimas de
violencias, por lo cual son eximidos de su publicacién en la plataforma SECOP Il. En ese
sentido, la publicacion de soportes de ejecucion de actividades no implica un ejercicio
meramente informativo, sino exige de las colaboradoras y los filtros de revision de la
supervision, constatar que se esta dando cumplimiento a la prerrogativa de eximir de la
publicacion en la plataforma SECOP Il toda la informacién sensible de las ciudadanas que
ingresan a la oferta de servicios de la Entidad y por eso requieren de un término prudente
para su revision y verificacion.

El término de publicacion de los documentos de ejecucién no esta sometido al tramite
mencionado en el Informe: Al respecto, se debe precisar gue el alcance de la norma invocada
no es el que pretende endilgarle el Informe Preliminar, pues esta disposicion sefiala de
manera exclusiva que la obligacién alli prevista es predicable solo respecto de los
documentos precontractuales que se profieren en el marco del proceso de contratacion:

“ARTICULO 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada
a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del
Proceso de Contratacién, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La
oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los
documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que
ser publicados en el SECOP. La Entidad Estatal estd obligada a publicar
oportunamente el aviso de convocatoria 0 la invitacion en los Procesos de
Contratacion de minima cuantia y el proyecto de pliegos de condiciones en el SECOP
para que los interesados en el Proceso de Contratacion puedan presentar
observaciones o solicitar aclaraciones en el término previsto para el efecto en el
articulo 2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto.” [Se destacal.

El sentido de la norma es claro, pues los tres dias de término se predican respecto de la
publicacion los documentos expedidos dentro del proceso precontractual5 . Asi, se deduce
gue el principio de publicidad se predica respecto de los tramites que tienen lugar en el
escenario precontractual de manera que la finalidad e importancia de publicar los documentos
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del proceso contractual es realizar una comunicacion masiva que permita informar sobre las
acciones que tienen lugar dentro de esta etapa, a fin que las decisiones de la Administracion
sean conocidas por /a ciudadania.”

Respuesta Oficina de Control Interno: Es importante sefalar que durante la revision los
contratos a cargo de la Direccion de Eliminacion de Violencias contra las Mujeres y Acceso a
la Justicia, no contaban con la documentacién completa de ejecucion del contrato publicados
en el SECOP Il pero si en ICOPS, por lo que de acuerdo al Decreto 1082 de 2015 articulo
2.2.1.1.1.7.1.y la Circular 0013 de 2023 expedida por la SdMujer, todos los documentos que
hagan parte del proceso contractual, en cualquiera de sus etapas, deben ser publicado dentro
del términos establecidos, cuya labor recae en los supervisores de los contratos, quienes
deben garantizar el cumplimiento de los contratistas a cada una de las obligaciones
contractuales; es menester indicar, que la informacion que esta relacionada con los datos
personales de las mujeres que acceden a los servicios prestados por la SdMujer tiene un
caracter especial de reserva, la cual debe ser garantizada por la supervision del contrato, en
los informes que sean generados por los respectivos contratistas.

Por lo tanto, se pone en evidencia la necesidad de un andlisis y revision interna con el fin de
determinar acciones que le aseguren la oportunidad en las publicaciones respectivas en
SECOP Il y para todos los deméas contratos bajo su tutela, y dejar de exponerse a la
materializacion de riesgos ante examenes de entes de control para reaccionar (corregir).

3.3.1.8 Respuesta del Auditado: Oficina de Planeacién

Mediante correo electrénico del 29 de abril de 2024, se recibié por parte de la Oficina Asesora
de Planeacidn, la siguiente replica:

“Incumplimiento: No se evidencia el informe final de supervision (formato GC-
FO-42), en el contrato de prestacion de servicios CD-PS-746-2023.

Frente a este incumplimiento, la Oficina Asesora de Planeacion, realiz6 la
subsanacion y publicacion del informe de supervision del contrato. Asimismo, la OAP
viene realizando un ejercicio de validacion y confirmacion de cargue de la
documentacion que debe reposar en SECOP IlI, con el fin de evitar los errores
involuntarios de la no publicacién de los documentos requeridos por el contratista y el
supervisor.”

Respuesta Oficina de Control Interno: Sibien es cierto, el proceso subsano las debilidades
presentadas, las mismas se realizaron de forma extemporanea, por lo cual se evidencia la
necesidad de tratar la debilidad evidenciada en la supervision del contrato.
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Por lo tanto, se pone en evidencia la necesidad de un analisis y revision interna con el fin de
determinar acciones que le aseguren la oportunidad en las publicaciones respectivas en
SECOP Il y para todos los demas contratos bajo su tutela, y dejar de exponerse a la
materializacion de riesgos ante examenes de entes de control para reaccionar (corregir).

3.3.1.9 Respuesta del Auditado: Subsecretaria de Gestién Corporativa

3.3.2.

“3.3.1. Incumplimiento (I-02-GC-2024): Debilidades en la supervision de la ejecucién de
los contratos

Pago No. 1: Revisada la plataforma transaccional Secop I, se evidencia que existe una fecha
real de pago.

Pago No. 3: Con respecto a este pago, se observa que la plataforma refleja como fecha real
de pago, el dia 05/04/2024. Sin embargo, la plataforma evidencia junto con esta fecha los
dias que han transcurrido a partir de dicha fecha.

De otra parte, en lo que se refiere al Sistema ICOPS, manifiesta el equipo auditor que no se
muestra el valor pagado al contratista. Al respecto, es importante aclarar que el aplicativo
permite visualizar los datos del contrato como ndmero, afio, periodo de pago, dependencia y
estado, tal como se refleja en la imagen. Sin embargo, para evidenciar el valor pagado al
contratista, es preciso entrar a la informacién del contrato en la cual se refleja el valor a pagar
al contratista, lo cual se soporta a través de la descarga de los archivos correspondientes, al
Informe de Supervision que arroja el mismo sistema, el Informe de Actividades y la cuenta de
cobro.”

Respuesta Oficina de Control Interno: Es menester indicar, que en el momento de la
revision de los pagos con cargo al contrato N o 060 de 2024, arrojaba que el primer y tercer
pago se encontraban en estado “Aprobados”; no obstante, realizando la revisibn nuevamente,
los pagos del contrato en SECOP II, los mismos cuentan con estado “Pagado” y la fecha real
del mismo.

Por lo tanto, se pone en evidencia la necesidad de un andlisis y revision interna con el fin de
determinar acciones que le aseguren la oportunidad en las publicaciones respectivas en
SECOP Il y para todos los demdas contratos bajo su tutela, y dejar de exponerse a la
materializacion de riesgos ante examenes de entes de control para reaccionar (corregir).

Oportunidad de Mejora (OM-02-GC-2024): Suscripcién de acta de inicio con antelacion al
nombramiento de supervisor
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Condicién: De conformidad con la revision realizada a la muestra de contratos de prestacion
de servicios profesionales y apoyo a la gestion, se evidencié que en el contrato CD-PS-391-
2024 el acta de inicio suscrita entre el supervisor del contrato y el contratista el 08/02/2024.
Sin embargo, se evidencia memorando No 3-2024-001097 del 15/02/2024 mediante el cual
se designa a la Dra. Marcela Enciso Gaitan como supervisora del contrato.

Criterio: Procedimiento de Legalizacion y Ejecucion de Contratos Actividad No 18 “Elaborar
el memorando de supervisién”y actividad No 19 “Elaborar el acta de inicio”.

Causa: Posible falta de control en la documentacién generada en la etapa de ejecucion
contractual. No obstante, es importante hacer el andlisis de causas conforme a lineamientos
de la SdMujer, y determinar la causa raiz.

Consecuencia o efectos: Debilidad en las actividades establecidas en el Procedimiento de
Legalizacién y Ejecucion de Contratos.

3.3.2.1. Respuesta del Auditado.

3.3.3.

No se recibié respuesta u observacion por el proceso y area responsable.

Oportunidad de Mejora (OM-03-GC-2024): Presentaciéon de la misma planilla de pago de
seguridad social para dos periodos de pago.

Condicién: En la revision realizada a la muestra seleccionada, se evidencié que, para los
contratos relacionados a continuacion, los contratistas aportaron la misma planilla de pago
de seguridad social para dos periodos de pago (y de cotizacién), y en otros casos no fue
aportada y publicada en Secop II:

No Contrato Aspectos evidenciados Supervisién del Contrato

Se evidencian que la planilla No 9462521570 fue presentada Oficina de Control Interno

CD-PS-127-2024 Lo
para el pago de enero y febrero. Disciplinario

Se evidencian que la planilla No 9463783512 fue presentada Direccién de Eliminacion de

CD-PS-181-2024 para el pago de febrero y marzo. Violencias y Acceso a la Justicia

Direccién de la Eliminacién de
Violencias contra las Mujeres y
Acceso a la Justicia

Se evidencian que la planilla No 9463772856 fue presentada

CD-PS-594-2024
para el pago de febrero y marzo.

Direccion del Sistema de Cuidado

No se evidencian planillas de pago de seguridad social

CD-PS-223-2024 publicados en SECOP ni en ICOPS.

Nota: Corregida segin memorando
de replica No. 3-2024-002559 del

29 de abril de 2024.
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De acuerdo con las réplicas presentadas, se evidencia que existe un posible riesgo de
incumplimiento, es decir, la necesidad de un anlisis y revision interna con el fin de determinar
acciones que evite la presencia de posibles vicios y asegure la validacion adecuada de las
planillas de pago de seguridad social mes vencido (regla general) o de manera adelantada
(excepcion y a eleccion) teniendo en cuenta los ingresos percibidos, ingresos que se causen
o los efectivamente percibidos para el periodo de cotizaciéon (por lo menos, a razén del valor
de los honorarios a pagar), asi como el oportuno registro y publicacién en SECOP, con el fin
de evitar la materializacién de riesgos de incumplimientos.

Para el tratamiento de este tipo de hallazgo se pueden presentar tres (3) situaciones a partir
del analisis que efectué el proceso o area: i) Formulacion de plan de mejoramiento cargado
en el aplicativo “Lucha” conforme al procedimiento PG-PR-07. V1; ii) toma de acciones
internas por parte del proceso o area, las cuales deberan ser comunicadas a la Oficina de
Control Interno mediante Orfeo, y deberan quedar documentadas en la dependencia como
soporte de la gestion y tratamiento efectuado; y iii) No tomar ninguna accion frente a la
oportunidad de mejora, por lo cual, deberan dejar documentado e informar a la Oficina de
Control Interno mediante Orfeo las razones por las cuales no se dara ningun tratamiento.

Criterio:

o Ley 1150 de 2007 articulo 23 “De los aportes al sistema de seguridad social’.

e Minutas contractuales numeral 14 “Obligaciones general del contratista” numeral 16
“Pago de aportes al sistema de seguridad social: la (el) contratista”

e Procedimiento Gestién de Pagos de la Entidad Actividad No 22 “Aprobar la publicacion
del pago”

Causa: Posible falta de control por parte de la supervision en el cumplimiento de los
documentos requeridos para aprobacion de correspondiente pago. No obstante, es
importante hacer el andlisis de causas conforme a lineamientos de la SdMujer, y determinar
la causa raiz.

Consecuencia o efectos: Incumplimiento en las actividades establecidas en el
Procedimiento Gestion de Pagos de la entidad y la normatividad vigente aplicable.

3.3.3.1 Respuesta del Auditado: Oficina de Control Disciplinario Interno

‘Incumplimiento (1-04-GC-2024): Presentacion de la misma planilla de pago de
seguridad social para dos periodos de pago. Para los periodos de enero y febrero de 2024,
se presentd la Planilla No. 9462521570 de pago de seguridad social, cuya viabilidad
encuentra soporte juridico en el Decreto reglamentario No. 780 de 2016, modificado por el
Decreto No. 1273 de 2018, del Ministerio de Salud y Proteccién Social.
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“ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 2.2.1.1.1.7 del Decreto 780 de 2016, Unico
Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social, el cual quedara asi: "ARTICULO
2.2.1.1.1.7 Pago de cotizaciones de los trabajadores independientes al Sistema de Seguridad
Social Integral. El pago de las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral de los
trabajadores independientes se efectuara mes vencido, por periodos mensuales, a través de
la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA) y teniendo en cuenta los ingresos
percibidos en el periodo de cotizacion, esto es, el mes anterior.

Respuesta Oficina de Control Interno: Si bien es cierto que los contratistas pueden

presentar la planilla mes vencido o adelantado, las mismas deben corresponder a los ingresos
percibidos en el periodo de cotizacion, por lo tanto, diferentes para cada pago mensual como
lo determina la norma: ingresos reales o sobre ingresos proyectados; no obstante, para el
caso en concreto, tanto el pago de enero como febrero se evidencia la planilla de pago de
seguridad social No 9462521570 correspondiente al periodo de salud y pensién 01-2024, por
lo cual se estan cancelando los honorarios de enero y febrero cada uno debe ir con la planilla
de aportes correspondiente (ya sea vencida o adelantada); lo anterior, de conformidad con lo
establecido en el articulo 3.2.7.1 del Decreto 1273 de 2018 “Ingreso Base de Cotizacion (IBC)
del trabajador independiente con contrato de prestacion de ser el cual sefiala vicios
personales. “Cuando por inicio o terminacion del contrato de prestacion de servicios
personales relacionados con las funciones de la entidad contratante resulte un periodo inferior
a un mes, el pago de la cotizacion al Sistema de Seguridad Social Integral se realizara por el
namero de dias que corresponda. El Ingreso Base de Cotizaciéon (IBC) no podréa ser inferior
a la proporcion del salario minimo mensual legal vigente. (...)” por lo anterior, la contratista
debid presentar una planilla para el pago de enero, que corresponde a 3 dias de honorarios
liquidando el 40% proporcional al valor de los honorarios de ese mes, y otra para el mes de
febrero con el 40% del valor total de los honorarios correspondientes.

En virtud de lo anterior, se observé que en el contrato CD-PS-127-2024 el contratista present6
las mismas planillas para los pagos de enero y febrero, por lo cual, si bien el incumplimiento
no se ha materializado, se puede generar posibles confusiones en los supervisores, en el
control final de la ejecucién contractual, en cuando al pago total del 40% del contrato, lo que
puede generar posibles incumplimientos contractuales.

En este orden de ideas, teniendo en cuenta que el incumplimiento no se ha generado, y con
el fin de mitigar la materializacion del riesgo, se plantea como oportunidad de mejora.

3.3.3.2 Respuesta del Auditado: Direccion del Sistema del Cuidado

“Incumplimiento (1-04-GC-2024): Presentacion de la misma planilla de pago de
seguridad social para dos periodos de pago.
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Verificado el contrato CD-PS-223-2024 se evidencia que, tanto para la cuenta de cobro del
mes de febrero, como para el mes de marzo, las planillas de pago de seguridad social se
encuentran debidamente publicadas en los documentos de las cuentas publicadas, asi:
CUENTA FEBRERO PAGO 001: La planilla correspondiente al mes de enero de 2024 se
encuentra en el archivo “Informe de Actividades 1 - febrero - Cto 223 - Sergio Camilo Perea
Gutierrez.pdf’, en la pagina 3.

CUENTA MARZO PAGO 002: La planilla correspondiente al mes de febrero de 2024 se
encuentra en el archivo “Informe de Actividades 2 - marzo - Cto 223 - Sergio Camilo Perea
Gutierrez.pdf’, en la pagina 3. (...)”

Respuesta Oficina de Control Interno: A la fecha de revision del proceso contractual no se
evidencié el cargue de la planilla de pago de seguridad social, sin embargo, a la fecha de
revision de la réplica se evidencia la publicacion, por lo tanto, ahora, la lectura del evento
luego de la correccién demuestra documento de forma extemporanea de conformidad con el
articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP del Decreto 1082 de 2015.

Lo anterior pone en evidencia la necesidad de un andlisis y revision interna con el fin de
determinar acciones que le aseguren la oportunidad en las publicaciones respectivas en
SECOP Il y para todos los demas contratos bajo su tutela, y dejar de exponerse a la
materializacion de riesgos ante examenes de entes de control para reaccionar (corregir).

3.3.3.3 Respuesta del Auditado: Direccion de Eliminacion de Violencias contra las Mujeres y

Acceso a la Justicia

“Incumplimiento (1-04-GC-2024): Presentacién de la misma planilla de pago de
seguridad social para dos periodos de pago.

Al respecto, consideramos que el incumplimiento en comento tampoco es procedente, pues
omite que existe una normativa que habilita para que las personas contratistas realicen
aportes ‘mes vencido’, esto es, que reporten la planilla de aportes del mes inmediatamente
anterior al mes en que realicen su cuenta de cobro. A saber, asi lo sefiala la Resolucién 202
del 25 de mayo de 2023, “Por medio de la cual se derogan las Resoluciones 0060 de 2021,
y 0431 de 2021 y se establecen los lineamientos para el procedimiento de Gestion de Pagos
en la Secretaria Distrital de la Mujer”, sefiala en su articulo 4 “De los documentos requeridos
para pago”, numeral 1 literal f “Planilla pagada de seguridad social correspondiente al periodo
de pago o del mes anterior a este, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1273 del 23
de julio de 2018”. A su turno, el precitado decreto menciona:

ARTICULO 2.2.1.1.1.7 Pago de cotizaciones de los trabajadores independientes al Sistema
de Seguridad Social Integral. El pago de las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social
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3.3.4.

Integral de los trabajadores independientes se efectuard mes vencido, por periodos
mensuales, a través de la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA) y teniendo en
cuenta los ingresos percibidos en el periodo de cotizacion, esto es, el mes anterior.” [Se
destaca].

Dicho lo anterior, se concluye que las contratistas pueden optar por pagar sus aportes al
sistema de seguridad social del mes que ejecutan, o pagar con el sistema de mes vencido, y
gue en los dos casos relacionados, las contratistas presentaron su planilla de pago de aportes
al Sistema de Seguridad Social Integral en el primer pago ‘al dia’ es decir, en el mismo mes
de pago y en el segundo pago ‘mes vencido’ haciendo uso de la precitada prerrogativa.

Respuesta Oficina de Control Interno: Si bien es cierto que los contratistas pueden
presentar la planilla mes vencido o adelantado, las mismas deben corresponder al 40% de
los periodos a pagar; lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 3.2.7.1 del
Decreto 1273 de 2018 “Ingreso Base de Cotizacion (IBC) del trabajador independiente con
contrato de prestacion de servicios personales. El ingreso base de cotizacion (IBC) al Sistema
de Seguridad Social Integral del trabajador independiente con contrato de prestacion de
servicios personales relacionados con las funciones de la entidad contratante corresponde
minimo al cuarenta por ciento (40%) del valor mensualizado de cada contrato, sin incluir el
valor total del Impuesto al Valor Agregado (IVA) cuando a ello haya lugar. En ningun caso el
IBC podra ser inferior al salario minimo mensual legal vigente ni superior a 25 veces el salario
minimo mensual legal vigente”.

En virtud de lo anterior, se observo que en los contratos CD-PS-181-2024 y CD-PS-594-2024
se presentaron la misma situacion, es decir, en cada uno de los contratistas presentaron las
mismas planillas para los pagos de febrero y marzo, por lo cual, si bien el incumplimiento no
se ha materializado, se puede generar posibles confusiones en los supervisores, en el control
final de la ejecucion contractual, en cuando al pago total del 40% del contrato, lo que puede
generar posibles incumplimientos contractuales.

En este orden de ideas, teniendo en cuenta que el incumplimiento no se ha generado, y con
el fin de mitigar la materializacion del riesgo, se plantea como oportunidad de mejora.

Incumplimiento (I-04-GC-2024): No presentacion de la planilla de pago de seguridad social
correspondiente

Condicion: En la revision realizada a la muestra seleccionada, se evidencié que, para los

contratos relacionados a continuacion, los contratistas no aportaron ni publicaron la planilla
de pago de seguridad social correspondiente:
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No Contrato Aspectos evidenciados Supervisién del Contrato
CD-PS-764-2024 No se evidencian pIanlI.Ias de pago de seguridad social Subsecre?arla de Fortalemmlento
publicados en Secop ni en ICOPS. de Capacidades y Oportunidades
CD-PS-803-2024 No se evidencian planillas de pago de seguridad social Subsecretaria de Fortalecimiento
publicados en Secop ni en ICOPS. de Capacidades y Oportunidades

No se evidencia en Secop la certificacion suscrita por el
representante legal o revisor fiscal, que acredite el
cumplimiento del pago de los aportes al sistema integral de
seguridad social y parafiscales de los Ultimos seis (6) meses,
de acuerdo con lo sefialado en el articulo 50 de la Ley 789 de
2002 y articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 y deméas normas Direccion de Gestion
vigentes que regulan la materia, cuando se trate de personas Administrativay Financiera
juridica; o planilla de pago de los aportes al régimen de
seguridad social, para el periodo cobrado o del mes anterior a
este, en proporcion al valor mensual del contrato, cuando se
trate de personas naturales. Lo anterior, de conformidad con el
literal d) de la clausula quinta del contrato suscrito.

CD-ARR-349-2024

Criterio:

e Ley 1150 de 2007 articulo 23 “De los aportes al sistema de seguridad social’.

e Minutas contractuales numeral 14 “Obligaciones general del contratista” numeral 16
“Pago de aportes al sistema de seguridad social: la (el) contratista”

e Procedimiento Gestién de Pagos de la Entidad Actividad No 22 “Aprobar la publicacion
del pago”

Causa: Posible falta de control por parte de la supervision en el cumplimiento de los
documentos requeridos para aprobacion de correspondiente pago. No obstante, es
importante hacer el andlisis de causas conforme a lineamientos de la SdMujer, y determinar
la causa raiz.

Consecuencia o efectos: Incumplimiento en las actividades establecidas en el
Procedimiento Gestién de Pagos de la entidad y la normatividad vigente aplicable.

3.3.4.1. Respuesta del Auditado: Direccion Administrativay Financiera

Incumplimiento (I-04-GC-2024): Presentacion de la misma planillade pago de seguridad
social para dos periodos de pago.

Se verifico y se evidencid que el contratista habia cargado los informes en su usuario del
SECOP, pero no los habia enviado a la Entidad. Por lo tanto, durante su revision en el SECOP
I, no fue posible encontrar evidencia de dichos informes. A la fecha, el proceso de carga ha
sido completado.”
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3.4.

3.4.1.

3.4.2.

Respuesta Oficina de Control Interno: Es menester indicar que el proceso aporto soportes
correspondientes al contrato de prestacion de servicios y apoyo a la gestion No 349 de 2024,
no obstante, la revisién fue realizada al contrato de arrendamiento No 349 de 2024, por lo
cual la Oficina de Control Interno realizo nuevamente revision en Secop Il, evidenciando que
a la fecha de presentacion de la réplica no se observan informes de supervisién ni pagos
cargados al proceso contractual.

Por lo anterior, se mantienen los hallazgos para la dependencia en las mismas condiciones
como fue reportado en el informe preliminar (radicado N°3-2024-002437 del 23 de abril de
2024).

ETAPA POSTCONTRACTUAL
Cumplimiento (C): Cierre Expedientes Contractuales

Condicién: Se evidencié que en 23 contratos de prestacion de servicios (personas naturales)
de la muestra seleccionada correspondiente a la vigencia 2023, se encuentran dentro de los
términos establecidos para solicitar el cierre de expediente contractual, de conformidad con
las condiciones de oportunidad, objetividad y veracidad de la informacién correspondiente.

Criterio: Circular Interna No 0023 de 2023, Circular Externa No 002 “Lineamientos para el
cierre del contrato electronico en SECOP I1.” y 006 de 2023 “Ampliacién del término para el
cierre del contrato electrénico en SECOP II, establecido en las Circulares Externas No. 002 y
003 de 2023~

Oportunidad de mejora (OM-04-GC-2024): No publicacién del total de los documentos
del proceso contractual

Condicién: De conformidad con la revision realizada a la muestra de contratos de prestacion
de servicios profesionales y apoyo a la gestiéon de la vigencia 2023, se evidencio que en el
contrato CD-PS-840-2023 en Secop Il se encuentra con el estado “Proceso adjudicado y
celebrado”, no obstante, bajo la consulta publica en la plataforma de SECOP
(https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4131228&is
FromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true) no se evidencia publicacién de documento

alguno que dé cuenta del desarrollo de la actividad contractual, tales como, los documentos
de perfeccionamiento y previos a la ejecucion del mismo (pdlizas y minuta contractual), acta
de inicio, informes de actividades, informes de supervision, pagos y modificatorios (si hubiere
lugar), como se evidencia en las siguientes capturas de pantalla:
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INFORMACION DEL. PROCEDIMIENTO
Informacion

SECRETARIA DISTRITAL DE LA
MUJER

Precio estimado total:
Numero del proceso

Titulo:

Fase:
Estado:

Descripcion:

Tipo de proceso

Cronograma

80.000.000 COP

CD-PS-840-2023

Apoyar a la Direccion del Sistema Distrital de Cuidado en la
articulacion y seguimiento con las dependencias y equipos de
trabajo de la Secretaria de la Mujer y con los diferentes
espacios sectoriales

Presentacion de oferta

Proceso adjlidicado Y celebradg

Apoyar a la Direccion del Sistema Distrital de Cuidado en la
articulacion y seguimiento con las dependencias y equipos de
trabajo de la Secretaria de la Mujer y con los diferentes
espacios sectoriales, interinstitucionales e intersectoriales que
coadyuven a la implementacion, consolidacion y sostenibilidad
de las estrategias del Sistemna Distrital de Cuidado.
Contratacidn directa.

Zona horaria:

Firma del Contrato

‘echa de’inicio de’ejecucion
del contrato

Plazo de ejecucion del contrato

Fecha de publicacién del
proceso
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Fuente: https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4131228

Criterio: Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.1.1.7.1 “Publicidad en el Secop”, que define:
“La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los
actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicién. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de
Contratacién. Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos no
tienen que ser publicados en el SECOP. (...)”

Causa: Posible falta de control en el cargue de la documentacion del expediente contractual
en la plataforma Secop Il. No obstante, es importante hacer el analisis de causas conforme a
lineamientos de la SdMujer, y determinar la causa raiz.

Consecuencia o efectos: Incumplimiento en lo establecido en la normatividad legal vigente
en la materia.

3.4.2.1 Respuesta del Auditado: Direccion de Contratacién

“3.4.2. Incumplimiento (I-03-GC-2024): No publicacion del total de los documentos del
proceso contractual

Verificada la plataforma SECOP I, se evidencia que los documentos soporte del proceso de
contratacion CD-PS-840-2023, se encuentran debidamente cargados”

Respuesta Oficina de Control Interno: Es importante sefialar que el proceso aporté
evidencias de los documentos cargados desde un usuario determinado, al parecer, del

supervisor del contrato o contratista, evidenciando el desarrollo de la actividad contractual
pero no es accesible al publico, ya que al realizar la consulta desde el portal general no
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3.4.3.

aparece la informacion que se indica en la réplica; lo anterior, teniendo en cuenta que la
Oficina de Control Interno realiz6 nuevamente la revision en SECOP Il (ver link:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.
NTC.4131228) y desde la consulta general de la Plataforma SECOP no permite consultar
documento correspondiente al desarrollo contractual. Es importante revisar que los contratos
cuenten con la publicacién y acceso a la informacion de manera general en armonia con lo
descrito en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015.

Por lo anterior, se mantiene el hallazgo como oportunidad de mejora dado lo demostrado en
la réplica bajo un usuario especifico de la Entidad y la materialidad de este con respecto a la
muestra. Sin embargo, es importante determinar las causas que hace que la consulta de
informacion en una consulta (usuario) se permita y en la consulta publica no. Asi mismo, se
pone en evidencia la necesidad de un analisis y revisién interna con el fin de determinar que
esta situacion no se esté presentando en otras publicaciones en SECOP I, bajo consulta
publica.

Oportunidad de Mejora (OM-05-GC-2024): Modificacién de la garantia de cumplimiento.

Condicion: En la revision realizada a Secop Il y de conformidad a la muestra de contratos
de prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestién de la vigencia 2023, se evidenci6
gue en el contrato CD-PS-1010-2023 se suscribié otrosi No 01 en el cual se prorrog6 el plazo
de ejecucion hasta el 31 de enero de 2024 y adicioné en la suma de $5.150.000, por lo cual
en el mismo documento se establecié en la clausula cuarta la “Modificacion del mecanismo
de cobertura”, no obstante, al revisar los documentos del expediente contractual se evidencié
gue la péliza de cumplimiento no fue modificada.

Criterio:

e Decreto 410 de 1971 "Por el cual se expide el Cédigo de Comercio" articulo 1060
“Mantenimiento del estado del riesgo y notificaciébn de cambios”.

e Procedimiento de Legalizacion y Ejecucion de los contratos GC-PR-11 actividad 34
“Gestionar los documentos de legalizacion de las modificaciones contractuales”.

e Minuta contractual numeral 12 paragrafo primero “En caso de adicién, prérroga o
suspension del presente contrato, o en cualquier otro evento, la (el) contratista se
obliga a modificar la garantia Gnica de acuerdo con las normas legales vigentes.”

e Otrosi No 01 clausula cuarta “Modificaciéon del mecanismo de cobertura: En virtud de
la presente adicion y prérroga; y en concordancia con lo establecido en la clausula
doce del contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion no.
1020 de 2023. la contratista se obliga a modificar el mecanismo de cobertura, en el
sentido de ampliar el valor asegurado y la vigencia del amparo”
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Causa: Posible falta de control en las modificaciones y cargue de la documentacién del
expediente contractual en la plataforma Secop Il. No obstante, es importante hacer el analisis
de causas conforme a lineamientos de la SdMujer, y determinar la causa raiz.

Consecuencia o efectos: Incumplimiento en lo establecido en la normatividad vigente y el
contrato suscrito entre las partes.

3.4.3.1 Respuesta del Auditado: Direccién del Sistema del Cuidado

“Oportunidad de Mejora (OM-04- GC-2024): Modificacion de la garantia de
cumplimiento

Respecto de la oportunidad de mejora planteada para el contrato 1020-2023 derivado del
proceso de contratacion CD-PS-1010-2023 debera validarse por la Direccion de contratacion,
ya que, en ejercicio de la supervision realizada por la Direccién del Sistema de Cuidado se
encontrd, que la modificacion contractual fue tramitada el 28 de diciembre de 2023, y como
consecuencia, la contratista cargd a la plataforma SECOP la modificacion de la garantia,
expedida el 02 de enero de 2024. Esta garantia fue cargada por la contratista el mismo dia
de expedicién de esta, tal como se evidencia en la plataforma SECOP II. La garantia no
aparece a la vista publica porque no se encuentra aprobada, y el tramite de aprobacién, de
acuerdo con la actividad 16 del procedimiento GC-PR-11 - LEGALIZACION Y EJECUCION
DE CONTRATOS - V8, se encuentra a cargo de la Direccion de Contratacion.”

Respuesta Oficina de Control Interno: Es menester indicar que, si bien la aprobacion de la
garantia en SECOP Il recae sobre la Direccién de Contratacion, no se debe desconocer la
labor de la supervisiéon del contrato, toda vez, que sobre esta recae la responsabilidad de
mantener actualizado y/o realizar el seguimiento que permita el cargue de documentos de la
ejecucion contractual, de conformidad con el Capitulo 2 Etapa Contractual numeral 2
Modificaciones contractuales el cual sefiala: “Sera obligacién del contratista tramitar ante la
compafiia aseguradora la modificacién de las garantias a que haya lugar y cargarlas en la
Plataforma Transaccional del Secop Il o radicarlas en fisico en la secretaria, para su
correspondiente aprobacién por parte de la Direccion de Contratacion y_corresponde a la
supervisora exigir el cumplimiento de la obligacién en tiempo.”

Para el tratamiento de este tipo de hallazgo se pueden presentar tres (3) situaciones a partir
del analisis que efectué el proceso o &rea: i) Formulacion de plan de mejoramiento cargado
en el aplicativo “Lucha” conforme al procedimiento PG-PR-07. V1; ii) toma de acciones
internas por parte del proceso o area, las cuales deberan ser comunicadas a la Oficina de
Control Interno mediante Orfeo, y deberan quedar documentadas en la dependencia como
soporte de la gestion y tratamiento efectuado; y iii) No tomar ninguna accioén frente a la
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3.4.4.

oportunidad de mejora, por lo cual, deberan dejar documentado e informar a la Oficina de
Control Interno mediante Orfeo las razones por las cuales no se dara ningun tratamiento.

Oportunidad de Mejora (OM-06-GC-2024): Contratos sin la debida liquidacién contractual

Condicién: De acuerdo con la muestra de contratos de la vigencia 2023, se evidencié que
en los contratos SDMUJER-MC-011-2023 y SDMUJER-MC-012-2023, en el numeral 6° de la
aceptacion de la oferta, de los dos contratos, se estipulo la liquidacion de estos. Sin embargo,
dentro de los documentos cargados en Secop |l a la fecha de la revisién no se evidencia dicha
liquidacion de conformidad con el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, lo anterior teniendo en
cuenta lo siguiente:

Fecha de finalizacién de la Termino de liquidaciéon Termino de liquidacion
No de Contrato . ., ) .
ejecucion contractual bilateral unilateral
SDMUJER-MC-011-2023 29/11/2023 29/03/2024 29/05/2024
SDMUJER-MC-012-2023 27/11/2023 27/03/2024 27/05/2024

Criterio:

e Ley 1150 de 2007 articulo 11 “Del plazo para la liquidacién de los contratos.” que
establece: “La liquidacion de los contratos se hard de mutuo acuerdo dentro del
término fijado en los pliegos de condiciones o0 sus equivalentes, o dentro del que
acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término, la liquidacion se realizara
dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del término previsto para la
ejecucion del contrato o a la expedicion del acto administrativo que ordene la
terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa
notificacién o convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo
sobre su contenido, la entidad tendra la facultad de liquidar en forma unilateral dentro
de los dos (2) meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 136
delC.C.A.(..)”

e Aceptacion de la oferta numeral 6° “Liquidacion del contrato El contrato que resulte
del presente proceso sera objeto de liquidacion de conformidad con lo establecido en
el articulo 60 de la Ley 80 de 1993 modificado por el articulo 217 del Decreto Ley 019
de 2012y el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.”

Causa: Posible debilidad en el seguimiento por parte de la supervision en lo estableci6 en el
contrato suscrito entre las partes, relacionado con la liquidacion contractual. No obstante, es
importante hacer el andlisis de causas conforme a lineamientos de la SdMujer, y determinar
la causa raiz.
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Consecuencia o efectos: Incumplimiento en lo establecido en la normatividad vigente y el
contrato suscrito entre las partes.

3.4.4.1 Respuesta del Auditado: Direccion de Talento Humano

3.5.

“Oportunidad de Mejora (OM-05-GC-2024): Contratos sin la debida liquidacién
contractual.

En lo que respecta al proceso SDMUJER-MC-011-2023, contrato No. 1010- 2023, se indica
gue se han adelantado las gestiones necesarias y tendientes a la liquidacién del contrato.
Para el efecto, el dia 12 de abril de 2024 se solicit6 al area financiera el estado de pagos con
el fin de proceder con la liquidacion. No obstante, el dia 25 de abril de 2024, dicha
dependencia indic6 que no era posible expedir el estado de pagos en tanto existe un pago
pendiente por cargar en el Secop Il. Por tal motivo, se solicité habilitar acceso a la supervisora
en Secop Il con el fin de culminar el cargue del Gltimo pago y de esta manera obtener el
estado de pagos y lograr liquidar el mismo.”

Respuesta Oficina de Control Interno: Teniendo en cuenta que una de las razones por las

cuales no se ha podido gestionar la liquidacién del contrato, es el pago pendiente por cargar
en el SECOP II, se observa falta de control y debilidad en el seguimiento por parte de la
supervision en lo establecio en el contrato suscrito entre las partes; por lo cual, se mantiene
la oportunidad de mejora para la dependencia en las mismas condiciones como fue reportado
en el informe preliminar (radicado N°3-2024-002437 del 23 de abril de 2024).

Para el tratamiento de este tipo de hallazgo se pueden presentar tres (3) situaciones a partir
del analisis que efectué el proceso o area: i) Formulacion de plan de mejoramiento cargado
en el aplicativo “Lucha” conforme al procedimiento PG-PR-07. V1; ii) toma de acciones
internas por parte del proceso o area, las cuales deberan ser comunicadas a la Oficina de
Control Interno mediante Orfeo, y deberan quedar documentadas en la dependencia como
soporte de la gestion y tratamiento efectuado; y iii) No tomar ninguna accion frente a la
oportunidad de mejora, por lo cual, deberan dejar documentado e informar a la Oficina de
Control Interno mediante Orfeo las razones por las cuales no se daré ningun tratamiento.

ELEMENTOS VERIFICADOS SEGUN QUEJA COMUNICADA

La Oficina de Control Interno recibié queja el pasado 03 de enero de 2024 dando la siguiente
respuesta el 22 de enero de 2024, asi:

“(...) conforme a los lineamientos del Distrito Capital y de la Secretaria Distrital de la Mujer,
se gestiona su denuncia conforme a los directrices distritales dando traslado a la Oficina de
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Control Disciplinario Interno de la Entidad, a través del memorando 3-2024-000145 del 10 de
enero de 2024, al cual haremos seguimiento.

Asimismo, y desde nuestra competencia, incluiremos en los trabajos de auditorias referentes
al tema contractual validaciones al area objeto de la denuncia y conforme al Plan Anual de
Auditorias previstas para la vigencia 2024.”

En el presente trabajo de auditoria presenta los resultados de evaluar la adecuacion y eficacia de los
controles definidos en la gestion contractual (tema imperante solicitado en la queja) exponiendo
resultados y recomendaciones con el propésito de fortalecer la gestion y desempefio de la Entidad?,
ademas de dar respuesta de fondo con respecto a la competencia de esta Oficina.

Se precisa que NO fue un ejercicio referente a validar conductas o comportamiento de servidores
publicos o colaboradores (Contratistas), ni producto de conocer pruebas de alguna etapa o fase del
proceso disciplinario en el que se encuentre, el cual es un proceso autbnomo en la SdMujer y
diferente al presente ejercicio.

Los andlisis obedecen a una evaluacién independiente, en virtud de la solicitud expresa realizada a
esta Oficina, y que, en concordancia a su competencia, evalla para propiciar mejoras en los procesos
de planeacion, gestién, evaluacion, seguimiento y control de la Gestion Contractual de la SdMujer.
No obstante, a razén de la peticion de hermetismo frente a las actuaciones que adelanta la Oficina
de Control Disciplinario®, haremos referencia de los resultados resaltando las actividades de control
de la gestion verificados, evitando mencionar servidores publicos, colaboradores y otros hechos
producto de una auditoria al proceso, los cuales quedaran consignados en los respectivos papeles
de trabajo?, los cuales no contemplan “...hechos puntuales o pruebas o diligencias procesales o
documentos que puedan comprometer el buen nombre, la intimidad o la presuncién de inocencia de
los [posibles] implicados...”.

En este orden de ideas, y en virtud del andlisis a la gestion contractual observamos:
a. En la vigencia 2023, se evidencia justificacion de la necesidad para apoyar las actividades

concernientes al reconocimiento y liquidacion de los conceptos asociados a la némina de la
SDMujer.

2 Conforme con lo establecido en el articulo 12 de la Ley 87 de 1993, que establece: “Seran funciones del asesor, coordinador, auditor
interno o similar las siguientes: (...) c. Verificar que los controles definidos para los procesos y actividades de la organizacion se cumplan
por los responsables de su ejecucion y en especial, que las areas o empleados encargados de la aplicacion del régimen disciplinario
ejerzan adecuadamente esta funcion (...)”

3 Memorando No 3-2024-002547 del 29 de abril de 2024.

4 “ ..Los informes de los funcionarios del control interno tendran valor probatorio en los procesos disciplinarios, administrativos, judiciales
y fiscales cuando las autoridades pertinentes asi lo soliciten.” Articulo 14 de la Ley 87 de 1993.

5 Corte Constitucional en sentencia T-499 de 2013.
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b. Cumplimiento de los requisitos de experiencia e idoneidad para suscribir el Contrato de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestibn No 032 de 2023, conforme a
Tabla de Honorarios vigente (Categoria I, nivel 1)

c. Registros que demuestran terminacién anticipada de mutuo acuerdo del contrato de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion No 032 de 2023, previa solicitud
del Contratista. Posteriormente, se evidencio acta de liquidacion bilateral.

d. Documentacion conforme a procedimiento interno de la SdMujer para contratar un
profesional, en virtud de la necesidad dada la terminacion anticipada.

e. Asimismo, registros de verificacion de hoja de vida, experiencia e idoneidad, y suscripcion del
Contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion No 1004 de 2023,
conforme a Tabla de Honorarios vigente (Categoria Il, nivel 4)

f. Para la vigencia 2024, se evidencia documentacién respecto de la necesidad de apoyar las
actividades concernientes al reconocimiento y liquidacién de los conceptos asociados a la
noémina de la Entidad

g. Registros que demuestran verificacion conforme y referente a requisitos de experiencia e
idoneidad, y suscripcion del contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion No 125 de 2024, de acuerdo con la Tabla de Honorarios vigente (Categoria I, nivel
5)

De acuerdo con lo anterior, se evidencia que la necesidad de apoyar las actividades concernientes
al reconocimiento y liquidacion de los conceptos asociados a la némina estuvieron presentes para
las vigencias 2023 y 2024, fueron justificadas y documentadas conforme a procedimientos vigentes,
y que, conforme a ello (entre otros lleno de requisitos), se contratd los servicios profesionales
correspondientes. Asi mismo, la Entidad demostré la verificacién de los requisitos de experiencia e
idoneidad (entre otros requisitos) correspondientes a la categoria y nivel de honorarios requeridos
para el cumplimiento de los requisitos legales vigentes y suscribir los contratos correspondientes.

No obstante, serd importante en el andlisis (estudios previos) de una misma necesidad
estandarizar los criterios para el “Estudio de la demanda” dada la variacion de las categorias
de honorarios mensuales dados los resultados del estudio paralos tres contratos analizados,
que estudiada de forma individual esta conforme con los requisitos propios del proceso individual,
pero que, al compararlos en virtud de la misma necesidad, demuestra una variacion para
determinarlos: inicialmente se fij6 honorarios de Categoria I, nivel 1, para pasar a Categoria I, nivel
4 (reduccion) y luego Categoria Il, nivel 5 (aumento). Se reitera que de forma individual estan
conforme con los requisitos legales vigentes, pero de forma conjunta dada la misma necesidad, tal
vez podria interpretarse por los grupos de valor asociados al proceso de forma equivoca, razén por
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la cual insistimos en el andlisis estandarizar criterios en futuros procesos que contemplen una misma
necesidad.

Por ultimo, a razén del seguimiento que se indicé en la respuesta, se informa por parte de la Oficina
de Control Interno Disciplinario que “(...) se asigné expediente disciplinario No. 003 de 2024 y se
ordené mediante auto de fecha 13 de febrero de 2024 la Apertura de Indagacion Previa con la
finalidad de verificar la ocurrencia de los hechos e identificar e individualizar a la presunta o presunto
responsable del contenido de la queja (...)”. Se precisa que la Oficina no tuvo ni tiene conocimiento
de un hecho puntual producto de una diligencia o una prueba recaudada en la fase de instruccion
procesal de la actividad propia de la Oficina de Control Disciplinario luego de poner en conocimiento
de la queja (10 de enero de 2024), dado que reconocemos su caracter de reserva, y se limité en
indagar en que etapa se encuentra el proceso.

“ACLARACION PUNTO 3.5 - ELEMENTOS VERIFICADOS SEGUN QUEJA COMUNICADA

(...) Como bien lo sefiala la Oficina de Control Interno de la SDMujer en el informe antes citado, el
dia 3 de enero del afio en curso, recibi6 una queja donde se describian presuntos actos de
corrupcién, que presuntamente fueron cometidos por una presunta servidora publica de la Entidad.
En tal virtud, procedié a remitir por competencia la queja a la Oficina de Control Disciplinario Interno,
para que, dentro del marco de sus competencias, asumiera la verificacion de los hechos alli
expuestos. Al recibir la queja y acatando lo dispuesto en el Cédigo General Disciplinario y demas
normas concordantes, se asigné expediente disciplinario No. 003 de 2024 y se ordend mediante auto
de fecha 13 de febrero de 2024 la Apertura de Indagacion Previa con la finalidad de verificar la
ocurrencia de los hechos e identificar e individualizar a la presunta o presunto responsable del
contenido de la queja. (...)

Es por lo anterior, que sorprendié a esta Oficina al leer el mencionado informe que la oficina de
Control Interno no se hubiera apartado del conocimiento de la queja como correspondia, en razén a
gue no era el competente y asi lo demostré cuando remitié la queja, sino que inicié una investigacion
tendiente a verificar unos hechos que no le correspondia verificar por cuanto esa competencia recae
exclusivamente para estos efectos, en la Oficina de Control Disciplinario Interno. (...)

Por consiguiente, dicha reserva se viola cuando, estando en trdmite la verificacion de unos hechos
narrados en una queja, en un informe o de oficio, la investigacion disciplinaria, se pone en
conocimiento de personas que no tienen reconocida la calidad de sujetos procesales, un hecho
puntual, una diligencia o una prueba recaudada en la fase de instruccién procesal. De alli que se le
exija a los sujetos intervinientes total hermetismo frente a las actuaciones que se adelantan en esa
fase, porque las pruebas que se acopian y las averiguaciones que se realizan, al ser filtradas o de
conocimiento publico, podrian llegar a fracasar.”

Respuesta Oficina de Control Interno: Es importante precisar que dentro del informe preliminar
este tema en particular fue evaluado sin generar un hallazgo, por lo cual no era objeto de réplica; sin
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embargo es menester indicar que, teniendo en cuenta que el 03 de enero de 2024 llego queja al
correo electronico del Jefe de la Oficina de Control Interno (OCI), en la cual aducen presuntas
actuaciones de funcionarios publicos y situaciones contractuales susceptibles de evaluacién, por lo
cual mediante radicado No 3-2024-000145 del 10 de enero de 2024 |a oficia de control interno remite
por competencia a la oficia de control disciplinario interno para lo correspondiente; no obstante,
mediante radicado No 1-2024-001069 del 22 enero de 2024 la OCI le informo al quejoso que “desde
nuestra competencia, incluiremos en los trabajos de auditoria referentes al tema contractual
validaciones al area objeto de la denuncia y conforme al Plan Anual de Auditorias previstas para la
vigencia 2024, asi las cosas dentro de la auditoria al proceso de gestion contractual de la SDMujer
se incluyeron contratos relacionados, lo anterior, de conformidad con la Ley 87 de 1993 articulo 12
“Funciones de los auditores internos” literal g el cual sefiala “Verificar los procesos relacionados con
el manejo de los recursos, bienes y los sistemas de informacion de la entidad y recomendar los
correctivos que sean necesarios”.; asi como lo contemplado en la Ley 1755 de 2015 articulo 13 que
sefiala “Objeto y modalidades del derecho de peticién ante autoridades. Toda persona tiene derecho
a presentar peticiones respetuosas a las autoridades, en los términos sefialados en este cédigo, por
motivos de interés general o particular, y a obtener pronta resolucién completa y de fondo sobre la
misma. (...)

Es menester precisar, que en ningdn momento la OCI realiz6 evaluaciones, comentarios,
verificaciones y/o sefialamientos a algun funcionario sobre conductas propias de sus funciones. No
obstante, a razén de la peticibn de hermetismo frente a las actuaciones que adelanta la Oficina de
Control Disciplinario®, se hara referencia de los resultados resaltando las actividades de control de la
gestion verificados, evitando mencionar servidores publicos, colaboradores y otros hechos producto
de una auditoria al proceso, los cuales quedaran consignados en los respectivos papeles de trabajo’,
los cuales no contemplan “...hechos puntuales o pruebas o diligencias procesales o documentos que
puedan comprometer el buen nombre, la intimidad o la presuncién de inocencia de los [posibles]
implicados...”®.

4. CONCLUSIONES

e Se observa la publicacién del plan anual de adquisiciones (PAABS) dentro del término
establecido en el Decreto 1082 de 2015; aunado a ello, al revisar la muestra de los contratos
suscritos en el primer trimestre de 2024, se observa el cumplimiento de la inclusion de estos
en el PAABS.

e Se evidencio el cumplimiento en la completitud documental en la etapa de planeacién
contractual y estudios previos, toda vez, que los expedientes revisados contienen la
justificacion de la necesidad, la solicitud de la contratacion, el certificado de inexistencia o

5 Memorando No 3-2024-002547 del 29 de abril de 2024.

7 “...Los informes de los funcionarios del control interno tendran valor probatorio en los procesos disciplinarios, administrativos, judiciales
y fiscales cuando las autoridades pertinentes asi lo soliciten.” Articulo 14 de la Ley 87 de 1993.

8 Corte Constitucional en sentencia T-499 de 2013.
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insuficiencia del personal de planta, certificado de disponibilidad presupuestal y la verificacion
del cumplimiento de la formacién académica y experiencia laboral requerida para cada caso.

e Se observa que, en los expedientes revisados segun muestra, correspondientes a la vigencia
2023, se encuentran en términos para la solicitud por parte de la supervision del cierre de
estos.

No obstante, a los cumplimientos mencionados, se evidencia las siguientes situaciones, las cuales
fueron detalladas en cada incumplimiento y/u oportunidad de mejora descritas en acapites anteriores,
por cuanto se evidencio la necesidad de analizar y procurar acciones correctivas y de mejora, segun
aplique, para las siguientes tematicas principales:

e Suscripcidn de acta de inicio con anterioridad a la designacién de la supervision del contrato.

e Aportar una planilla de pago de seguridad social para dos periodos de pago (y de cotizacion).

e Oportunidad en la modificacion de la garantia de cumplimiento.

¢ Debida liquidacién, de conformidad con lo pactado en la minuta contractual correspondiente.

e Publicidad en Secop Il (informes de actividades, informes de supervision y/o pagos
debidamente y de un expediente contractual). Al respecto, es importante precisar que “...)
responsabilidad de la publicidad de la actividad contractual de la entidad en SECOP, depende
especificamente de la organizacion interna de la entidad, ya que las normas no sefialan quién
debe publicar en la plataforma, siempre y cuando se cumpla con el principio de publicidad y
las normas que regulan y establecen obligaciones para las entidades en relacién con este™.

Lo anterior, evidencia debilidades, en cuanto al seguimiento integral de la Entidad a la ejecucion de
los contratos, atribuible al desconocimiento y falta de aplicacién de las actividades generales de la
supervision, asi como la falta de seguimiento administrativo, financiero, contable y juridico de los
mismos, sin embargo, exhortamos a los responsables hacer el analisis de causas conforme a
lineamientos de la SdMuijer, y determinar las causas raiz que contrarresten la reiteracion.

Por ultimo, y luego del analisis de la queja puesta en conocimiento por esta Oficina, serd importante
en el andlisis (estudios previos) de una misma necesidad estandarizar los criterios para el “Estudio
de la demanda” dada la variacion de las categorias de honorarios mensuales dados los resultados
del estudio para los tres contratos analizados, que estudiada de forma individual esta conforme con
los requisitos propios del proceso individual, pero que, al compararlos en virtud de la misma
necesidad, demuestra una variacion para determinarlos. Asimismo, se evidencié que estan conforme
con los requisitos legales vigentes, pero de forma conjunta dada la misma necesidad, tal vez podria
interpretarse por los grupos de valor asociados al proceso de forma equivoca, razén por la cual
recomendamos en el andlisis estandarizar criterios en futuros procesos que contemplen una misma
necesidad.

9 Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente en el radicado 2201913000008939 da respuesta a su consulta
Respuesta a consulta # 4201912000007253.
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5. RECOMENDACIONES

Realizar revisiones previas de la informacioén contractual que ingresa a la plataforma Secop
I con el fin de prevenir errores que puedan acarrear desinformaciébn o posibles
incumplimientos en la ejecucion contractual.

Fortalecer la vigilancia de la ejecucién contractual la cual esté a cargo de la supervision; para
ello, es importante que la supervision tenga claridad, respecto de las actividades general a su
cargo, y en que consiste el seguimiento administrativo, financiero, contable y juridico a los
contratos, por lo cual desde el proceso contractual se deben generar los respectivos
mecanismos.

Desde el proceso de Gestidon Contractual estimar estrategias efectivas que demuestren que
ademas de informados, la supervision del contrato ejecuta a plenitud las responsabilidades
contempladas en la Ley 80 de 1993, Ley 1474 de 2011, asi como las diferentes guias emitidas
por Colombia Compra Eficiente y normatividad interna.

La SdMujer cuenta con la Circular No 0001 del 03 de enero de 2024, estableciendo
categorias, niveles, requisitos y honorarios. Ahora bien, al verificar la categoria Il, nivel 4, se
evidencié que en los contratos No 317, 376, 499. 649 y 731 de 2024 tienen el mismo valor de
honorarios mensuales ($5.304.200), sin embargo, no llegan al tope maximo establecido en la
mencionada circular ($5.325.623); no obstante, el contrato No 200 de 2024 el cual se
encuentra en la misma categoria y nivel de los contratos mencionado, tiene un valor de
honorarios inferior ($4.774.000), es decir, que se evidencian contratos con valores distintos,
pero en la misma categoria y nivel. Aunque no se evidencia incumplimiento, serd importante
analizar la posibilidad de definir la escala de honorarios fijos, evitando interpretaciones
equivocas respecto de uno y otro contratista.

Disefiar estrategias que permitan garantizar que tanto en la carpeta contractual como en lo
registrado en el Secop Il, reposen la totalidad de los documentos del proceso y actos
administrativos del mismo. Es importante resaltar que SECOP Il es plataforma oficial de la
gestion contractual de conformidad con el articulo 3° de la ley 1150 de 2007 y la Circular 02
de 2022.

6. PLAN DE MEJORAMIENTO

Conforme a los resultados presentados se solicita informar a esta Oficina en los siguientes quince
(15) dias habiles posteriores a la comunicacion del informe final, las acciones de mejora a
implementar, en cumplimiento del procedimiento de la mejora vigente de la SDMujer. Para el caso
de las Oportunidades de Mejora comunicadas, es potestativo del lider de proceso o unidad auditable
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establecer un tratamiento a través de la formulacién de acciones preventivas o de mejora. No
obstante, en caso de no hacerlo, debera documentar las razones y declarar que asume el riesgo, si

aplica.

6.1. Resultados seguimiento Plan de Mejoramiento vigente.

Dentro de la revisién realizada a la actividad contractual desarrollada durante el primer trimestre de
2024, y de conformidad a la solicitud formal mediante el radicado No 3-2024-001920 del 19 de marzo
de 2024, en la cual la Direccién de Contratacion solicito el cierre (por efectividad) de los hallazgos
generados producto de las diversas auditorias realizadas al proceso, y los cuales se encuentran
cerrados ya que cumplieron con la accién requerida, se evidencid lo siguiente:
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ID
: L . e . Procede cierre por
Oportunidad Descripcion Accion Fuente de Identificacion Observaciones . P
. efectividad
de mejora
Se evidencio en el Contrato de
Arrendamiento No 371 de 2024, cuyo objeto
es "Contratar a titulo de arrendamiento un
bien inmueble para la operacién del modelo
de atencion: Casa de Igualdad de
Oportunidades para las mujeres en la
) . localidad de BOSA." la inclusion de la
Incluir en las clausulas . . .
- . - clausula décima, en la cual se determina la
4.2 Hallazgo Administrativo por adicionales de los contratos S o - .
. . . . obligacion del pago de servicios publicos a Se procede el cierre del hallazgo,
inconsistencias en los contratos de arrendamiento de las . . . 9
) . cargo del arrendatario, asi "SERVICIOS dado que se cumplié la accion
de arendamiento para las Casas | CIOM, una clausula que PUBLICOS: A partir del momento en el que el | planteada, se demostr6 por
de Igualdad de Oportunidades refiera que el pago de los AUDITORIA DE DESEMPENO . AP q P Y . P
516 CIOM. al no refleiar con exactitud | servicios pablicos Cod. 03 PAD 2019 inmueble arrendado sea entregado al parte del proceso efectividad (Ver
N ) Iclos p ) ’ ARRENDATARIO y hasta la fecha de su Contrato de arrendamiento 371-
la obligacion del pago de los domiciliarios esté a cargo del N .
L . . . restitucion y entrega al arrendador seran a 2024).
servicios publicos acorde con los | arrendatario, es decir, la
; ) P cargo del ARRENDATARIO el pago del
estudios previos Secretaria Distrital de la R .
Muier servicio publico de acueducto, alcantarillado,
Jer. energia y demas servicios contratados, a
excepcion del servicio del gas, valores que
seran pagados directamente por EL
ARRENDATARIO de acuerdo a la respectiva
facturacion, sin que EL ARRENDADOR tenga
responsabilidad alguna por la correcta o
deficiente prestacion de tales servicios."
3.3.2 Hallazgo administrativo por . . . L
L L Realizar trimestralmente una Teniendo en cuenta que la accién debe . P
omision en la aplicacion de la S . . Se evidencio eficacia del hallazgo,
. . sensibilizacion dirigida a los realizarse de manera trimestral y que L,
Reforma Tributaria Estructural - supervisores y apoyos a la revisado en aplicativo Lucha no se evidencia dado que se cumplic la
Ley 1819 de 2016 en el contrato pervi o y apoy AUDITORIA DE DESEMPENO loenap . correspondiente accién. No se
579 L - supervision de contratos, en la continuidad de la misma, puesto que la p
de Prestacion de Servicios No. . CODIGO 38 PAD 2020 L . . demostré por parte del proceso
. el marco de lo establecido en Ultima evidencia cargada corresponde al - -
259 de 2017 al no actualizar de L . efectividad (Ver observacion).
. el Manual de Contratacion y 26/10/2021, no se puede verificar la
manera oportuna el porcentaje . . L )
Supervision de la Entidad. efectividad de la misma.
del IVA.
3.3.3 Hallazgo Administrativo Socializar el procedimiento En los contratos de prestacion de servicios Se evidencié eficacia del hallazao
como consecuencia de las "GC-PR-02 "Prestacion de CB AUDITORIA DE No 125, 181, 185, 200, 223, 317, 376, 594, dado ue se  cumoli gle;
591 deficiencias en el desarrollo de la | servicios profesionales y DESEMPENO CODIGO 39 PAD | 711, 731y 499 de 2024 se evidencio los d P

etapa precontractual, vulnerando
los principios de Legalidad,

apoyo a la gestion y servicios
artisticos" V8, en las

2020

Certificados de Disponibilidad Presupuestal
correspondientes, fueron expedidos con

socializacion del procedimiento.
No se demostré por parte del
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ID .
Oportunidad Descripcion Accion Fuente de Identificacion Observaciones Procede .C|.erre por
. efectividad
de mejora
Responsabilidad y capacitaciones impartidas por antelacion a la generacion de los Certificados | proceso efectividad (Ver
Transparencia, derivando en una | la Direccion de Contratacion de Insuficiencia de Personal expedido por la | observacion).
ejecucion inadecuada de las Direccién de Talento Humano
condiciones previstas en la
planeacién y los procedimientos
propios de la legalizacion de los
contratos de Prestacion de
Servicios Profesionales y de
Apoyo a la Gestion 339-2019,
343-2019y 338 de 2019, al haber
expedido el CDP y el CRP con
anterioridad a la generacion del
Certificado de Insuficiencia de
Personal y la formulacion de los
Estudios Previos.
3.1.2.1 Hallazgo Administrativo Elaborar un cronograma de Teniendo en cuenta que la accién debe . P
. S . Se evidencio eficacia del hallazgo,
por la inefectividad de las procesos contractuales para realizarse de manera anual (durante los 5 dado que se cumplic Ia
acciones formuladas para el la adjudicacion de los CB AUDITORIA DE primeros meses) y que revisado en aplicativo . L
639 hallazgo 3.3.2.1.1, auditoria contratos que generen mayor | REGULARIDAD PAD 2021 COD | Lucha no se evidencia la continuidad de la correspolndlente accion. No_ se
- . ) ) . L A . | demostré por parte del proceso
cédigo 35 de la vigencia 2019 impacto presupuestal dentro | 34 misma, puesto que la Udltima evidencia fectividad (Ver observacion
PAD 2020, dentro del factor de los 5 primeros meses de cargada corresponde al 28/04/2022, no se efectividad (Ver observacion).
gestion presupuestal. la siguiente vigencia puede verificar la efectividad de la misma.
Dentro de la revision realizada no se
3.1.3.1 Hallazgo Administrativo evidenciaron pdliza de responsabilidad civil
por la falta de control sobre el extracontractual, sin embargo, se evidencié
proceso de revision y aprobacion | Emitir una circular dirigida a que en el contrato CD-PS-1010-2023 se
de la péliza de responsabilidad las dependencias definiendo suscribié otrosi No 01 en el cual se prorrogé | Se evidenci6 eficacia del hallazgo,
Civil Extracontractual (RCE) en el | la obligatoriedad de ampliar | CB AUDITORIA DE el plazo de ejecucion hasta el 31 de enerode |dado que se cumplié la
640 contrato 163 de 2020 al la cobertura de la poéliza REGULARIDAD PAD 2021 COD | 2024 y adicion6 en la suma de $5.150.000, correspondiente accion. No se

evidenciarse la aprobacién de la
péliza sin que esta siga lo
normado por el Decreto 1082 de
2015 respecto a la vigencia de la
cobertura del contrato.

colectiva RCE cubriendo
hasta la fecha final de
ejecucion del contrato.

34

por lo cual en el mismo documento se
establecio en la clausula cuarta la
“Modificacién del mecanismo de cobertura”,
no obstante, al revisar los documentos del
expediente contractual se evidencié que la
poliza de cumplimiento no fue modificada.

demostré por parte del proceso
efectividad (Ver observacion).
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ID
: . . e . Procede cierre por
Oportunidad Descripcion Accion Fuente de Identificacion Observaciones . P
. efectividad
de mejora
Realizar una sensibilizacion
3.1.3.3 Hallazgo Administrativo sobrg la obligatoriedad de
publicar los documentos de
por presentar en SECOP Il de . L
manera extemporénea e ejecucion de los contratos en
T e arfte e e el Secop I, dirigida a CB AUDITORIA DE
641 P supervisoras y apoyos a la REGULARIDAD PAD 2021 COD
control, los documentos del o .
supervision de la Secretaria, |34
proceso contractual referentes al .
- - en el marco de lo establecido
mes de diciembre del afio 2020 it
del contrato 163 de 2020 en el Manual de Contratacion Enl tratos d tacion d "
| ysuwenisinceieEniasy e e P
de la normativa vigente. 0 ’ ’ ’ ' ' ' ’ ’
31.3.3 Hallazao Administraive 326, 349, 391, 499, 559, 594, 612, 649, 711,
.or. .resentargen SECOP Il de Emitir una circular dirigida a 731, 756, 764 y 803 de 2024; y los contratos
fnan?ara extemporénea e las supervisoras y apoyos a No 268, 584, 746, 1018, 999, 1004 y MC-020
incompletos ar?te ol ente de la supervision sobre la CB AUDITORIA DE de 2023, no se evidenci6 informes de Se evidencié eficacia del hallazgo,
641 controllo los documentos del obligatoriedad de publicaren | REGULARIDAD PAD 2021 COD | actividades, informes de supervision y/o dado que se cumplio la
’ tiempo los documentos de la | 34 pagos debidamente publicados en Secop I, correspondiente accién. No se
proceso contractual referentes al ) i p
L o ejecucion contractual en el aunqgue para algunos casos, se observan demostré por parte del proceso
mes de diciembre del afio 2020 . . - o
Secop I dichos informes y/o pagos en la plataforma efectividad (Ver observacion).
del contrato 163 de 2020.
ICOPs, la norma establece como plataforma
- . Adoptar un formato para las . .
3.1.3.9 Hallazgo Administrativo A formal el Sistema Electrénico para la
or la publicacion de documentos actas que se expidan en las | CB AUDITORIA DE Contratacion Pablica SECOP Il de
646 porap audiencias que se desarrollan | REGULARIDAD PAD 2021 COD ) =L
incompletos en el Secop Il del en el marco de los procesos | 34 conformidad con el articulo 3° de la ley 1150
Contrato 247 de 2020. P de 2007 y la Circular 02 de 2022
contractuales.
3.1.3.18 Hallazgo Administrativo
por irregularidades e Hacer una reunion de
B aoeenan|CB AUDITORIADE
653 g . REGULARIDAD PAD 2021 COD
soportes del expediente para detectar las eventuales 34
correspondiente a los contratos falencias en los procesos
566 y 567 de 2020 dentro de la contractuales.
vigencia 2020.
3.1.3.21 Hallazgo Administrativo, | Realizar una sensibilizacion En los contratos revisados con adicién, se
or fallas en el proceso de semestral, sobre el tramite CB AUDITORIA DE evidencié que ninguno de ellos supero el
655 P P ' REGULARIDAD PAD 2021 COD gue ning P Se recomienda el cierre del

planeacién de los recursos
presupuestales asignados por

precontractual, contractual y
poscontractual, dirigido al

34

50% establecido en la norma, sin embargo,
aun cuando se observa la efectividad de la

hallazgo, dado que se cumplié la
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ID
: L . e . Procede cierre por
Oportunidad Descripcion Accion Fuente de Identificacion Observaciones . P
. efectividad
de mejora
adiciones en el marco del personal de la Secretaria, en misma, no se procede al cierre, teniendo en accion planteada, y se demostré
contrato No. 355 de 2019. el marco de lo establecido en cuenta que el hallazgo es producto de por parte del proceso efectividad
el Manual de Contratacion y revision por parte de la Contraloria de
Supervision de la Entidad y Bogota, y es el ente de control el encargado
de la normativa vigente. de evaluar la efectividad del mismo.
3.1.3.21 Hallazgo Administrativo, - Lo
or fallas en el proceso de Solicitar concepto juridico en
planeacic’)n de 10S recursos relacién con el manejo de las | CB AUDITORIA DE
655 P ) adiciones en los contratos, de | REGULARIDAD PAD 2021 COD
presupuestales asignados por .
- acuerdo con el articulo 40 de | 34
adiciones en el marco del la Lev 80 de 1993
contrato No. 355 de 2019. y '
Oportunidad de mejora No. 02
Como resultado de la verificacion
de las quince (15) actas de
seguimiento y monitoreo
realizadas por los procesos, se
evidenciaron debilidades en el Realizar la correccion del
i o ) acescs | s o e et | mgoRve o SecuMENTO AL
Promocién de la Partici yacic’m control 1 control 2y el PLAN ANTICORRUPCION Y
790 Ronresontacion do las &u.eresy) i d’él o aiocia 4o |ATENCION A LA CIUDADANIA, | La evaluacién de eficacia cuenta con registro
del?ido 2.que no se evidenJciaron al riesao de corrupcion CORTE SEPTIEMBRE A en el aplicativo lucha (23/02/2022). La efectividad seré evaluada en la
q P 9 Tup y DICIEMBRE DE 2021 PAA 2022 auditoria de riesgos que se
los resultados del andlisis a la cargue de la misma en el - . N o i
- . e La efectividad sera evaluada en la auditoria realizarq al Proceso de Gestion
efectividad de los controles ni de | aplicativo Lucha. ; s
"y o de riesgos que se realizara al Proceso de contractual
la revision de la materializacion -
. . . L, Gestion contractual
del riesgo en el periodo, situacion
que podria a corto plazo
incumplir lo establecido en la
Politica de Administracion de
Riesgos PG-PLT-1.
Reformulacion 1D.790 Registrar en las actas de los | INFORME DE SEGUIMIENTO AL
proximos seguimientos de PLAN ANTICORRUPCION Y
871 Oportunidad de Mejora No. 02 riesgos (septiembre - ATENCION A LA CIUDADANIA,

Contenido de las Actas de
Seguimiento y Monitoreo de los

diciembre) los resultados,
andlisis a la efectividad de los

CORTE SEPTIEMBRE A
DICIEMBRE DE 2021 PAA 2022
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Riesgos
Como resultado de la verificacion
de las quince (15) actas de
seguimiento y monitoreo
realizadas por los

procesos, se evidenciaron
debilidades en el contenido de
dos (2) (Procesos de Gestion
Contractual y

Promocion de la Participacion y
Representacion de las Mujeres)
debido a que no se evidenciaron
los

resultados del analisis a la
efectividad de los controles ni de
la revision de la materializacion
del riesgo en el

periodo, situacién que podria a
corto plazo incumplir lo
establecido en la Politica de
Administracion de

Riesgos PG-PLT-1.

controles y la revisién de la
materializacion del riesgo en
cada periodo

887

Oportunidad de Mejora O-05-
Varios 2022: Evaluacion de los
controles en el aplicativo LUCHA
médulo de Riesgos y
Oportunidades

Oportunidad de Mejora O-06-GC-
2022: Debilidades en la
identificacion o disefio de
controles

Oportunidad de Mejora O-07-
Varios 2022: Identificacion de
Planes de Contingencia no

Realizar la revision y ajustes
de los riesgos y sus
respectivos controles acorde
con los lineamientos
establecidos por la Guia de
Administracion del Riesgo del
DAFP vy la politica de
administracion del riesgo de
la SDMUJER.

INFORME DE SEGUIMIENTO AL
PLAN ANTICORRUPCION Y DE
ATENCION A LA CIUDADANIA
CORTE ENE-ABR 2022 - PAA
2022
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ID
: . . e . Procede cierre por
Oportunidad Descripcion Accion Fuente de Identificacion Observaciones . P
. efectividad
de mejora
acorde con la Politica de
Administracion de Riesgos
3.1.2.2 Hallazgo Administrativo, . -
or la inefectividad de la accion Realizar un seguimiento
formulada ara el hallazao 3.3.1 semestral a la inclusion de CB AUDITORIA DE
924 o p . 90 9.3.5, los certificados de liberacion | REGULARIDAD PAD 2022 COD
auditoria cédigo No. 39 de la .
. . de saldos en los expedientes | 33
vigencia 2020, dentro del factor . )
. contractuales de la vigencia.
gestion contractual.
3.2.2.4 Hallazgo Administrativo,
por no incluir dentro de los . e
. ) . . e Se evidencio eficacia del hallazgo,
respectivos expedientes No se evidencia acta de verificacion de L
. . . . dado que se cumplio la
contractuales las certificaciones liberacién de saldos correspondiente a los correspondiente accién. No se
de liberacion de saldos . . contratos No CD-PS-1004-2023 y CD-PS- P . ’
expedidos por la Direccién Realizar un seguimiento 751-2023 demostré por parte del proceso
Ad':r)ninistrat?va Financiera de la semestral a la inclusion de CB AUDITORIA DE efectividad (Ver observacion).
927 . y L los certificados de liberacion | REGULARIDAD PAD 2022 COD
SDMujer en ocasion a recursos .
) de saldos en los expedientes | 33
presupuestales no ejecutados en . )
L contractuales de la vigencia.
los contratos de prestacion de
servicios Nos. 11, 12, 15, 16, 30,
35, 36, 38, 96, 103, 135, 217,
257, 261, 268, 281, 376, 377, 438
de 202
Dentro de la revision realizada, en la
documentacion de los expedientes
3.2.2.6 Hallazgo Administrativo, | Elaborar una guia interna contractuales se evidencia la firma y fechas
I no inclui fech irigi | | li | i
oo e | o oses | ca suprTomAoe ki el e a0 |5 scominda o ders as
929 q ) y P ’ REGULARIDAD PAD 2022 COD . ; ' hallazgo, dado que se cumpli6 la
Anexo 3 -Informacion financiera 'y | para el cargue de la procede al cierre, teniendo en cuenta que el -, A
) . 33 " accion planteada, y se demostro
presupuestal del contrato No. 103 | documentacion requerida en hallazgo es producto de revisién por parte de L
. . por parte del proceso efectividad
de 2021. los procesos contractuales. la Contraloria de Bogot4, y es el ente de
control el encargado de evaluar la efectividad
del mismo.
3.2.2.7 Hallazgo Administrativo Eilgbi?j:“a‘:g: ag;c')a ;rgg;na CB AUDITORIA DE E\igggc?:r; reg:sgr;;ef‘;'sza:rizgi;ga o | Seevidencié eficacia del hallazgo,
930 por falta de aprobacion de la N 9 REGULARIDAD PAD 2022 COD P P dado que se cumplio la

garantia de Responsabilidad Civil

operadores del SECORP I,
para el cargue de la

33

extracontractual, sin embargo, se evidencio
gue en el contrato CD-PS-1010-2023 se

correspondiente accion. No se
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ID .
Oportunidad Descripcion Accion Fuente de Identificacion Observaciones Proc?det.m%rrz por
de mejora clectivica
Extracontractual en el contrato documentacion requerida en suscribié otrosi No 01 en el cual se prorrogé | demostré por parte del proceso
interadministrativo 655 de 2021. | los procesos contractuales. el plazo de ejecucion hasta el 31 de enero de | efectividad (Ver observacion).
2024 y adicion6 en la suma de $5.150.000,
por lo cual en el mismo documento se
estableci6 en la clausula cuarta la
“Modificacién del mecanismo de cobertura”,
no obstante, al revisar los documentos del
expediente contractual se evidencié que la
péliza de cumplimiento no fue modificada.
3.2.3.14 Hallazgo Administrativo :lig?jri:;r?érs?;::?(;?isgarior de Dentro de las minutas contractuales se Se evidencié eficacia del hallazgo,
por no incluir dentro del la Direccion de Contratacién CB AUDITORIA DE evidencia el No de Certificado de dado que se cumplio la
931 clausulado contractual el registro para detectar las eventuales REGULARIDAD PAD 2022 COD | Disponibilidad Presupuesta pero no el del correspondiente acciéon. No se
presupuestal correspondiente, falencias en los procesos 33 Certificado de Registro presupuestal. Por lo demostré por parte del proceso
gue ampara la erogacion. contractuales. cual no procede el cierre por no efectivo efectividad (Ver observacién).
HallazgoN°01 Incumplimiento de
los términos para la Convocatoria
a las sesiones del Comité de
Contratacion
Condicién: De acuerdo con la
verificacién. de los tél.'minos de Socializar con el Comité de
gnzggsgéfjgfégnrﬁ?zlzs para Contra?ac-ic')n los INFORME DE SEGUIMIENT’O AL | La evaluacion de eficacia cuenta con registro
956 Contratacién de la muestra procedlmlentos de - COMITE DE CONTRATACION - | en el aplicativo lucha (23/11/2022). La efectividad sera evaluada en la
seleccionada, se observé que, de convocator[a establecidos en | PAA 2022 N ] o aud?toria de riesgos que .se
las doce (12) actas de sesiones la Resolucion 0645 de 2018. La efectividad sera evaluada en la auditoria de | realizara al Proceso de Gestién
R . . riesgos que se realizara al Proceso de Gestion | contractual
ordinarias revisadas ninguna
convocatoria se realiz6 con los contractual
tres (3) dias habiles de
anticipacion de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 6 de la
Resolucion 0645 de 2018.
Hallazgo No. 04 Inaplicacién de Utilizar el formato GA-FO-03 | INFORME DE SEGUIMIENTO AL
958 documentos formalizados para el |y GD-FO-32, en las versiones | COMITE DE CONTRATACION -

registro de las Actas de

vigentes, las cuales seran

PAA 2022
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AUDITORIA / SEGUIMIENTO 19/03/2024

Reuniones Internas y Externas descargadas directamente
del aplicativo LUCHA.

Condicién:

De acuerdo con la verificaciéon de
la muestra, en lo correspondiente
a la utilizacion del formato
dispuesto en el aplicativo LUCHA
para las actas de reuniones
internas y externas, se observo
que si bien el formato utilizado
para el registro de las actas del
Comité de Contratacion del afio
2021 se realizé en el codificado
como GA-FO-03 version 4 Acta
reuniones internas y externas
adecuado para dicho periodo de
tiempo, no obstante, las actas de
la vigencia 2022 no se recibieron
registradas en los formatos
vigentes de acuerdo con las
fechas de realizacion ( GA-FO-03
version 4 vigente hasta el 3 de
abril de 2022 y GD-FO-32version
1vigente a partir del 4 de abril de

2022).

Hallazgo N°01 - Acta de

Seguimiento sin andlisis de Corregir el acta del

efectividad y epcucmn de segwrmento cuatrimestral en INEORME DE SEGUIMIENTO

controles de riesgos el pgnodo de mayo a. ag;_qsto, PLAN ANTICORRUPCION Y DE
972 » realizando una descripcion | ) reNcioN A LA CIUDADANIA

Cor.u.jlmo.r,]: De a.cuerdo con la explncntg Qe la evalygc_:non de CORTE MAY-AGO2022 - PAA

verificacion realizada sobre el la efectividad y andlisis de los 2022

contenido de las actas de controles de los riesgos de

seguimiento a la gestion de los corrupcion.

riesgos asociados a corrupcion,
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*3-2024-002709*
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Fecha: 14-05-2024

ID
Oportunidad
de mejora

Descripcion

Accioén

Fuente de Identificacion

Observaciones

Procede cierre por
efectividad

se observo que el proceso

Gestidn Contractual no evidencié

ni documento el resultado del

andlisis realizado en cuanto a la

efectividad y ejecucién de los
controles formulados para el
tratamiento de los riesgos,
situacion que contraria las
directrices impartidas por la
Politica de Administracion del
Riesgo de la SDMujer

985

OM-08-GJ-2022: Reporte
cuantitativo incompleto de los

indicadores de medicion del Plan

de Accion de la Politica de

Prevencion del Dafio Antijuridico

en - Materia Contractual

En la verificacion realizada al
primer informe semestral que
entrego la Direccion de
Contratacion al Comité de
Conciliacién sobre la
implementacion del Plan de
Accion de la Politica de

Prevencion del Dafio Antijuridico

en Materia Contractual, no se
encontro el reporte de la

medicion cuantitativa de todos los

indicadores establecidos de
acuerdo con el avance de las
acciones proyectadas para la

presente vigencia y ejecutadas

Definir los indicadores de
medicion cuantitativa del Plan
de Accién de la Politica de
Prevencion del Dafio
Antijuridico en - Materia
Contractual

INFORME DE SEGUIMIENTO
POLITICA DE PREVENCION
DEL DANO ANTIJURIDICO EN
LA SECRETARIA DISTRITAL DE
LA MUJER - PAA 2022

993

3.3.2.1 Hallazgo administrativo,
por la falta de actualizacion del

estado del contrato y de las

Solicitar concepto a la
Agencia Colombia Compra
Eficiente, con el fin que se

CB AUDITORIA DE
DESEMPERNO PAD 2022
CODIGO 34

Dentro de la revisién realizada no se

evidenciaron poliza de responsabilidad civil
extracontractual, sin embargo, se evidencio

Se evidenci¢ eficacia del hallazgo,
dado que se cumplio la
correspondiente accién. No se
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SEGUIMIENTO, EVALUACION Y

Cdédigo: SEC-FO-2
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gg?: CONTROL Versién: 05
e
ALCALDIA MAYOR INFORME DE Fecha de Emisién:

19/03/2024

*3-2024-002709*
Radicado: 3-2024-002709
Fecha: 14-05-2024

ID
: L . e . Procede cierre por
Oportunidad Descripcion Accion Fuente de Identificacion Observaciones . P
. efectividad
de mejora
pdlizas, en la plataforma SECOP | indique como actualizar los que en el contrato CD-PS-1010-2023 se demostré por parte del proceso
Il para los contratos 064, 096, estados de los procesos suscribié otrosi No 01 en el cual se prorrogdé | efectividad (Ver observacion).
110, 120, 390, 331, 324y 325 de | terminados en la plataforma el plazo de ejecucion hasta el 31 de enero de
2021. SECORP II. 2024 y adicion6 en la suma de $5.150.000,
por lo cual en el mismo documento se
estableci6 en la clausula cuarta la
“Modificacion del mecanismo de cobertura”,
no obstante, al revisar los documentos del
expediente contractual se evidencié que la
péliza de cumplimiento no fue modificada.
3322 qulazgq gdmllnlstratlvo Realizar 2 divulgaciones de la
por expedir certificacion de . . . L
S . . lista de chequeo formato GC- Se evidencio dentro de la revision la
experiencia e idoneidad sin el . - : L . . e . . .
estudio previo anterior aue FO-24-Expediente Unico de CB AUDITORIA DE expedicion del estudio previo y la certificacién | Se recomienda el cierre del
994 P rior g contratos de prestacion de DESEMPERNO PAD 2022 de experiencia e idoneidad de acuerdo con el | hallazgo, dado que se cumplio la
fundamente el perfily la . . - . S . . .
L . servicios profesionales a CODIGO 34 perfil y la experiencia requerida para accion planteada, y se demostré
experiencia requerida para . - L
A todos servidores y desarrollar el objeto a contratar por parte del proceso efectividad
desarrollar el objeto a contratar a colaboradores de la Entidad
los CPS 324, 325y 331 de 2021. '
3.3.2.3 Hallazgo administrativo Realizar una mesa de trabajo
por no entregar el expediente con el personal de la De los contratos revisados, se evidencian
completo relacionado con los Direccién de Contratacién en | CB AUDITORIA DE que los expedientes se encuentran Se recomienda el cierre del
995 documentos precontractuales la cual se socialicen los DESEMPERNO PAD 2022 completos, en lo relacionado con los hallazgo, dado que se cumplié la
que soporten la experiencia e controles aplicables en la CODIGO 34 documentos precontractuales que soporten la | accion planteada, y se demostré
idoneidad dentro del contrato 331 | revision de documentos experiencia e idoneidad por parte del proceso efectividad
de 2021. precontractuales.
3.3.2.7 Hallazgo administrativo
or no incluir dentro de los . - . P
P . ) Realizar un seguimiento . . . Se evidenci6 eficacia del hallazgo,
respectivos expedientes ; L . No se evidencia las certificaciones de -
contractuales las certificaciones semestral a [ inclusion de CB AUDITORIA DE liberacion de saldos correspondiente a los dado que se cumplio — la
998 . - los certificados de liberacién | DESEMPENO PAD 2022 P correspondiente accién. No se
de liberacion de saldos en . . contratos No CD-PS-1004-2023 y CD-PS- p
L de saldos en los expedientes | CODIGO 34 demostré por parte del proceso
ocasion a recursos . . 751-2023 - o
. contractuales de la vigencia. efectividad (Ver observacion).
presupuestales no ejecutados en
los contratos de prestacion.
3.3.2.8 Hallazgo administrativo Emitir una circular con los CB AUDITORIA DE En los contratos de prestacion de servicios Se evidenci¢ eficacia del hallazgo,
999 por no cargar en el SECOP ni DESEMPERNO PAD 2022 No 044, 060, 125, 127, 181, 185, 223, 317, dado que se cumplio la

hacer parte activa en los

lineamientos aplicables a la

CODIGO 34

326, 349, 391, 499, 559, 594, 612, 649, 711,

correspondiente accién. No se
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SEGUIMIENTO, EVALUACION Y

Cdédigo: SEC-FO-2

DE BOGOTA DC.
SECRETARIA DE LAMUJER

AUDITORIA / SEGUIMIENTO

gg?: CONTROL Versién: 05
e
ALCALDIA MAYOR INFORME DE Fecha de Emisién:

19/03/2024

*3-2024-002709*
Radicado: 3-2024-002709
Fecha: 14-05-2024

ID .
Oportunidad Descripcion Accion Fuente de Identificacion Observaciones Procede .C|.erre por
. efectividad
de mejora
respectivos expedientes conformacién de los 731, 756, 764 y 803 de 2024, y los contratos | demostrd por parte del proceso
contractuales los soportes expedientes contractuales. No 268, 584, 746, 1018, 999, 1004 y MC-020 | efectividad (Ver observacion).
correspondientes a los gastos de de 2023, no se evidenci6 informes de
administracion y las dos cesiones actividades, informes de supervision y/o
dentro de la ejecucion de los pagos debidamente publicados en Secop I,
contratos 748 y 245 de 2021 aunqgue para algunos casos, se observan
respectivamente. dichos informes y/o pagos en la plataforma
ICOPs, la norma establece como plataforma
formal el Sistema Electrénico para la
Contratacién Publica SECOP Il de
conformidad con el articulo 3° de la ley 1150
de 2007 y la Circular 02 de 2022
Se evidencié que en el contrato CD-PS-1010-
2023 se suscribi6 otrosi No 01 en el cual se
prorrog6 el plazo de ejecucion hasta el 31 de
H-01-GC-2022 Ausencia de enero de 2024 y adicion6 en la suma de Se evidencia cumplimiento de la
pdliza de cumplimiento en el $5.150.000, por lo cual en el mismo accion planteada. (Ver aplicativo
expediente contractual virtual documento se establecid en la clausula lucha, segun registros 03-10-
interno del Contrato N°04 de cuarta la “Modificacién del mecanismo de 2023).
2022 (Prestacion de servicios cobertura”, no obstante, al revisar los
profesionales) Socializacién con los INFORME DE AUDITORIA documentos del expediente contractual se Al evaluar la efectividad, se
1014 profesionales de la Direccion | PROCESO DE GESTION evidencio que la péliza de cumplimiento no evidenciaron eventos descritos en
H-03-GC-2022 Ausencia de de Contratacion. CONTRACTUAL - PAA 2022 fue modificada. el campo de observaciones,
soporte de parafiscales formulando un hallazgo de
correspondiente al mes de marzo Asi mismo, se evidencio que para los incumpliendo. Por esta razén se
de 2022 - Contrato N°04 de 2022 contratos de prestacion de servicios No 127, | cierra el presente hallazgo, dado
(Prestacion de Servicios 181, 594, 223, 764, 803 y 349 de 2024, los que se reitera la situacion en el
Profesionales) contratistas, aportaron la misma planilla de hallazgo (1-04-GC-2024 y OM-04-
pago de seguridad social para dos periodos GC-2024)
de pago, y en otros casos no fue aportada y
publicada en Secop Il
0-02-GC-2022 Fattade Mesa de Trabajo con la INFORME DE AUDITORIA Se ?V|denC|a dentro de la pagina web, enel | o procede el cierre del hallazgo,
1017 publicacion de los procedimientos Oficina Asesora de PROCESO DE GESTION boton de transparencia, en el mapa de dado que se cumpli6 la accion

del proceso de gestion
contractual en el boton de

Planeacion.

CONTRACTUAL - PAA 2022

proceso, los procedimientos del proceso de
gestion contractual.

planteada, y se demostré por
parte del proceso efectividad
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ID
: . . e . Procede cierre por
Oportunidad Descripcion Accion Fuente de Identificacion Observaciones . P
. efectividad
de mejora
trasparencia de la pagina web https://sdmujer.gov.co/sistema-integrado-
institucional gestion
En los contrato revisado, se evidencia el
alcance de la actividad de supervision,
mencionando la normatividad y obligaciones
0-03-GC-2022 Observaciones al de los mismos.
memorando de comunicacion de
designacion de supervision MODIFICAR EL Adicionalmente, dentro de la designaciones
. . ,’,\AEMORANDO INFORME DE AUDITORIA se estipulo lo S|gg|,entes En Io'rela(:lonado Se procede el cierre del hallazgo,
0-04-GC-2022 Lineamientos DESIGNACION DE . con la conformacioén del expediente . T
1018 . ) \ PROCESO DE GESTION dado que se cumplié la accion
imprecisos en el uso de SECOP | | SUPERVISION" CONTANDO contractual en la etapa precontractual, )
CONTRACTUAL - PAA 2022 ) planteada, y se demostré por
y Il en memorando de CON LAS SUGERENCIAS contractual y poscontractual, los supervisores arte del proceso efectividad
comunicacion de designacion de | EMITIDAS EN EL INFORME deben realizar la inclusién de forma fisica y/o P P
supervision - Contratos N°887 de digital de los documentos de ejecucién en el
2021 y N°815 de 2021 SECOP(SECORP |, SECOP Il y TVEC)., asi
como realizar la revision respectiva del
informe de actividades del contratista junto
con los soportes respectivos en el sistema.”
0-05-GC-2022 Diferencias de
fechas indicadas en acta de inicio En los contratos de prestacion de servicios
;\I?fg;?doesglogzgll fe 201y No 044, 060, 125, 127, 181, 185, 223, 317, Se evidencia cumplimiento de la
326, 349, 391, 499, 559, 594, 612, 649, 711, accion planteada FEVer aplicativo
. . 731, 756, 764 y 803 de 2024; y los contratos 3 S
O—O?—GC—ZOZ? Dn‘_e'renma.s enla o No 268, 584, 746, 1018, 999, 1004 y MC-020 lucha, segun registros 29-03-
fecha de terminacion publicada Socializacién de los . L 2023).
en SECOP |y los documentos de | parametros a tener en cuenta de 2023, no se evidenci6 informes de
ejecucion derC0ntrat0 N°815 de por arte de la Supervision INFORME DE AUDITORIA actividades, informes de supervision y/o Al evaluar la efectividad, se
1019 ) porp P PROCESO DE GESTION pagos debidamente publicados en Secop I, ’

2021 por Concurso de Méritos
(Consultoria).

0-08-GC-2022 Cronologia
discordante en Actas de Recibido
Contrato N°887 de 2021

0-09-GC-2022 Informes de
Supervision sin detalle en la

de los documentos para
publicar en las plataformas
transaccionales.

CONTRACTUAL - PAA 2022

aungue para algunos casos, se observan
dichos informes y/o pagos en la plataforma
ICOPs, la norma establece como plataforma
formal el Sistema Electrénico para la
Contratacion Pablica SECOP Il de
conformidad con el articulo 3° de la ley 1150
de 2007 y la Circular 02 de 2022

evidenciaron eventos descritos en
el campo de observaciones,
formulando un hallazgo de
incumpliendo. Por esta razén se
cierra el presente hallazgo, dado
que se reitera la situacion en el
hallazgo (I-02-GC-2024)
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SEGUIMIENTO, EVALUACION Y

Cdédigo: SEC-FO-2

SECRETARIA DE LAMWER

AUDITORIA / SEGUIMIENTO

gggz CONTROL Versién: 05
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19/03/2024
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Fecha: 14-05-2024

ID
Oportunidad
de mejora

Descripcion

Accioén

Fuente de Identificacion

Observaciones

Procede cierre por
efectividad

descripcion del cumplimiento de
obligaciones para el Contrato
N°887 de 2021 (Concurso de
méritos)

0-10-GC-2022 Dificultad en la
identificacion de soportes del
cumplimiento de cada obligacion
especifica y falta de numeracion
en las actividades formato
INFORME DE ACTIVIDADES
ICOPS GC-FOA41 - Contrato N°04
de 2022 (Prestacion de Servicios
Profesionales)

0-11-GC-2022 Publicidad de
documentos con informacion
sensible en SECOP Il Contrato
N°04 de 2022 (Prestacion de
Servicios Profesionales)

1020

0-06-GC-2022 Soportes
asociados al Unico pago no
publicados en Plataforma TVEC -
Contratos N°694 de 2021 y
N°918 de 2022 en modalidad de
minima cuantia (grandes
superficies)

Realizar correo masivo
informando la publicacién de
los

documentos de ejecuciony
pagos de los contratos que
se publiguen mediante la
Tienda Virtual del Estado
Colombiano (TVEC).

INFORME DE AUDITORIA
PROCESO DE GESTION
CONTRACTUAL - PAA 2022

La orden de compra No 126579 objeto de
revision, a la fecha de revision, no ha iniciado
ejecucidn, por lo cual no se puede verificar el
estado de pagos de la misma.

Se evidencio eficacia del hallazgo,
dado que se cumpli6 la
correspondiente accion. No se
demostré por parte del proceso
efectividad (Ver observacion).

1071

3.3.2.15 Hallazgo Administrativo
por falta de actualizacién del
estado en la plataforma SECOP
Il de los contratos 204, 216, 392,
397 y 404 de 2021.

Realizar mesa de trabajo al
interior de la Direccion de
Contratacion para establecer
un mecanismo encaminado al
cierre de los expedientes
contractuales.

CB AUDITORIA DE
DESEMPERNO PAD 2022
CODIGO 35

Los contratos revisados contenian el estado
correcto en Secop Il, sin embargo, aun
cuando se observa la efectividad de la
misma, no se procede al cierre, teniendo en
cuenta que el hallazgo es producto de
revision por parte de la Contraloria de
Bogota, y es el ente de control el encargado
de evaluar la efectividad del mismo.

Se recomienda el cierre del
hallazgo, dado que se cumplié la
accion planteada, y se demostré
por parte del proceso efectividad
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SEGUIMIENTO, EVALUACION Y

Cdédigo: SEC-FO-2
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SECRETARIA DE LAMUJER

AUDITORIA / SEGUIMIENTO

gg?: CONTROL Versién: 05
e
ALCALDIA MAYOR INFORME DE Fecha de Emisién:

19/03/2024

*3-2024-002709*
Radicado: 3-2024-002709
Fecha: 14-05-2024

ID .
. A2 Az g R " Procede cierre por
Oportunidad Descripcion Accion Fuente de Identificacion Observaciones . P
. efectividad
de mejora
Oportunidad de Mejora N°01 -
Contratos de Prestacion de
Servicios Profesionales y de -
Apovo a la Gestién en vi):tud del Respecto a la estrategia disefiada por la
oy Alcaldia Mayor de Bogota D.C. “Talento No
Programa Talento No Palanca: . . P .
; L Palanca”, la Direccién de Contratacion
De acuerdo con la informacién < i .
. expreso “La Secretaria Distrital de la Mujer,
suministrada, el total de los L . . . . S
contratos de prestacion de Socializar a través de la atendiendo las directrices de la Directiva 001
. P i Boletina Institucional la de 2020, expidi6 la Circular No. 0005 de 09
servicios profesionales y de - .
L . normatividad relacionada con de marzo de 2020, que establece los
apoyo a la gestion suscritos en la ) . )
. . la lineamientos internos para la consulta e
vigencia 2022 en el marco del . L . e . )
implementacion de la identificacion de ciudadanos con quienes se
programa Talento No Palanca . L
Plataforma Talento No celebraran contratos de prestacion de
fueron 91 por valor de - . .
. Palanca. servicios teniendo en cuenta la estrategia
$4.178.911.861, cifra que " -
. . Talento, No Palanca” que busca que los
aumento en el valor, debido a los » - . . .
. Nota: accion modificada de ciudadanos y ciudadanas interesadas en
incrementos en la tabla de L
: . . acuerdo con el memorando acceder a contratos de prestacion de
honorarios aplicable a este tipo - . .
de contratos para la vigencia No. 3-2023-002766 del INFORME DE AUSTERIDAD servicios profesionales y/o de apoyo a la Se procede el cierre del hallazgo,
1099 P 9 29/05/2023 DEL GASTO DE LA VIGENCIA gestion con entidades y organismos dado que se cumpli6é la accion

2022 (Circular No 0016 del 21 de
junio de 2021 SDMujer); mas no
en cantidad con respecto a la
vigencia 2021 donde se
suscribieron 142 por valor de
$3.848.020.241 asi como no
logré cumplir la meta establecida
de garantizar como minimo el
10% de sus necesidades de
prestacion de servicios
profesionales y/o apoyo a la
gestion a través del uso de la
plataforma Talento No Palanca
establecido en la Circular
expedida por la Alcaldia Mayor
de Bogota 051 de 2020
Implementacion Estrategia
Talento, No Palanca Segundo

Anterior:

Socializar a través de la
Boletina Institucional la
normatividad y necesidad de
aplicar la Circular No.0016 de
2021 Talento No Palanca y
metas de Austeridad respecto
de los contratos de
prestacion de servicios.

2022 PAA 2023

distritales, registren su perfil profesional o
laboral, sin que, en ningdn caso, ello genere
obligacion alguna de contratacion”.

Es asi, que con la informacion reportada por
la Direccion de Contratacion en el transcurso
de la vigencia 2023 y el reporte obtenido a
través del Sistema de Analitica de Datos del
Talento Humano Distrital del DASCD , se
observé que la SDMujer durante la vigencia
2023, suscribié un total de 719 contratos de
prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, de los cuales 110 de
estos fueron suscritos en el marco de la
estrategia.

planteada, y se demostré por
parte del proceso efectividad.
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SEGUIMIENTO, EVALUACION Y
CONTROL

Cdédigo: SEC-FO-2

Version: 05

INFORME DE
AUDITORIA / SEGUIMIENTO

Fecha de Emisién:
19/03/2024

*3-2024-002709*
Radicado: 3-2024-002709
Fecha: 14-05-2024

Semestre vigencia 2020&rdquo; y
Circular Conjunta N°006 de 2022
expedida por la Secretaria
General Alcaldia Mayor de
Bogota, D.C. Departamento
Administrativo del Servicio Civil
Distrital DASCD Directrices sobre
el funcionamiento del Banco de
Hojas de Vida de Bogota, D.C.
"Talento No Palanca".

Oportunidad de Mejora N°02 -
Contratos de Prestacion de
Servicios Profesionales y de
Apoyo a la Gestion: Como
resultado del comparativo 2022-
2021 realizado por la Oficina de
Control Interno, se observé que
durante la vigencia 2022 se
presenté un incremento en la
cantidad (12,62%) y valor
(40,39%) de los contratos de
prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la
gestién, incremento que se debe
a la prevision en la planeacion de
las areas misionales teniendo en
cuenta la entrada de vigencia de
la Ley de Garantias, asegurando
la contratacion para el afio 2022.

10

Péagina 15 de 68




SEGUIMIENTO, EVALUACION Y Codigo: SEC-FO-2

§g33 CONTROL Versi6n: 05 *3-2024-002709*
QAL Radicado: 3-2024-002709
ALCALDIA MAYOR INFORME DE Fecha de Emision: Fecha: 14-05-2024

DE BOGOTA DC.
SECRETARIA DE LAMUJER

AUDITORIA / SEGUIMIENTO 19/03/2024

De conformidad con la revision realizada se determiné el cierre de las acciones de mejora No 516,
994, 995, 1017, 1018 y 1099 por efectividad de estas.

Ahora bien, en las acciones de mejora No 655, 929 y 107 se observé la efectividad de estas, por lo
cual se recomienda el cierre del hallazgo, dado que se cumplié la accion planteada, y se demostro
por parte del proceso efectividad; no obstante, el cierre definitivo debe ser realizado por parte de la
Contraloria de Bogota.

En las demas acciones de mejora revisadas, aun se presentan debilidades en la ejecucion de estas,
por cuanto se recomienda al proceso, realizar la revision de cada una y determinar un adecuado
analisis de causas, las correcciones a que haya lugar, y las acciones correctivas que impidan que se
sigan presentando en la SdMuijer.

7. ANEXOS
CONTENIDO PRESENTACION NOMBRE DE ARCHIVO
. . Texto en formato XLSX, Anexo 1 -Muestra contratos
Muestra de contratos vigencia 2023 . . .
Documento Electrénico vigencia 2023.xIsx
. . Texto en formato XLSX, Anexo 2 -Muestra contratos
Muestra de contratos vigencia 2024 .. . .
Documento Electrénico vigencia 2024 .xIsx
8. FIRMAS
ORIGINAL FIRMADO ORIGINAL FIRMADO
Elabor6 Revis6 y Aprobo
Sonia Milena Lépez Roa Andrés Pabén Salamanca
Auditor (a) Interno Jefe (a) de Oficina

Notas finales:

L] La naturaleza de la labor de auditoria interna ejecutada por la Oficina de Control Interno, al estar supeditada al cumplimiento del Plan
Anual de Auditorias Internas, se encuentra limitada por restricciones de tiempo y alcance, razén por la que procedimientos mas
detallados podrian develar asuntos no abordados en la ejecucién de esta actividad.

. La evidencia recopilada para propésitos de la evaluacién efectuada versa en informacién suministrada por (dependencias
proveedoras de informacién durante la auditoria interna), a través de solicitudes y consultas realizadas por la Oficina de Control

Interno. Nuestro alcance no pretende corroborar la precision de la informacién y su origen.

. Las “Oportunidades de Mejora”y “Recomendaciones” sera importante que sean analizadas, y se incentiva su tratamiento a través de
los planes de mejoramiento en virtud de la posible materializacién de un riesgo y la mejora continua.
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La respuesta ante las situaciones observadas por la Oficina de Control Interno es discrecional de la Administracién de la Entidad.

La comunicacién interna remisoria del presente resultado de trabajo de auditoria interna se constituird como el informe ejecutivo e

incluira como minimo el resumen del resultado, las recomendaciones y la solicitud del plan de mejoramiento.
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