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1. DIAGNOSTICO SECTOR MUJERES

En este diagndstico del Sector Mujer en Bogotd se presenta el andlisis de las principales
problemdticas que afectan a las mujeres que habitan en la ciudad, en una linea de
tiempo comprendida entre 2019 y 2023, acorde a las fuentes disponibles.

Los instrumentos estadisticos utilizados corresponden a fuentes oficiales tanto del Distrito
como de la Nacidn, asi como a instrumentos disenados e implementados desde la
entidad. Entre otfros, se destacan las proyecciones de poblaciéon y la informacion de
pobreza del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica-DANE, la Gran
Encuesta Integrada de Hogares-GEIH, la Encuesta Multipropdsito-EM, la encuesta de
linea de base de la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género, la encuesta de
linea de base del Sistema Distrital de Cuidado y la caracterizacion de las personas que
realizan actividades sexuales pagadas (estas tres Ultimas realizadas por la SDMujer
entre 2021 y 2022), asi como los registros administrativos del Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias y Forenses-INMLCF, el Sistema de Informacion Estadistico,
Delincuencial, Contfravencional y Operativo de la Policia Nacional-Siedco, la Fiscalia
General de la Nacién-FGN, la Secretaria Distrital de Salud y la Alta Consejeria de Paz,
Victimas y Reconciliacion de Bogota.

Las situaciones analizadas se enmarcan en los ocho derechos priorizados por la Politica
PUblica de Mujeres y Equidad de Género del Distrito Capital-PPMYEG, precedidas del
contexto sociodemogrdfico y seguidas de un apartado dedicado a las condiciones,
situaciones y posiciones de las personas que realizan actividades sexuales pagadas-
ASP.

Asimismo, el eje transversal en este diagndstico sectorial son las discriminaciones contra
las mujeres, producto de la asimetria propia del sistema heteropatriarcal que ha
afianzado las desigualdades socioecondmicas y culturales para las mujeres,
enmarcdndolas en la esfera de lo privado, por ejemplo.

Pese a los avances evidentes a partir de la segunda mitad del siglo XX en el mundo
occidental, en particular por el ingreso de las mujeres al mercado laboral, muchas de
las discriminaciones subsisten. Aspectos como la feminizacion de la pobreza, las
brechas de género para acceder a dicho mercado, la feminizacidon del trabajo
doméstico y de cuidado remunerado y no remunerado, la feminizacion vy
subvaloracién de la educacién en dreas del conocimiento asociadas al cuidado vy la
pedagogia, entre otros, hacen a las mujeres mds vulnerables a fendbmenos como las
violencias, la pobreza y la bagja participaciéon politica. En tanto las sistémicas
condiciones socioecondmicas y culturales no sufran transformaciones profundas, las
problemdticas se mantendrdn con oscilaciones o timidos avances. El cierre de las
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brechas de género en el mundo, segun el Informe global sobre la brecha de género
de 20237, tardard 131 anos.

ASPECTOS SOCIODEMOGRAFICOS
Estructura poblacional

Segun las proyecciones de poblacién del DANE y la Secretaria Distrital de Planeacion,
la poblacidon de Bogotd en el ano 2023 asciende a 7.968.095 personas, de las cuales el
52,1% son muijeres. La distribucidon por edades de la poblacion de la ciudad se muestra
en la grdfica 1.

La pirdmide poblacional para la ciudad tiene la forma de drbol porque en la base se
mantiene igual entre 0 y 14 anos, luego comienza a ensancharse para alcanzar su
mayor expansion en el grupo de edad entre 25y 29 anos, rango a partir del cual se va
adelgazando, en especial de los 70 anos en adelante. Se puede afirmar que la
pirdmide de la ciudad es regresiva (mds ancha en el centro que en la base), lo que
evidencia la reduccién del indice de natalidad y un proceso de envejecimiento de la
poblaciéon, en especial entre las mujeres. En la tabla 1 se muestran los principales
hallazgos relacionados con la composicion de la poblacidn por sexo y con la edad de
las habitantes de la ciudad. La transicion demogrdfica evidencia el desplazamiento
qgue se da en la demanda de cuidado de personas, en especial de personas adultas
mayores, como parte del proceso de envejecimiento poblacional, con la
particularidad de que la mayor carga del trabajo doméstico y de cuidado no
remunerado-TDCNR reposa en las mujeres.

Grdfica 1. Pirdmide poblacional segin sexo y porcentaje por grupo etario. Bogotd, 2023

1 Foro Econdmico Mundial, 21 de junio de 2023. Consultado el 14 de septiembre de 2023 en
https://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR23 news realease ES.pdf.
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Fuente: DANE-SDP, proyecciones de poblacién (Censo 2018). Cdlculos del
Observatorio de Mujeres y Equidad de Género de Bogotd-OMEG de la SDMuijer.

Tabla 1. Informacién poblacional mds relevante. Bogotd, 2023

Variable Mujeres Hombres
Poblaciéon estimada 4.152.419 3.815.676
Composicion porcentual 52,1% 47,9%
indice de feminidad (cantidad de mujeres por 109 i
cada 100 hombres)
Grupo etario a partir del cual predominan las 40 a 44
mujeres anos i
Menores de 30 anos (del total de la poblacidn 20.9% 21 3%
proyectada)
Mayores de 60 anos (del total de la poblacidon 8.9% 6.5%
proyectada)
indice de envejecimiento por sexo (mayores de 60
anos por cada 100 menores de 15 anos del mismo 101 70
sexo)

Fuente: DANE-SDP, proyecciones de poblacion (Censo 2018). Cdlculos del OMEG,

SDMuijer.
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Cuando se focaliza la poblacién de personas cuidadoras, de acuerdo con la encuesta
de linea de base del Sistema Distrital de Cuidado?, se estima que esta asciende a
1.342.578 personas, de las cuales el 81,0% son mujeres. Entre ellas, el 3,5% corresponde
a mujeres menores de 18 anos, el 22,5% al grupo etario de 18 a 28, el 22,7% al de 29 a
39, el32,1% alde 40 a 59 y el 19,2% al grupo de 60 anos o mds.

Al observar las cifras de las proyecciones de poblacion 2023 por localidad, se
encuentra que las localidades de Los Mdrtires, Teusaquillo, Usaguén, Antonio Narino y
Fontibdn albergan las mayores proporciones de mujeres (superiores al 53%) con
respecto alas de hombres y solo La Candelaria y Sumapaz tienen una cifra de mujeres
por debajo del 50%.

Los resultados de la encuesta de linea de base de la Politica Pdblica de Mujeres y
Equidad de Género3 muestran que el estrato socioecondmico que predomina entre
las mujeres de 18 anos en adelante es el estrato 2 (grdfica 2) y que la localidad con
mayor proporcion en los estratos 0y 1 es Sumapaz (1,6% y 88,9%, respectivamente, del
total en esa localidad), en el estrato 2 San Cristobal (88,9%), en el 3 Los Mdartires (98,7%),
en el 4 Teusaquillo (39,9%), en el 5 Usaquén (23,0%) y en el 6 Chapinero (8,2%).

Grdfica 2. Porcentaje de mujeres mayores de edad por estrato socioeconémico
(factura de energia eléctrica). Bogotd, 2021

45,6
28,0
12,5
[ ] I

Estrato O Estrato 1 Estrato 2 Estrato 3 Estrato 4 Estrato 5 Estrato 6 Sin
informacién

Fuente: OMEG, SDMuijer, 2021, encuesta de linea de base de la Politica Publica de
Mujeres y Equidad de Género.

Hogares y pobreza

Segun la EM, entre 2011 y 2021 la proporcion de mujeres jefas de hogar crecid 12,9 p.p.
en las zonas urbanas de Bogotd, al pasar del 33,0% al 45,9%. Ese crecimiento sostenido
en el tiempo acerca a las mujeres, cada vez mds, a representar la mitad o mds de las
personas que ejercen la jefatura de hogar. En las zonas rurales la cifra de 2021 es del

2 Encuesta presencial aplicada por el OMEG mediante cuestionario estructurado a 24.762 personas mayores de 10 afios en zonas urbanas
y rurales, entre noviembre de 2021 y marzo de 2022, con un nivel de confianza del 95%.

3 A finales de 2021, a través del OMEG la SDMuijer realizé una encuesta para el levantamiento de la linea de base de la Politica Publica de
Mujeres y Equidad de Género para Bogotd, que buscd conocer las posiciones, las situaciones y las afectaciones de las mujeres en cuanto al
goce efectivo de los ocho derechos priorizados en la PPMyEG. Se encuestaron 18.000 mujeres mayores de 18 afios, con una muestra
representativa en las 20 localidades (zonas rurales y urbanas) y un nivel de confianza del 95%.
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30,4%. Por su parte, la linea de base de la PPMYEG indica que en 2021 el 52,2% de las
mujeres mayores de edad eran jefas de hogar.

i. Situaciones problemdticas

La pobreza afecta mds a las mujeres que a los hombres, fendmeno que se profundizd
a partir del ano 2020 por los efectos de las medidas adoptadas durante la pandemia
por Covid-19. Este comportamiento se acentUa cuando se trata de las mujeres jefas de
hogar. Aunque en Bogotd los principales indicadores de pobreza han cedido con
respecto a 2020, la brecha de género sigue presente.

ii. Informacion cuantitativa e indicadores

En la tabla 2 se muestran las cifras de la pobreza monetaria y la pobreza monetaria
extrema, comparadas entre Colombia y su capital y entre sexos (Censo 2005)4. Pese a
que Bogotd registra indicadores mds bajos que los del pais, es evidente que tanto la
pobreza monetaria como la pobreza monetaria extrema tienen cifras de incidencia
mayores para las mujeres. Aunque en Bogotd ambos indicadores han disminuido de
2020 a 2021, para la pobreza monetaria la brecha se mantiene alrededor de 1 p.p.; no
obstante, la brecha de pobreza extrema si muestra un cierre.

Tabla 2. Incidencia de la pobreza monetaria y de la pobreza monetaria extrema segin sexo
(marco 2005). Bogota y total nacional, 2020-2021

2020 2021
Dominio | Mujere | Hombr | Mujere | Hombr
s es s es
Bogotd | 40,6 39.5 36,3 35,3
Total 1 434 | 417 | 403 | 382
nal.
Incidencia de la Bogotd | 13,7 12,7 9.6 9.3
pobreza monetaria| Total 15.6 14.6 12.7 1.8
extrema nal.
Fuente: DANE, anexos de pobreza monetaria (datos con base en el Censo 2005).
Fecha de consulta: 15-09-2023.

Indicador (marco
2005)

Incidencia de la
pobreza monetaria

El concepto de pobreza se ha relacionado directamente con los ingresos, pero la
pobreza es un fendmeno que incluye distintas dimensiones, por lo cual es pertinente
mostrar el indice de pobreza multidimensional-IPM, ademds de las cifras de pobreza
monetaria (tabla 3).

4 El 22 de septiembre de 2023 el DANE publicd las cifras de pobreza de 2022 emparejadas con las de 2021, con los cambios
metodoldgicos por actualizacidn del marco estadistico resultante del Censo 2018, pero sin desagregar por sexo, por lo cual no se
informan los indicadores actualizados.
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Tabla 3. indice de pobreza multidimensional (IPM) segin sexo (personas y jefaturas de hogar).

Bogotd, 2019-2022

Personas Jefas(es) de hogar
Ano Mujeres Horrslbre Brecha | Mujeres Horrslbre Brecha
2019 i 7.0 0,2 7,3 7,0 0,3
2020 7.7 7.4 0,3 9.8 6,0 3.8
2021 5,8 5,6 0,2 8.2 3.6 4,6
2022 3.5 4,2 -0,7 4,7 3.1 1,6

Fuente: DANE, anexo departamental del IPM (datos expandidos con proyecciones de
poblaciéon CNPV 2018). Fecha de consulta: 15-09-2023.

El comportamiento del IPM en Bogotd por sexo de las personas presenta un aumento
en 2020 para ambos sexos, pero ese incremento es mayor para las mujeres. En 2021 el
IPM disminuye, pero conserva igual comportamiento entre sexos. Sin embargo, en 2022
se observa un descenso pronunciado, en especial para las mujeres, por lo cual la
brecha se invierte. Es de advertir que en Colombia el IPM de las mujeres es inferior al de
los hombres en todos los anos de la serie analizada. No obstante, cuando se observa
el indicador por sexo de la persona jefa de hogar, es notorio que ellas fueron las mds
afectadas por causa de la pandemia en 2020. Si bien en 2022 el IPM disminuyd para
jefas y jefes de hogar, la brecha persiste, aunque con oscilaciones.

En relacion con la pobreza subjetiva, el 29,8% de las mujeres en Bogotd (EM 2021) se
consideraban pobres (hombres: 25,7%). En 2017 la cifra era del 15,1% de las mujeres. En
igual sentido, el 27,0% de las mujeres en la ciudad estimaban que sus ingresos no
alcanzaban para cubrir los gastos minimos (hombres: 20,5%), mientras el 17,3%
consideraban que cubrian mds de los gastos minimos (hombres: 21,7%).

iii. Causas

Son las desigualdades socioecondmicas las que dan lugar a fendmenos como el de la
pobreza. Cuando a ellas se suman las histéricas y multiples discriminaciones contra las
mujeres, se comprende su mayor vulnerabilidad vy, por tanto, las mayores dificultades
para dejar de ser pobres.

iv. Efectos

La pobreza de las mujeres condiciona su independencia econdmica y la igualdad de
oportunidades en distintos dmbitos, lo cual las expone a distintos tipos de violencia y a
perturbaciones de su salud mental vy fisica, asi como les fija limites al ejercicio de sus
derechos humanos, entre ofras consecuencias. La feminizacién de la pobreza sitUa a
las mujeres en un circulo vicioso de causas y efectos.
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DERECHO A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIAS
i. Situaciones problemdticas

Los casos de violencias fatales (asesinatos) con victima mujer se mantienen desde 2019
y, enfre estos casos, preocupan los de feminicidios. Por su parte, las violencias que viven
las mujeres en la ciudad las convierten en las principales victimas de violencia no fatal.
Ellas constituyen la mayoria de las usuarias de los servicios de la SDMujer y, a pesar de
las distintas campanas y estrategias que propugnan por la eliminacién de todas las
formas de violencia, los registros de las autoridades competentes muestran un
comportamiento oscilante o al ascenso, segun se trate del tipo de delito. No obstante,
en paralelo se han readlizado ofras campanas que invitan a las victimas a no guardar
silencio y denunciar a sus agresores, lo cual influye en el comportamiento de Ias
estadisticas. En tal sentido, parte del problema corresponde a las denominadas
violencias invisibles, que son aquellas que se sufren en silencio y no se denuncian por
diferentes razones. El reto sigue siendo el de aumentar la denuncia y disminuir el
fendmeno de las violencias.

ii. Informacion cuantitativa e indicadores

Para el conocimiento de las cifras de violencias contra las mujeres en Bogotd
correspondientes a los delitos de mdas alto impacto, la SDMujer se basa principalmente
en dos fuentes externas: a) Siedco, que registra las denuncias recibidas por la Policia
Metropolitana de Bogotd, y b) INMLCF, que deriva de las valoraciones medicolegales
a solicitud de las autoridades competentes (violencias fisicas)?.

Asesinatos y feminicidios

De las 99 mujeres asesinadas en 2022, 15 casos fueron tipificados como feminicidios. En
la grafica 3 se muestra el nUmero total de casos desde 2020 a agosto de 2023,
desagregado si el delito fue tipificado o no como feminicidio. Se aclara que las cifras
de feminicidios solo han sido reportadas por la FGN a partir de 2020, por lo que se
excluye 2019 de la serie, ano en el que se registraron 97 mujeres asesinadas (Siedco).
Es de senalar que en 2022 el nUmero de mujeres muertas de forma violenta
corresponde al 9,6% del total de asesinatos en la ciudad. Por localidad, Bosa registro el
mayor numero de casos de feminicidio en 2022 (5), mientras que para el total de
asesinatos fue Ciudad Bolivar (19). Por grupos etarios, la mayor cifra de feminicidios se

5 Durante 2023 la metodologia de registro de los casos correspondientes a delitos de alto impacto (tanto de 2022 como de 2023) se esta
conciliando entre el Siedco y la FGN, en particular para los delitos sexuales y la violencia intrafamiliar. Por esta razén, los reportes
mensuales de casos que envia la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia (con base en el Siedco) a la SDMujer han presentado
intermitencias y omisiones (delitos sexuales) que impiden un analisis completo en una linea de tiempo. Dadas esas circunstancias, para
este documento las violencias fatales se apoyan en el Siedco y las no fatales en el INMLCF.
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encuentra en el grupo de 20 a 29 anos y la de asesinatos de mujeres en general en el
de 25 a 34 anos.

Grdfica 3. NUmero total de casos de mujeres asesinadas y, entre ellos, los tipificados como
feminicidios. Bogotd, 2020-2023 (agosto)

81 80 34 @

42
15 18 15 14

2020 2021 2022 2023* (a agosto)

Tipificados como feminicidios = No tipificados como feminicidios ® Total de asesinatos

Fuente total de asesinatos: Reporte mensual a la SDMujer con el acumulado de
delitos de md&s alto impacto con victima mujer, elaborado por la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia con base en el Siedco. Informacién al 31 de agosto
de 2023. Fuente feminicidios: FGN en el marco del Grupo de Trabajo para la Atencién
de la Violencia contra las Mujeres y el Riesgo de Feminicidio. Corte de la informacion:

08-08-2023. Fecha de consulta: 11-09-2023. *Informacidn preliminar sujeta a cambios
por la fuente.

Frente al delito de feminicidio, en 2020 se cred el Grupo de Trabajo para la Atencidon
de la Violencia contra las Mujeres y el Riesgo de Feminicidio en el Distrito Capital. Una
de las labores de este grupo interinstitucional es realizar seguimiento a las mujeres
valoradas y categorizadas por el INMLCF en riesgo de feminicidio, con el fin de
prestarles el apoyo que necesiten para preservar su vida, de acuerdo con las
competencias de cada entidad participante. En la tabla 4 se muestra la informacion
desde 2020.

Tabla 4. Numero de casos reportados por el INMLCF como de mujeres en riesgo de
feminicidio, segun grado de riesgo. Bogota, 2020-2023 (a julio)

Riesgo 2020 2021 2022 2(;3;‘:2)(0
Extremo 583 564 620 321
Grave 341 348 380 120
Moderado 348 424 559 119
Variable 210 261 278 45
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Fuente: INMLCF, en el marco del Grupo de Trabajo para la Atencidn de la Violencia
contra las Mujeres y el Riesgo de Feminicidio. Una misma mujer puede haber acudido
al INMLCF dos o mas veces. *Informacién preliminar sujeta a cambios por la fuente.
Fecha de consulta: 15-09-2023.

Violencias no fatales

En la tabla 5, se puede observar el nUmero de valoraciones efectuadas por el INMLCF
desde 2019 segun el presunto delito o clase de violencia fisica y el sexo de la victima.

Tabla 5. NUmero de exdmenes medicolegales practicados segun tipo de violencia no fatal y
sexo de la victima. Bogotd, 2019-2023 (a julio)

. o 2019 | 2020 | 2021 | 2022+ | 202¥°(a
Tipo de violencia julio)

M|H|M|[H|M|H|M|H|M|H
Eéii%?m aelito 3792| 654 |2972| 543 |3647| 537 |4428| 617 | 2008 | 306

Violencia de pareja 993621276839 1535|7067 14927596 (1639|4481 [ 1015
Violencia contra
niNas, NiINOs y 1783|1816| 765 | 753 | 885 | 824 |1058|1015| 533 | 534
adolescentes (VIF)
Violencia entre
otros familiares (VIF)
Violencia contra
personas adultas 285 1230 | 216 | 216 | 261 | 242 | 265 | 263 | 149 | 134
mayores (VIF)
Violencia 18131 8356|4936 | 1170|5479 | 1392 | 6451| 1974|3793 | 9335
interpersonal 8 4 0 0
Fuente: INMLCF. Fecha de consulta: 15-09-2023. *Informacién preliminar sujeta a
cambios. M: mujeres; H: hombres.

2091(1141(1734|1062(1803|1119[1670| 976 | 900 | 544

El 87,8% de las victimas de presunto delito sexual en 2022 fueron mujeres y de ellas, el
80,8% corresponde a menores de edad (ninas y adolescentes). También las mayores
proporciones de violencia de pareja (82,3%) y de violencia intrafamiliar (57,0%) fueron
de mujeres en ese ano, comportamiento similar al del resto de anos de la serie.

Segun el INMLCF, en 2022 y en relacién con el escenario de la agresion, la vivienda de
la mujer victima es la que mayor nUmero de casos presenta: 3 de cada 10 asesinatos,
7 de cada 10 delitos sexuales, 7 de cada 10 casos de violencia de pareja y 8 de cada
10 de VIF. La misma fuente reporta que las mujeres victimas que estaban realizando
trabajo doméstico y de cuidado no remunerado cuando fueron agredidas representan
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el 14% de los casos de asesinato en Bogotd, el 22% de los de presunto delito sexual, el
21% de los de violencia de pareja y el 23% de los casos de VIF.

Finalmente, se listan algunas de las conclusiones sobre violencias contra las mujeres
derivadas de los andlisis de la linea base de la PPMYEG¢ en los dos anos precedentes a
la encuesta:

e El 29% de las mujeres mayores de edad manifestaron haber sido victimas de uno o mas
tipos de violencia durante los Ultimos dos anos (2020 y 2021). De esa proporcion, el 20%
(177.255 casos inferidos) corresponde a violencia fisica. Al confrastar este nUmero de
Ccasos con los registros de denunciados, quedan en evidencia las violencias invisibles o
cifra oculta.

e Las mujeres de 18 a 28 anos fueron las que mds reportaron ser victimas de violencia en
comparacion con otros grupos de edad.

e Enlosestratos0, 1y 2se concentrala mayor cantidad de mujeres victimas de violencias.

e Existe mayor riesgo de ser victima de violencias si las mujeres se encuentran buscando
trabajo, se dedican a oficios del hogar y, por Ultimo, tienen algun tipo de discapacidad.

e Solo el 5% de las manifestaciones de violencias fisica, econdmica y sexual se dan en
ausencia de la violencia psicoldgica.

e Las mujeres mas afectadas por el acoso sexual son las que se encuentran entre 18 y 28
anos (47%). La actividad principal de las mujeres acosadas es estudiar (52%) y buscar
trabajo (40%).

e Frente a la pregunta gAlguna vez alguien le ha prohibido frabajare, las mujeres de
estratos 1, 2y 3 son las que mds declararon haber sido victimas de violencia econdmica
y patrimonial.

Con base en la misma fuente, se establecid que el 63,2% de las mujeres que alguna vez
en su vida han sido victimas de violencia fisica no denunciaron y, como principales
razones para no hacerlo, senalan la vergienza o humillacion (22,4%) y porque no creen
en la justicia (19,1%). Por su parte, el 80% de las mujeres que alguna vez han sido
victimas de violencia sexual no denunciaron por vergienza o humillacién (23,5%) o
porque creen que pueden resolverlo solas (17,9%).

iii. Causas
Las violencias contra las mujeres giran primordialmente alrededor de las
discriminaciones y las desigualdades entre mujeres y hombres, dados los roles impuestos

6 OMEG, SDMujer, 2022, Informe de resultados - Linea base de PPMyEG, disponible en https://omeg.sdmujer.gov.co/.
7 OMEG, SDMujer, 2022, PPMYEG - Linea de base - diagndsticos locales - Bogota global, disponible en https://omeg.sdmujer.gov.co/.
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por la sociedad heteropatriarcal, lo que conlleva una naturalizacidén de las violencias
en la esfera de lo privado, aungue también en el dmbito de lo publico. La falta de
autonomia econdmica y la pobreza son factores que propician dependencia de los
agresores, agravada por los limites para vincularse al mercado laboral.

Iv. Efectos

Las victimas de violencias pueden verse mds fdcilmente sometidas a una espiral de
violencias. Ese escalamiento, por razones socioculturales, puede ser vivido en silencio
por miedo a denunciar o por desconocimiento y otfras barreras para acceder a la
justicia, que garantizan la impunidad para los victimarios. En tanto no desaparezcan
las causas, los niveles de violencia se mantendrdn.

DERECHO AL TRABAJO EN CONDICIONES DE IGUALDAD Y DIGNIDAD

i. Situaciones problemdticas

La participacion de las mujeres en el mercado laboral continla estando mediada
principalmente por la division sexual del tfrabajo, entre otros aspectos socioculturales.
Las brechas de género presentes en el mundo laboral se resumen en: a) menor tasa de
participacion de las mujeres; b) mayor tasa de desempleo de las mujeres; c)
permanencia de la brecha salarial; d)discriminaciéon por la maternidad y por la
posibilidad de un embarazo; €) la segmentaciéon vertical y horizontal por la menor
participacion en cargos de direccion, en especial en el sector privado (fechos-muros
de cristal o suelos pegagjosos); f) feminizacién y subvaloracién de ciertos sectores
econdmicos y dreas del conocimiento que se relacionan con labores domésticas y de
cuidado y g) mayor exposicion al acoso sexual y laboral. A partir de 2020 y a raiz de las
medidas adoptadas durante la pandemia, las mujeres y los hombres en Bogotd -y el
mundo- tuvieron serias afectaciones en distintas dimensiones de sus vidas, incluida la
laboral, gue en mayor medida sufrieron las mujeres y, entre ellas, las mds vulnerables
por su condicion socioecondmica.

ii. Informacion cuantitativa e indicadores
Los principales indicadores laborales se muestran en la tabla 6, de acuerdo con la mas
reciente informacion de la GEIH al momento de elaborar este documento.

Tabla 6. Principales indicadores laborales segun sexo. Bogotd, trimestre mévil abril-junio 2019
a 2023
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Tcsa.g!obq! ,de Tasa d.e’ Tasa de
Periodo pqrhc;lg:aon ocu;;gc:lon deseTr;pIeo
Mujeres | Hombres | Mujeres |Hombres| Mujeres |[Hombres
;'5"] ;’br'jun 64,9 78,0 572 | 711 11,7 8.9
;'(\)Angr'jun 53,9 68,7 397 | 537 | 264 | 219
T serun 60,3 766 | 486 | 643 | 195 | 16,
;'E)Angr'jun 59,0 75,7 51,9 | 680 | 121 10,3
;'égbr'jun 60,7 77.0 545 | 693 | 102 | 100

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH). Datos expandidos con
proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018
(nota de la fuente).

Aungue en el trimestre movil abriljunio 2023, con respecto al de 2020, se han
recuperado todos los indicadores de las mujeres (y de los hombres), la TGP y la TO no
han alcanzado los niveles anteriores a la pandemia y, ademds, la brecha de género
se ha profundizado: para la TGP, de 13,2 puntos porcentuales en el tfrimestre analizado
de 2019 pasdé a 16,2 p.p. en 2023 y, para la TO, pasdé de 13,8 a 14,7 p.p.
Comportamiento diferente muestra la TD del trimestre abril-junio de 2023 para las
mujeres, que superd la de 2019 vy, de forma similar, la brecha se ha cerrado al pasar de
2,8 p.p.en 2019 a 0,2 puntos en 2023.

Con base en la EM 2021, se calculé que la tasa de informalidad (Tl) para las mujeres
era del 40,0% (hombres: 40,8%) vy, por localidad, las TI mayores estdn en Sumapaz
(62,2%) y Usme (57,7%), en tanto las menores se encuentran en Teusaquillo (22,5%) y
Chapinero (26,1%).

En lo que refiere a la brecha salarial, segun la GEIH (marco 2018), entre 2021 y 2022 la
brecha crecidé en contra de las mujeres 3 p.p. (tabla 7).

Tabla 7. Brecha de ingresos laborales. Bogotd, 2021-2022

Ingresos laborales Y
- . Variacion
Ano promedio Brecha orcentual
Mujeres Hombres P
2021 2.002.442 2.228.582 -226.141 -10,1%
2022 | 2.165.372 2.490.434 -325.062 -13,1%
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Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) marco 2018. Cdiculos del
OMEG, SDMujer.

Otras cifras que contribuyen al andilisis, basadas en la EM 2021, son las siguientes:

e Durante la semana anterior a la aplicaciéon de la encuesta, las actividades principales
que realizaron las mujeres durante la mayor parte de su tiempo fueron: trabajar, el 40,0%;
realizar trabajo doméstico y de cuidado no remunerado (en adelante TDCNR), el 31,8%;
estudiar, el 15,9%, y buscar trabagjo, el 6,9%. De acuerdo con los resultados a la misma
pregunta de la linea base del Sidicu 2021-2022, el 68,2% de las personas cuidadoras
realizaron TDCNR y el 11,3% buscaron trabagjo.

e Enelmismo sentido, las actividades no remuneradas realizadas por mujeres, ademds de
la actividad principal, fueron en especial la de realizar oficios del hogar (82,0%), cuidar
o atender a ninas y ninos (18,5%) y la de cuidar a personas adultas mayores, enfermas o
con discapacidad (3,4%).

e Las proporciones de mujeres ocupadas por posicidn ocupacional son: obrera o
empleada de empresa particular (57,5%), trabajadora independiente o por cuenta
propia (25,6%), obrera o empleada del gobierno (6,1%). profesional independiente
(5,9%), empleada domestica (3,1%) y pafrona o empleadora (1,1%). En relacion con
mediciones anteriores, las brechas con respecto a los hombres muestran un cierre,
aungue se siguen apreciando niveles muy altos de desigualdad en la posicidon
ocupacional de empleada(o) doméstica(o), con una brecha de 3 p.p.

e En Bogotd, 6 de cada 10 mujeres mayores de 15 anos no cotizan a pension (hombres, 5
de cada 10) y solo el 8,2% estdn pensionadas.

También se presentan algunas conclusiones de la linea base del Sistema Distrital de
Cuidado 2021-2022 relacionadas con los tiempos de dedicacion al TDCNR por las
personas cuidadoras (exclusivas y no exclusivas): a) las mujeres cuidadoras exclusivas
dedican en promedio 11 horas y 45 minutos diarios al TDCNR; b) los hombres no
cuidadores exclusivos dedican en promedio 1 hora y 49 minutos diarios y ¢) las mujeres
no cuidadoras exclusivas dedican 3 horas y 13 minutos, 8 horas y 32 minutos menos que
las cuidadoras exclusivas.

De la misma maneraq, se destacan algunas conclusiones de la linea base de la PPMYEG
2021:

e A medida que el trabajo como ocupacion principal disminuye, la dedicaciéon a oficios
del hogar crece.

e 7 de cada 10 mujeres empleadas no han tenido ascensos en su mds reciente trabajo.
La mitad de quienes manifiestan no haber obtenido un ascenso atribuyen este hecho a
no tener oportunidades en el sitio donde frabajan y 1 de cada 10 a no contar con los
estudios necesarios. Asimismo, 1 de cada 100 considera que no ha ascendido por su
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condicién de mujer. El 29,3% de las trabajadoras empleadas o independientes se han
sentido discriminadas en algin proceso de seleccion por ser muijer.

e 9 de cada 10 mujeres que manifiestan ser independientes en Bogotd se dedicaban a
un negocio o actividad por su cuenta. Entre ellas, el 921,0% reportan no ser propietarias
de los productos que fabrican o comercializan o de los equipos profesionales o técnicos
para la prestacion de servicios. De las mujeres que se dedican a un negocio o actividad
por su cuenta, el 78,8% reportan no tener personas que les ayuden.

e El752% de las mujeres ocupadas trabajan entre 40 y 80 horas a la semana y el 22,2%
menos de 40 horas. Entre las principales razones por las que frabajan menos de 40 horas
semanales, el 45,2% de las frabajadoras afrman que es lo Unico que han conseguido,
pero quieren trabajar mdas horas; el 23,6% que es la jornada que se ajusta a sus
necesidades y el 13,5% porque deben realizar TDCNR.

e Al cumplir 40 anos, las mujeres se desplazan 15 p.p. hacia la dedicacion principal de
oficios del hogar (40%), en comparacion con el rango de edad de 29 a 39 anos (25%);
en las mayores de 60 anos llega al 68%.

e Sobre acoso laboral, el 8,3% las mujeres empleadas manifiestan haber recibido
reiteradas expresiones humillantes o discriminatorias, el 3,4% han recibido reiteradas
amenazas de despido injustificado, el 2,4% han tenido exigencias de trabajar en horarios
adicionales y el 1,9% han sufrido reiteradas exposiciones publicas de hechos de su
intfimidad. Entre quienes respondieron que si han sido acosadas, el 50,2% consideran que
el acoso laboral se da por ser mujer. Sobre acoso sexual, 1 de cada 4 mujeres que
trabajan ha sufrido alguno.

e El 65,9% de las trabajadoras consideran que sus ingresos son un poco menos o mucho
menos de lo que deberian ser.

e Solo el 36% de las mujeres que trabajan lo hacen en actividades relacionadas con lo
que estudiaron y, de esa proporcion, el 25% corresponde a mujeres en el estrato 2 y el
68% a quienes estdn en estratos 5y 6.

e El 85% de las mujeres independientes no profesionales no cotizan a pension, en tanto
entre las profesionales independientes la cifra es del 49%.

iii. Causas
Las discriminaciones presentes en la sociedad llevan a una menor participacion de las
mujeres en el mercado laboral y, cuando se encuentran trabajando, lo hacen en
condiciones de desigualdad. Los roles tradicionales de género y los estereotipos
contribuyen a profundizar estas desigualdades y desplazan su fuerza de trabajo hacia
el TDCNR.

iv. Efectos
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La prolongaciéon de las brechas de género en el trabajo trae consigo mds
dependencia econdmica y mayor pobreza de las mujeres. La falta de ingresos propios
o menores a los de los hombres las exponen a violencias y subvaloraciones,
conllevando a tener las cargas mds altas de TDCNR, entre otros. La permanencia de
las desigualdades laborales no permite un crecimiento econdmico mds acelerado.

DERECHO A LA PARTICIPACION Y REPRESENTACION CON EQUIDAD

i. Situaciones problemdticas

La accion afirmativa mdas importante para aumentar el nUmero de mujeres elegidas en
las corporaciones publicas muestra un evidente desgaste que se materializa en el
estancamiento o en algunos avances, pero lejanos a la paridad, con excepciéon del
numero de mujeres elegidas por Bogotd a la Cadmara de Representantes, que excedid
la paridad para el periodo 2022-2026. En el Distrito Capital, las instancias mds rezagadas
con respecto a la paridad de género son las Juntas Administradoras Locales-JAL.
También se destaca que las mujeres votan mds que los hombres: ellas son las mayores
electoras, pero no las mds elegidas. Con respecto a la presencia de mujeres en
instancias de participaciéon ciudadana y en organizaciones sociales, las proporciones
dan cuenta de unos bajos niveles, con algunas excepciones. Por otra parte, pese a
que las mujeres han alcanzado e incluso rebasado la paridad en los cargos decisorios
en la Administracion distrital, la deuda persiste con respecto al nUmero de alcaldesas
locales.

ii. Informacion cuantitativa e indicadores

Participacion politica

La Ley 1475 de 2011 “Por la cual se adoptan reglas de organizacion y funcionamiento
de los partidos y movimientos politicos, de los procesos electorales y se dictan otras
disposiciones”, garantiza que al menos el 30% de las personas inscritas en listas a
corporaciones publicas deben ser mujeres. A pesar de que la Ley se cumple en
términos generales, el nimero de elegidas durante su vigencia ha sido inferior al
numero de inscritas en las listas a diferentes corporaciones. En el Congreso de la
Republica, entre el periodo 2018-2022 y el periodo 2022-2026, el nUmero de curules de
mujeres elegidas al Senado aumenté de 23 a 31 (de 102 curules); a la Camara de
Representantes de 31 a 49 (de 165 curules) y a la Cdmara de Representantes Bogotd
de 5a 10 (de 18 curules), como se muestra en la tabla 8.

Tabla 8. Porcentaje de mujeres elegidas al Congreso de la Republica, periodos de 2014 a
2026
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Instancia 2014- 2018- 2022-
2018 2022 2026

Senado de la Republica 22,6 22,6 30,4

Cgmoro Fje .Represen’ron’res (todas las 19.9 18.7 29 7

circunscripciones)

Cdmara de Representantes Bogotd 38,9 27,8 55,6

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil. Resultados de preconteos con mds
del 99% de los votos.

Con respecto a los escenarios locales (tabla 9), en comparacién con el periodo 201 6-
2019, en 2020-2023 el nUmero de concejalas electas aumentd de 8 a 15y el nUmero de
edilesas aumentd de 41 a 48, aungue no alcanzd la cifra del periodo 2012-2015. Para
las JAL 2020-2023, 8 localidades aumentaron la participacion de mujeres, 7 la
mantuvieron y 5 la disminuyeron. Entre aquellas que incrementaron su nUmero de
edilesas, se destaca Teusaquillo, que eligid a 7 mujeres de las 9 personas que integran
esa JAL; por el contrario, Bosa repitié la total ausencia de mujeres, en tanto Los Mdrtires
y Usme bajaron a cero elegidas.

Tabla 9. Porcentaje de mujeres elegidas al Concejo y las Juntas Administradoras Locales,
periodos de 2012-2015 a 2020-2023

Instancia 2012-2015 2016-2019 2020-2023
Concejo de Bogotd 20,0 17,8 31,3
Juntas Administradoras 27,7 22,3 26,1
Locales

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil. Resultados de preconteos con mds
del 99% de los votos.

Participacion ciuvdadana

La Secretaria Distrital de la Mujer elaboré en 2021 una presentacion titulada
Diagndstico de paridad en instancias de participacion local del Distrito, con las
siguientes conclusiones:

e Los escenarios locales de participacion ciudadana mds masculinizados en su nUmero
de miembros eran los Consejos Locales de Deportes y Recreacion, los Comités Locales
de Libertad Religiosa, las Asociaciones de Juntas de Accién Comunal y las Plataformas
de Juventud.

e Las instancias en las que habia mds presencia de mujeres eran las que reproducian el
rol de género, como los Comités Operativos Locales de Familia, los Comités Operativos
de Infancia y Adolescencia y los Comités de Seguridad Alimentaria.

e Las instancias mdas paritarias eran los Consejos Locales de Planeacion, los Consejos
Locales de Propiedad Horizontal y los Consejos de Arte, Cultura y Patrimonio.
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En el mismo sentido, de acuerdo con la EM 2021, el 92,0% de las mujeres jefas de hogar
(hombres jefes: 91,6%) no pertenecian a ninguna organizaciéon social, cultural, politica,
religiosa, productiva o gremial. Mientras la proporcién mds alta de jefas mujeres que si
estaban vinculadas a alguna corresponde a una organizacién religiosa, fe o grupo de
oracioén, con el 5,0%, su pertenencia a un grupo o partido politico apenas llegaba al
0,1%.

Otros aspectos complementarios

- Entre la poblacién cuidadora, 1 de cada 3 personas no decide de forma auténoma sobre
su participacion en actividades politicas, culturales o de formacion. Con la pareja u otro
miembro del hogar decide el 21,8% vy, la decision la foma la pareja u ofro miembro del
hogar, el 4,2%.

- También puede relacionarse con el derecho al frabgjo, la participacion en cargos
decisorios se presenta en este capitulo ya que se analiza la participacion de mujeres al
frente de las Alcaldias Locales. De conformidad con el mds reciente informe de
cumplimiento del Acuerdo 623 de 2015 “Por el cual se garantiza la participacion de la mujer
en los niveles decisorios de la Administracion distrital”, la proporcidn de mujeres en cargos
decisorios en la Administracion bogotana (libre nombramiento y remocién, sin organismos
de control) pasd del 47,6% en 2015 al 49,7% en 2019 y al 51,8% en 2022.

- Aunque se ha superado la paridad, al desagregar el sector central enfre enfidades vy
Alcaldias Locales, como lo ordena el Acuerdo, en estas Ultimas se halla que del 35,3% en
2015 se retrocedidé al 25,0% en 2019 vy se situd en el 33,3% en 2022. Al respecto, hay que
recordar que las alcaldesas y los alcaldes locales son nombradas(os) de ternas elegidas por
las JAL, en cuya composicion no media la voluntad del Ejecutivo.

iii. Causas

Son varias las razones por las cuales las mujeres no ejercen plenamente su derecho a
la participaciéon, aunque todas convergen en los roles de género. La carga de TDCNR
puede ser el principal factor, al que se suma la ausencia de empoderamiento (falta de
confianza en si mismas y subvaloraciéon propia por timidez o miedo). De igual forma,
influye el desinterés por los asuntos publicos debido en parte a la falta de formacion
ciudadana y de formacion de liderazgos, asi como la dependencia de otras personas
en la toma de decisiones.

En particular para la baja participacidon en politica, también influye la negativa
sistemdtica del Congreso de la Republica, mayoritariamente masculino, a modificar la
Ley 1475 de 2011 para salir del 30% de las candidaturas a corporaciones publicas y dar
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el salto ala paridad en condiciones de equidad, como la no relegacion de las mujeres
a los Ultimos lugares de las listas, tanto cerradas como abiertas, a manera de “relleno”.

iv. Efectos

Las situaciones problemdaticas subsistirdn mientras no se superen las causas. Asi, los
escenarios politicos y ciudadanos seguirdn siendo dominados por los hombres dada la
falta de reconocimiento de los liderazgos femeninos y de las formas de gestion de las
mujeres. Esta circunstancia ha cedido el paso a que entre algunas mujeres hayan
surgido formas patriarcales de ejercicio del poder, basadas en la subordinacién, como
la Unica salida para garantizar su participacién en un medio masculino, pero repitiendo
las conductas machistas.

DERECHO A LA SALUD PLENA

i. Situaciones problemdticas

Las diferencias entre las mujeres y los hombres se extienden a las fisicas, naturalmente,
y a las emocionales y, por tanto, al estado de su salud. Aungue los niveles de afiliacion
al sistema de salud son altos y similares entre sexos, persisten las discriminaciones en la
atencidon marcadas por la posicidn socioecondmica, asi como por edad, raza,
orientacion sexual, identidad de género y otras condiciones de vulnerabilidad. Por otro
lado, en el estado de la salud influyen factores culturales asociados al estilo de vida de
mujeres y hombres, que son distintos por los estereotipos de género, lo cual se expresaq,
por ejemplo, en la esperanza de vida superior para las mujeres. Por estos hdbitos
disimiles, ellas sufren mds o menos enfermedades fisicas y mentales en relacion con
ellos y no se observa esa comprension diferenciada en las atenciones a las mujeres;
ademds, ellas podrian prevenir ciertas enfermedades propias de la mujer si recurrieran
con mayor frecuencia a los exdmenes de deteccidon temprana.

ii. Informacion cuantitativa e indicadores

Afiliacion

En relacion con la afiliacién al sistema de salud, con base en la EM 2021 y en la linea
base del Sistema Distrital de Cuidado 2021-2022, se observa que: a) el 92,2% de las
mujeres (hombres: 90,5%) se encuentran afiliadas, en tanto entre las mujeres
cuidadoras la proporcion es del 85,7%; b) el 76,1% de las afiliadas se encuentran en el
régimen contributivo (hombres: 76,7%). Entre las mujeres cuidadoras, la cifra es del
57.1%; c) el 21,5% estan dfiliadas al régimen subsidiado (hombres: 20,3%), mientras que
para las mujeres cuidadoras la proporcion es del 42,1%.

Morbilidad y mortalidad

20
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sDe qué se enferman las mujeres en Bogotd? En la grdfica 4 se resumen las principales
dolencias y se observa una mayor incidencia de varias de las enfermedades en
relaciéon con las cifras de los hombres, con las siguientes brechas mds amplias:
enfermedades cardiovasculares, hipertension (3,9 p.p. mds para las mujeres),
enfermedades nutricionales y del metabolismo (4,5 p.p. mds), enfermedades mentales
o del comportamiento (0,5 p.p. mds) y tumores malignos, cdncer (0,8 p.p. mas). Al
enfocar a las mujeres cuidadoras, tfambién se encuentra que la mayor incidencia es la
de enfermedades cardiovasculares (15,9%), pero en segundo lugar estdn las éseas
(11,8%), seguidas por las digestivas (8,1%).

Grdfica 4. Porcentaje de mujeres segin enfermedades diagnosticadas (todas las edades).
Bogotd, 2021

Enf. cardiovasculares, hipertension [N 1!
Enf. nutricionales y del metabolismo | NG 53
Enf. respiratorias [ 3,0
Enf. mentales o del comportamiento [ 1,9
Tumores malignos, cancer [l 1,5
Enf. del sistema nervioso [l 1,1

Otras* NN 34

Fuente: DANE-SDP, Encuesta Multipropdsito 2021. *Otras: Malformaciones congénitas
(0,7%), enfermedades infecciosas (0,6%), afecciones relacionadas con el embarazo,
parto (0,6%), enfermedades bucales (0,5%), lesiones por accidentes (1,0%).

sDe qué se mueren las mujeres en Bogotd? En la grafica 5 se observan las causas mas
frecuentes y se halla que: a) de la totalidad de muertes de mujeres por cdncer, el 14,1%
corresponde alde mamay el 9,7% al de Utero, incluido el de cuello uterino, y b) aunque
las dos principales causas de muerte entre los hombres son las mismas que para las
mujeres, la brecha para el cdncer es mayor entre ellas en 3,3 p.p. y para las
enfermedades del corazdn en 1,4 p.p. Mientras la tercera causa de las mujeres es por
enfermedades cerebrovasculares (brecha de 1,7 p.p. mds), entre los hombres es la de
enfermedades infecciosas (brecha de 2,0 p.p. menos para mujeres).

Grdfica 5. Porcentaje de mujeres fallecidas segun principales causas de muerte. Bogotd, 2022
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Tumores malignos, cancer 22,4

Enf. isquémicas del corazén
Enf. cerebrovasculares |G 6,2
Enf. crénicas vias respiratorias inf. | NG 6,1
Resto enf. infecciosas y parasitarias | NIGGE 6.0
Enf. sistema nervioso (no meningitis) [N 2,3
Enf. hipertensivas | 4,0
Resto enf. sistema digestivo [ 3,9
Enf. cardiopulmonar [ 3,4
Diabetes mellitus [l 2,6
Resto de causas y enfermedades [ NG 034

Fuente: DANE, Estadisticas Vitales 2022, preliminares (lista de causas agrupadas 6/67
CIE-10 OPS).

17,6

Otro indicador importante es la razén de mortalidad materna-RMM por cada 100.000
personas nacidas vivas-NV. De acuerdo con SaluData, la RMM pasd de 24,7 en 2019 a
31,5 en 2020, a 68,9 en 2021 y a 32,4 en 2022 (cifra preliminar). Segun la fuente, en
Bogotd la tendencia a la baja de la RMM en la Ultima década se afectd por la
pandemiay, aungue en 2022 el nUmero de muertes maternas fue igual al de 2019 (21),
la razdn es mayor debido a las variaciones en el denominador, ya que el nUmero de
NV tiende a disminuir cada ano (85.074 en 2019 vs. 64.730 en 2022).

Salud mental

Segun la linea base de la PPMyEG 2021, en la Ultima semana las mujeres habian
experimentado algunas sensaciones o sinfomas negativos, en las proporciones que se
muestran en la tabla 10, y que pueden influir en su estado de salud mental. También es
pertinente indicar que, de conformidad con la EM 2021, en los Ultimos 30 dias el 1,4%
de las mujeres tuvieron consulta de Psicologia o Psiquiatria (hombres: 1,0%).

Tabla 10. Porcentaje de mujeres mayores de edad segun si han tenido en la Gltima semana
algun sentimiento o sinftoma o sensacién negativa

Sentimiento-sintoma-sensacion Si

Cansancio 60,3
Preocupacidn o nerviosismo 45,9
Dolores de cabeza o estomacales 43,7
Tristeza 38,9
Dificultades para dormir 33,6
Irritabilidad 32,8
Soledad 28,2
Taquicardia a pesar de no haber 147
realizado ningun esfuerzo fisico '
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Sentimiento-sintoma-sensacion Si
Imposibilidad para tener 119
sentimientos positivos '
Fuente: OMEG, SDMuijer, 2021, encuesta de linea de base de la Politica PUblica de
Mujeres y Equidad de Género.

Indicadores adicionales

- Aunque en Bogotd el 96,4% de las mujeres mayores de edad conocen que existe la
citologia, solo el 62,4% se la realizaron en el Ultimo ano (linea base de la PPMyEG 2021). Entre
quienes no se la practicaron, el 18,1% argumenta que fue por falta de tiempo y el 16,8% por
descuido o pereza. A mayor estrato socioecondmico, mds altas son las proporciones de
mujeres que se practicaron la citologia (57% en los estratos 0y 1y 73% en los estratos 5y 6).

- EI89,8% de las mayores de edad conocen que existe la mamografia, pero solo el 46,4% se
la hicieron en el Ultimo ano (linea base de la PPMyEG 2021). Entre aquellas que no se la
realizaron, el 40,0% reporta que no se la han ordenado, el 13,3% manifiestan que fue por
falta de tiempo y el 10,8% por descuido o pereza. A mayor estrato socioecondmico,
mayores son las proporciones de mujeres que se practicaron la mamografia (38% en los
estratos 0y 1y 71% en los estratos 5y 6). Asimismo, el 92,9% de las mujeres en Bogotd no se
realizaron la prueba de VIH-SIDA en el Ultimo ano (EM 2021).

- Bl 1,7% de las mujeres de 18 anos o mdas han solicitado a una entidad de salud una
intferrupciéon voluntaria del embarazo (IVE) alguna vez en Bogotd (linea base de la PPMyEG
2021).

- De acuerdo con SaluData, la tasa especifica de fecundidad (TEF) por cada 1.000 NV para
las ninas de 10 a 14 anos pasd de 0,8 en 2019 a 0,6 en 2022 (preliminar). Por su parte, la TEF
para adolescentes de 15 a 19 anos pasd de 34,4 en 2019 a 21,9 en 2022 (preliminar). Ambas
TEF muestran una tendencia a la bagja.

iii. Causas

Los cuerpos de las mujeres y de los hombres tienen diferencias que son raramente
consideradas en los avances de la medicina y en los servicios médicos. En estos Ultimos,
se presentan barreras para acceder a atencion de calidad, debido a varios tipos de
discriminaciones segun las condiciones socioecondmicas, entre ofras, por lo cual las
mujeres mas vulnerables se ven facilmente expuestas a sufrir el deterioro de su salud
integral. A ello se suman hdbitos no saludables como la falta de ejercicio fisico y la no
prdctica anual de exdmenes de deteccidén temprana.

iv. Efectos

Permanencia de la morbilidad y la mortalidad de las mujeres por enfermedades. Sin
procesos de formacion del personal de atencidn en los servicios médicos, se
prolongardn la falta de comprension de las diferencias en la salud de mujeres vy
hombres, las discriminaciones y algunas violencias de que son objeto las pacientes.
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DERECHO A LA EDUCACION CON EQUIDAD

i. Situaciones problemdticas

A pesar de que las mujeres en Bogotd tienen mds educacion que los hombres, en
Bogotd la brecha de género con mayor peso se da en todos los niveles de la
educacion superior, por una segmentacién horizontal en las dreas del conocimiento
segun se reputan como feminizadas o masculinizadas, por su vinculacion a la division
sexual del tfrabajo. Ademds, en la cUspide de la jerarquia de niveles de formacion la
tendencia de mds mujeres graduadas que hombres se invierte. Por otro lado, en los
primeros niveles de educacion, las brechas se observan en las razones para no estudiar,
que también se relacionan con los roles de género impuestos. Asimismo, las mujeres
cuidadoras sin ingresos tienen menos educacién que las mujeres y los hombres en
general.

ii. Informacion cuantitativa e indicadores

El 26,8% de las mujeres de 5 anos o mds en Bogotd estudian (hombres: 24,3%). De ellas,
7 de cada 10 estan matriculadas entre los niveles de preescolar y bdsica media y 3 de
cada 10 en niveles de la educacidén superior (pre y posgrados). En relacién con las
proporciones de los hombres no hay mayores brechas, pero ellas los rebasan en los
niveles técnico (1,5 p.p.), tecnoldgico (0,2 p.p.), universitario (0,3 p.p.) y especializacion
(0,5 p.p.), pero no en los de maestria (-0,1 p.p.) y doctorado (-0,1 p.p.). Por ofro lado,
en la tabla 11 se muestran las proporciones por sexo de las personas de acuerdo con
su nivel de formaciéon mas alto (EM 2021) y se adiciona una columna con las mismas
variables para las mujeres cuidadoras que carecen de ingresos (linea base del Sistema
Distrital de Cuidado 2021 -2022).

Tabla 11. Porcentaje de personas y de mujeres cuidadoras sin ingresos por nivel educativo
mas alto alcanzado. Bogotd, 2021

Nivel educativo Mvujeres | Hombres MUJeresi:;:;csloras sin
clselirerts (EM) (EM) (linea base del Sidicu)
Ninguno o 21 19 3.0
preescolar

Bdsica primaria 16,0 14,5 22,3

Bospo secundaria o 397 43.9 53.0

media

Tecnico o 16,0 13,8 13,5
tecnologico

Universitario 19.4 19,2 7.8
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Nivel educativo Mujeres | Hombres Muleres‘i:;::::oms sin
olcanzado (E¥) (EM) (linea base del Sidicu)
Posgrado 0,2 0,2 ND

Fuente: Para mujeres y hombres en general, DANE-SDP, Encuesta Multiprop&sito 2021.
Para cuidadoras, OMEG, SDMuijer, 2021, encuesta de linea de base del Sistema
Distrital de Cuidado.

Entre las personas de 5 a 34 anos que no estudian, las dos primeras razones de mujeres
y hombres para no hacerlo son los costos educativos elevados o la falta de dinero y la
necesidad de trabajar o buscar trabajo, en proporciones que oscilan alrededor del 30%
para cada razén (EM 2021). No obstante, la brecha de género que llama la atencidn
es la que corresponde al deber de encargarse del TDCNR, con 6,1 p.p. (mujeres: 6,7%
y hombres 0,6%). También se registra una brecha de 2,8 p.p. para la razdn de casarse
o formar pareja (mujeres: 5,6% y hombres 2,8%).

En la grafica 6 se observan las proporciones en Bogotd de personas graduadas en 2022
en pregrados de la educacioén superior y que dejan en evidencia la segmentacion
horizontal® segun el drea de conocimiento. Aungue ellas se graduan en mayor nimero
(78.161 vs. 60.470 hombres en 2022 en Bogotd), lo hacen en carreras que se relacionan
con oficios de cuidado de otras personas o con la educacidén o con otras dreas que
no se califican como “ciencias duras”. En todas las disciplinas, ellas se graduaron en
mayores proporciones, excepto en ingenierias, arquitectura, urbanismo y afines. Este
comportamiento por disciplina se repite en los niveles de posgrado (especializacion,
maestria y doctorado), salvo en matemdticas y ciencias naturales. También en las
especializaciones (59,9% de mujeres) y en las maestrias (52,3%) se graduaron mds
mujeres que hombres, mas no asi en los doctorados (40,3%).

Grdfica 6. Porcentaje de titulos otorgados en los niveles de pregrado* segun drea de
formacién y sexo. Bogotd, 2022

8 Distribucién de mujeres y hombres en un escenario aparentemente horizontal pero sesgado por algtn factor, en este caso los roles
tradicionales de género.
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i i 72,3
Ciencias de la salud 27,7 ,
70,3

Ciencias de la educacién 29,7

ienci ; —— 63,9
Ciencias sociales y humanas 36,1

Economia, administracién, contaduria y afines 36.2 63,8

Agronomia, veterinaria y afines _399 60,1

4 Hombres

Matematicas Yy clencias naturales 45 6 54,4

Il 53,6
Bellas artes 46,4

Ingenieria, arquitectura, urbanismo y afines I 33,1 66.9

Total general q 56,4

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional, Observatorio Laboral para la Educacion.
Fecha de consulta: 18 de septiembre de 2023. Cdlculos del OMEG, SDMujer. *Niveles
universitario, técnico y tecnoldgico.

B Mujeres

iii. Causas

Los estereotipos de género en el hogar siguen influyendo en la formacién de ninas y
niNos vy, por ende, en las principales caracteristicas de la educaciéon formal, que estdn
determinadas por la histérica discriminacion de las mujeres que las relega a labores
gue tienen que ver con el cuidado de otras personas y con la administracion del hogar.
Este hecho, a su vez, se expresa en el tipo de carreras u oficios que ellas escogen y que
dan lugar a la feminizacion del conocimiento, asi como a mds abandono escolar de
ellas para realizar TDCNR.

iv. Efectos

La feminizacién del conocimiento en campos asociados al tradicional rol de las mujeres
tiene consecuencias en su posicion en el mercado laboral, que en parte explica el
fendmeno de la brecha salarial, ya que ellas se ubican en sectores subvalorados social
y econdmicamente por la jerarquizaciéon de los saberes. Las ingenierias, las ciencias y
las tecnologias son esenciales en el desarrollo socioecondmico, pero su
masculinizacién deja rezagadas a las mujeres y desplazadas principalmente a los
sectores de salud, educacion, ciencia sociales y administraciéon, cuando no al TDCNR
de forma exclusiva.

DERECHO A LA PAZ Y CONVIVENCIA CON EQUIDAD DE GENERO

i. Situaciones problemdticas

El nUmero de muijeres victimas del conflicto armado es superior al de los hombres, en
Bogotd y en todo el pais, por lo que las condiciones de vulnerabilidad de esta

poblacién son mds sentidas por ellas.

ii. Informacidn cuantitativa e indicadores
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El Observatorio Distrital de Victimas del Conflicto Armado de la Alta Consejeria de Paz,
Victimas y Reconciliacién, con base en el Registro Unico de Victimas-RUV al 31 de
diciembre de 2022, le reportd en abril de 2023 a la SDMujer que:

- De las 348.884 victimas del conflicto que viven en Bogotd, el 51,7% corresponde a mujeres.
La cifra mds alta de mujeres victimas estd en Kennedy (20.298), seguida de Ciudad Bolivar
(19.398).

- El 23,5% de las mujeres victimas se encuentran en el ciclo vital de juventud (entre 18 y 28
anos) y el 48,1% en la adultez (entre 29 y 60 anos).

- El 8,8% de ellas se reconocen como negra-afrocolombiana, el 4,8% como indigena y el
85,9% no se reconocen en alguna etnia.

- El 4,5% registran algun tipo de discapacidad.

- Entre los hechos victimizantes que afectan a esta poblacion de mujeres ubicadas en
Bogotd, el 77,4% corresponde a desplazamiento forzado y el 8,9% a homicidio.

- De los 247.241 hechos victimizantes que afectan a las mujeres, 2.349 son delitos contra Ia
libertad y la integridad sexual en desarrollo del conflicto armado, que son categorizados
como delitos de lesa humanidad.

Segun la EM 2021, el 4,9% de las mujeres dijeron que ellas o algun miembro de su hogar
han sido victimas del conflicto entre 1985 y 2021. Esta proporcion en Sumapaz es del
35,8% y en Antonio Narino del 10,3%, las dos mds elevadas entre las localidades. Por su
parte, el DANE informa? que, en Colombia, “En 2021, la tasa de incidencia de pobreza
de la poblacién victima del conflicto para hombres es 48,0% y para mujeres es 51,8%,
una diferencia de 3,8 p.p. Sin embargo, la brecha (...) entre mujeres victimas y el
promedio nacional de mujeres fue de 11,5 p.p.”

iii. Causas

La violencia en Colombia por décadas, protagonizada por grupos armados ilegales y
por las fuerzas armadas del Estado, han dejado en su guerra fratricida miles de
personas muertas y millones de victimas de despojo y desplazamiento forzado. Aunque
Bogotd no ha sido escenario principal de los conflictos armados, si es receptora de una
parte de la poblacidn de victimas, que despojadas y lanzadas al desplazamiento han
llegado a la ciudad en condiciones de especial fragilidad. Por constituir la mayoria de
las victimas, son las mujeres las mdas afectadas.

iv. Efectos

Las mujeres victimas del conflicto, en particular las desplazadas a la ciudad, estdn mds
expuestas a la pobreza y a diversas discriminaciones como consecuencia de su
condicion. A las fragedias y pérdidas que han vivido en sus territorios originarios y que
traen en la memoria con sus consiguientes tfraumas y dolores, se anade el entorno hostil
al que llegan.

9 DANE, junio de 2022, comunicado de prensa, Pobreza monetaria 2021 - Enfoque diferencial. Consultado el 21 de septiembre de 2023.
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DERECHO A UNA CULTURA LIBRE DE SEXISMO

i. Situaciones problemdticas

La dindmica de las culturas sitia a la humanidad en nuevos contextos, signados en la
actualidad por las tecnologias de la informacion y la comunicacion-TIC, pero el acceso
a las TIC ha sido mds dificil para las mujeres, por razones Como su mayor permanencia
en el hogar realizando labores domésticas y de cuidado y la segmentacion horizontal
en la educacion. También el TDCNR las limita en el disfrute de actividades deportivas y
recreativas y produce brechas desfavorables de género. Son necesarias las
transformaciones culturales profundas porque estas se convierten en el eje para el
ejercicio en equidad y condiciones de igualdad de otros derechos de las mujeres.

ii. Informacion cuantitativa e indicadores

Los resultados de la EM 2021 revelan que el 21,5% de las mujeres jefas de hogar no
tienen conexidon ainternet en la vivienda (hombres: 19,2%). Entre las principales razones
para no usar internet, 5 de cada 10 de las mujeres senalan que es porque no lo
conocen o no saben usarlo (hombres: 4 de cada 10) y 2 de cada 10 por falta de interés
0 porqgue no lo necesitan. El 72,6% de las mujeres y el 74,9% de los hombres que si usan
internet se conectan todos los dias. De acuerdo con la linea base del Sidicu 2021-2022,
el 24,2% de las mujeres cuidadoras no tienen conexién a internet ni fijo ni Movil.

En relacidon con la practica deportiva (EM 2021), las proporciones de mujeres segun la
frecuencia con la que practicaron deporte en los Ultimos 30 dias son: 3 o mds veces
por semana, el 16,2% (hombres: 22,6%); 1 a 2 veces por semana, el 19,0% (hombres:
23,6%); menos de una vez a la semana, el 11,4% (hombres: 11,6%), y no practicd
deporte ni tuvo actividad fisica en el mes, el 53,4% (hombres: 42,2%). En San Cristobal
(61,5%) y Usme (58,4%) se hallan la cifras mds elevadas de mujeres que no tuvieron
actividad fisica en el mes, mientras en Teusaquillo (31,0%) y Chapinero (29,8%) se
registran las proporciones mds altas de aquellas que si practicaron deporte 3 o0 mds
veces por semana. El 40,0% de las mujeres en Bogotd indican que no realizaron
actividad fisica porque no tuvieron tiempo.

En Bogotd, 6 de cada 10 mujeres mayores de edad nunca o raramente asisten a un
evento cultural y, de ellas, el 34,2% dicen que no lo han hecho porque no tienen
tiempo, el 31,7% porque es muy costoso, el 28,5% porque no les gusta y el 6,9% porque
deben cuidar a su familia, entre otras razones. En igual sentido, 4 de cada 10 mujeres
nunca o raramente asisten a un evento deportivo, parque recreativo o parque
temdatico, por motivos y en proporciones similares al de asistencia a eventos culturales
(linea base de la PPMyEG 2021).
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Los niveles de acuerdo con ciertas frases también reflejan cémo pueden reproducirse
los estereotipos de género: el 13,3% de las mujeres mayores de edad estdn totalmente
de acuerdo o de acuerdo con la frase “El deber de un hombre es ganar dinero, el
deber de la mujer es cuidar del hogar y la familia”; el 35,5% con la frase “Las mujeres
son mejores para el trabajo doméstico que los hombres” y el 38,3% con la frase “Los
hombres son dominantes mientras que las mujeres son mdas conciliadoras” (linea base
de la PPMYEG). En la misma via, se indagd quién preparaba los alimentos en el hogar
y el resultado fue: solo mujeres, el 70,4%; mujeres y hombres, el 29,4% y solo hombres, el
0,3%.

iii. Causas

El acceso a las diferentes expresiones culturales ha estado determinado, entre otros
factores, por el sexo de las personas y por sus condiciones sociales y econdmicas. Son
los estereotipos de género los que en buena medida contribuyen a perpetuar la cultura
patriarcal, que se expresa en que las mujeres accedan menos que los hombres a las
actividades fisicas y a las recreativas, asi como a las TIC, porque su escasez de tiempo
libre, dadas las mayores cargas de TDCNR, les establece limites.

iv. Efectos

Aungue se observan cierres de algunas brechas de género ligadas a la cultura, en
particular entre las personas mds jovenes, la prolongacion en el tiempo de los
estereotipos de sexo y su reproduccidon no permiten la superaciéon a un mayor ritmo de
las diferencias entre mujeres y hombres en sus formas de acceder a las distintas
manifestaciones culturales, por lo cual subsistirdn las desigualdades hasta tanto el
proceso de transformacién cultural de fondo no sea una realidad.

DERECHO AL HABITAT Y VIVIENDA DIGNA

i. Situaciones problemdticas

Pese a que las formas de tenencia de la vivienda propia no registran diferencias
pronunciadas entre mujeres jefas de hogar y hombres jefes, si son evidentes las brechas
en el tiempo por cuenta de las mayores afectaciones de ellas por el empobrecimiento
de la poblacion durante la pandemia de Covid-19. También hay mayores brechas
desfavorables para las mujeres en algunos aspectos sobre las condiciones de la
vivienda. Por ofra parte, las formas en que se movilizan las mujeres en la ciudad difieren
de las de los hombres y responden a un uso diferenciado por su mayor carga de
TDCNR. Ellas son las mayores usuarias del transporte puUblico masivo y, por tanto, las que
mads se benefician de los avances en la movilidad, pero también de los problemas que
enfrenta el sistema.
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ii. Informacion cuantitativa e indicadores

Vivienda

La EM 2021 permite apreciar que el 37,9% de las mujeres jefas de hogar en la ciudad
habitan en casa, el 58,9% en apartamento y el 3,1% en cuartos (hombres jefes: 40,8,
55,9 y 3,2%, respectivamente). Asimismo, la linea base del Sistema Distrital de Cuidado
2021-2022 revela que el 5,9% de la poblacién cuidadora en Bogotd habita en cuartos.
Las verdaderas brechas se observan en las condiciones de la vivienda, pues para fodas
las variables de problemas la EM 2021 registra que las viviendas ocupadas por hogares
con jefa mujer tienen mdas problemas que las de hogares con jefe hombre (tabla 12).

Tabla 12. Porcentaje de viviendas con problemas y en riesgo segin sexo de la jefatura de
hogar. Bogotd, 2021

Problemas - riesgos vivienda Mvujere | Hombr | Brecha
s es s
Humedades en el techo o en las 25,2 22,8 2,4
paredes
Goteras en el techo 13,6 11,9 1,7
Grietas en techos y paredes 12,2 10,4 1,8
Fallas en tuberias, canerias o desagues 4,9 4,2 0,7
Grietas en el piso 4,8 4,1 0,7
Cielorrasos o tejas en mal estado 5,1 4,7 0,5
Escasa ventilacion 3.5 3.1 0,5
Inundacién cuando llueve o cuando se 4,2 3,6 0,6
crece el rio
Peligro de derrumbe, avalancha o 1,6 1,4 0,2
deslizamiento
Hundimiento del terreno 2,1 1,8 0,2

Fuente: DANE-SDP, Encuesta Multipropdsito (anexos publicados por la SDP).

En la grdfica 7, se muestra el comportamiento de las formas de tenencia de las
viviendas de acuerdo con la EM 2017 y 2021. Entre el primero y el segundo ano, las
proporciones de personas jefas de hogar que habitan en vivienda propia totalmente
pagada disminuyeron, pero en magnitudes diferentes: mientras la de hombres jefes
bajé en 6,0 p.p., la de mujeres lo hizo en 8,5 p.p. También se registran mayores
afectaciones para las jefas de hogar en la vivienda en arriendo: para las jefas crecid
en 7,3 p.p., en tanto la de los jefes aumentd en 4,6 p.p.

Grdfica 7. Porcentaje de hogares segun tenencia de la vivienda que ocupan y sexo de la
jefatura de hogar. Bogotd, 2017 y 2021
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Fuente: DANE-SDP, Encuesta Multipropdsito. Cdlculos del OMEG, SDMujer.

En 2021, por localidad, en Los Mdartires (66,8%) y Tunjuelito (65,9%) se encuentran las
cifras mds elevadas de hogares con jefatura de mujer que viven en arriendo, mientras
en Usaquén (45,5%) y Teusaquillo (43,1%) estan las mds altas de hogares con esta
jefatura que habitan en vivienda propia pagada. Por su parte, la linea base del Sistema
Distrital de Cuidado 2021 -2022 muestra que el 34,2% de la poblacién cuidadora en
Bogotd habita en vivienda propia totalmente pagada o en proceso de pago, en tanto
el 57,8% vive en arriendo o subarriendo.

A la hora de comparar la tenencia de vivienda entre mujeres, la linea base de la
PPMYEG 2021 muestra que: a) si hay una brecha de 10 p.p. entre mujeres rurales (23%)
y mujeres urbanas (33%) para el acceso a la vivienda propia; b) las mujeres mayores
de 60 anos fienen la mayor probabilidad de tener casa propia, pero un factor
diferencial es el estado civil (casadas 75%, no casadas-viudas 63% y separadas-solteras
50%); c) las mujeres entre 40 y 59 anos tienen la segunda probabilidad de tener casa
propia, pero en este grupo un factor diferencial es el nivel educativo (posgrado 65%,
universitario-técnico 47% y bdsico 34%); d) las mujeres entre 18 y 39 anos tienen la menor
probabilidad de tener casa propia y también en este grupo un factor determinante es
el nivel educativo (posgrado-universitario 39%, técnico 23% y bdsico 13%).

Movilidad

Entre las personas trabajadoras, mds mujeres que hombres utilizan medios masivos de
transporte publico, asi como taxis y vehiculos en plataformas y a pie, contrario al
comportamiento de desplazamientos en bicicletas, motos y automovil particular. En la
tabla 13 se presenta la distribucion porcentual de la poblacidon trabajadora segun los
medios en que se moviliza. Entre la poblacién estudiantil, también ellas usan mds
transporte publico que ellos (21,0% vs. 19,1%), pero las brechas entre medios son menos
pronunciadas.
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Tabla 13. Porcentaje de personas que trabajan segun las formas de movilidad. Bogotd, 2021

Medio Mujeres Hon:bre Brecha
Transmilenio 32,0 21,8 10,2
Buses del SITP 28,8 18,7 10,1
A pie 25,5 20,7 4,8
Bus, buseta o colectivo 21,9 15,7 6,2
Automovil de uso particular 11,9 14,5 -2,6
Bicicleta 7.0 17,9 -10,9
Taxi 4,9 4,0 0,9
Motocicleta 4,0 13,0 -92.0
Transporte de la empresa 3,4 4,3 -0,9
Transporte en vehiculos particulares 32 29 10
(plataformas)

Bus intermunicipal 2,6 2,6 0,0
Bicitaxi o mototaxi 0,4 0,3 0,1
Patinetq, bicicleta o moto eléctricas 0,2 0,6 -0,4
Otro 0,7 0,9 -0,2

Fuente: DANE-SDP, Encuesta Multipropdsito. Cdlculos del OMEG, SDMujer.

La linea base del Sistema Distrital de Cuidado 2021 - 2022 registra que, en promedio, el
tiempo que usan en traslados las mujeres exclusivamente cuidadoras para desarrollar
actividades relacionadas con el cuidado es de 1 hora y 7 minutos al dia.

iii. Causas

Las mayores incidencias de pobreza entre las mujeres en relacion con los hombres
dejan en evidencia las brechas en el comportamiento de las formas de tenencia de la
vivienda durante y después de la pandemia. Por su lado, las actividades domésticas y
de cuidado no remuneradas originan un uso diferente entre mujeres y hombres de los
medios de transporte, caracterizado por la mayor utilizacion de los masivos puUblicos.

Iv. Efectos

En tanto no disminuyan los niveles de mayor pobreza de las mujeres, no se superardn
los retrocesos en la tenencia de vivienda propia totalmente pagada de aquellos
hogares con jefatura de mujer y sus viviendas estardn mds expuestas a tener problemas
y riesgos que afectan la seguridad vy la salud integral de sus miembros. En lo que a
movilidad se refiere, las cargas desproporcionadas de TDCNR para las mujeres y sus
niveles de pobreza seguirdn determinando que ellas caminen mds que los hombres y
usen mas los medios de transporte publico y menos los medios privados, en
comparaciéon con los hombres.
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PERSONAS QUE REALIZAN ACTIVIDADES SEXUALES PAGADAS

i. Situaciones problemdticas

Los imaginaros sociales y las representaciones culturales acentian las inequidades y
desigualdades sociales de las personas que realizan actividades sexuales pagadas-
PRASP. Variables como la edad, la orientacion sexual, la identidad de género y el pais
de origen, ademds del punto de contacto con las personas usuarias, profundizan las
discriminaciones y las condiciones de vulnerabilidad.

ii. Informacion cuantitativa e indicadores

En el ano 2022, la SDMujer a través del OMEG, realizé la actualizacion de la
caracterizaciéon de las personas que realizan actividades sexuales pagadas, cuya
primera version se llevd a cabo en 2017. Las principales conclusiones de la
actualizacion se resumen a continuacion!o;

- Por sexo, el 88,2% son mujeres, el 10,4% hombres y el 0,34% intersexuales. Se observa un
aumento de 7,2 p.p. en los hombres con respecto a 2017.

- El 70% realizan ASP en establecimiento, el 43% en calle, el 5% son escort, el 4% en lineas
erdticas, el 3% en generacion de contenidos y el 2% en modelaje webcam.

- Segun la orientaciéon sexual, el 80,6% se identifican como heterosexuales, seguidas de
bisexual (9,7%), gay (5,6%) y lesbiana (2,2%). Por identidad de género, el 91,8% se identifican
con el género femenino, el 4,9% como fransgénero, el 2,4% como masculino, el 0,5% como
persona no binaria y el 0,4% prefieren no decirlo.

- Por grupos etarios, el 73,4% estdn entre 18 y 35 anos, el 16,2% entre 36 y 45 anos, el 8,5% entre
46y 59 anos y el 1,9% tiene 60 anos o mds.

- El54,1% de las PRASP nacieron en Colombia, proporcién que disminuyd conrespecto a 2017
(67,3%). Enfre las personas extranjeras, en su mayoria de origen venezolano, las condiciones
de vulnerabilidad se profundizan.

- EI19% de las personas reportaron haber recibido un pago por realizar actividades sexuales
antes de ser mayores de edad, lo cual puede vincularse con la explotacién sexual
comercial de ninas, ninos y adolescentes.

- EI80% de la poblacion que realiza ASP declara como razén que es la opcidn que mejor se
acomoda a sus tiempos, en combinaciéon con el 68% que manifiesta que es porque siente
que es la Unica opciodn.

- El 35% de las PRASP en establecimiento lo hacen 6 dias a la semana, mientras en calle la
proporcion mds alta es para 7 dias, con el 37%.

- EI43,6% de las personas dedican mds de 48 horas a la semana a la actividad, el 32,8% entre
31y 48 horas, el 17,6% entre 13y 30 horas y el 6,0% entre 1y 12 horas.

10 En total se realizaron 3.004 encuestas entre el 1y el 21 de noviembre de 2022, aplicadas a personas mayores de edad de forma
aleatoria, a través de un disefio probabilistico estratificado y bietapico. El universo del estudio se estima en 4.411 PRASP, luego de
realizar el censo de establecimientos y puntos de contacto en calle. Disponible en
https://omeg.sdmujer.gov.co/phocadownload/2023/01%20Informe_Caracterizacion ASP.pdf
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- El49% reciben entre $233.000 y $500.000 semanales, el 26% mdas de $500.000 y el 25% menos
de $233.000 a la semana.

- El 50% de las personas reportan que, en el dia con mds servicios, realizan ASP entre 4y 6
veces, seguidas del 18% entre 1y 3 veces.

- EI51% de las PRASP no estdn dfiliadas a ningun régimen del sistema de salud. Las personas
extranjeras y las menores de 35 anos son las que registran menos niveles de afiliacion.

- El sexo es el primer factor de riesgo de ser victimas de violencias, pues los hombres y las
personas intersexuales tienen el 42,1% mds de probabilidades de experimentar alguna
violencia, mientras para las mujeres la probabilidad es del 39,2%. Esta cifra asciende al 69,9%
si el punto de contacto es en calle.

- Las mujeres lesbianas y bisexuales tienen el 53,8% mds de probabilidades de ser victimas de
violencia en relacién con las mujeres heterosexuales (37,8%). Al efectuar un cruce con la
edad, las mujeres lesbianas y bisexuales estan expuestas a mayor riesgo si tienen mds de 27
anos (aumenta en 7 p.p.), en tanto para las mujeres heterosexuales el rango de edad con
mayor riesgo es entre 46 y 59 anos (aumenta en 13,8 puntos).

- Las personas transgénero y no binarias tienen el 69,3% mds de probabilidades de
experimentar violencias frente a las personas cisgénero (40,5%).

- Las PRASP cuyo punto de contacto es en la calle son victimas de violencias en mayor
proporcion que en establecimiento. No obstante, el 42% del total de las personas han sufrido
algun tipo de violencia, de las cuales el 29,8% corresponde a violencia verbal o psicologica.
Si bien esta es la proporcion mds alta, otras violencias, como la sexual y la fisica por parte
de usuarios (24% en calle y 15% en establecimiento para ambas clases de violencias) y el
abuso de la fuerza publica (25% en calle y 11% en establecimiento), muestran cifras
elevadas.

- El 38,5% de las PRASP se sienten discriminadas por la actividad que realizan o han recibido
expresiones humillantes o discriminatorias asi: el 43,6% de parte de las personas que transitan
en las zonas de realizacion de las ASP, el 35,4% de parte de los usuarios, el 30,8% de
habitantes del sector en donde trabajan, el 17,6% de su familia y, en proporciones menores
al 10%, de personas funcionarias publicas, comerciantes del sector, personal de la rama
judicial o de la salud y personas que conocen a qué se dedican. Segun el punto de
contacto, la calle (51,3%) es donde se presentan mds situaciones discriminatorias, seguida
de los establecimientos (36,5%).

iii. Causas

La pobreza es la principal razén por la cual las personas que realizan actividades
sexuales pagadas han llegado a ese tipo de actividad. Sin embargo, otros factores
diferenciales asociados a la pobreza influyen en el ejercicio de esta actividad, como
el fendbmeno de la migracién.

Iv. Efectos

Las personas que realizan actividades sexuales pagadas permanecen realizando estas
actividades porque es la opcidn que mejor se acomoda a sus tiempos y porque
consideran que es la Unica opcidn que tfienen para generar ingresos. Aunque la
poblaciéon estimada en Bogotd entre 2017 y 2022 disminuyd en cerca del 40%, quienes
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permanecen en la actividad continUan siendo discriminadas y sus vulnerabilidades las
exponen a mayores riesgos de ser victimas de violencia.
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2. BALANCE ESTRATEGICO SECTOR MUJERES

2.1. PRESENTACION DEL SECTOR Y DE LA ENTIDAD

El sector mujeres fiene la mision de ‘“liderar, orientar y coordinar la formulacion,
implementacion, seguimiento y evaluacion de la Politica PUblica de Mujeres y Equidad de
Género, asi como la transversalizacion de los enfoques de derechos de las mujeres, de género
y diferencial en los planes, programas, proyectos y politicas publicas distritales. Todo esto para
la proteccioén, garantia y materializacion de los derechos humanos de las mujeres en sus
diferencias y diversidades, promoviendo su autonomia y el ejercicio pleno de su ciudadania
en el Distrito Capital!,

Para dar cumplimiento a esta mision y convertirse en la visién de ser una entidad “reconocida
distrital, nacional e internacionalmente por su contribucién al reconocimiento, la garantia y el
restablecimiento de los derechos humanos de las mujeres, allogro de laigualdad de género™12,
la Secretaria Distrital de la Mujer como cabeza y Unica entfidad del sector formuld su Plan
Estratégico Institucional 2020-2024 en funcion de 11 objetivos estratégicos:

1. Gestionar la puesta en marcha y articulacion de un Sistema Distrital de Cuidado, que,
bajo un modelo de corresponsabilidad en conjunto con otros actores como el sector
privado, las comunidades y los hogares, asegure el acceso al cuidado para personas
que requieren un nivel alto de apoyo.

2. Implementar acciones afirmativas y estrategias con Enfoque Diferencial para las mujeres
en tfoda su diversidad.

3. Implementar de manera fransversal el enfoque de género y las politicas publicas
lideradas por la Secretaria de la Mujer, en los 15 sectores de la administracién distrital.

4. Contribuir alareduccion de la feminizacion de la pobreza, al desarrollo de capacidades
y al empoderamiento.

5. Fortalecer y coordinar la respuesta institucional para la implementacion del Sistema
Distrital de Proteccidén integral a las mujeres victimas de violencias -SOFIA, aportando a
la garantia del derecho de las mujeres a una vida libre de violencias en el Distrito Capital.

6. Desarrollar y fortalecer las estrategias de divulgacion pedagdgica y de transformacion
cultural sobre los derechos de las mujeres y la informacion sobre la oferta de servicios de
la SDMuijer, en Bogota.

7. Contribuir con el reconocimiento y la garantia, restablecimiento, de los derechos
humanos de las mujeres del Distrito Capital, la eliminacion de las causas estructurales de
la violencia contra las mujeres y el acceso efectivo a la justicia.

8. Territorializar la Politica PUblica de Mujeres y Equidad de Género y los programas,
estrategias y servicios con énfasis en la garantia de los derechos de las mujeres.

11 Plan Estratégico 2020- 2024, pagina 8 - Misidn. Disponible para consulta en https://www.sdmujer.gov.co/node/2300
12 Plan Estratégico 2020- 2024, pagina 8 Vision. Disponible para consulta en https://www.sdmujer.gov.co/node/2300
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9. Promover la participaciéon y representacion social y politica de las mujeres en el dmbito
social, politico y organizativo en el Distrito Capital.

10. Aumentar la generacion, disponibilidad y andlisis de informacion sobre la situacion de
derechos de las mujeres en Bogotd, que permita una adecuada toma de decisiones
basada en evidencia con enfoques de género y diferencial.

11. Implementar buenas prdacticas de gestion en la Secretaria Distrital de la Mujer.

Para la definicidon de los objetivos estratégicos, asi como la formulacion de los proyectos de
inversion 2020 — 2024, la SDMujer tuvo en cuenta la inclusion de los compromisos del “Programa
de Gobierno Claudia Lépez Alcaldesa 2020 — 2023" los cuales quedaron contenidos en su
totalidad en tres de los logros de cuidad del actual Plan de Desarrollo asi:

e Propdsito 1. Un nuevo pacto social: creacion e implementacion del Sistema Distrital del
Cuidado, territorializaciéon de la politica publica de Mujer y equidad de género a fravés
de las Casas de Igualdad de Oportunidades para Mujeres, implementacion de acciones
afirmativas, desarrollo de capacidades para fomentar la autonomia de las mujeres.

e Propdsito 3. Vivir sin miedo: prevenciéon y atencidn a mujeres victimas de violencias,
acciones orientadas al acceso efectivo de las mujeres victimas a la justicia en el marco
de la estrategia justicia de género y campanas orientadas al cambio cultural para
prevenir las violencias contra las mujeres.

e Propdsito 5. Gobierno Abierto: fortalecimiento de capacidades de las mujeres para el
liderazgo y participaciéon incidente, fortalecimiento de los sistemas de informacion y del
Observatorio de Mujer y Equidad de Género.

Entre el 2016 y el 2020 la Secretaria de la Mujer tuvo un presupuesto de alrededor de $135.729
millones. Enfre 2021 y 2024 el presupuesto de la Secretaria de la Mujer se incrementé a mds de
$400.000 millones. Esto significa que la administracion Lopez triplicd el presupuesto de la
entidad.

En aras de construir sobre lo construido, se partié de cdmo se encontraba la entidad al finalizar
el periodo de gobierno anterior. La entidad mantuvo su diseno de estructura funcional con dos
modificaciones (a costo CERO), creando la Direccion del Sistema Distrital de Cuidado vy la
Oficina de Control Disciplinario Interno.

La Secretaria Distrital de la Mujer, la cual fue creada en 2013 mediante el Decreto 428 de 201313
y estd conformada por una Secretaria de Despacho, y tres Subsecretarias asi:

Subsecretaria del Cuidado y Politicas de Iqualdad

Direccidn de Derechos y Diseno de Politica
Direccidon de Gestion del Conocimiento
Direccién de Enfoque Diferencial

Direccion del Sistema de Cuidado* (nueva)

13 Modificado por los Decretos 350 de 2021 que creé la Oficina de Control Disciplinario Interno en la estructura
organizacional y 434 de 2021 que cred la Direccién del Sistema del Cuidado.
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La Subsecretaria del Cuidado y Politicas de Igualdad coordina el ciclo de planeacién de la
Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género y la implementacion de los instrumentos de
planeacién que de ella se derivan como son, el Plan de Igualdad de Oportunidades para la
Equidad de Género y los Planes Sectoriales de Transversalizacion de la Igualdad de Género.
Igualmente, orienta la gestidn del conocimiento a fravés del Observatorio de Mujeres y Equidad
de Género -OMEG vy del desarrollo de alianzas estratégicas. Se encarga también de la
implementacion del proceso de participacion ciudadana y corresponsabilidad. De igual
forma, dirige la inclusion del enfoque diferencial tanto intfra como intersectorialmente, preside
la Comision Intersectorial de Mujeres y Equidad de Género y realiza la secretaria técnica del
Consejo Consultivo de Mujeres, asi como la Comision Intersectorial del Sistema Distrital de
Cuidado.

Subsecretaria de Fortalecimiento de Capacidades y Oportunidades

e Direccion de Territorializacidon de Derechos y Participacion
e Direccidn de Eliminacion de Violencias contra las Mujeres y Acceso d la Justicia

La subsecretaria de fortalecimiento de capacidades y oportunidades es la encargada de
liderar y desarrollar la estrategia de justicia de género a través de la ejecucion de acciones
para avanzar en la garantia del derecho a las mujeres a una vida libre de violencias.

Subsecretaria de Gestién Corporativa

e Direccidn Administrativa y Financiera
e Direccion de Talento Humano
e Direccion de Contrataciéon

Dirigir y conftrolar los procesos de contratacion, de gestion del talento humano, de gestion de
recursos técnicos, fisicos, financieros, documentales y de servicios generales, asi como liderar
el proceso de atencién a la ciudadania para el logro de la misién institucional.

Despacho de la Secretaria

Oficina Asesora de Planeacion

Oficina Asesora Juridica

Oficina de Control Interno

Oficina de Control Disciplinario Interno

Asesoras del Despacho (3 en total, 1T misional en Comunicaciones)

El Despacho de la Secretaria Distrital de la Mujer es responsable de la representacion legal de
la entfidad, y de realizar las acciones de liderazgo, coordinaciéon, asesoria y orientacion
asociados a la Politica PuUblica de Mujer y Equidad de Género, orientado a sus planes,
programas y proyectos hacia el cumplimiento de la misién y objetivos institucionales del sector
mujeres.
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En lo corrido del periodo de gobierno, se presentaron tres importantes modificaciones a la
planta de personal de la enfidad: i. el paso de planta temporal a planta permanente de 80
empleos de las Casas de Igualdad y Oportunidades para las Mujeres', ii. la creacion de la
planta de la Oficina de Control Disciplinario Interno’ vy iii. la creacién de los cargos de la
Direccion del Sistema de Cuidado'é.

Al inicio de la administraciéon la Secretaria contaba con 178 personas vinculadas en planta a
la entidad, 98 de ellas a cargos de planta permanente y 80 en planta temporal. A la fecha la
enfidad cuenta con una planta global permanente de 184 personas y un total de 937 contratos
de prestacion de servicios en su mayoria para desarrollar actividades misionales.

La Secretaria contaba con 7 proyectos de inversion, con una Politica Publica de Mujeres y
Equidad de Género que estaba en proceso de actualizacidon y requeria ser expedida,
socializada e implementada y otra Politica Publica de Actividades Sexuales Pagadas, que fue
expedida a final de 2019 y requeria ser socializada e implementada a nivel distrital.

En la actualidad cuenta dos politicas publicas actualizadas y en implementacion (Politica
PUblica de Mujeres y Equidad de Género y Politica Publica de Actividades Sexuales Pagas),
con vigencia de ejecucion a 10 anos y con 11 proyectos de inversion (4 nuevos diferentes a los
anteriores, para cubrir metas del PDD) asi:

Proyectos 20126 - 2020

1067 - Mujeres protagonistas,
activas y empoderadas

Proyectos 2020 - 2024

7738 - Transversalizacion de la Politica PUblica de Mujeres y
Equidad de Género

1069 - Territorializacion de
derechos a través las Casas de
Igualdad de Oportunidades
para las Mujeres

7675 - Implementacién de la Estrategia de Territorializacion de la
Politica PUblica de Mujeres y Equidad de Género a Través de las
Casas de Igualdad de Oportunidades Para Las Mujeres En Bogotd

1070 - Gestién del

7668 - Levantamiento y Andilisis de Informacién para la Garantia

Conocimiento con enfoque de de Derechos de las Mujeres en Bogotda
género en el Distrito Capital
7527 - Acciones con Enfoque
Diferencial para el cierre de
brechas de género

1068 - Bogotd territorio seguro y
sin violencias contra las mujeres

7671 - Implementacion de Acciones Afirmativas

7734 — Fortalecer la Implementacion del Sistema Distrital de
Proteccién Integral a las Mujeres Victimas de Violencias - Sofia en
Bogotd

7672 — Contribucion Acceso Efectivo de las Mujeres a la Justicia
con Enfoque de Género y de la Ruta Integral de Atencidén para el
Acceso a la Justicia de las Mujeres en Bogotd

7531 - Fortalecimiento de la
estrategia de justicia de género

14 Decreto 189 de 2021 por medio del cual se modifica la planta de empleos de la Secretaria Distrital de la Mujer y se dictan
otras disposiciones

15 Mediante el Decreto Distrital No. 350 de 2021 se cred la Oficina de Control Disciplinario Interno en cumplimiento de lo
dispuesto por el articulo 93 de la Ley 1952 de 2019 y el Decreto Distrital 351 de 2021 que cred el empleo de Jefe de Oficina
de Control Disciplinario Interno de la planta global de la Secretaria

16 Mediante el Decreto Distrital 434 de 2021 se cred la Direccién del Sistema del Cuidado y el Decreto Distrital 435 de 2021
modifica la planta de empleos de la Secretaria Distrital de la Mujer, en lo que corresponde a esta Direccién.
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Proyectos 20126 - 2020 Proyectos 2020 - 2024
1031 - Fortalecimiento 7662 - Fortalecimiento a la Gestidn Institucional de la SDMujer
institucional de la Secretaria
Distrital de la Mujer

7676 — Fortalecimiento a los Liderazgos para la Inclusién y Equidad
de Género en la Participacién y la Representacién Politica en
Bogotd

7718 — Implementacion del Sistema Distrital de Cuidado En
Bogotd

7673 - Desarrollo de Capacidades para Aumentar la Autonomia y
Empoderamiento de las Mujeres en Toda su Diversidad en Bogotd
7739 — Implementacién de Estrategia de Divulgacion Pedagdgica
con Enfoques de Género y de Derechos Bogotd

Una vez expedido el Plan de Desarrollo, para cumplir las metas trazadas, asi como lo propuesto
en el Programa de Gobierno que la ciudadania eligid en las urnas, se realizaron ajustes
funcionales y operativos. Los principales cambios planteados y que se entregan son:

Programa de Gobierno En Plan Distrital de Desarrollo

o adicional

2Cdmo actuamos? Propdsito 1. Hacer un nuevo contrato sociall

- Cerrando las brechas de desigualdad que |- Actuadlizacién e implementacion de la Politica
crean la discriminacion, exclusion vy PUblica de Mujeres y Equidad de Género.
pobreza. - Implementacién de la politica publica de
Sabemos que la igualdad real en nuestra Actividades Sexuales pagadas.
sociedad pasa por asegurar los derechos, |-  Creacién e implementacién del Sello Distrital de
igualdad y oportunidades de las mujeres Igualdad de Género como mecanismo de
en general reconocimientfo positivo del avance de la

adecuacion y transformaciéon de la cultura
. , institucional de las entidades distritales en pro de
- Con  equidad de  género e la igualdad entre hombres y mujeres.

infergeneracional, y con igualdad real | creqcién e implementacion del primer Trazador

ante la vida no solo ante el papel y la Ley. Presupuestal para la Igualdad y Equidad de
Fortalecemos las politicas de promociéon Género - TPIEG del Distrito Capital.
de la igualdad de género y lucha contra

toda forma de violencia hacia las mujeres.

Se planted:

-Implementar un Sistema Distrital de Cuidado. Se cred e institucionalizé el Sistema de Cuidado.
Acuerdo Distrital 893 de 2023.

-Formar las bases técnicas para coordinar la
implementacion  del Sistema Distrital  de | Decreto reglamentario 415 de 2023
Cuidado.
Creacién de la Direccién del Sistema de Cuidado en
-Construir e impulsar un pacto social que | la estructura funcional de la Secretaria de la Mujer.
promueva la redistribucién del trabajo de
cuidado de manera corresponsable entre el | Inclusibn del Cuidado como eje ordenador del
Distrito, el mercado laboral, la comunidad y las | territorio en el POT Bogotd Reverdece con vigencia
familias. hasta 2035.

-Formular e implementar una estrategia
pedagdgica para la valoracion, resignificacion,
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Programa de Gobierno

En Plan Distrital de Desarrollo
o adicional

reconocimiento y redistribucién de los trabajos
de cuidado no remunerado.

-Gestionar en la ciudad de Bogotd y en la
ruralidad, la implementacion de las Manzanas
del Cuidado y de las unidades méviles para las
personas que requieren cuidado y animales
domésticos

Plan Distrital de Desarrollo con presupuesto apropiado
para implementar el Sistema Distrital de Cuidado en
todos los sectores de la Administracion.

Creacién y puesta en marcha de la Comisidon
intersectorial del Sistema de Cuidado y el Mecanismo
de Participacion Ciudadana.

Puesta en funcionamiento de:
- 21 Manzanas del Cuidado
- 2Buses del Cuidado (rural y urbano)
- Programa de Asistencia en casa
- 1linea estratégica de fransformacion cultural
- 1 piloto de Manzana de Cuidado con sector
privado (Caja de Compensacion)

Primera meta: Vivir sin miedo

- Una ciudad que sea segura para todos, en
donde haya prevencion y sancién eficaz a las
violencias basadas en género y violencia
infrafamiliar.

- Transporte, espacios publicos, entornos
escolares y parques iluminados, seguros.

- Nuevas masculinidades y rechazo al
machismo. Cambio cultural que rechace el
machismo y promueva nuevas masculinidades.

- Cenfros de prevencién, proteccién vy
convivencia donde se prestardn todos los
servicios de atencién a distintos tipos de
violencias contra la mujer (CAVIFy CAIVAS)

- Se potenciard la Linea PUrpura y aseguraremos
que esta pueda recibir y atender llamadas
derivadas del NUSE 123

- Revisaremos con detalle las rutas de atencion
para cada fipo de delitos y violencias, en
espacios donde participen todos los actores de
justicia formal, alternativa y comunitaria.

- Vamos a ampliar la capacidad de Casas
Refugio

Propdsito 3. Vivir sin miedo

- LPD fortalecida en integracién con el NUSE 123 con
efectividad del 92%.

- Duplas de atencién psico juridica atendiendo casos
en espacio y fransporte publico.

- Estrategias de  divulgacién pedagdgica
implementadas para transformacién  cultural  y
cambio social

- 7 Casas de justicia con ruta integral y 8 tradicionales
con presencia de la SDMujer

- Orientaciones y Asesorias Socio Juridicas en Casas
de Justicia, escenarios de Fiscalia (CAPIV, CAVIF Y
CAIVAS) y Sede Central

- 5 Unidades de Reaccién Inmediata de la Fiscalia con
presencia de la SDMujer

- Aumento de 238% los casos de representacion
juridica de mujeres victimas de violencias por la
SDMujer

- Creamos 2 Casas Refugio: 1 rural y 1 intermedia.
Actualmente hay 6 Casas Refugio en operacion.
Creamos la estrategia de atencidn en Hospitales
(presencia en 9)

-Hacemos seguimiento socio juridico y psicosocial a
mujeres en riesgo de
feminicidio.

-Apertura de servicio de orientaciéon psico juridica en
las Manzanas del Cuidado.
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Programa de Gobierno

En Plan Distrital de Desarrollo
o adicional

Segunda meta: jCon oportunidades, empleo y
educacion somos imparables!

- Combuatir la feminizacién de la pobreza, a
eliminar las barreras que limitan la autonomia y
el bienestar y a fortalecer las capacidades que
les aseguren alos ciudadanos libertad individual
y movilidad social.

- Estamos convencidos de que la convivencia y
el respeto de las normas estan atravesados por
la construcciéon cultural de la igualdad.
Igualdad para combatir el racismo, el clasismo,
el machismo y la xenofobia.

- Mujeres en una sociedad que desaprende
machismo y ejerce igualdad: Queremos
mujeres empoderadas y auténomas.

Propdsito 1. Hacer un nuevo contrato social

- Diseno e implementacion la estrategia de
empleabilidad y emprendimiento, que no existia
antes en la Secretaria de la Mujer, a fravés de la cuall
26.083 mujeres han recibido orientaciones frente a las
ofertas de empleo, generacion de ingresos desde
casa y formacidn para el empleo y el
emprendimiento.

- 20 localidades con modelo de Casas de Igualdad
de Oportunidades para las Mujeres fortalecido, con
un total de 133.744 mujeres vinculadas a procesos de
empoderamiento social, politico, a partir del
desarrollo del liderazgo y su autonomia, y encuentros
psicosociales, espacios que, entre otros beneficios,
brinda herramientas para la superacién de violencias
en su contra, vinculando mds de 133.744 mujeres.

- Casa de Todas en operacién y fortalecida con
20.300 en mujeres actividades sexuales pagadas
atendidas.

- 18 Centros de Inclusién Digital -CID adecuados y en
operacién, y un CID movil orientados a cerrar la
brecha digital de género y promover el desarrollo de
capacidades para las mujeres, con 23.479 muijeres
vinculadas a procesos formativos con un modelo
pedagdgico y metodoldgico estdndar.

El gobierno abierto de Bogotd serd una realidad

- Incentivaremos la participacién ciudadana en
la formulacién y disefio de soluciones que se
puedan incorporar a procesos de planeacién a
través del plan de desarrollo

- Desarrollaremos una estrategia de gobierno
abierto a la ciudadania que garantice e
incentive el acceso y uso de informacién
publica

Propdsito 5. Gobierno abierto

- Fortalecimiento y acompanamiento a
organizaciones sociales de mujeres, con 470
caracterizadas y 170 fortalecidas.

- Acompanamiento vy asistencia técnica para
alcanzar la paridad en al menos el 50% de las
instancias de participacién del Distrito Capitall

- 4,736 mujeres formadas en la Escuela de formacion
politica Lidera Par

- Incorporacién e implementacién del enfoque de
género y diferencial en los ejercicios de presupuestos
participativos

- Fortalecimiento de la infraestructura tecnolégica del
Observatorio de Mujeres y Equidad de Género

- 15 investigaciones realizadas para diagnosticar y
divulgar la situacién de los derechos de las Mujeres
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En Plan Distrital de Desarrollo

Programa de Gobierno .
o adicional

- Creacién y puesta en operacién del Sistema de
informacion del Sistema Distrital de Cuidado -
InfoCuidado
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2.2. PRINCIPALES LOGROS

2.2.1. Creaciéon e implementacion del Sistema Distrital de Cuidado

Bogotd es una ciudad de 8 millones de habitantes donde el 52% son mujeres. 9 de cada 10
hacen algun tipo de trabajo de cuidado no remunerado (mientras solo é de cada 10 hombres
lo hacen). Entre ellas, unas estdn en una situaciéon particularmente critica: 1.2 millones (es decir
el 30% de la poblacién femenina) dedican la mayoria de su tiempo, un promedio de 7 horas al
dia, a frabajos de cuidado directos e indirectos, no remunerados. Es decir, dedican todo el dia,
todos los dias, a lavar, cocinar, planchar, y cuidar ninos y niRas, personas mayores y con
discapacidad que requieren apoyos. Esta sobrecarga de cuidado ha resultado en una
pobreza de tiempo que impide el goce efectivo de los derechos de las mujeres. Por estar
dedicadas a cuidar, no hay tiempo para estudiar, ir al médico, hacer ejercicio, tener tiempo
de ocio, o generar ingresos. Para resolver esta problemdatica, la Alcaldia de Claudia Lopez
disend y puso en marcha el primer Sistema de Cuidado a nivel de una ciudad en América
Latina, esto bajo la coordinacion de la Secretaria de la Mujer y con la participacion de 13
sectores de la administracion.

El Sistema Distrital de Cuidado brinda tiempo vy servicios a las personas que dedican su vida al
cuidado de los demds; algunas de fiempo completo y ofras con la llamada “doble jornada”
(pueden tener un trabajo remunerado y fambién una sobrecarga de frabajo de cuidado). Por
esa sobrecarga de cuidado, han dejado de lado sus necesidades y postergan sus propios
proyectos de vida. El sistema articula politicas, programas, proyectos, y servicios existentes y
nuevos, para atender las altas demandas de cuidado de los hogares de Bogotd de manera
corresponsable entre el Estado, el Distrito Capital, el sector privado, la sociedad civil, las
comunidades, y los hogares, para que las mujeres y personas cuidadoras tengan tiempo para
su desarrollo personal y profesional. El objetivo final del Sistema Distrital de Cuidado son las 3R:
reconocer el papel del cuidado y las personas cuidadoras, redistribuir el cuidado mds
equitativamente enfre hombres y mujeres, y reducir la carga de cuidado de las mujeres.

El corazdn del sistema son las Manzanas del Cuidado. Las Manzanas son dreas acotadas que
concentran servicios de formacién, bienestar y generacion de ingresos para las mujeres y
personas cuidadoras y, al fiempo, los servicios para quienes requieren de cuidado como sus
hijos, nietas o abuelos o familiares con discapacidad que requieren apoyo. Igualmente, las
Manzanas ofrecen los servicios de transformacién cultural para los hombres vy las familias bajo
la idea de que "A Cuidar se Aprende” y con el fin de transformar progresivamente la division
sexual del tfrabagjo.

En las Manzanas, las mujeres vy personas cuidadoras pueden terminar el bachillerato sin
importar la edad con la Secretaria de Educacién, formarse con el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), aprender a montar sus propios negocios con la ruta de empleo vy
emprendimiento de la Secretaria de Desarrollo Econdmico, a hacer huertas o productos de
economia circular con la Secretaria de Ambiente y el Jardin Botdnico, tener una atencién
bdsica en salud con la Secretaria de Salud, o ser atendidas por abogadas y psicodlogas de la
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Secretaria de la Muijer si son victimas de violencias. Pueden también aprender a nadar, montar
bicicleta, hacer yoga o bailar con el IDRD, y hasta pueden lavar su ropa en la lavanderia
comunitaria de la Secretaria de Integracion Social en lugar de hacerlo a mano. Todo eso lo
pueden hacer porque en el mismo lugar y al mismo tiempo cuidamos a sus seres queridos. Por
ejemplo, sus hijos pueden estar en el Arte de Cuidarte, un servicio de cuidado de ninos y ninas
por horas, o las personas mayores en actividades lUdicas o deportivas.

Todas las Manzanas fienen una entidad ancla, que es la infraestructura que concentra Ia
mayoria de los servicios de los distintos sectores como Integracion Social, Educacion, Salud,
Cultura, Ambiente, Mujer, Desarrollo Econdmico y Hdabitat y donde ademds estd ubicada la
coordinadora de la Manzana y a donde se dirige a la poblacién interesada. La entidad ancla
se conecta con otras infraestructuras cercanas como centros de salud, jardines infantiles,
colegios y parques donde también se brindan servicios para las tres poblaciones objetivo de
manera articulada y de ahi que su nombre de Manzana, pues todo estd contenido en un par
de cuadras. A confinuacion, se presenta la imagen de una "Manzana Ideal”. Si bien esta
Manzana no estd construida en Bogotd, es una representacion grdfica para facilitar la
compresion del concepto (Ver Imagen 1).

Imagen 1: Manzana de Cuidado Ideal.
Centro médico

Coledio

Ferias de emprendimiento
Centros de
comercio -

Servicios para
cuidadoras

Entidad Ancla, servicios
para quienes requieren
cuidado

De acuerdo con los cdlculos internos de la SDMuijer, la implementacién de una manzana del
cuidado ideal en la cual confluyan los 37 servicios que se brindan en el marco del Sistema del
Cuidado tendria un costo anual de $24.424 millones.
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Las Manzanas operan bajo tres principios fundamentales: proximidad, simultaneidad, y
flexibilidad. El criterio de proximidad garantiza que los servicios se encuentren reunidos en un
mismo lugar y cerca de las usuarias, de tal forma que se puedan acceder caminando en
menos de 20 minutos. La concentracidn de la oferta institucional, ademds, permite
implementar el principio de simultaneidad, eje estructurador y diferenciador del sistema. En las
Manzanas las cuidadoras pueden estudiar, descansar, ejercitarse, divertirse y emprender;
mientras en la misma drea y al mismo tiempo, las ninas y los ninos y las personas mayores y con
discapacidad que tienen bajo su cuidado, disfrutan servicios que promueven su autonomia y
sus capacidades. El tercer principio es la flexibilidad. Partiendo de la idea de construir sobre lo
construido, las Manzanas se crearon aprovechando la infraestructura existente. Por ejemplo,
Centros de Desarrollo Comunitario, centros de salud, SuperCades y CEFES, se transformaron
para dejar de ser operados Unicamente por la secretaria duena de la infraestructura, sino que
todas las entidades pudieran ofrecer servicios arficuladamente en el mismo espacio. Para
garantizar las Manzanas que Bogotd necesita, algunas futuras se podrdn anclar en
infraestructura existente y otras requerirdn construccion de nuevas instalaciones.

Ademdads de las Manzanas, y bajo el mismo principio de simultaneidad, se desprenden ofras dos
modalidades nuevas de atencion: los Buses del Cuidado vy la Estrategia de Asistencia en Casa;
ambas buscan aproximar los servicios a las mujeres y a quienes ellas cuidan. Los Buses del
Cuidado son la version moévil de las Manzanas del Cuidado; vehiculos totalmente equipados
para llevar servicios gratuitos de formacion, bienestar, generacion de ingresos y cuidado a las
zonas rurales y urbanas mas alejadas en Bogotd. En estos buses, las mujeres se suben a estudiar,
a desarrollar habilidades digitales, a terminar el bachillerato, o a recibir atencion juridica o
psicologica; mientras al lado, en unas carpas inflables, los ninos y las ninas, o las personas
mayores y con discapacidad que tienen bajo su cuidado, disfrutan de otros servicios. La
Estrategia de Atencion en Casa, por su parte, va hasta los hogares para llevar los servicios a
quienes no pueden desplazarse a las Manzanas o a los Buses por la condicidon de la persona
que cuidan. Adicionalmente, el Sistema opera en o que se denomina las unidades operativas
complementarias, que brindan servicios de cuidado pero que no estdn ubicadas en las
Manzanas. Unas de estas unidades ya existian, como los jardines infantiles, mientras otras son
nuevas, como la Linea Calma. En sintesis, en su conjunto, el Sistema Distrital de Cuidado opera
a tfravés de cuatro modalidades: Manzanas del Cuidado, Buses del Cuidado, Asistencia en
Casa vy las ofras unidades operativas.

La creaciéon y consolidacion del Sistema Distrital de Cuidado implicd un cambio de gobernanza
en las entidades del Distrito, pasando de una mentalidad de silos a una de gobernanza
sistémica. Para ello, creamos una Comision Intersectorial de Cuidado (con su unidad técnica
de apoyo, mesas territoriales y el Mecanismo de participacion) y una Direccion del Sistema
Distrital de Cuidado en el organigrama de la Secretaria de la Mujer. En este sentido, otro de los
mayores logros fue la creacion de “InfoCuidado” - el Sistema de Informacion del Sistema
Distrital de Cuidado-, que integra de manera interoperable la informacién de atenciones y
personas usuarias recolectada por todos los sectores que brindan servicios en el marco del
Sistema. Asi, los sectores tuvieron que pensar e implementar una misma forma de recoger
informacion y se salieron de la légica sectorial. El Jardin Botdnico, por ejemplo, estaba
acostumbrado a contar individuos arbdreos y con InfoCuidado pasd a hacer parte de un
mismo Sistema de Informacién que cuenta personas atendidas y atenciones.

46



Sk

p ,; SECRETARIA DE
&Y | Lamuwer | BOGOT/\
ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

Al finalizar el 2023, Bogotd tendrd 21 Manzanas del Cuidado en funcionamiento y 4 en obra o
con infraestructura identificada vy lista para su apertura. El Plan de Ordenamiento Territorial —
POT '‘Bogotd Reverdece’, adoptado como Ley de ciudad mediante Decreto Distrital 555 de
2021, incluy6 el cuidado como eje ordenador del territorio, y establece en su normativa llegar
a 45 Manzanas del Cuidado en el 2035. Adicionalmente, Bogotd cuenta con 2 Buses del
Cuidado y el programa de Asistencia en Casa que los brindan, con algunas diferencias, desde
las Secretarias de Salud, Integraciéon Social y la Muijer.

Dado que el POT proyecta tener 45 manzanas a 2035, la proxima administracion tiene el reto y
a misiéon distrital de continuar operando las Manzanas del Cuidado existentes y abrir las nuevas
para avanzar en la meta de ciudad.

Con todas sus formas de operaciéon (Manzanas del cuidado, Buses del Cuidado, Asistencia a
Casa y las otras unidades operativas) el Sistema Distrital de Cuidado a 31 de agosto de 2023
ha prestado mds de 2.600.000 atenciones y atendido a mds de 450.000 personas Unicas (es
decir, mujeres y sus familiares)l. De esto, el 38.7%, equivalente a 175.802 personas Unicas, ha
sido brindado en las tres formas nuevas de operacidon -Manzanas, Buses y Asistencia en casa.

Respecto de los Buses del Cuidado (previstos en el Acuerdo del Sistema de Cuidado como una
modalidad de operacién), la préoxima administracion deberd establecer el mecanismo
contractual y la programacién de rutas mediante la que funcionardn. En cuanto a la
modalidad de Asistencia en Casa, estd financiada a través Bloomberg Philantropies, que dond
USD$1millon a Bogotd para apalancar ese programa en un plazo de 4 anos, durante las
vigencias de 2023, 2024, 2025 y 2026. La donaciéon de Bloomberg Philantropies se ejecuta
mediante convenio con PNUD.

Algunos resultados y testimonios del Sistema Distrital de Cuidado incluyen:
e Mas de 28 mil mujeres graduadas de la oferta educativa: 849 de bachillerato.

“"Cumpli mis suenos y volvi a creer en mi misma gracias a la Manzana del Cuidado. Terminar mi
bachillerato me hizo sentir poderosa. Por primera vez senti que si podia y que puedo lograr
muchas cosas mds a pesar de los retos que me ponga la vida. Descubri la fuerza que tengo, y
mdas alld de aprender matematicas o quimica, aprendi que soy valiosa, que con mi trabajo
como cuidadora aporto mucho a la sociedad. Eso me hace sentir orgullosa de mi misma™.

Helen Samirna Barén Acero
Beneficiaria de la Manzana del Cuidado de Kennedy

e 26.986 de formacion complementaria por el Sena o Secretaria de la Mujer (cursos como
habilidades digitales, ofimdtica, inglés, habilidades socioemocionales o prevencion de
violencias digitales).

"Ahora soy duenha de mi negocio y lo logré en la Manzana del Cuidado. En las Manzanas del
Cuidado se cumplen suenos. Yo llegué a Bogotd desplazada por la violencia, tuve que
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esforzarme mucho para retomar mi vida, hasta que llegué a la Manzana del Cuidado. Estoy
estudiando para terminar mi bachillerato, hice cursos de formaciéon y lo mejor: creé mi negocio,
soy duena de mi propio restaurante gracias a los talleres de emprendimiento y al programa
Mujer Emprendedora y Productiva de la Manzana™.

Nancy Pérez Asprilla
Beneficiaria de la Manzana del Cuidado de Engativa

e 977 certificadas en saberes de cuidado por el Sena (certificacion para personas que
han desempenado labores de cuidado por anos, pero no cuentan con un certificado
que les permita vincularse a oportunidades laborales).

“En la Manzana del Cuidado enconftré tiempo para mi y cuidado adecuado para mi hijo con
discapacidad. A veces es dificil ser cuidadora de personas con discapacidad porque uno se
siente senalado y todavia hay mucho prejuicio en la sociedad, pero créanme que acd en la
Manzana del Cuidado van a sentirse acogidas y acompanadas. Nos ayuda a descargar todo
el estrés, todas las preocupaciones. Yo invito a todas las personas a que se acerquen y
Cconozcan sus servicios”

Jenny Portilla Torres

Beneficiaria de la Manzana del Cuidado de Ciudad Bolivar- Mochuelo

e En 11 meses (octubre 2022 a agosto 2023) 2.071 personas Unicas utilizaron el servicio de
lavanderias comunitarias. Con este servicio liberamos 8.720 horas que equivalen a 363
dias. Mensualmente 397 personas usan el servicio de lavanderias en promedio. Esto
representa 783 horas liberadas al mes, que son 32 dias.

“La Manzana del Cuidado ayudd a empoderarme, ahora soy una lideresa. A mi la Manzana
del Cuidado de Usme me ha traido bienestar, cuidado para mi misma, aprendizajes, amistades
y me ha convertido en una mujer mds alegre, carismdatica y servicial. Me parti un brazo vy
descubri la lavanderia comunitaria y eso me cambid la vida. Ahora soy una muijer feliz y libre.”
Juanita Mercedes Narvdez

Beneficiaria Manzana del Cuidado de Usme

Con respecto a la creacion, reglamentacion e institucionalizacion, el Sistema Distrital de
Cuidado surge en el Plan de Desarrollo 2020-2024. Luego se incorpora como uno de los
objetivos principales de la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género -PPMYEG- 2020-
2030, que fue actualizada en 2020. Finalmente se volvid ley de ciudad mediante el Acuerdo
Distrital 893 de 2023 “Por el cual se institucionaliza el Sistema Distrital de Cuidado y se dictan
ofras disposiciones” que fue adoptado por unanimidad en el Concejo de Bogotd vy
reglamentado por el decreto 415 de 2023.

Es necesario continuar consolidando vy fortaleciendo la estrategia de difusion vy
comunicaciones del Sistema Distrital de Cuidados en el territorio. AUn persiste el objetivo de
que 1.2 millones de mujeres cuidadoras en Bogotd, que experimentan sobrecarga de cuidado,
se reconozcan como cuidadoras y sepan donde y cdmo pueden beneficiarse de los servicios

48



R
. >
SECRETARIA DE

LAMulER | BOGOT/\

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

ofrecidos por las Manzanas de Cuidado. Reconocemos la existencia de una brecha digital que
dificulta que las mujeres accedan a informacidn sobre los servicios a tfravés de las redes sociales
por esto es clave entender a las cuidadoras y sus organizaciones como aliadas en la difusion
de los servicios voz a voz.

Hacer visibles los logros del Sistema Distrital del Cuidado es reconocer la lucha histérica de las
mujeres en Bogotd. Su oferta de servicios, y su enfoque integral de operacion, da respuesta a
las reivindicaciones del movimiento social que pedian redistribuir el cuidado y reducir la
sobrecarga. Antes del Sistema Distrital de Cuidado, las soluciones que se planteaban a estas
demandas eran aisladas y puntuales y no se enfocaban en las cuidadoras. Disenar una
solucion integral que articulara la infraestructura y la prestacion de servicios de distintos
sectores, fue la tarea de la Administracion Lopez. Esta es una manera de operar que nunca se
habia puesto a prueba, ni en Bogotd, ni en el pais, y constituye un hito en la gestion publica. Al
hacerlo, también logramos crear un consenso social y politico entorno al cuidado.

El Sistema Distrital de Cuidado funge, ademds, como un servicio de prevencién de violencias y
exclusiones estructurales, en tanto ofrece servicios de educacion, acceso a internet y tiempo
libre, que son las variables mds estrechamente correlacionadas con la probabilidad de ser
victima de violencias basadas en género en Bogotd. Las mujeres que cuentan con estos
servicios protectores tienen mayor probabilidad de gozar del derecho a una vida libre de
violencias.

M Las entidades que brindan servicios en el Sistema Distrital de Cuidado realizan sus cierres a
nivel de entidad cada 30 del mes y consolidan informacion para entregar a InfoCuidado entre
los 20 y 25 de cada mes. Por ello y teniendo en cuenta la depuraciéon y validacidon de
consistencias de datos que hace la Secretaria de la Mujer, el reporte de personas atendidas y
atenciones brindadas en el marco del Sistema de Distrital de Cuidado tiene un corte de
informacion con un rezago hasta el mes de agosto.
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2.2.2. Fortalecimiento y ampliacion de los servicios para la prevencion y
atencion a mujeres victimas de violencias y acceso a la justicia

Las estrategias que se implementaron en este periodo parten de los aprendizajes institucionales
acumulados en una década por la Secretaria Distrital de la Mujer. Construimos sobre o
construido, fortaleciendo los servicios existentes para la atencidén de violencias, e identificamos,
basdndonos en datos, cudles eran las necesidades de las mujeres para ampliar la presencia
en donde ellas lo requieren. Asi, aumentamos los puntos de atencidn para mujeres victimas de
violencias garantizando presencia de la Secretaria de la Mujer con mds servicios, en mas
lugares, en mds horarios.

Los programas fortalecidos, ampliados y nuevos, estdn enmarcados en la apuesta de la
Administracion Lépez por garantizar el derecho a una vida libre de violencias. Para ello, uno
de los primeros logros fue posicionar las violencias basadas en género como un problema de
seguridad de la ciudad. Asi, se incluyd a la Secretaria de la Mujer en el Consejo Distrital de
Seguridad, el principal cuerpo consultivo y de toma de decisiones en materia de prevencion,
sancion y reaccion ante problemas de seguridad y convivencia. Con la llegada a este espacio
interinstitucional fue evidente que la perspectiva de género estaba ausente y era necesaria
para el andlisis de los datos y la toma de decisiones. Igualmente, que la violencia intrafamiliar
y los delitos sexuales, dado que son delitos cuyas principales victimas son mujeres, debian ser
fratados y analizados como delitos de alto impacto, los cuales no eran clasificados como tal
en la Policia Metropolitana ni en administraciones anteriores.

Adicionalmente, la Administracion Lopez se concentré en ampliar los servicios para atencion
de violencias y acceso a la justicia. Recibimos la entidad con servicios presenciales en 20 Casas
de Igualdad de Oportunidades, 1 punto de atencién en CAIVAS, ofro en CAPIV y 3 duplas
psicojuridicas, asi como atencién en el canal de llamada de la Linea Purpura y servicio de
acogida en 4 Casas Refugio. Hoy la ciudad y las mujeres cuentan con mds de 60 espacios
institucionales con presencia de los servicios de atencion a mujeres victimas de violencias, que
incluyen:

(Verimagen 2).

1 Linea Purpura, con atencién en dos canales: telefénico y chat WhatsApp

e 9 Hospitales

7 Casas de Justicia con ruta integral para mujeres y 8 Casas de Justicia con modelo
tradicional

5 Unidades de Reaccién Inmediata de la Fiscalia

Los espacios de CAPIV y CAIVAS de la Fiscalia

20 Manzanas del Cuidado

20 Casas de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres

8 Duplas psicojuridicas

6 Casas Refugio
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2.2.2.1. Fortalecimiento técnico y operativo de La Linea PUrpura Distrital “Mujeres que
escuchan mujeres”

Desde 2015 la Linea Purpura Distrital (LPD) es un servicio que brinda atenciéon telefénica,
psicosocial y juridica, de manera gratuita a mujeres victimas de violencias o a personas que
conozcan casos de violencias basadas en género y requieran orientacion. El fortalecimiento
técnico y operativo realizado durante este periodo a la Linea permitid aumentar la efectividad
de la misma, pasando del 30% al 95%; o que se refleja en una mayor capacidad para atender
lomadas de manera inmediata. Esto es que cuando llegd esta Administraciéon, la LPD
contestaba 3 de cada 10 llamadas, y ahora contesta 9 de cada 10, con lo que aunqgue la
meta de PDD era llegar al 80% de efectividad, llegamos al 90% a 3 meses de iniciada la
ejecucion del PPD, con el efecto acelerador que exigid el confinamiento y los retos para
atender a las mujeres en esas circunstancias.

Asi mismo, durante este periodo se implementaron nuevos canales de atencidon que adaptan
el servicio alas necesidades y demandas de las mujeres. La Linea PUrpura es el segundo servicio
de la entidad que mdas atiende mujeres por casos de violencias.

Abrir el canal de atencion por chat de WhatsApp permitié dar respuesta a mujeres que durante
la pandemia no podian hablar porque estaban en casa con su agresor. Ademds, se adapta a
las preferencias de mujeres jovenes que prefieren comunicarse por este medio. Igualmente, la
atencién por video llamada permite la atencién diferencial a mujeres con discapacidad
auditiva.
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La Linea Purpura ha venido en proceso de crecimiento y se fortalecié en dos momentos en
esta administraciéon, con base en la volumetria de las llamadas.

Desde abril de 2020 al inicio de la pandemiaq, triplicando el talento humano dedicado a la

atencién de mujeres que buscaban orientacion y apoyo mediante este servicio.

Paso de:

e 12 a 40 profesionales de atencién psicosocial (agentes que atienden llamadas y chats).

o Se cred el rol de agentes de contacto inicial, contando con 7 agentes que desempenan
esta atencion.

e Se amplid el equipo de supervision técnica, operativa y de calidad, pasando de 2 a 6
profesionales.

e« Se mejord el soporte técnico y tecnoldgico para la operacion de los distintos canales
ofertados por la linea -telefénico; WhatsApp; correo electréonico y video llamada-

e Se delimitaron y aplicaron nuevas variables e indicadores de seguimiento para su
efectividad y correcto funcionamiento.

Grdfica 1: Volumen de atenciones realizadas por la LPD (enero de 2017 a septiembre 2023)

Total de atenciones realizadas por la Linea Parpura Distrital. Bogots,

enero de 2017 a septiembre de 2023
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Fuente: SiMisional. Calculos OMEG. Informacion preliminar sujeta a cambios por actualizacian. Incluye seguimientos.

En Linea PUrpura Distrital entre 1 de enero de 2020 y 30 de septiembre de 2023 hemos atendido
por canal telefénico y WhatsApp 238. 075 llamadas y hemos brindado atencidn por violencias
a 64.270.

Asi, se logré orientar a las mujeres victimas de violencias en la ruta de atencidn, se dieron a
conocer los procedimientos que se deben adelantar ante las enfidades competentes con
respecto a las medidas de proteccion y trdmites para iniciar el proceso de denuncia, se
sensibilizd frente a los ciclos de violencias, roles y estereotipos de género, medidas de auto
proteccion, herramientas para la exigibilidad de los derechos y la toma de decisiones para el
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bienestar emocional de las mujeres, acciones que contribuyeron en la prevencién de nuevos
hechos de violenciaos.

Asi mismo, se garantiza la realizacion de seguimientos en casos de mujeres en posible riesgo de
feminicidio, mujeres que solicitaron informacion sobre la Interrupcién Voluntaria del Embarazo,
mujeres que en su momento se registraron como andénimas porque no quisieron facilitar sus
datos personales, pero se enconfraban experimentado sifuaciones de violencias y casos de
mujeres que se volvieron a comunicar manifestando interés en socializar avances y/o
dificultades frente a sus procesos.

Es importante continuar la Linea PUrpura porque es el canal telefénico y de WhatsApp (24/7)
de mayor reconocimiento y difusion para la activacion de la ruta de acceso a la justicia para
las mujeres victimas de violencia, triplicd la capacidad de atencién y pasd de una efectividad
del 30% al 92%. Adicionalmente, hace parte del cumplimiento al acuerdo 676 de 2017 del
Concejo de Bogotd. Como se pudo evidenciar en la grdfica 2, este es un servicio cuya
demanda contina aumentando. En ese sentido es importante continuar consoliddndolo y
fortaleciéndolo para atender efectivamente a todas las mujeres que acuden a él.

2.2.2.2. Integracién de la Secretaria Distrital de la Mujer como AgenciaMuj con el
Centro de Comando, Control, Comunicaciones y Coémputo de Bogotd (C4).

Uno de los logros mds significativos en este periodo es infegracion de la Secretaria Distrital de
la Mujer como AgenciaMuj, con el Centro de Comando, Control, Comunicaciones y COmputo
de Bogotd (C4). En efecto, por medio de la Resolucion 928 de 2020V, se autorizd “(...) la
integracién de la Secretaria Distrital de la Mujer con el NUmero Unico de Seguridad vy
Emergencias NUSE 123 en fase piloto y en fase de implementacion de conformidad con los
lineamientos definidos por la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia en el
documento denominado Requerimientos Técnicos Minimos para la Secretaria Distrital de Ia
Mujer — SDMujer”.

Asi, la Secretaria Distrital de la Mujer (denominada como AgenciaMuj) se incorpord desde el
mes de octubre de 2020 como la sexta agencia adscrita al NUmero Unico de Seguridad y
Emergencia Linea 123 (NUSE 123), la cual es coordinada por la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia.

Con ello, se ha garantizado la recepcién, andlisis, direccionamiento y seguimiento de
incidentes de violencias contra las mujeres, y la atencion psico juridica en emergencia en
campo para casos priorizados. En el marco de esta integraciéon se ha fortalecido el trabajo del
NUSE 123, posicionando las violencias contra las mujeres en el Distrito como un asunto de
seguridad publica que debe ser atendido de manera coordinada e inmediata, garantizando
una respuesta oportuna y movilizar la activaciéon de rutas, acercando asimismo los servicios de
la Secretaria Distrital de la Mujer a las ciudadanas, para la prevenciéon y eliminacion de
violencias contra las mujeres.

17 Resolucién 928 de 2020 “Por medio de la cual se autoriza la integracién de la Secretaria Distrital de la Mujer con el Ndmero Unico de
Seguridad y Emergencias NUSE 123", Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia.
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Entre enero de 2021 y septiembre de 2023 se realizd el andlisis de 24.461 incidentes copiados a
la AgenciaMuj de los codigos de tipificacion 204 (tentativa de feminicidio), 906 (violencia
sexual) y 910 (lesiones personales), de los cuales 17.000 fueron direccionados a equipos de la
Secretaria de la Mujer para atencidn en urgencia y post-evento.

En complemento, a partir del 22 de enero de 2022 se implementd la Mévil Mujer como recurso
de despacho de la AgenciaMuj, para brindar atencidon psico-juridica en la urgencia o
emergencia presentada, que contempla acciones de contencidn emocional, atencién en
crisis de primera instancia y activaciéon de rutas por parte de dos profesionales con capacidad
movil para desplazarse al lugar donde se encuentra la mujer victima. En este marco, entre
enero de 2022 y septiembre de 2023 se gestionaron 2.360 incidentes, de los cuales 1.588
cuentan con orientaciones psico-juridicas efectivas.

Lo anterior ha contribuido a que las mujeres cuyos casos sean reportados a la Linea 123 por
violencia confra las mujeres, cuenten con un abordaje de su situacion desde los enfoques de
derechos humanos de las mujeres, diferencial y de género, para atencién oportuna y eficaz
interinstitucional en emergencia, en urgencia o post-evento segin corresponda, entre la
Secretaria Distrital de la Mujer y las diferentes agencias adscritas al NUSE (NUmero Unico de
emergencias 123) como Policia Metropolitana de Bogotd y CRUE — Centro Regulador de
Urgencias y Emergencias- de la Secretaria Distrital de Salud, entre ofras.

Es importante continuar la atencién en emergencias y fortalecer la respuesta inmediata a las
mujeres victimas de violencias a fravés de la AgenciaMuj en cumplimiento de la Resolucion 928
de 2020.

2.2.2.3. Fortalecimiento de los componentes del Sistema de atencidon a casos de
violencias (Sistema SOFIA) con mas servicios, en mas lugares y en mdas horarios

Con el fortalecimiento de los componentes del Sistema SOFIA se aporta al goce efectivo del
derecho a una vida libre de violencias para las mujeres del territorio urbano y rural de Bogotad,
contribuyendo con la desnaturalizacion de las violencias, la prevencidon del delito de
feminicidio, asi como con la eliminacion de barreras de acceso a la oferta de medidas de
prevencion, proteccién, atencion y sancién de las violencias contra las mujeres, tanto en el
espacio publico como en el privado, mitigando que cualquier accidon u omisidn por parte del
Estado cause dano o sufrimiento a las mujeres por el hecho de ser mujeres.

Desde el componente de prevencion, se ha contribuido a la reduccidn de la exposicion de las
mujeres a ser victimas de multiples expresiones de las violencias en los dmbitos publico y
privado, garantizando acciones de coordinacion, articulacion y asistencia técnica dirigidas a
la sensibilizaciéon y capacitacion; el cambio cultural; la identificacién, caracterizacion,
prevencion y seguimiento de factores de riesgo para las mujeres y el reconocimiento y
exigibilidad del derecho de las mujeres a una vida libre de violencias; la implementacion de
acciones afirmativas para las victimas de tentativa de feminicidio y las victimas indirectas del
delito; la prevencién, atencién y sancién de las violencias en el transporte y el espacio publico;
la intervencién articulada de espacios identificados como inseguros para las mujeres; y al
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fortalecimiento de los lineamientos técnicos y operativos para la implementaciéon del Sistema
SOFIA en los dmbitos distrital y local.

Desde los componentes de atencidn, proteccién y sancidn, se ha contribuido a que las mujeres
victimas de violencias cuenten con seguimiento y acompanamiento de acuerdo con sus
necesidades para la materializacién de su derecho a una vida libre de violencias, y se les brinde
impulso de acciones interinstitucionales para su atencidon oportuna, el restablecimiento y la
afirmacién de sus derechos, asi como la superacidon de barreras que limiten el acceso efectivo
a la oferta de servicios del Estado.

e Duplas de atencion psicosocial y psico juridica, con énfasis en riesgo de feminicidio,
victimas secundarias de feminicidio y mujeres victimas de violencia en el espacio y el
transporte puUblico: el proceso de atencién psicosocial facilitado por las Duplas permitid
promover espacios de conversacion empdtica y reflexiva con las mujeres victimas de
violencias, acercar la institucionalidad a las mujeres a través de la orientacién de procesos,
aclaracién de competencias de las entidades que hacen parte de la ruta de atencién a
mujeres victimas de violencias, informacioén sobre los derechos que le asisten a las mujeres
victimas de violencias en el marco de la Ley 1257 de 2008 y fortalecer redes apoyo,
acciones de cuidado, y toma de decisiones protectoras para las mujeres que se
encuentran en riesgo de feminicidio.

Por su parte, el acompanamiento psico-juridico facilitado por las Duplas ha permitido
superar las barreras de acceso institucional, reconocer el derecho al disfrute del espacio
publico, libre de amenazas y violencias como un derecho fundamental para las mujeres
desnaturalizar las situaciones de acoso sexual callejero y visibilizar las violencias que sufren
las mujeres en espacios de circulacién cofidiana, tales como el transporte publico,
parques, consultorios médicos, centros educativos etc.

En el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2020 y el 30 d septiembre de 2023, el
equipo Duplas de Atencidn Psicosocial realizé un total de 13.192 atenciones, que incluyen
primeras atenciones y seguimientos efectivos, a mujeres victimas de violencias. Asimismo,
las Duplas de Atencidon Psico juridica para la atencidn a mujeres victimas de violencias en
el espacio y el fransporte publico han realizado un total de 3.457 atenciones, incluyendo
primeras atenciones y seguimientos efectivos, desde su entrada en funcionamiento.

Es importante que la proxima administracion sostenga el modelo de Duplas porque atiende
a las mujeres victimas con discapacidad o con dificultades para movilizarse a un servicio
presencial, victimas de tentativa de feminicidio, y familiares de victimas de feminicidio.
Para el logro de estas atenciones, el equipo crecié con apoyo de la cooperacion
internacional ACDIVOCA - USAID y contd con la sostenibilidad de la administracioén,
pasando de 3 duplas a 8.

e Sistema Articulado de Alertas Tempranas -SAAT- para la prevencion del riesgo de
feminicidio en Bogota:
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En lo corrido de esta administracion, el SAAT ha realizado seguimiento a 6.914 casos de
mujeres en riesgo de feminicidio, segun remisiones externas del Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLyCF), y remisiones internas de equipos de
atencién de la Secretaria Distrital de la Muijer.

El SAAT es importante porque previene el feminicidio. Desde que se implementd la
estrategia, en 2022 ninguna de las mujeres valoradas en riesgo ha sido asesinada.
Desarrolld acciones de seguimiento y reforzé el acompanamiento juridico y psicosocial a
6732 mujeres para la movilizacion de barreras en la ruta de atencién a mujeres valoradas
en riesgo de feminicidio por el INMLyCF. En Bogotd sus acciones de prevencion del
feminicidio dan cumplimiento a la Ley 1761 de 2015 “Rosa Elvira Cely” y el acuerdo 676 de
2017.

o Estrategia en Hospitales:
A mediados de 2020 en el andlisis de datos del Consejo de Seguridad se evidencié una
brecha entre las mujeres victimas que denunciaban violencia sexual ante las autoridades
y las que acudian al Sistema de Salud.

Para atender esa situacion, se disend una estrategia interinstitucional con el Sector Salud,
orientada a disminuir las barreras de acceso ala justicia, establecer canales eficientes para
la orientacién de casos y realizar la activacion de rutas de atencidén para las mujeres
victimas de violencias que llegaban particularmente al drea de urgencias de las
Instituciones Prestadoras de Salud -IPS de las subredes integradas de servicios de salud,
enfocdndose en los casos de violencia sexual y en riesgo de feminicidio. Esta estrategia
consistié en integrar a la intervencion en las IPS un acompanamiento juridico especializado
de abogadas de la Secretaria de la Mujer, que garantiza la atencion con enfoque de
género y de derechos de las mujeres.

Con la Estrategia de Hospitales, la Secretaria de la Mujer hace presencia en 9 hospitales
puUblicos con los que cubre todas las subredes de servicios de salud de la ciudad. Desde el
inicio de la operacion del equipo de la estrategia en el mes de noviembre de 2020 hasta
el mes de septiembre de 2023 se han realizado 18.701 actividades, de las cuales 11.560
fueron asesorias y 7.141 orientaciones por parte de las abogadas del equipo.

Es importante para la proxima administracion continuar con la asesoria juridica para la
justicia de género en los hospitales y las cuatro subredes de salud con presencia 24/7
porque es la atencién sociojuridica que de primera mano y desde el inicio de la atencion,
permite el acceso a la justicia a las mujeres y ninas victimas de violencia sexual, tentativas
de feminicidio y lesiones agravadas. Atencion en Hospitales es el servicio que mdas atiende
a mujeres victimas, promueve el cumplimiento de la Ley 1257 de 2008 y las resoluciones de
las Naciones Unidas No. 33 y 35 en materia de atencién integral y acceso a la justicia.

e Casas Refugio:
Alinicio de esta administracion Bogotd contaba con 4 Casas Refugio en modelo tradicional
para salvaguardar la vida de mujeres victimas de violencias en riesgo de feminicidio y sus
dependientes menores de 18 anos. Bajo el modelo tradicional, las mujeres son acogidas
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con una medida de proteccion otorgada por la comisaria de familia o un juez de control
de garantias.

Creamos dos (2) Casas Refugio adicionales, con enfoque diferencial, para sobrepasar las
barreras que enfrentan las mujeres en el otorgamiento de las medidas de proteccion y para
eliminar la lista de espera. Creamos una Casa Refugio Rural, donde se ofrece a las mujeres
rurales un entorno disenado para no sacarlas de su contexto rural; y una Casa Refugio
Modelo Intermedio, que permite proteger la vida de las mujeres sin una medida de
proteccion, remitiéndola a este servicio de acogida directamente desde los servicios de
atencién de violencias de la SDMujer.

Asi, actualmente hay 6 Casas Refugio en funcionamiento, con un presupuesto de inversion
de 32.061 millones de pesos (ejecucidon acumulada 2020-2023). Con estas 6 Casas Refugio
hemos acogido durante esta administracion (enero 2020- septiembre 2023) a 1.606 mujeres
con 1.835 acompanantes (menores de edad a su cargo), para un total de 3.441 personas
acogidas.

Para las mujeres es vital este servicio. Es importante continuar con el modelo de proteccion
infegral y diferencial a mujeres victimas de violencia y sus hijas/os y personas dependientes,
porque las 6 Casas Refugio protegen a las mujeres de la violencia feminicida y
salvaguardan su vida con medidas de proteccion en el marco de la familia o a las que lo
requieren y con ellas, Bogotd da cumplimiento a la Ley 1257 de 2008 y el acuerdo 631 de
2015.

2.2.2.4. Garantizar el acceso a la Justicia a las Mujeres Victimas

2.2.4.1. Creamos las Casas de Justicia con Ruta Integral:

Una de las situaciones que mds recienten las mujeres victimas de violencias es el famoso
“pimponeo”, en el que, para lograr acceso a la justicia y los servicios de las entidades de la
Ruta Unica de Atencién, deben ir de un lado a otro. Para atender ese reclamo sentido,
creamos las Casas de Justicia con Ruta Integral, reuniendo en un solo espacio de estas
infraestructuras a cargo de la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia, los servicios
claves que necesitan las mujeres para garantizar sus derechos. En estas Casas de Justicia con
Ruta Integral, operan las Secretarias de la Mujer (con Dupla psico juridica, abogada de
representacién y dinamizadora de la Ruta para el seguimiento a casos), Secretaria de
Seguridad, la Fiscalia General de la Nacién, la Comisaria de Familia y el ICBF, para atender los
casos desde sus competencias especificas. Este modelo quedd implementado y funcionando
en siete (7) Casas de Justicia con ruta integral (Ciudad Bolivar, Suba, Barrios Unidos, Bosa, San
Cristébal, Kennedy y Fontibdn)

En las ofras (8) casas de justicia sin ruta integral, la Secretaria de la Mujer hace presencia con
el servicio de asesoria socio juridica. Se destaca la integralidad de los servicios de acceso ala
justicia con la presencia de equipo socio juridicos y psicosociales de la SDMujer en el 100% de
las Casas de Justicia.

Es importante continuar con la operaciéon de las 7 casas de justicia con rutaintegral y la proxima
administracion tiene la oportunidad de seguir expandiendo este modelo para llegar a las otras
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8 Casas de Justicia tradicionales, porque la ruta integral permite a las mujeres en un mismo
espacio contar con atencidon de abogada de asesoria y representacion, psicéloga, acceder
a toda la ruta con presencia de siete entidades con competencias diferentes y articular con
otros servicios sociales. Esto da cumplimiento ala Ley 1257 de 2008 y el Acuerdo Distrital 676 de
2017.

2.2.4.2. Atencion en espacios de la Fiscalia General:
De igual manera, se consolidd la estrategia de atencién con Fiscalia General de la Nacion en
5 URI (Puente Aranda, Kennedy, Ciudad Bolivar, Engativd y Bosa) y el Centro de Atencion
(CAIVAS Y CAPIV.) junto con el aumento de la representacion gratuita a mujeres en medidas
de proteccion, procesos penales y de familia permite acompanar a las mujeres en todo el
proceso de acceso a la justicia hasta los fallos.

Es importante continuar con la atencién juridica y psicosocial en los espacios de la Fiscalia
General de la Nacién como una estrategias 24/7 de la SDMujer porque acompana en la
formulacién denuncias efectivas y en una tipificacion adecuada de los hechos de violencias
contra las mujeres desde las etapas iniciales del proceso, asi como representacion para
audiencias preliminares ante jueces de control de garantias por actos urgentes, capturas en
flagrancias, permite gestionar los impactos emocionales de los hechos de violencia y brindar
herramientas para su adherencia a la ruta de acceso a la justicia a las mujeres. Da
cumplimiento a la Ley 1257 de 2008 y el Acuerdo Distrital 676 de 2017, y las resoluciones de las
Naciones Unidas No. 33 y 35 en materia de atencién integral y acceso a la justicia

2.2.4.3. Servicio de Abogadas de Representacion:

La representacion juridica especializada busca garantizar la incorporacion del enfoque de
género, diferencial con perspectiva interseccional y derechos de las mujeres en los escenarios
judiciales y administrativos, para generar decisiones judiciales y jurisprudencia que reconozca
los derechos de las mujeres y garantice el acceso a la justicia a partir de estrategias de litigio
infegrales. En esta administracion aumentamos en un 238% la representacion, con 3.427 casos.

Es importante continuar con esta representacion gratuita a mujeres victimas de violencias en
materia penal, administrativa y de familia porque a través del litigio se garantiza el acceso a la
justicia con enfoque de género, se promueven decisiones que fransforman la vida de las
mujeres y las reparan frente a los danos sufridos. Da cumplimiento a la Ley 1257 de 2008, 1761
de 2015 y el Acuerdo Distrital 676 de 2017 vy las resoluciones de las Naciones Unidas No. 33 y 35
en materia de atencién integral y acceso a la justicia.
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2.2.3. Generacion de oportunidades para las mujeres

2.2.3.1. Casas de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres

Las Casas de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres en Bogotd en adelante —CIOM, son
el modelo de atencidn en territorio. Son espacios de encuentro para la garantia de derechos
de las mujeres, asi como el espacio privilegiado para desarrollar la Politica PUblica de Mujeres
y Equidad de Género con acompanamiento y servicios a las mujeres diversas que habitan el
territorio rural y urbano de Bogotd. Algunos de los servicios que se brindan en las CIOM son,
orientaciones y asesorias juridicas para mujeres victimas de violencias y fortalecimiento de
procesos de empoderamiento social y politico.

Durante esta administracion el principal logro con respecto a las CIOM fue su fortalecimiento.
Mejoramos las sedes trasladdndolas a espacios mdas amplios y comodos, frabajamos en el
bienestar de los equipos creando 80 plantas temporales, y aumentamos significativamente las
atenciones.

En 2020 habia 16 CIOM y pasamos a estar en 19 localidades, llegando a Teusaquillo, Antonio
Narino y San Cristébal. Las atenciones en CIOM aumentaron respecto a la administracion
anterior en 134% pasando de 59.000 mujeres atendidas en el periodo de 2017 a 2019 a mds de
141.000 entfre 20020 y 2022

Adicionalmente, para acercar la oferta de la entidad a zonas rurales, como Sumapaz o
alejadas de las 19 CIOM existentes, implementamos “CIOM a tu vereda”. Con esta estrategia
llevamos los servicios de las CIOM a zonas de dificil acceso y hemos desarrollado mds de 1.100
jornadas en UPZ y veredas de Sumapaz, Usme, Ciudad Bolivar, Santa Fe, Chapinero y Suba.

Frente al fortalecimiento a organizaciones sociales de mujeres para promover la participacion,
en esta administracidon consolidamos la informaciéon de organizaciones, redes, grupos y
colectivos de mujeres en Bogotd. Este diagndstico organizacional no estaba disponible y nos
permitié ofrecerles fortalecimiento y finalmente frabajar-con-170 de las 470 mapeadas,
brinddndoles capacidades y asesoria técnica directa.

La contfinuidad de las CIOM es fundamental para la entidad y las mujeres en las localidades,
ya gue son el bastion del movimiento de mujeres de Bogotd. Fue el movimiento de mujeres el
que cred las CIOM incluso antes de la creacidon de la Secretaria de la Mujer. La
institucionalizacion de las CIOM se dio con el Acuerdo 583 de 2015 del Concejo de Bogotd.
Adicionalmente, entre julio de 2020 y septiembre de 2022, los servicios de Casa de igualdad de
oportunidades para las Mujeres fueron los que recibieron mds mujeres por situaciones
relacionadas con violencias.

2.2.3.2. Casa de Todas

La Estrategia Casa de Todas presta atencidn vy servicios especializados a las mujeres que
realizan Actividades Sexuales Pagadas (ASP) y su propdsito es mejorar el goce efectivo de sus
derechos llevando un equipo territorial a zonas o establecimientos donde se identifican o
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realizan ASP. Con esta estrategia se llega a las mujeres que requieran atencién en las dreas
juridicas, psicosociales o de frabagjo social entendiendo sus condiciones y necesidades
especificas, e incluso se les vincula con oferta de ofros sectores para la garantia de sus
derechos (Secretaria de Salud, Educacion e Integracion Social, entre otros).

La estrategia Casa de Todas se enmarca en la Politica Publica de Actividades Sexuales
Pagadas, adoptada a través del CONPES D.C. 11 en 2019 y con horizonte de implementacion
de 2020 a 2029. Este CONPES dejé en cabeza del sector mujer el liderazgo de la Politica Publica.
En esta administracién recibimos la Politica PUblica y la implementamos logrando articular la
oferta de servicios para mujeres en ASP con las demds entidades del Distrito.

La administracion entrante puede aprovechar el frabajo que se ha realizado con aliados como
la ACNUR, con quienes en la actualidad la estrategia Casa de Todas brinda atencidn juridica
conjunta a mujeres migrantes en temas relacionados con su estatus migratorio. Lo anterior estd
enmarcado en Memorando de Entendimiento con vigencia hasta el 31 de agosto del 2023.

Casa de Todas ha brindado atencion a 20.300 mujeres y realizado mds de 41.300 atenciones,
20.300 de ellas intervenciones por frabajo social, 12.700 actuaciones juridicas y 8.200
atenciones psicosociales. Pasamos de atender un promedio de 1.300 mujeres a 2.500 mujeres
al ano con esta estrategia.

Producto de estas asesorias, se ha logrado la caracterizacion detallada de la poblacion
atendida y las problemdaticas que enfrentan las mujeres que realizan ASP en Bogotd (Estudio
publicado por la SDMujer: Actualizaciéon de la caracterizacidon sobre ASP en Bogotd, 2023).

2.2.3.3. Centros de Inclusiéon Digital

Los Centros de inclusion digital (CID) son espacios centrales para cerrar la brecha digital de
género y promover el emprendimiento y la empleabilidad de las mujeres en todas sus
diversidades.

En 2020 la ciudad tenia 14 CID y durante la administraciéon Lopez se adecuaron y ampliaron los
espacios llegando 18 CID e implementando un CID movil para llevar la oferta a zonas de dificil
acceso.

Adicionalmente, en el 2021 firmamos un Convenio con el Servicio Nacional de Aprendizaje —
SENA para ofrecer una opcion variada de programas gratuitos de formacion tfitulada, virtual y
complementaria, que brindan a las mujeres competencias para la vida cotidiana y/o el mundo
laboral, siendo certificadas por dicha entidad educativa. Este convenio estard vigente hasta
el 31 de diciembre del 2024, permitiendo la consolidacion y continuidad de los cursos ofrecidos.

Entre enero del 2020 y septiembre del 2023 vinculamos a 23.479 mujeres a procesos formativos
a través de los CID.
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2.2.3.4. Emprendimiento y empleabilidad

En 2020 identificamos un vacio en materia de acciones para la empleabilidad y el
emprendimiento pensadas especificamente para las mujeres, entendiendo las brechas
existentes para acceso a la informacién, capacidades y formacién. En proceso de
construccion del PDD los movimientos de mujeres le solicitaron la alcaldesa la incorporacion
de iniciativas para este propdsito de manera explicita. Asien el marco del actual PDD se disend
e implementd la estrategia de empleabilidad y emprendimiento, que no existia antes en la
Secretaria de la Mujer.

Con la estrategia preparamos a las mujeres para presentar enfrevistas, comunicarse mejor,
negociar, entre otras habilidades socioemocionales. También co-disenamos y hacemos
recomendaciones y ajustes a los programas del distrito de empleo y emprendimiento para que
las mujeres pueden acceder y permanecer en ellos. Finalmente, llevamos a las mujeres un
portafolio de oferta distrital y privada para la generacién de ingresos desde casa o con
empresas aliadas.

Desde la creacion de la estrategia en 2021 atendimos con la estrategia a 26.083. En el marco
de esta estrategia se gestionaron 60 alianzas para el empleo, generacion de ingresos y
formacién de las mujeres de Bogotd, llevando mas de 1.000 puestos de frabajo, oportunidades
de generaciéon de ingresos desde casa y talleres para el fortalecimiento de capacidades para
el emprendimiento y la empleabilidad.

En el marco de la estrategia se disenaron 2 programas para la generacion de ingresos de
mujeres: i) Mujer Emprendedora y Productiva con la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdémico
y ii) Vecinas Trabajemos Juntas; Un piloto disenado especificamente para mujeres cuidadoras.

La consolidacion y contfinuidad de esta estrategia resulta relevante, ya que se encuentra
reglamentada por el Decreto 332 de 2020 para contribuir a la reactivacion econdmica
estableciendo, porcentajes de participaciéon de las mujeres contratadas para la ejecuciéon de
los contratos y convenios del Distrito por ramas de la actividad econdmica. En esta estrategia
se da la oportunidad para romper barreras que identificamos como la desmotivacion o falta
de autoconfianza en las mujeres o los roles de género relacionados con labores de cuidado
que impiden la generacion de ingresos, enfre ofras.

61



R
. >
SECRETARIA DE

&% | (amuwir | BOGOT/\

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

2.2.4. Avance en la fransversalizacion del enfoque de género en el Distrito
Capital

Avanzar en fransversalizaciéon del enfoque de género implica realmente ocuparse de los
intereses y necesidades de las mujeres desde todos los sectores, dimensionar que se trata del
52% de la poblacién de la ciudad y que por eso la equidad de género y el cierre de brechas
no depende exclusivamente de la Secretaria de la Mujer. Durante la administracion de la
alcaldesa Claudia Lépez se avanzd en este propdsito, brindando herramientas técnicas para
la incorporacion del enfoque de género en politicas, planes, programas y proyectos de los 15
sectores de la administracion distrital.

Comprendiendo que la voluntad politica de cerrar brechas de género debe estar respaldada
presupuestalmente, creamos e implementamos el Trazador Presupuestal para la Igualdad y
Equidad de Género. Se trata de un instrumento centralizado por la Secretaria de Hacienda
(como los demds Trazadores Presupuestales que existen), que mide la inversion de toda la
administraciéon en el cierre de brechas de género. Cada sector delbbe marcar su inversion en el
cierre de estas brechas en el frazador, permitiendo visualizar y tomar decisiones presupuestales
desde todos los sectores para contribuir a la equidad de género.

Adicionalmente, esta administracion fue consciente de que el cambio empieza desde
adentro. Por eso creamos el Sello “En Igualdad”, un mecanismo de reconocimiento para
diagnosticar, medir e implementar tfransformaciones culturales de género en entfidades
distritales y en empresas privadas de acuerdo con estdndares intfernacionales. Bogotd es la
primera ciudad de Colombia que cuenta con un mecanismo de este tipo.

A la fecha, 25 entidades tienen diagndsticos y planes de trabajo hasta 2024. Asi mismo se dio
inicio a la segunda fase del Sello en la cual se priorizaron 31 entidades adscritas y vinculadas
cuyos diagndsticos institucionales se encuentran en proceso de elaboracion.

Cuando inicié la administracion, ya existia la tfransversalizacion de género como una estrategia
de la Politica PUblica de Mujeres y Equidad de Género. En este sentido existia un pequeno
equipo para dar asistencia técnica los sectores, cada profesional se encargaba de brindar
dicha asistencia a dos sectores. Se realizaban concertaciones con los sectores y la mayoria de
acciones encaminadas a la transversalizacion se encontraban enmarcadas en procesos de
sensibilizaciéon o talleres para el personal. Asi, durante este periodo de gobierno, aumentamos
el equipo de tal manera que cada sector cuenta con el acompanamiento y experticia de una
profesional, especialmente para la implementacion del Trazador Presupuestal.

Algunos ejemplos exitosos de la transversalizacion del enfoque de género en la administraciéon
de la alcaldesa Claudia Léopez incluyen “La Rolita” de la Secretaria de Movilidad y “Mujeres
que Reverdecen” de la Secretaria de Ambiente. En ambos casos la Secretaria de la Mujer
brind6 asistencia técnica a los sectores para lograr consolidar, por un lado, la primera
operadora publica con equidad de género, y también la apuesta para reverdecer Bogotd
capacitando a 10 mil mujeres en habilidades ambientales garantizando su sostenimiento con
transferencias monetarias condicionadas.
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2.3. FORTALEZAS PARA DESTACAR Y MANTENER

Los principales aspectos de la gestion del Sector Mujeres que fueron fundamentales para la
buena gestion y el cumplimiento de la misidn son los siguientes:

1. Triplicar el presupuesto. En campana, la alcaldesa Claudia Lopez se comprometid con
las organizaciones de mujeres de Bogotd a ftriplicar el presupuesto y a fortalecer y
ampliar los programas y servicios para las mujeres. Para ello, era indispensable aumentar
el presupuesto, especialmente para crear e implementar el Sistema Distrital de Cuidado
y fortalecer y ampliar los servicios de atencion de violencias y acceso a la justicia. La
siguiente grafica muestra el aumento en el presupuesto entre administraciones a lo largo
de los 10 anos de la Secretaria de la Muijer. El principal riesgo de recortar el presupuesto
es doble. Porunlado, devolver el tema de género a una retdrica sin servicios, programas
y politicas concretas para las mujeres en sus diferencias y diversidades. Por el otro, tener
que eliminar servicios existentes de cuidado y atencidén de violencias lo que podria
constituir una accién con dano.

Grdfica 2: Presupuesto de inversion de la Secretaria de la Mujer.

Presupuesto de Inversién Secretaria Distrital de la Mujer

405.031

135.729
- .
BOGOTA HUMANA* BOGOTA MEJOR PARA TODOS UN NUEVO CONTRATO SOCIALY
Gustavo Petro Enrigue Pefialoza AMBIENTAL

Claudia Lopez

Cifras en millones de pesos
Fuente: Oficina Asesora de Planeacion con base en Segplan — Presupuesto 2024 cucta informada por la SHD
* Incluye presupuesto desde 2013 cuando se cred La SDMujer,

2. La transversalizacion del enfoque de género: Bogotd se ocupdé de las mujeres desde
todos los sectores. La tfransversalizacion del enfoque de género implica incorporar dicho
enfoque en las politicas, planes, programas y proyectos de todos los sectores y las
entidades del Distrito, asi como en la cultura organizacional e institucional de la
administracién distrital, es decir que sea un eje para la foma de decisiones en la
administracién publica. Tradicionalmente, los femas de mujeres habian sido relegados
a la Secretaria de la Mujer, aun cuando el 52% de la poblacién de Bogotd son muijeres.
El reto consistia en lograr que todas las entidades del Distrito disenaran politicas que
ayudaran a cerrar las brechas de género en la ciudad. Eiemplos de la tfransversalizacion
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son La Rolita de la secretaria de Movilidad y Transmilenio, Mujeres que Reverdecen de
la Secretaria de Ambiente, la declaratoria de la bicicleta con enfoque de género como
patrimonio de Bogotd por parte del Instituto de Patrimonio, programas de generacion
de ingresos para mujeres cuidadoras en la Secretaria de Desarrollo Econdmico vy el
Trazador Presupuestal de Igualdad y Equidad de Género en Hacienda y Planeacion,
entre otfros. Para lograr la transversalizacion bajo la Administracion Lépez fue
fundamental, por un lado, la importancia y centralidad que le daba la alcaldesa y, por
el otro, que el gabinete y sus equipos se preguntaron permanentemente como el
problema que querian resolver se manifestaba distinto en hombres y mujeres y con base
en eso tomar medidas para desmontar las barreras, brechas o la discriminaciéon
presente. Un ejemplo claro esla seguridad en el transporte publico. Si Transmilenio quiere
mejorar la seguridad en sus buses debe comenzar por identificar que el problema de
inseguridad es distinto para hombres y mujeres: a los hombres los atracan, mientras a las
mujeres las atracan y las acosan. El riesgo de que todos los sectores no se hagan esta
pregunta es que sus politicas y programas, por ejemplo, el de seguridad en el fransporte
publico, van a ser inefectivos porque no van a atender a la problemdatica de la mayoria
de las usuarias del sistema de transporte o de la mayoria de la poblacién de Bogota.
Para mantener ese enfoque, es indispensable contar con cifras desagregadas, al menos
por sexo, ideal por género y redlizar los andlisis a partir de los enfoques de género y
diferencial, y asi dar respuesta efectiva frente a las necesidades de las y los habitantes
de Bogotd. La Administraciéon Lopez le deja a las siguientes Administraciones el frazador
presupuestaly el Sello de Igualdad, dos mecanismos que no existian antes y que facilitan
evaluar el nivel de implementaciéon del enfoque y la garantia de derechos.

3. Un Sistema Distrital de Cuidado: de los silos a la gobernanza sistémica. La tendencia de
los gobiernos locales y nacionales es operar en silos. Una fortaleza de la Administracion
Lopez fue crear un Sistema Distrital de Cuidado que operara de manera articulada y
sistémica a nivel del distrito y con entidades del gobierno nacional y del sector privado.
El Sistema no es de una sola entidad (de hecho, no usa los logos de las entidades y solo
el de Bogotd). El Sistema es liderado por el Sector Mujeres, pero su funcionamiento
depende de que 13 sectores distritales brinden servicios, asi como el Sena, y algunos
privados como la Cdmara de Comercio de Bogotd y Vanti. El Sistema de Cuidado
articula mdas sectores que cualquier ofro proyecto de la ciudad, incluido el Metro.
Funciona como un sistema en tanto cada entidad aporta recursos, servicios y datos al
objetivo comUn de reconocer, redistribuir y reducir la sobrecarga de cuidado. Romper
con la forma fradicional de operar permite tener gobiernos que trabajan
articuladamente por misiones, lo cual también es una manera de aumentar la eficiencia
del gasto publico y atender a la ciudadania intfegralmente. Como resultado de esta
forma de frabajar, y ante la ausencia de un sistema de informacion que permitiera
integrar los registros administrativos de distintos sectores del distrito, también se cred un
sistema de informacion interoperable para el Sistema de Cuidado -InfoCuidado- que
por primera vez permite integrar los datos de todas las entidades y contabilizar tanto el
total de atenciones como de personas Unicas atendidas. Antes no era posible saber
cudntas personas Unicas eran atendidas por el Sistema de Cuidado porque al no tener
una misma manera de capturar los datos en todas las entidades, al sumar las personas
usuarias corriamos el riesgo de contar a la misma persona doblemente. El riesgo de no
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operar articuladamente es que rompe el principio fundamental de simultaneidad de las
Manzanas, los Buses y la Asistencia en casa, y rdpidamente volveria a ser una oferta
atomizada que mantendria la principal barrera que enfrentan las cuidadoras: quién les
cuida a las personas que tienen a cargo para poder acceder a servicios de educacion,
empleo, ocio. Pero, ademds, el ejemplo del Sistema de Cuidado y su sistema de
informacion es un ejemplo para futuras Administraciones de que si es posible innovar y
superar las barreras legales y administrativas del Distrito para pensar mds misionalmente
y menos por sectores.

4. Crear programas basados en datos y en la evidencia de la calle. Una de las fortalezas
de la Administracion Lépez fue crear servicios y programas basados en datos
cuantitativos y cualitativos y en el comportamiento y necesidades de las mujeres en el
territorio. Para generar informacién para la toma de decisiones, la Secretaria de la Mujer
fortalecio la infraestructura tecnolégica del Observatorio de Mujeres y Equidad de
Género - OMEG- en articulacion con los sectores distritales. El OMEG es fuente clave de
informacion sobre todo para los tfemas asociados a violencias basadas en género. Un
ejemplo muy claro de un servicio nuevo creado con base en los datos es el servicio de
asesoria juridica en los hospitales. Cuando en Consejo de Seguridad comparamos las
cifras de delitos sexuales del sector Salud con las denuncias de la policia encontramos
una brecha muy marcada: mds casos en el sector salud que en la policia. Esa diferencia
reveld que las mujeres victimas van ante todo al hospital, pero luego no necesariamente
denuncian. Ante esa evidencia, creamos desde la Secretaria de la Mujer en alianza con
la Secretaria de Salud el programa de abogadas en los hospitales para que, a la mujer
violentada, mientras estd en el hospital, la acompanemos a inferponer la denuncia,
encontrar un cupo en la Casa Refugio si lo necesita, o articular con el ICBF y de esta
manera evitar que la mujer vuelva al ciclo de violencia. Iguaimente, el servicio de duplas
psico-juridicas y abogadas de representacion en las URI se basd en entender donde van
naturalmente las mujeres a denunciar. Asimismo, la creacion de las duplas psico-juridicas
para atender a las mujeres victimas de violencia en el transporte y en el espacio publico
surge de un andlisis riguroso de la brecha entre casos reportados y casos denunciados
bajo el correcto tipo penal. Elriesgo de no disenar programas basados en cifras, guiados
por valores, es que podemos incurrir en ineficiencias y no llegar donde las mujeres
realmente nos necesitan.

5. Construir sobre lo construido. La filosofia de la Secretaria de la Mujer siempre ha sido
sumar. La apuesta fue fortalecer, construir sobre lo construido. La principal innovaciéon
social de la Administracion Lépez -las Manzanas del Cuidado-, se construyeron
aprovechando la excelente infraestructura social construida en administraciones
anteriores. En los Centros de Desarrollo Comunitario y los Centros Felicidad, por ejemplo,
las mujeres permanecian en las gradas 2 y 3 horas viendo a sus hijos o nietas aprender a
nadar, montar en bicicleta o hacer alguna actividad. Para construir las Manzanas,
fransformamos dichas infraestructuras vy las complementamos con servicios de
formacion, bienestar y generacion de ingresos para estas mujeres cuidadoras, para
sacarlas de las gradas y permitirles contfinuar sus proyectos de vida, al tiempo que sus
seres queridos estaban en su actividad. Igualmente, muchos colegios de la ciudad
abrieron sus puertas para que las mujeres pudieran terminar el bachillerato sin importar
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la edad mientras al mismo tiempo y en el mismo espacio se cuida a los ninos. Otras
Manzanas se anclaron en centros de salud, SuperCades y Casas de Igualdad de
Oportunidades existentes. En materia de violencias, fortalecimos la Linea Purpura que
ya existia triplicando el personal, mejorando la tecnologia y agregando dos canales de
comunicacion por chat y video llamada. El riesgo de no construir sobre lo construido es
doble: evita que la ciudad avance en la garantia de los derechos de las mujeres
dejandolas sin los servicios necesarios y desperdicia recursos y fiempo.

2.4. RETOS Y RECOMENDACIONES

A lo largo de los capitulos anteriores, presentamos retos técnicos y politicos, asi como
recomendaciones sobre los servicios y la importancia estratégica de los mismos. Por ende, en
este capitulo presentaremos unos retos mds generales, centrales para el buen funcionamiento
del Sector Mujeres y la eficacia de los servicios del Distrito en general, asi como el cierre de
brechas y el avance de los derechos de las mujeres en Bogotad.

Los principales retos generales que deben ser abordados por la siguiente administracion son los
siguientes:

1. Garantizar la perspectiva de género. Por anos, el enfoque de género ha estado ausente
del diseno de programas, politicas y servicios en las ciudades, y Bogotd no es la
excepcion. Las ciudades han sido pensadas y construidas por hombres, para hombres.
Por ende, la tendencia no es hacerse preguntas sobre cémo los fendmenos vy las
problemadticas afectan de manera distinta y en ocasiones desproporcionada a las
mujeres en sus diferencias y diversidades. La tendencia suele ser decir “este programa
es para fodo el mundo” y pensar que con eso estamos garantizando la igualdad. Pero
la igualdad se garantiza si pensamos en las diferencias y desigualdades y como
debemos adoptar programas para cerrar esas diferencias entre hombres y mujeres para
realmente alcanzar la igualdad. Las politicas no van a dar resultados, o a lo sumo serdn
incompletos, si no se hacen pensando en los impactos diferenciales para las mujeres.
Por ejemplo, sino mantenemos el enfoque de género en el Sistema Distrital de Cuidado
(que es una de las razones por las que el Sistema es liderado por la Secretaria de la Mujer
y no por ofra como Integracién Social) entonces perdemos de vista las necesidades de
las mujeres y personas cuidadoras y rdpidamente regresamos a la tendencia de pensar
que lo Unico que necesitamos de cuidado son jardines infantiles o centros para las
personas mayores. La perspectiva de género es la que permitid preguntarnos por
aquellas personas que han puesto sus vidas en pausa por cuidar a ofros y disenar
servicios para que esto no confinuara. Igualmente, sin un enfoque de género en
seguridad, perdemos de vista que el 80% de las victimas de violencia sexual son mujeres
menores de 18 anos y que el delito ocurre principalmente en los hogares. Los estudios
senalan que estamos a 130 anos de cerrar las brechas de género en Bogotd. Es
estratégico y fundamental asumir el enfoque de género en toda la Administraciéon para
alcanzar una ciudad mas igualitaria.
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2. Involucrar al sector privado. En el mismo sentido que garantizar los derechos de las
mujeres en el Distrito no es tarea Unicamente de la Secretaria de la Mujer, tampoco lo
es del sector publico. Por ello, el reto estd en articular programas con el sector privado
en materia de empleo, generacion de ingresos, prevencion y atencién de violencias, y
cuidado. Tanto la prevencion de violencias como el cuidado deben fundarse en el
principio de corresponsabilidad. En las Manzanas del Cuidado empresas como Vanti
donaron las lavanderias, pero el reto es mayor. Hay una oportunidad de pasar de la
responsabilidad social empresarial a la corresponsabilidad del cuidado. Por ejemplo, las
empresas de construccidon podrian abrir lavanderias en sus propias obras para que los
trabajadores de la construccion puedan lavar sus uniformes ahi, reduciendo la carga
de las mujeres en el hogar, avanzando en la redistribucion de las labores de cuidado y
expandiendo el alcance del Sistema Distrital de Cuidado. Contar con el sector privado,
ademds, ayuda a darle continuidad a las politicas de las administraciones locales.
Igualmente, el sector privado tiene una obligacién de corresponsabilidad en materia de
violencias que se desprende de la ley 1257 de 2008 y podria desarrollar mds iniciativas
para atender las violencias, proteger a las mujeres en riesgo de feminicidio y darles
oportunidades laborales a mujeres victimas para que con autonomia econdmica
pueda romper los ciclos de violencias. Asimismo, el sector privado tiene el potencial de
cerrar las brechas de género en el mercado laboral en la ciudad. De la misma manera
que el sector de la construccion, en alianza con las Secretarias de Habitat y Mujer, pasd
de una vinculacion del 9% de mujeres al 17%, lo mismo puede ocurrir en otros sectores
fradicionalmente masculinizados como el transporte y el deporte.

3. La tfransformacion cultural: desaprender el machismo, desnaturalizar las violencias
contira las mujeres y redistribuir el cuidado

Tal vez el mayor reto que enfrenfamos como Administracion es el machismo. Si la sociedad
sigue naturalizando la violencia contra las mujeres, no importa qué tantos servicios abramos
para atender a las mujeres victimas de violencias, las van a seguir matando. A la naturalizaciéon
se suma la impunidad. Igualmente, silos hombres no aprenden a cuidary tanto hombres como
mujeres siguen considerando que las mujeres son mejores en los trabajos del hogar y el cuidado
de las personas, la redistribucion y la reduccion del trabajo de cuidado se va a quedar a
medias y las mujeres continuaran atrapadas en una pobreza de tiempo. El gran reto de las
siguientes administraciones y la sociedad es lograr un gran consenso social y politico por
desaprender el machismo. Solo desde una profunda conviccién social por la igualdad entre
hombres y mujeres, cerraremos estas brechas y dejaremos de tener a mujeres violentadas, sin
un goce efectivo de los derechos vy sin igualdad de oportunidades.
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3. INFORME AVANCE PLAN DISTRITAL DE DESARROLLO

La Secretaria Distrital de la Mujer -SDMujer, como cabeza de sector, ejerce el liderazgo
y orientacién de las politicas que buscan la proteccidn, materializacién y garantia de
los derechos de las mujeres en sus diferencias y diversidades. De acuerdo con las
apuestas del Plan Distrital de Desarrollo -PDD vy el Plan Plurianual de inversiones, la
asignacion presupuestal para el sector de 2020 a 2023 ascendié a $309.504 millones,
de los cuales la SDMujer ha comprometido $291.876 millones equivalentes al 94% del
total de los recursos apropiados. La inversion de los recursos se centra en el
fortalecimiento de los servicios misionales, la tfransversalizacion del enfoque de género
en la administracion distrital y la implementacion y seguimiento a las politicas publicas
a cargo de la Secretaria de la Mujer, logrando impactar cada vez mds a un mayor
numero de mujeres a fravés de los diferentes programas, proyectos y estrategias. Es
importante mencionar, que durante el horizonte del PDD se ha presentado un alto nivel
de ejecucidn presupuestal de los recursos de inversion, como se evidencia a
continuacion:

Grdfica 8 Recursos programados y ejecutados por vigencia Sector Mujeres

B Programado M Ejecutado

2020 2021 2022 2023

$93.084
$98.278
$96.375
$95.663
$90.303

$83.329

$22.479
$21.869

Fuente: elaboraciéon propia a partir de Reporte BOGDATA corte a 30 de septiembre de
2023. Valores en millones de pesos

Con respecto a la vigencia 2023, al corte 30 de septiembre, se comprometié un total
de $90.303 millones equivalentes a 94% del total del presupuesto de inversidon. Asimismo,
para la vigencia 2024, la cuota de inversion corresponde a $91.527 millones,
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evidenciando una reduccion del 4,3% con respecto a lo asignado para la vigencia
2023.

En este contexto la SDMujer desarrollé diversas acciones con las cuales ha beneficiado
a mds de 307.000 mujeres y brindé alrededor de 912.000 atenciones a través de la
operacion del Sistema Distrital de Cuidado, 18 Centros de Inclusion Digital, la Linea
PuUrpura Distrital, la Movil Mujer, las Casas de Igualdad de Oportunidades para las
Mujeres — CIOM, Casa de Todas, Estrategias con enfoque diferencial, duplas de
atencion, asi como a través de la representacion juridica, la operacion de las 6 Casas
Refugio y la atencién brindada en hospitales, Unidades de Reaccién Inmediata - URI,
Casas de Justicia con vy sin Ruta Integral y Centros de Atencidon de la Fiscalia General
de la Nacion.

El sector Mujeres es responsable de liderar, brindar orientacion y hacer seguimiento a
la Politica PuUblica de Mujer y Equidad de Género - PPMYEG, con la cual se busca
modificar progresivamente y de forma sostenible las condiciones de desigualdad,
discriminacion y violencias que por razones de género enfrentan las mujeres, tanto en
el dmbito publico, como en el privado. En lo corrido de la actual administracién, la
Secretaria ha liderado la implementacién de la Politica en los 15 sectores de la
administracion distrital, asi como la estrategia de fransversalizacion de género
brindado herramientas técnicas para que se incorpore el enfoque de género en
politicas, planes, programas y proyectos, asi como en su cultura organizacional e
institucional.

Asi mismo, se cred e implementd "En Igualdad: Sello Distrital de Igualdad de Género",
como mecanismo de reconocimiento positivo que permite medir e incentivar el
avance de la adecuacioén y tfransformaciéon de la cultura institucional de las entidades
distritales en pro de la igualdad entre hombres y mujeres, asi como resaltar los esfuerzos
del sector privado en su compromiso con el cierre de brechas de género. Bogotd se
posiciona como la primera ciudad del pais que cuenta con su propio mecanismo, cuya
primera fase se ejecutd en 2022 dando como resultado 25 entidades con diagndsticos
y planes de trabajo hasta 2024 y en la actual vigencia se dio inicio a la segunda fase
en la que se priorizaron 31 entidades adscritas y vinculadas, cuyos diagndsticos
institucionales se encuentran en proceso de elaboracioén. Por ofra parte, en cuanto al
trabajo con empresas e Instituciones de Educacion Superior- IES, que promueven la
transversalizacion de los enfoques de género y de derechos de las mujeres en el sector
privado, a septiembre de 2023 se habian adherido al Pacto de Ciudad por la Igualdad
de Género 38 entidades y se habian realizado talleres de sensibilizacién en los que
participaron 2.162 personas.

Finalmente, a partir de las diferentes acciones emprendidas desde este sector para

implementar mecanismos para el reconocimiento, apropiaciéon e implementacién de
los derechos de las mujeres, asi como acciones dirigidas a la disminucidon de las
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violencias contra las mujeres, durante la vigencia 2023 se llevaron a cabo los siguientes
avances enmarcados en los logros de ciudad, asi:

Logro de ciudad 2. Reducir la pobreza monetaria, multidimensional y la feminizacién de la
pobreza.

Con el fin de avanzar en la disminuciéon de la brecha digital de género y promover el
emprendimiento y la empleabilidad de las mujeres en todas sus diversidades, asi como
lograr su empoderamiento, se han desarrollado procesos formativos en temas de
promocion, reconocimiento y apropiacion de los derechos de las mujeres a través del
uso de herramientas TIC y/o metodologias participativas a los cuales se vincularon entre
elinicio del periodo de gobierno y el 30 de septiembre del ano en curso 23.124 mujeres.
Por otfra parte, en el marco del convenio suscrito enfre la Administracion Distrital y el
Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, para acercar a la ciudadania a una variada
oferta de programas gratuitos de formacién titulada, virtual y complementaria, las
beneficiarias de los Centros de Inclusion Digital — CID del sector Mujeres, se vincularon
a procesos de educacion complementaria brindados por el SENA, es decir, cursos
cortos para brindar competencias para la vida cotidiana y/o el mundo laboral, siendo
certificadas por esa entidad educativa.

Los distintos procesos formativos de los CID, transforman dindmicas jerarquizadas vy
tradicionales de la educacion formal, ya que, propenden por la autonomia de las
mujeres en el desarrollo de las actividades y en la construccion de conocimientos, asi
mismo, se evidencia el interés de las participantes por replicar estos saberes en sus
redes de afecto y apoyo.

Algunas de las estrategias implementadas para este logro corresponden a: la apertura
de Cenftros de Inclusion Digital —CID en localidades en donde no se contaba con un
espacio fisico llegando a 18 Centros en la ciudad y la implementacién de 1 CID movil,
acompanados de la adecuacion de los CID y la adopcidon de un modelo pedagdgico
y metodoldgico estdndar, 24 cursos disponibles para las mujeres y otfros actores
interesados en la oferta de formacién mediante la plataforma de aprendizaje digital
Moodle, la implementacion de jornadas de reconocimiento de las mujeres, mediante
graduaciones simbdlicas con las mujeres que finalizan con éxito los cursos ofertados
contado con la participacién de cerca de 1.000 mujeres. Lo anterior no solo impulsa a
estas mujeres a seguir con sus metas y proyectos, sino que las convierte en ejemplo
para otras mujeres que no han tomado la decision de participar de los procesos de
formacion.

Adicionalmente, se disend e implementd la estrategia de emprendimiento y
empleabilidad, con la cual se ha brindado atencion a 24.954 mujeres, que han recibido
orientaciones frente a las ofertas de empleo, generacion de ingresos desde casa vy
formacion para el empleo y el emprendimiento, a través de la ruta de divulgacion y
orientaciéon. La estrategia busca que los programas de empleo y generacion de
ingresos disenados implementen el enfoque de género, con el fin de que las brechas
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entre hombres y mujeres no se ahonden mds, asi como desarrollar y fortalecer
capacidades, y facilitar el acceso arecursos y mercados, para promover la autonomia
econdmica de las mujeres y reducir la feminizacion de la pobreza.

En el marco de esta estrategia se han alcanzado los siguientes logros: gestion de 59
alianzas para el empleo, generacion de ingresos y formacién de las mujeres de Bogotd,
dando a conocer mds de 1.000 ofertas de trabagjo, oportunidades de generacion de
ingresos desde casa y talleres para el fortalecimiento de capacidades para el
emprendimiento y la empleabilidad; inclusién del enfoque de género en 11 programas
del Distrito, para promover la participaciéon de las mujeres en el mundo laboral y
disminuir su desercidn en los programas de empleo y generacion de ingresos; difusion
y convocatoria de 21 programas distritales a través de la Ruta de Difusidn y Orientacion
a Muijeres; diseno de 2 programas para la generacion de ingresos para mujeres: i) Mujer
Emprendedora y Productiva vy ii) Vecinas Trabajemos Juntas; diseno e implementacion
del Modelo de Emprendimiento y Empleabilidad para el fortalecimiento de habilidades
socioemocionales para mujeres cuidadoras con 269 mujeres beneficiarias y 29
organizaciones fortalecidas, asi como, la publicaciéon de una guia prdctica para el
diseno de programas de empleo y generacion de ingresos para entidades distritales.
Finalmente, en el marco de la implementacion del Decreto No. 332 de 2020, “Por medio
del cual se establecen medidas afirmativas para promover la participacion de las
mujeres en la contratacion del Distrito Capital”, se realizaron 56 sesiones de divulgacion
y asistencia técnica a las entidades distritales para la aplicacion del Decreto y 15
sesiones dirigidas al sector privado, de igual forma se han elaborado cuatro reportes
del Decreto, que consolidan la informacion remitida por las entidades comprometidas
en su implementacion.

La Estrategia de Emprendimiento y Empleabilidad ha contribuido a que las mujeres de
la ciudad accedan de manera oportuna a las ofertas de empleo, generacion de
ingresos y formacioén, desarrollando vy fortaleciendo sus capacidades para el
emprendimiento y la empleabilidad, promoviendo asi su autonomia econdmica.

En desarrollo de la Estrategia de Territorializacion, por la cual se busca el fortalecimiento
de las habilidades, capacidades y recursos, fanto a nivel individual como colectivo de
las mujeres, contribuyendo al ejercicio pleno de la ciudadania y a la garantia de los
derechos de las mujeres, a septiembre de 2023 se logrd la vinculacidon de 147.086
mujeres a procesos de empoderamiento social y politico, para el reconocimiento y
desarrollo de liderazgos y procesos de autonomia; a su vez, a través de encuentros
psicosociales, se brindaron herramientas para la superacion de violencias en contra de
las mujeres, desarrollo de habilidades y capacidades para posicionar sus intereses y
necesidades en los espacios que habitan cotidianamente, fransformar
autdbnomamente sus entornos y Ias situaciones que generan malestar y afectaciones
negativas en las vidas de las mujeres.

De igual manera, a septiembre de 2023 se han realizado 43.040 orientaciones y
asesorias socio juridicas sobre derechos, ruta y competencia de las autoridades
juridico—administrativas, a mujeres victimas de violencias; asi como 42.033 orientaciones
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psicosociales, para propiciar la adherencia a la Ruta de Atencidén a Mujeres Victimas
de Violencias y el mejoramiento de las condiciones y calidad de vida'e,

En el marco de la ejecucion de la estrategia se han alcanzado los siguientes logros:
actualizacion del Manual de Atencion Psicosocial y del Instructivo de Encuentros de
Conversacion Psicosocial; construcciéon de la ruta de atencidén para mujeres victimas
de violencia en la politica; dinamizacion del modelo atenciéon CIOM en la ruralidad de
Bogotd, especialmente en: Sumapaz, Usme, Ciudad Bolivar, Santa Fe, Chapinero vy
Suba; formulacion y puesta en marcha de la “Escuela de formacion continuada para
victimas de conflicto armado” en articulaciéon con la Alta Consejeria para la Paz, las
Victimas y la Reconciliacién y la Personeria de Bogotd; modelo de fortalecimiento a
organizaciones sociales de Mujeres en Bogotd mediante el modelo de fortalecimiento
de la SDMujer que incluye identificacion, caracterizacion, evaluacion — diagndstico
organizacional, elaboracidon del plan de trabagjo y desarrollo de procesos de
transferencia de capacidades; 1.100 jornadas en las UPZ y veredas, asi como la
estrategia “Tejiendo Mundos de Igualdad para Ninos Ninas y Adolescentes”
desarrollando mds de 800 talleres, llegando a mds de 26.000 ninas, niNos vy
adolescentes, en alrededor de 100 instituciones educativas distritales y casi 20 colegios
privados, un gran numero de espacios y organizaciones como centros amar, crecer,
proteger, fundaciones, universidades, entre otros.

A continuacién, se presentan los resultados acumulados obtenidos en las metas Plan
de Desarrollo Distrital asociadas al Logro de ciudad No. 2 con corte a 30 de septiembre
de 2023 y la proyeccion acumulada a 31 de diciembre de 2023 y a 31 de mayo de

2024
Tabla 14 Proyecciones metas PDD - Logro de ciudad No. 2
Cumplimiento  Cumplimiento = Cumplimiento
LOGRO DE Ejecutado 2020 - proyectado proyectado
CIUDAD PDD META SDMUJER 2023 2020 - 2023 2020 - 2024
(A 30-SEPT- (A 31-DIC- (A 31-MAY-
2023) 2023) 2024)
9. Aumentar en un 30% el nUmero de
mujeres fqrmodos en los cenfros de 23.124 23.000 26.100
2 Reducir | inclusion digital - CID
- keauciria (nUmero de mujeres formadas)
pobreza . ~ .
- 10. Disefar y acompanar la estrategia de
monetaria, s -
mulfidimensional emprendlmlento y empleabilidad parala
.. " "~ autonomia econdmica de las mujeres 86% 90% 100%
y la feminizacion - . .,
(porcentaje de implementacion de la
de la pobreza. .
estrategia)
11. Territorializar la politica publica de 20 20 20

mujeres y equidad de género a través de

18 Fuente: Reporte SIMISIONAL- Planes de accidn proyectos de inversidn. Fecha de corte: septiembre 30 de 2023. * El total de mujeres atendidas por servicio no siempre es igual

a la suma de las atendidas en cada su servicio, ya que algunas de ellas han accedido a varios de estos. Esta informacion incluye todas las personas que se reconocen con identidad
género Femenino.
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las Casas de Igualdad de Oportunidades
para las Mujeres — CIOM en las 20
localidades

(nUmero de localidades)

Fuente: elaboracién propia, 2023.

Logro de ciudad 3. Implementar el Sistema Distrital de Cuidado y la estrategia de
transversalizacion y territorializacion de los enfoques de género y diferencial para garantizar la
igualdad de género, los derechos de las mujeres y el desarrollo de capacidades de la
ciudadania en el nivel distrital y local

Respondiendo a las demandas histéricas de los movimientos sociales de mujeres de
Bogotd, y para evitar que el cuidado de los otros resulte en el descuido de la propia
vida de las mujeres y potencie la desigualdad de género, Bogotd disend y puso en
marcha el primer Sistema de Cuidado a nivel de ciudad en América Latina. Este sistema
articula servicios nuevos y existentes de mds 13 entidades de la Alcaldia de Bogotd
para atender las demandas de cuidado de manera corresponsable junto con el
Gobierno Nacional, el sector privado, las comunidades y los hogares. Equilibrando la
provision de cuidados para que las cuidadoras tengan tiempo de dedicarse al
desarrollo personal, el autocuidado, el bienestar, la generacion de ingresos y la
participacion politica.

El Sistema cuenta con cuatro modalidades de operacion, las cuales procurardn
garantizar los criterios de atencion en dupla, simultaneidad, flexibilidad y proximidad
en la prestaciéon de los servicios dirigidos a las personas cuidadoras en sus diferencias y
diversidades (en su mayoria mujeres), personas que requieren cuidado o diferentes
niveles de apoyo y familias en su diversidad de las personas cuidadoras:

1. Manzanas de Cuidado: son dreas acotadas donde se concentran y articulan
servicios para quienes requieren cuidado o altos niveles de apoyo y para quienes
cuidan bajo un criterio de proximidad y multifuncionalidad. Son una nueva forma de
ordenamiento territorial que pone en el centro de la planeacién las demandas de
cuidado de la poblacion.

2. Buses del cuidado: corresponden a la version movil de las Manzanas, con vehiculos
totalmente equipados que llevan los servicios a zonas rurales y urbanas de dificil acceso
y carentes de infraestructuras.

3. Asistencia Personal o en Casa: servicios de cuidado o apoyo domiciliario para
personas cuidadoras o que requieren cuidado 0 apoyo y que ho pueden acceder a
las manzanas de cuidado y a las unidades moviles.

4. Unidades Operativas del Cuidado: son aquellas a través de las cuales se prestan
servicios presenciales o no presenciales, tanto puUblicas como privadas, que
contribuyen al cumplimiento de los objetivos del Sistema Distrital de Cuidado, con
servicios dirigidos a personas cuidadoras en sus diferencias y diversidades (la mayoria
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mujeres), personas que requieren cuidado o diferentes niveles de apoyo y familias de
personas cuidadoras.

Con este sistema, Bogotd puso en el centro de la agenda publica las necesidades de
al menos el 61% de su poblacidn: mujeres, ninos, adultos mayores y personas con
discapacidad. Entre octubre de 2020 y septiembre de 2023, Bogotd puso en operacion
20 Manzanas del Cuidado y 2 Buses del Cuidado. En lo corrido de la Administracion se
han prestado en todas las localidades de la ciudad mds de 2.600.000 atenciones y
beneficiado a mds de 450.000 personas Unicas, mujeres y sus familiares, en todas las
formas de operacion del Sistema.

En las Manzanas, los servicios para mujeres incluyen formacion para brindar
herramientas y fortalecer capacidades tales como educacion bdsica, media, técnica,
tecnoldégica y profesional, formacién complementaria, homologacién de saberes,
educacion financiera, entre otros. En lo corrido del PDD en el marco de la estrategia
cuidado a cuidadoras se ha logrado formar a mdas de 10.000 mujeres.

Como complemento, se han realizado los talleres “A cuidar se aprende”, donde los
participantes aprenden a cocinar, lavar ropa, planchar o dar el biberén a un bebé,
entre otras tareas de cuidado; como parte de la estrategia para el reconocimiento y
la redistribuciéon del trabajo de cuidado no remunerado entre hombres y mujeres,
durante lo corrido del PDD se ha logrado la vinculacion en los servicios del componente
de transformacion cultural a mas de 14.000 personas.

El Sistema Distrital del Cuidado ha permitido que las mujeres recuperen todo lo que
habian dejado de lado por estar cuidando a ofros. En las Manzanas del Cuidado, por
ejemplo, mientras un equipo especializado atiende al nino, y en la lavanderia se
encargan de arreglar la ropa, la madre puede ir al chequeo médico, recibir asesoria
legal, aprender a nadar o terminar el bachillerato. Liberar el tiempo de las cuidadoras
ha permitido que reanuden sus proyectos de vida y fransformen por entero su presente
y su perspectiva de futuro.

Este esfuerzo ha permitido reducir las horas dedicadas a trabajos de cuidado: en
lavadoras comunitarias en 11 meses 2.071 mujeres y sus familias utilizaron las lavadoras,
con lo cual se les liberaron 8.720 horas, equivalentes a 363 dias. Mensualmente el
servicio es usado en promedio por 397 personas Unicas. Esto representa un total de 783
horas liberadas, equivalentes a 32 dias.

Adicionalmente, en poco mds de ano y medio 3.433 ninos y ninas fueron usuarios del

servicio “El arte de cuidarte”, liberando 11.548 horas de cuidado de ninos y ninas
equivalentes a 481 dias. Mensualmente, el servicio es usado por 319 ninos y ninas
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aproximadamente, esto representa un total de 640 horas liberadas, lo que equivale a
26 dias.

De ofra parte, en el marco de la Estrategia Cuidado a Cuidadoras desde 2021 se
desarrollaron 595 cursos de formacién complementaria graduando a 9.146 mujeres en
la Aplicacion de Herramientas de Informacion y Comunicacion, asi como en manejo
de Inglés Bdsico a fravés del SENA y en Herramientas para Cuidadoras en el
Reconocimiento de su Trabajo de Cuidado a través del Aula Virtual de la SDMuijer.

En el marco de la Politica PuUblica de Actividades Sexuales Pagadas — PPASP se
realizaron 132 jornadas de socializacion con la ciudadania y entidades del Distrito.
Desde el ano 2022 se implementd una estrategia de territorializacion para socializar
esta Politica junto con servicios de atenciéon, para promocion y prestacion de la oferta
Distrital en 12 localidades de Bogotd y se desarrollaron 213 mesas técnicas de
acompanamiento a la implementacion de la PPASP en las cuales participaron
diferentes entidades adscritas a los 14 sectores responsables.

Otro avance importante de esta politica fue la elaboracion de 4 fichas ciudadanas
asociadas a la PPASP. La primera incluye un contexto de la politica en la que se
incorpora informacién general de su actualizaciéon. Para la segunda se avanzd en la
revision y retroalimentacion de los reportes oficiales por parte de los sectores. La tercera
y cuarta ficha estdn orientadas a evidenciar los logros de los objetivos 1 al 4 que
infegran la PPASP. También se lleva a cabo el proceso de formacion y fortalecimiento
a la Policia Metropolitana de Bogotd -MEBOG- Sentencia 7594 de 2016 para promover
el frato digno y diferencial.

Asimismo, se implementd el modelo de abordaje integral en Casa de Todas, a fravés
del cual se brindé atencién a 9.307 mujeres y se realizaron 45.193 atenciones
desagregadas por drea asi: 22.331 intervenciones por trabagjo social, 13.721
actuaciones juridicas y 9.141 atenciones psicosociales, con el fin de contribuir a la
garantia de los derechos, combatir la estigmatizacion y mejorar la calidad de vida de
la poblacién a través de una oferta institucional diferencial y especializada. Producto
de estas asesorias, se ha logrado la caracterizacion detallada de la poblacion
atendida y la sistematizacién de las acciones realizadas.

Adicionalmente, entre otras acciones afirmativas, se resaltan los siguientes resultados:

 Estrategia de empoderamiento: a 1.241 ninas, ninos, adolescentes y mujeres jovenes
en sus diferencias y diversidades, mediante 50 jornadas significativas con 405
participantes y 36 semilleros de empoderamiento con impacto a 836 ninas, ninos,
adolescentes y mujeres jovenes; se certificaron 776 personas en el curso observo,
identifico y protejo, vy se realizd diplomado en derechos humanos, género y victimas
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en el que se inscribieron 109 mujeres jévenes, con el objetivo de desarrollar
capacidades de liderazgo y herramientas para su empoderamiento, convirtiéndolas
en agentes de cambio para la transformacion de sus comunidades, resignificando las
concepciones tradicionales de los roles de género, el amor romdntico y las dindmicas
sociales y de pareja que normalizan las violencias y discriminacién de género, y
fortalecimiento de redes protectoras.

* Estrategia de capacidades psicoemocionales: se realizaron 220 espacios respiro con
la participaciéon de 2.365 mujeres, 37 escuelas de educacidén emocional presencial en
las cuales participaron 748 mujeres y 3 escuelas de educacion virtual en las que se
certificaron 475 mujeres en sus diferencias y diversidades; buscando asi responder de
manera asertiva y efectiva al cuidado y bienestar emocional de las mujeres que en sus
diferencias y diversidades han visto vulnerada su salud mental producto del estigma y
la discriminacion.

 Estrategia Distrital de Cuidado Menstrual: se realizaron 16 recorridos por la Dignidad
Menstrual llegando a 273 mujeres habitantes de calle; 14 jornadas por la Dignidad
Menstrual que beneficiaron a 677 mujeres en habitabilidad de calle o en riesgo de
estarlo y 167 Espacios de Educacidn Menstrual para el Autoconocimiento vy
Autocuidado - EMAA en los que participaron 1.985 mujeres en sus diferencias vy
diversidades. Se llevaron a cabo 23 espacios de fortalecimiento que contaron con la
participacion de servidores publicos de diferentes entidades distritales e
internacionales. La estrategia estd encaminada a la garantia de derechos humanos
para el cuidado menstrual y la transformacion de prejuicios y tabules vinculados con
las experiencias menstruales de las mujeres y cerrando las brechas en relacién con el
cuidado menstrual, desde un enfoque de género y diferencial.

* Estrategia de educacion flexible: se realizd el proceso de registro y acompanamiento
para las pruebas Saber 11° que permitié beneficiar a 672 mujeres; se llevaron a cabo 3
ferias semestrales de educacién superior para mujeres diversas con la participacion de
410 mujeres; se ofertaron 13 cursos del SENA de inglés bdsico, inglés nivel 1, habilidades
digitales, confeccidén textil, generacidon de oportunidades de negocio y cocina
colombiana, logrando la certificacion de 221 mujeres, uno de estos fue de habilidades
digitales con el servicio de interpretacioén en Lengua de Senas Colombiana - LSC para
mujeres sordas y otro de inglés para mujeres campesinas y rurales; se graduaron 83
mujeres en educacion flexible, siendo 68 de Casa de Todasy 15 de pilotaje en El Castillo
de las Artes, a fin de permitir la reduccidn de las barreras de acceso al derecho a la
educacion de las mujeres, debido a que posibilita el acceso, la permanencia vy la
culminacién de los estudios de bdsica, media y bachillerato de las mujeres en todas sus
diferencias y diversidades.
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» Estrategia de fransformacién de imaginarios, representaciones y estereotipos de
discriminacion con enfoque diferencial y de género: se realizaron 17
conmemoraciones de mujeres en sus diferencias y diversidades en las que participaron
3.031 mujeres; se realizaron 190 encuentros diferenciales con la participaciéon de 1.126
mujeres; 9 jornadas de sensibilizacion dirigidas a los equipos de comunicaciones, de
atencion ala ciudadania y a planeacién de los 15 sectores de la administracion distrital
que permiten la incorporacion del enfoque diferencial y la visibilizaciéon de las mujeres
en sus diferencias y diversidades; con el fin de contribuir en la eliminacion de
estereotipos, imaginarios y representaciones de discriminacion para las mujeres en sus
diferencias y diversidades.

Finalmente, se logrd la implementacion de acciones afirmativas por parte de los 15
sectores de la Administracion Distrital: Educaciéon; Mujeres; Cultura, Recreacion vy
Deporte; Gobierno; Hdbitat; Integracion Social; Salud; Seguridad, Convivencia y
Justicia; Ambiente; Movilidad; Hacienda; Planeacion; Secretaria Juridica; Gestion
PUblica y Desarrollo Econdmico. Estas acciones incluyen también el acompanamiento
técnico a 4 instancias de participacion Distrital para la transversalizacion de los
enfoques de género, derechos de las mujeres y diferencial: Consejo Consultivo de
Mujeres de Bogotd (CCM), Submesa para la Garantia y Seguimiento de los Derechos
de las Mujeres, Diversidades, Disidencias Sexuales y de Género, Decreto 053 de 2023,
Consejo Territorial de Planeacion Distrital (CTPD), Concejo de Bogotd y Consejo Distrital
de Juventud (CDJ).

A continuacién, se presentan los resultados acumulados obtenidos en las metas Plan
de Desarrollo Distrital asociadas al Logro de Ciudad No. 3 con corte a 30 de septiembre
y la proyeccion acumulada a 31 de diciembre de 2023 y a 31 de mayo de 2024:

Tabla 15 Proyecciones metas PDD - Logro de ciudad No. 3
Cumplimiento Cumplimiento Cumplimiento

Ejecutado 2020 - proyectado proyectado
LOGRO DE CIUDAD PDD META SDMUJER 2023 2020 - 2023 2020 - 2024
(A 30-SEPT- (A 31-DIC- (A 31-MAY-
2023) 2023) 2024)
3. Implementarel 52. Formular e implementar una
Sistema Distrital de  estrategia  pedagdgica para la
Cuidado vy la valoracion, la  resignificacion, el
estrategia de reconocimiento y la redistribucion del 1 1 1
transversalizacion y tfrabajo de cuidado no remunerado
territorializaciéon de  que realizan las mujeres en Bogotd
los enfoques de (estrategia implementada)
género y diferencial 53. Formular las bases técnicas vy
para garantizarla  coordinar la  implementacion  del
igualdad de Sistema Distrital de Cuidado. 69% 75% 100%
género, los (porcentaje de implementaciéon del
derechosdelas  sistema)
mujeres y el 56. Gestionar la implementacion, enla ! 5 5
desarrollo de ciudad vy la ruralidad, de la estrategia
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Cumplimiento Cumplimiento Cumplimiento

Ejecutado 2020 - proyectado proyectado
LOGRO DE CIUDAD PDD META SDMUJER 2023 2020 - 2023 2020 - 2024
(A 30-SEPT- (A 31-DIC- (A 31-MAY-

2023) 2023) 2024)

capacidades de la  de manzanas del cuidado y unidades
ciudadania en el  méviles de servicios del cuidado para

nivel distrital y local ' las personas que requieren cuidado y
para los y las cuidadoras de personas
y animales domésticos.
(estrategia implementada)
37. Disenar acciones afirmativas con
enfoque diferencial, para desarrollar
capacidades y promover el bienestar
socio emocional y los derechos de las
mujeres en todas sus diversidades, en 15 15 15
los sectores de la administracion
distrital y en las localidades
(nUmero de sectores con acciones
afirmativas)
38. Implementar la politica publica de
mujeres y equidad de género en los
sectores responsables del 0,7 1 1
cumplimiento de su plan de accidn
(Politica Publica implementadal)
39. Incorporar de manera transversal,
en los 15 sectores de la Administracion
Distrital 'y en las localidades, el
enfoque de género y de derechos de 0,75 1 1
las mujeres
(estrategia  de  transversalizacién
implementada)

Fuente: elaboracién propia, 2023.

Logro de ciudad 22. Reducir la aceptaciéon cultural e institucional del machismo y las violencias
contra las mujeres, y garantizar el acceso efectivo a la justicia.

Se fortalecidé la Linea Purpura Distrital *mujeres que escuchan mujeres” aumentando la
efectividad promedio acumulada de la respuesta al 92%, resaltando la atencion 24
horas al dia y 7 dias a la semana, las mejoras en los tiempos de seguimiento a casos y
la comunicacién con las mujeres mediante el buzdn de datos, contacto telefénico y
chat a través de WhatsApp, brindando asi en lo corrido del PDD 101.203 atenciones
efectivas.

Asi mismo, se posiciond la violencia contra las mujeres como un asunto de seguridad
humana que requiere una respuesta de emergencia, para ello se cred la Agencia
Mujer integrante del Centro de Comando, Control, Comunicaciones y Cémputo —C4,
Linea NUSE-123. Se recibieron y gestionaron 23.313 incidentes, de los cuales 16.181
fueron direccionados para atencion post — emergencia (a través de los servicios de la
Secretaria Distrital de la Mujer).
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Adicionalmente, se realizaron las sesiones de los Consejos Locales de Seguridad para
las Mujeres -CLSM- en las 20 localidades de Bogotd, y se logré contar anualmente con
20 Planes Locales de Seguridad para las Mujeres PLSM- concertados y en
implementacion en las localidades. Bajo ese marco, se destaca que 56.627
ciudadanas participaron en actividades desarrolladas en el marco de los Planes
Locales de Seguridad para las Mujeres. en articulaciéon con las Alcaldias Locales vy la
Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia.

Se fortalecié el modelo de proteccién y acogida de “Casa Refugio” a través del
funcionamiento de 6 casas: 4 en modalidad integral y dos nuevos esquemas de
acogida, una en modalidad rural garantizando la implementacion de estos servicios
de atencidn para mujeres victimas de violencia y su sistema familiar y para victimas del
conflicto armado remitidas por las autoridades competentes y una en modalidad
intermedia para acogida inmediata a mujeres en riesgo que no cuentan con medida
de proteccidn. Durante el cuatrienio se ha brindado acogida a un total de 3.301
personas (mujeres victimas de violencia y personas a cargo), quienes recibieron
acogida y atenciéon integral a través de acompanamiento psicosocial y la orientacion,
asesoria y/o representacion juridica, asi como apoyo de las dreas de pedagogia,
trabajo social, primeros auxilios y nutricion a través de la atencion individual, familiar y
acciones colectivas.

Adicionalmente, desde el componente de atencién, las Duplas Psico—juridicas
realizaron 3.502 atenciones a mujeres victimas de violencias en el espacio y el
transporte pUblico aportando a la garantia de atencion interdisciplinar para posibilitar
el acceso a lajusticia.

De igual forma, 11.722 casos fueron atendidos a través del equipo de Duplas de
Atencidon Psicosocial. El proceso de orientacidén, atencidn y acompanamiento
psicosocial facilitado por las profesionales aportd al reconocimiento de las violencias y
a la garantia del derecho de las mujeres a una vida libre de las mismas.

Desde la estrategia de prevencion del riesgo de feminicidio (Sistema Articulado de
Alertas Tempranas —=SAAT) se llevd a cabo el seguimiento socio juridico y psicosocial a
6.785 casos de mujeres en riesgo de feminicidio, seglin remisiones externas del Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, y remisiones internas de equipos de
atencién de la SDMuijer.

Asi mismo, se prestd asesoria y orientacidn a mujeres victimas de violencias que
ingresan a los servicios de salud desde la Estrategia Intersectorial para la Prevenciéon y
Atencion de Victimas de Violencia de Género con Enfasis en Violencia Sexual y
Feminicidio (Estrategia en Hospitales) con presencia en 8 instituciones prestadoras de
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servicios de salud (IPS) en las 4 subredes de salud. Esta estrategia se consolidd como la
de mayor atencién en violencia sexual y acercamiento de las mujeres victimas a la
justicia. Por Ultimo, se desarrollaron 815 jornadas de sensibilizacion y capacitacion al
personal de salud en las que se dieron herramientas para la adecuada atencidén de
mujeres victimas de violencia.

A través de un enfoque integral de atencién para lograr el acceso a la justicia, la
SDMujer llevd a cabo atenciones psicosociales, juridicas y de trabajo social en 7 Casas
de Justicia con ruta integral ubicadas en las localidades de Ciudad Bolivar, Suba,
Barrios Unidos, Bosa, San Cristobal, Kennedy y Fontibdn. Adicionalmente, se mantuvo la
presencia de la SDMujer con los servicios de atencidén socio juridica especializada en 8
casas de justicia sin ruta integral y en los escenarios de Fiscalia (Centros de Atencion
Integral a Victimas de Abuso Sexual - CAIVAS y Centros de Atencion Penal Integral para
Victimas - CAPIV) se fortalecid la atencidén desde el enfoque psico juridico. En total
31.734 mujeres han sido atendidas en estos puntos.

Se cred y consolidd la estrategia de atencidn semi permanente para la proteccion de
las mujeres victimas de violencia y su acceso a la justicia en las Unidades de Reaccion
Inmediata - URI de Puente Aranda, Kennedy, Ciudad Bolivar, Engativd y Bosa,
ampliando de esta forma la presencia de los equipos interdisciplinarios a 5 URI en toda
la ciudad, reportando atencidn juridica a 3440 mujeres, que se han beneficiado con el
trabajo estratégico de acompanamiento en la formulacién de denuncias efectivas y
en una tipificacion adecuada de los hechos desde las etapas iniciales del proceso, asi
como representacion para audiencias preliminares ante jueces de control de garantias
por actos urgentes, capturas en flagrancias.

El notable incremento de las atenciones en pro del acceso a la justicia se debe en
parte a la incidencia del fortalecimiento de los servicios de acompanamiento
psicosocial en Casas de Justicia con ruta integral y en URI, convirtiéndose en un asunto
central para favorecer un enfoque integral en el acceso a la justicia de las mujeres con
enfoque de género, y ser una estrategia exitosa en contextos criticos de intervencion
que permite gestionar los impactos emocionales de los hechos de violencia, generar
disposicion y comprension del contexto para la activaciéon de la ruta de administracion
de justicia, prevenir el desistimiento o la retractaciéon de las ciudadanas del proceso de
acceso a lajusticia y brindar herramientas para su adhesion y sostenimiento dentro del
entramado institucional para el restablecimiento de sus derechos.

Finalmente, desde la vigencia 2020 se inicid la representacion de 3.243 procesos, de los
cuales 68% son de cardacter administrativo, 29% procesos penales y 3% de familia. El
equipo de representacion pasd de 19 a 31 abogadas y se contd con peritaje forense
para fortalecer la incorporacion en los fallos del enfoque de género y los danos que
enfrentan las mujeres por la violencia.
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Todas estas estrategias cuentan con un procedimiento sistemdtico de monitoreo al
cumplimiento de los lineamientos en materia de atencidn a mujeres victimas de
violencias a fin de asegurar la calidad de los registros, la trazabilidad de las
intervenciones y mejorar la oportunidad, efectividad e integralidad de los servicios de
atencion socio juridica y psicosocial implementados en el marco de la Estrategia
Justicia de Género.

Con respecto a la estrategia de Comunicaciones, se avanzo en la transformacion de
prdcticas, imaginarios y representaciones sociales y culturales que producen vy
reproducen los estereotipos sexistas. Para alcanzar el logro de los objetivos durante el
cuatrienio, a 30 de septiembre de 2023 se disenaron y publicaron 3.474 piezas grdficas,
se elaboraron 395 piezas audiovisuales y se realizaron 3.768 publicaciones en las redes
sociales y portal web institucionales.

En materia de participacion politica de las mujeres y paridad, la SDMujer estd a cargo
de la implementacion del compromiso Bogotd 50/50: Ruta de paridad de género en
el Gobierno Abierto de Bogotd, desarrollando acciones a través de tres frentes de
intervencioén: 1.Promocion de la paridad en las instancias de participacion ciudadana,
2. Clinica Politica Lidera Par, que busca fortalecer la incidencia, liderazgo,
empoderamiento y participacion politica de las Mujeres, y 3. Presupuestos
participativos, para fortalecer el enfoque de género en la planeacién vy
presupuestacion local. La implementacion de esta estrategia permitid avanzar en el
diagndstico del ejercicio del derecho a la participaciéon y representaciéon politica de
las mujeres en Bogotd, a través del acompanamiento técnico a lideresas, instancias de
participacion local, procesos de cualificacion de habilidades politicas para el liderazgo
e incidencia y control ciudadano, la visibilizacion de la accidn politica colectiva de las
mujeres con la conformacién de la Mesa Distrital Multipartidaria de Género vy las
bancadas de las Juntas Administradoras Locales - JAL.

Asimismo, se brindd asistencia técnica y acompanamiento a mujeres y Fondos de
Desarrollo Local, en el marco de la planeacion y presupuestacion local, permite la
materializaciéon de la Politica PUblica de Mujer y Equidad de Género - PPMYEG vy la
construcciédn de acciones especificas para las necesidades, realidades y diversidades
de las mujeres, desde el presupuesto local, la apuesta de presupuestos participativos
permite la democratizacion de la toma de decisiones de inversion del recurso local y
en este sentido, debe mantenerse como prioridad, el fortalecimiento de las mujeres en
estos escenarios.

En lo corrido del Plan de Desarrollo Distrital y feniendo en cuenta la importancia de la

divulgacioén de informacién, asociada a las condiciones de vida de las mujeres y que
esta sea brindada con calidad, oportunidad y facil acceso, se avanzd en un 82% en la

81



R
. >
SECRETARIA DE

LAMulER | BOGOT/\

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

creacioéon y fortalecimiento de infraestructura tecnoldgica del Observatorio de Mujeres
y Equidad de Género - OMEG para la articulacion con los sectores distritales que
comprende el Sistema de informacion del Sector Mujeres SIMISIONAL 2.0 y el Sistema
de Informacioén del Cuidado - InfoCuidado.

De la misma forma, se han desarrollado acciones estratégicas como: actualizacion
permanente del visualizador de datos estadisticos en la pdgina web del Observatorio
OMEG; registro y actualizacién de informacion en Datos Abiertos y Mapas Bogotd con
informacién de delitos de alto impacto, puntos de atencidén y atenciones de la
Secretaria Distrital de la Mujer; levantamiento de la Linea Base de la Politica Publica de
Mujeres y Equidad de Género, Linea Base de Cuidado y Caracterizacién de personas
que readlizan Actividades Sexuales Pagadas; evaluaciones de impacto de las
estrategias de Atencidon de Violencias en Hospitales y Servicio de Linea Purpurag;
publicacion de 15 estudios y/o investigaciones que dan cuenta de la situacion en
materia de derechos de las mujeres en sus diferencias y diversidades.

A continuacién, se presentan los resultados acumulados obtenidos en las metas Plan
de Desarrollo Distrital asociadas al Logro de Ciudad No. 22 con corte a 30 de
septiembre y la proyeccion acumulada a 31 de diciembre de 2023 y a 31 de mayo de

2024:
Tabla 16 Proyecciones metas PDD - Logro de ciudad No. 22
Cumplimiento Cumplimiento Cumplimiento
LOGRO DE Ejecutado 2020 - proyectado proyectado
CIUDAD PDD META SDMUJER 2023 2020 - 2023 2020 - 2024
(A 30-SEPT- (A 31-DIC- (A 31-MAY-
2023) 2023) 2024)
304. Alcanzar al menos el 80% de
efectividad en la atencién de la Linea
Purpura “Mujeres escuchan mujeres” 99% 99% 9%

integrando un equipo de la misma a la linea
22. Reducirla de emergencias 123.

aceptacién | (porcentaje de efectividad)
cultural e 305. Ampliar a 6 el modelo de operacién de
institucional  Casa Refugio 6 6 6

del machismo  (nUmero de Casas Refugio)
y las violencias 309. Implementar el protocolo de
contra las prevencidon, atencién, y sancidén a la
mujeres, y violencia confra las mujeres en el fransporte

garantizar el publico que garantice la atencién del 100% > > >
acceso de los casos y promueva su disminucion.
efectivoala  (nimero de acciones implementadas)
justicia. 306. Disefiar e implementar estrategias de
divulgacién pedagdgica y de
tfransformacién cultural para el cambio 3,15 3,50 4,00

social con enfoques de género, diferencial,
de derechos de las mujeres e interseccional
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Cumplimiento Cumplimiento Cumplimiento
Ejecutado 2020 - proyectado proyectado
PDD META SDMUJER 2023 2020 - 2023 2020 - 2024
(A 30-SEPT- (A 31-DIC- (A 31-MAY-
2023) 2023) 2024)

LOGRO DE
CIUDAD

que articulen la oferta institucional con el
ejercicio pleno de los derechos de las
mujeres

(nUmero de estrategias implementadas)
307. Implementar en 7 casas de justicia
priorizadas un modelo de atencidén con ruta
intfegral para mujeres y garantizar la
estrategia de justicia de género en 8 casas
de justicia adicionales, Centros de Atencidén
Penal Integral para Victimas - CAPIV y
Centros de Atencién Integral a Victimas de
Abuso Sexual — CAIVAS

(nUmero de mujeres con orientaciones por
primera vez)

308. Implementar una estrategia semi
permanente para la proteccidon de las
mujeres victimas de violencia y su acceso a
la justicicen 5 Unidades de Reaccion
Inmediata - URI de la Fiscalia General de la
Nacién y articulada a la Linea 123 y Linea
PUrpura Distrital.

(nUmero de URI)

Fuente: elaboracién propia, 2023.

31.734 34.756 39.000

Conclusiones del Sector

Los avances presentados por el Sector a la fecha dan cuenta del compromiso de la
Secretaria con la garantia de los derechos de las mujeres del Distrito Capital, a la vez
que evidencian el incremento en el presupuesto de inversion en el actual periodo de
gobierno vy lo llevan a constituirse en un sector con éptimos niveles de ejecucion de
metas.

En consecuencia, los temas que se consideran prioritarios del Sector Mujer a
mantenerse durante el inicio de la administracién entrante son los siguientes:

1. Garantizar que exista sostenibilidad en la asignacion presupuestal al sector
desde el Plan Plurianual de Inversiones, como minimo en los montos alcanzados
durante el cuatrienio, con el propdsito de no generar afectaciones en la
prestacion de los servicios.

2. Continuarla prestacion de los servicios de atencidn a violencias basadas en

género y acceso a la justicia, manteniendo la cobertura y fortaleciendo las
diferentes rutas de atencion.
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3. Mantener el acompanamiento a los diferentes sectores de la Administracion
Distrital para mantener la fransversalizacion del enfoque de género y la
implementacion de acciones afirmativas.

4. Seguir trabajando en procesos de transformacién cultural para disminuir los
indices de violencias basadas en género por la aceptaciéon social del machismo
y la concentracion de labores del cuidado en las mujeres.

5. Consolidar las alianzas con diferentes actores, especialmente con el sector
privado, para ampliar las acciones en favor de la garantia de los derechos de
las mujeres en el Distrito Capital.

6. Continuar con la implementacion y consolidacion del Sistema Distrital de
Cuidado, en cumplimiento a lo dispuesto en la normativa vigente.
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