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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctora

DIANA RODRIGUEZ FRANCO

Secretaria

Secretaria Distrital de la Mujer

Av. EL Dorado Calle 26 No. 69 76 Torre 1 Piso 9
Cédigo Postal 111071 Ciudad

Ciudad.

Ref. Carta de conclusiones auditoria de cumplimiento

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993, Decreto Ley 403 de 2020y la Ley
1474 de 2011, practico auditoria de Desempefio a la Secretaria Distrital de la Mujer —
SDMujer - vigencia 2020 a 31 de mayo de 2023, a través de la evaluacion de los
principios de eficiencia, eficacia y economia con los que administré los recursos
puestos a su disposicion y los resultados de su gestion en el marco Proyecto de

Inversion 7718 “Implementacion del Sistema Distrital de cuidado en Bogota”.

Es responsabilidad de la administracién el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. La
responsabilidad de la Contraloria consiste en producir un Informe de auditoria

desempeiio que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptada, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria de
Bogota D.C., consecuente con las de general aceptacion. Por lo tanto, requirio de
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planeacién y ejecucion del trabajo, con el propdsito de que el examen proporcione una

base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyo el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias. Los estudios y analisis
estan documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la

Contraloria de Bogota D.C.

CONCEPTO DE CUMPLIMIENTO SOBRE EL ASPECTO O TEMA EVALUADO

La Contraloria de Bogota D.C., como resultado de la auditoria adelantada,
conceptla que la gestion del proyecto auditado cumple parcialmente con los principios

evaluados de eficiencia, eficacia y economia.

En cuanto al control fiscal interno respecto a las tematicas auditadas, se hallaron
fallas reiteradas en anteriores procesos auditores, inadecuada supervision e ineficaz
seguimiento de actividades, no conformacién completa del expediente contractual y se
evidencio deficiencias en los controles para verificar la correcta ejecucion de las
obligaciones pactadas en los contratos, incumplimiento de los principios de publicidad y
transparencia de los documentos del proceso de contratacion a través del Sistema
Electrénico de Contratacion Publica - SECORP I, afectando con ello la gestién que debe
caracterizar a la administracion publica, de la misma manera se evidencio la deficiente
supervision respecto a la verificacion de soportes para pago de los diferentes contratos,
lo que derivo en la falta de confianza en los datos y documentos de los diferentes
procesos contractuales revisados; por otra parte se evidencio la validacion de
obligaciones no pactadas, afiliacién incompleta a la ARL con relacion al plazo del

contrato entre otros aspectos que se describiran en el presente informe.
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Consecuente a lo expresado anteriormente, la SDMujer en cumplimiento de los
principios de la gestion fiscal, en cuanto a la existencia, el disefio de sus controles y una
vez evaluada la eficiencia, eficacia y economia de los recursos del Proyecto de
Inversion No.7718 “Implementacion del Sistema Distrital de cuidado en Bogota”, obtuvo

una calificacion de 64.06% valorandose “con deficiencias” en su gasto publico.

Es preciso sefialar que los procesos de contratacion Nos. 819-2021, 928-2022,
1062-22, 656-2023, 099-2023, 175-2023, 308-2023, 312-2023, 451-2023, 491-2023,
720-2023, 788-2023, 179-2023 y 843-2023 seran objeto de revision en una préoxima

auditoria, dado que los mismos se encuentran en ejecucion hasta la fecha.

PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de vigilancia y control fiscal conduzca a que los
sujetos de vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestién
publica, respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad
a su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar
las deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y atender los principios de la
gestion fiscal; documento que debe ser presentado a la Contraloria de Bogota, D.C., a
través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF-, en la forma, términos y
contenido previsto en la normatividad vigente dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la radicacién de este informe, cuyo incumplimiento dara origen a las
sanciones pertinentes (Decreto Ley 403 de 2020 y procedimiento vigente sobre proceso

administrativo sancionatorio de la Contraloria de Bogota D.C.).

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar
seguimiento periddico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la

efectividad de las acciones para subsanar las causas de los hallazgos, el cual debera
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mantenerse disponible para consulta y presentarse en la forma, términos y contenido

establecido por de la Contraloria de Bogota, D.C.
El anexo a la presente carta de conclusiones contiene los resultados y hallazgos

detectados en desarrollo de la auditoria efectuada.

Atentamente,

Directora Sectorial Equidad y Género

PROYECTO APROBO REVISO
. W ]
Firma y EQUIPO AUDITOR | 04-Oct-23 W 04-Oct-23 me«»«ig 04-Oct-23
Fecha e
Nombre Claudia Liliana Forero Nifio Rodolfo Romero Angel
E-Mail EQUIPO AUDITOR cforero@contraloriabogota.gov.co rromero@contraloriabogota.gov.co
Cargo Directora 009-04 Profesional especializado 222-07(E)
Los arriba firmantes declaramos que el presente documento cumple con las disposiciones legales vigentes y bajo nuestra responsabilidad lo pasamos para
firma. La firma escaneada/digitalizada impuesta, por la contingencia del COVID-19 es valida segln la Ley 527 de 1999 y el Decreto 491 de 2021
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2. ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA

21 ALCANCE

El alcance de la presente Auditoria de Cumplimiento Caodigo No.30, se basa en:

Evaluar el cumplimiento en términos de eficiencia y eficacia frente al
mejoramiento de la calidad de vida y la reduccion de violencia contra las mujeres en el
Distrito Capital, a través de la estrategia "Manzanas de Cuidado” y para el efecto se

tomara la vigencia del 2020 hasta el 31 de mayo del 2023.

Se tendra en cuenta dentro del alcance de la auditoria, la matriz de calificacién
de la gestion fiscal que se relacioné en el punto de: Resultados identificacion,

valoracion de riesgos y evaluacion del disefio de controles.

Se incluiran los sistemas de control fiscal tales como: de legalidad, de gestién, de
resultados, revision de cuentas, evaluacion del control fiscal interno y el seguimiento al

plan de mejoramiento.

Se realizara el seguimiento para determinar la efectividad de las acciones

establecidas en el plan de mejoramiento.

Se revisaran los contratos que van relacionados al proyecto de inversion No.
7718 “Sistema Distrital de Cuidado en Bogota”.

Se realizaron 19 visitas administrativas a las Manzanas de Cuidado y una a los
buses que hacen las veces de Manzanas Moviles de Cuidado, asi como las visitas
administrativas que se consideren dentro del desarrollo de la auditoria en su fase de
ejecucion.

Se atenderan en cuenta los DPC con ocasion y relacion al asunto a auditar.
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Se tendran en cuenta los insumos establecidos o aspectos a considerar en el

Memorando de asignacion

2.2

MUESTRA DE AUDITORIA
2.2.1 Control Fiscal Interno

Analizar la calidad del sistema de control fiscal interno para conceptuar sobre el nivel de

confianza determinando si son eficaces y eficientes en el cumplimiento de sus objetivos.

Se evaluaron los riesgos y controles mediante la Matriz PVCGF 15-11 V.1.0 elaborada

por el equipo auditor.

Cuadro No. 01 Muestra evaluaciéon del Control Fiscal Interno

Factor / Procedi Afirmacién Riesgo Identificado Descripcién del Resultado de Calificacion Justificaciéon
Proceso / miento control a evaluar la calificacion Riesgo
Asunto / ylo del disefio de Residual
Etapa o Activida control
Criterio d
Gasto Publico Precontr | 6 Estudi_os‘previos 8 Inoportunidad y/o Existe el map'ual Adecuado Bajo Cumplilmilent
actual o de factibilidad sobrecostos en la de contratacion y o al objetivo
deficientes. ejecucion de los supervision y los de la
contratos respectivos auditoria
procedimiento y
procesos
Gasto Precontr | 11. 12. Bienes y/o Existe el manual Inadecuado Medio Cumplimient
Publico actual Direccionamiento servicios entregados de contratacion y o al objetivo
de los requisitos del | sin la calidad supervision y los de la
estudio previo y/o estipulada o sin la respectivos auditoria
de las condiciones oportunidad procedimientos y
y términos del establecida procesos
proceso de
seleccion, en
favorecimiento
propio o de un
tercero
Gasto Precontr | 11. 18. Incumplimiento Existe el manual Inadecuado Medio Cumplimient
Publico actual Direccionamiento de Seleccion de contratacion y o al objetivo
de los requisitos del | Obijetiva y Principio supervision y los de la
estudio previo y/o de Responsabilidad respectivos auditoria
de las condiciones procedimientos y
y términos del procesos
proceso de
seleccion, en
favorecimiento
propio o de un
tercero
Gasto Precontr | 7. Faltao 10. Sobrecostos en Existe el manual Adecuado Bajo Cumplimient
Publico actual deficiencias en la la ejecucion de los de contratacion y o al objetivo
elaboracion de contratos supervision y los de la
estudios de respectivos auditoria
mercado. procedimientos y
procesos
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Gasto Contract | 2. Inobservancia al 46. Pérdida de Existe el manual Parcialmente Bajo Cumplimient
Publico ual Manual de Recursos Publicos de contratacion y Adecuado o al objetivo
Contratacion supervision y los de la
respectivos auditoria
procedimientos y
procesos
Gasto Contract | 3. Faltade 46. Pérdida de Existe el manual Inadecuado Medio Cumplimient
Publico ual prevision y de Recursos Publicos de contratacion y o al objetivo
mecanismos supervision y los de la
adecuados y respectivos auditoria
oportunos de procedimientos y
correccion durante procesos
la ejecucion del
contrato
Gasto Contract | 9. La supervision 52. Control y Existe el manual Parcialmente Bajo Cumplimient
Publico ual y/o interventoria no supervision de contratacion y Adecuado o al objetivo
se cumple deficientes en la supervision y los de la
eficazmente ejecucion de los respectivos auditoria
mediante los contratos procedimientos y
procedimientos procesos
establecidos o los
determinados en la
norma
Gasto Contract | 12. Modificaciones 71. Sobrecostos Existe el manual Adecuado Bajo Cumplimient
Publico ual contractuales que de contratacion y o al objetivo
afectan el objeto supervision y los de la
contractual y sus respectivos auditoria
condiciones procedimientos y
procesos
Gasto Pos 3. Incumplimiento al | 61. Ineficaz Existe el manual Adecuado Bajo Cumplimient
Publico contract procedimiento del Supervision del de contratacion y o al objetivo
ual manejo, registro y Contrato supervision y los dela
control de respectivos auditoria
inventario de bienes procedimientos y
procesos
Gasto Pos 1. Incumplimiento o 8. Inoportunidad y/o Existe el manual Adecuado Bajo Cumplimient
Publico contract entrega inoportuna sobrecostos en la de contratacion y o al objetivo
ual de los bienes y/o ejecucion de los supervision y los de la
servicios contratos respectivos auditoria
contratados procedimientos y
procesos

control fiscal interno”

2.2.2 Plan de Mejoramiento

Fuente: PVCGF-15-11 V.1.0 Matriz de riesgos y controles - Contraloria De Bogota

“Descripcion del Cuadro: Se relaciona en el cuadro los riesgos y controles para el factor

La evaluacién al Plan de Mejoramiento tiene como objeto verificar la eficacia y la

efectividad de las acciones ejecutadas y formuladas por el sujeto de control para eliminar la(s)

causa(s), raiz que originaron los hallazgos detectados en cumplimiento de la vigilancia y control

a la gestion fiscal que realiza la Contraloria de Bogota, D.C y emitir el concepto del

cumplimiento del mismo.

En tal sentido, y guardando la coherencia del propésito de esta Auditoria, se verificara la

efectividad de las acciones establecidas en el Plan de Mejoramiento cuyo plazo de ejecucion se
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encuentra cumplido con corte a 28 de julio de 2023; evaluando el 100% de las acciones

referidas en el Plan de Mejoramiento.

O

CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

“Control fiscal de todos y para todos”

Como Resultado del reporte generado desde SIVICOF, a las acciones de mejora

propuestas por la SDMuijer, se obtuvo un consolidado de 23 acciones, que se describen a

continuacion:

Cuadro No. 02. Reporte generado desde SIVICOF acciones de mejora propuesta

SDMujer
Vige | Cédig | Factor No. Descripcion del hallazgo Cadig
ncia | o Hallaz o]
de auditor go accio
la ia n
audi | segun
toria | PAD
o] de la
visit | vigenc
a ia
202 | 33 Control 3.1.2. | Hallazgo administrativo, por la inefectividad de | 1
2 Fiscal 1 la accion formulada para el hallazgo 3.1.3.8,
Interno auditoria cédigo no. 34 de la vigencia 2021,
dentro del factor gestion contractual
202 | 33 Control 3.1.2. | Hallazgo administrativo, por la inefectividad de | 1
2 Fiscal 2 la accion formulada para el hallazgo 3.3.1,
Interno auditoria cédigo no. 39 de la vigencia 2020,
dentro del factor gestion contractual.
202 | 33 Gestion 3.2.2. | Hallazgo administrativo, por irregularidades e 1
2 Contractu | 3 inconsistencias presentadas en la informacion
al registrada en los soportes del expediente y la
informacion errébnea suministrada al ente de
control fiscal correspondiente a los contratos
nos. 4y 11 de 2021 respectivamente.
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202 | 33 Gestion 3.2.2. | Hallazgo administrativo, por no incluir dentro
2 Contractu | 4 de los respectivos expedientes contractuales
al las certificaciones de liberacion de saldos

expedidos por la direccién administrativa y
financiera de la SDMujer en ocasién a
recursos presupuestales no ejecutados en los
contratos de prestacion de servicios nos. 96,
103, 135y 281 de 2021.

202 | 33 Gestion 3.2.2. | Hallazgo administrativo, por falta de radicacién
2 Contractu |5 de los informes y cuentas en el sistema Orfeo
al de los contratos 12, 15, 16, 30, 57, 93, 96,

103, 217, 257, 268, 281, 376, 377, 396, 438,
542, 655y 803 de 2021.

202 | 34 Gestion 3.3.2. | Hallazgo administrativo, por la falta de
2 Contractu | 1 actualizacién del estado del contrato y de las
al pélizas, en la plataforma Secop Il para los
contratos 064, 096, 110, 120, 390, 331, 324y
325 de 2021
202 | 35 Gestion 3.3.2. | Hallazgo administrativo con presunta
2 Contractu | 11 incidencia disciplinaria, por el no cumplimiento
al (omision) de los requisitos exigidos para el

perfeccionamiento de la orden de compra no.
66587, en la suscripcidn del acta de inicio,
conforme el literal n, clausula 62 -acciones de
la entidad compradora durante la operacion
secundaria- del acuerdo marco de precios
para el suministro del servicio integral de aseo
y cafeteria cce-972-amp-2019

202 | 35 Gestion 3.3.2. | Hallazgo administrativo, por falta de
2 Contractu | 15 actualizacion del estado en la plataforma
al Secop Il de los contratos 204, 216, 392, 397 y
404 de 2021
202 | 35 Gestion 3.3.2. | Hallazgo administrativo, por la falta de
2 Contractu | 2 sustentacion por escrito en el seguimiento al
al ejercicio del cumplimiento obligacional al

contratista en los informes de supervision
mensual en los contratos 367 y 467 de 2021
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202 | 35 Gestion 3.3.2. | Hallazgo administrativo, por la falta de
2 Contractu | 2 sustentacion por escrito en el seguimiento al
al ejercicio del cumplimiento obligacional al

contratista en los informes de supervisiéon
mensual en los contratos 367 y 467 de 2021

202 | 34 Gestion 3.3.2. | Hallazgo administrativo, por expedir
2 Contractu | 2 certificacion de experiencia e idoneidad
al anterior al estudio previo, qué fundamente el

perfil y la experiencia requerida para
desarrollar el objeto a contratar a los CPS
324, 325y 331 de 2021.

202 | 34 Gestion 3.3.2. | Hallazgo administrativo por no entregar el
2 Contractu | 3 expediente completo relacionado con los
al documentos precontractuales que soporten la
experiencia e idoneidad dentro del contrato
331 de 2021
202 | 35 Gestion 3.3.2. | Hallazgo administrativo, por la trasgresion a la
2 Contractu | 4 resolucion 287 de 2021, articulos 5y 7
al correspondiente a la orden de compra 694 de

2021 — Colsubsidio

202 | 34 Gestion 3.3.2. | Hallazgo administrativo con presunta
2 Contractu | 4 incidencia disciplinaria, por violar el régimen
al de confidencialidad al revelar la ubicacion de

la casa refugio “Policarpa” contrato 621 de
2021 y a través de los contratos 145y 184 de
2021 en la plataforma de Secop Il

202 | 35 Gestion 3.3.2. | Hallazgo administrativo, por transgresion al
2 Contractu |5 numeral 4.4. literal a), del estudio previo al no
al radicar la factura para realizar el pago

correspondiente a la orden de compra 694 de
2021 -Colsubsidio

202 | 35 Gestion 3.3.2. | Hallazgo administrativo, por transgresion al
2 Contractu |5 numeral 4.4. literal a), del estudio previo al no
al radicar la factura para realizar el pago

correspondiente a la orden de compra 694 de
2021 -Colsubsidio
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202 | 35 Gestion 3.3.2. | Hallazgo administrativo con presunta
2 Contractu | 6 incidencia disciplinaria, por fallas en el proceso
al de planeacién en su anexo técnico del contrato
847 de 2011, por plazo insuficiente para cubrir
todas las obligaciones y demas circunstancias
establecidas; asi como criterios de acceso
inadecuados que respetaran el nimero total
estimado de 3.340 beneficiaras, 26.720
relevos domiciliarios y 13.360
acompafiamientos de formacién establecidos
202 | 34 Gestion 3.3.2. | Hallazgo administrativo, por incumplimiento del
2 Contractu | 6 anexo técnico del contrato 751 de 2021
al
202 | 34 Gestion 3.3.2. | Hallazgo administrativo, por no incluir dentro
2 Contractu | 7 de los respectivos expedientes contractuales
al las certificaciones de liberacion de saldos con
ocasion a recursos presupuestales no
ejecutados en los contratos de prestacion de
servicios nos. 747y 796 de 2021
202 | 34 Gestion 3.3.2. | Hallazgo administrativo, por no reposar y
2 Contractu | 8 consolidar en los expedientes contractuales
al los soportes correspondientes a los gastos de
administracion y las dos cesiones dentro de la
ejecucion de los contratos 748 y 245 de 2021
respectivamente
202 | 34 Gestion 3.3.2. | Hallazgo administrativo, por la no
2 Contractu | 9 correspondencia entre los id de pago y los
al nameros de cuenta de cobro del Secop contra

las respectivas cuentas generadas por la
contratista dentro de los primeros 8 pagos en
la ejecucion del contrato 245 de 2021
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202 | 35 Gestion 3.3.2. | Hallazgo administrativo, por las 1
2 Contractu | 9 inconsistencias en la fecha del periodo a pagar
al en el informe de actividades, informe de

supervision general y el certificado de
supervision del contrato interadministrativo n°

661 de 2021
202 | 33 Gestion 3.3.4. | Hallazgo administrativo, por la reducciébn dela | 1
2 Presupues | 2 asignacion inicial de presupuesto 2021 para
tal gastos de funcionamiento en la suma de

$144.000.000 como castigo al violar los topes
en la constitucion de reservas presupuestales
del respectivo rubro durante la vigencia 2020.

Fuente: Reporte SIVICOF “Informacion detallada acciones vencidas” del plan de
mejoramiento SDMujer.

“Descripcion cuadro: el cuadro indica la muestra para el factor plan de mejoramiento”

2.2.3 Componente Gestion de Inversion y Gasto

2.2.3.1 Factor de Gasto Publico

La auditoria que se realiza al Factor de Gasto Publico tiene el propésito de examinar si
los recursos econémicos, fisicos, humanos y tecnolégicos, entre otros, puestos a disposicion del
gestor fiscal, fueron utilizados de manera eficiente, eficaz, econémica, y de acuerdo con la
normatividad vigente; atendiendo el interés general y la satisfaccion de las necesidades de la
poblacion objeto de la contratacién que se desarroll6 a través de los diferentes servicios
prestados por la SDMujer durante las vigencias 2020 al 31 de mayo de 2023, dentro del marco

del proyecto No. 7718 “Sistema Distrital de Cuidado”.

Asi mismo en cumplimiento del marco normativo que rige la contratacion estatal, valora
las diferentes actividades desarrolladas en las Etapas precontractual, contractual y pos
contractual del sujeto de control, en cumplimiento de los principios de eficacia y economia y asi
poder determinar, si la entidad auditada adquirio los bienes y servicios en condiciones Optimas
de calidad, cantidad y oportunidad y establecer sobrecostos, mayores cantidades de obra,

modificaciones contractuales injustificadas que generan dafio al patrimonio, etc.
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Se seleccionaron los contratos con mayor riesgo o impacto, en concordancia con los
resultados arrojados por la Matriz de Riesgos, teniendo en cuenta los hallazgos efectuados por
el ente de Control en la anterior Auditoria, asi como los lineamientos establecidos por la Alta
Direccién, segun Circulares Nos.34 y 35 de 2022 y el estado de los contratos seleccionados
terminados o liquidados de vigencias anteriores que deben seguir siendo objeto de auditoria,
asi como los que se hayan terminado y/o liquidado durante la vigencia actual sus

correspondientes pagos Yy las diferentes modalidades de seleccion de contratistas.

La muestra tiene un total de 69 contratos por valor de $19.586.306.722, equivalentes al
80% del total de la contratacién suscrita con cargo al Proyecto de Inversion No.7718, en las
vigencias 2020 al 31 de mayo de 2023, y los contratos N0s.928, 1062 y 911, en las fases
precontractual, ejecucién y pos contractual de la vigencia 2022. A continuacién, se muestra en

el siguiente cuadro la distribucién por auditor de la muestra seleccionada, a saber:

Cuadro No. 03 Muestra factor de Gasto publico

N° N° Proyecto Tipo Contrato Objeto Valor en Alcance Justificacio
Contrato Inversion pesos n parala
seleccion
373-2020 7718 Servicios Apoyar la elaboracién de $ Verificar la | Impacto del
profesionales | insumos, documentos 'y 36.000.000 correcta Objeto frente
materiales que contribuyan a ejecucion al Proyecto
la formulacion e del objeto y | 7718
implementaciéon del sistema que cumpla
distrital de cuidado con los
principios de
la
contratacion
publica
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N° N° Proyecto Tipo Contrato Objeto Valor en Alcance Justificacio
Contrato Inversién pesos n parala
seleccion
413-2020 7718 Servicios Apoyar la elaboracion de $ Verificar la | Impacto del
profesionales | insumos, documentos vy 30.000.000 correcta Objeto frente
materiales que contribuyan a ejecucion al Proyecto
la formulacién e del objeto y | 7718
implementaciéon del sistema que cumpla
distrital de cuidado con los
principios de
la
contratacion
publica
520-2020 7718 Servicios Apoyar la elaboracion de $ Verificar la | Impacto del
profesionales | insumos, documentos y 27.000.000 correcta Objeto frente
materiales que contribuyan a ejecucion al Proyecto
la  formulacion de Ia del objeto y | 7718 y 7668
estrategia de cuidado a que cumpla | con relacion
cuidadoras en el marco del con los | a Si misional
sistema distrital de cuidado principios de
la
contratacion
publica
530-2020 7718 Servicios Apoyar la elaboracion de $ Verificar la | Impacto del
profesionales | insumos, documentos y 27.000.000 correcta Objeto frente
materiales que contribuyan a ejecucion al Proyecto
la formulacion e del objeto y | 7718 y 7668
implementacion de la que cumpla | con relacion
estrategia de transformacion con los | a Si misional
cultural, en el marco del principios de
sistema distrital de cuidado la
contratacion
publica
647-2020 7668 Servicios Apoyar a la direccién de $ Verificar la | Impacto del
profesionales | gestién del conocimiento en 27.200.000 correcta Objeto frente
la actualizacion, soporte y ejecucion al Proyecto
adecuado  funcionamiento del objeto y | 7718 y 7668
del sistema de informacion que cumpla | con relacion
misional -Si misional y los con los | a Simisional
aplicativos que requiera la principios de
direccion. la
contratacion
publica
763-2020 7668 Consultoria Contratar el diagnostico y la $ Verificar la | Impacto del
(otros) formulacion de alternativas 65.166.600 correcta Objeto frente
para mejorar el ejecucioén al Proyecto
funcionamiento del sistema del objeto y | 7718 y 7668
de informacién misional (Si que cumpla | con relacion
misional) de la mujer. con los | a Si misional
principios de
la
contratacion
publica
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N° N° Proyecto Tipo Contrato Objeto Valor en Alcance Justificacio
Contrato Inversién pesos n parala
seleccion
266-2021 7718 Servicios Apoyar los procesos $ Verificar la | Impacto del
apoyo a la administrativos y de gestion 33.000.000 correcta Objeto frente
gestiondela | del sistema distrital de ejecucion al Proyecto
entidad cuidado. del objeto y | 7718 y 7668
(servicios que cumpla | con relacién
administrativo con los | a Si misional
s) principios de
la
contratacion
publica
437-2021 7718 Servicios Prestar servicios $ Verificar la | Impacto del
profesionales | profesionales para apoyar la 40.000.000 correcta Objeto frente
implementacion de la ejecucion al Proyecto
estrategia de cambio cultural del objeto y | 7718 y 7668
del sistema distrital de que cumpla | con relacién
cuidado. con los | a Simisional
principios de
la
contratacion
publica
449-2021 7718 Servicios Prestar servicios $ Verificar la | Impacto del
profesionales | profesionales para apoyar la 40.000.000 correcta Objeto frente
implementacion de la ejecucion al Proyecto
estrategia de cambio cultural del objeto y | 7718 y 7668
del sistema distrital de que cumpla | con relacion
cuidado. con los | a Simisional
principios de
la
contratacion
publica
464-2021 7718 Servicios Prestar servicios $ Verificar la | Impacto del
profesionales | profesionales para apoyar la 40.000.000 correcta Objeto frente
implementacion de la ejecucion al Proyecto
estrategia de cambio cultural del objeto y | 7718 y 7668
del sistema distrital de que cumpla | con relacion
cuidado. con los | a Si misional
principios de
la
contratacion
publica
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N° N° Proyecto Tipo Contrato Objeto Valor en Alcance Justificacio
Contrato Inversién pesos n parala
seleccion
560-2021 7718 Servicios Prestar servicios $ Verificar la | Impacto del
profesionales | profesionales para gestionar 40.000.000 correcta Objeto frente
la implementacion de las ejecucion al Proyecto
manzanas de cuidado y el del objeto y | 7718 y 7668
componente de formacion de que cumpla | con relacién
la estrategia cuidado a con los | a Si misional
cuidadoras del sistema principios de
distrital de cuidado. la
contratacion
publica
581-2021 7718 Servicios Prestar servicios $ Verificar la | Impacto del
profesionales | profesionales para apoyar la 40.000.000 correcta Objeto frente
dinamizacién de espacios ejecucion al Proyecto
respiro del sistema distrital del objeto y | 7718 y 7668
de cuidado con enfoque que cumpla | con relacién
étnico. con los | a Si misional
principios de
la
contratacion
publica
585-2021 7718 Servicios Prestar servicios $ Verificar la | Impacto del
profesionales | profesionales para apoyar la 32.000.000 correcta Objeto frente
implementacién de la ejecucion al Proyecto
estrategia de cambio cultural del objeto y | 7718 y 7668
del sistema distrital de que cumpla | con relacién
cuidado. con los | a Si misional
principios de
la
contratacion
publica
746-2021 7718 Servicios Prestar servicios $ Verificar la | Impacto del
profesionales | profesionales a la secretaria 22.980.000 correcta Objeto frente
distrital de la mujer en el ejecucion al Proyecto
procesamiento y andlisis de del objeto y | 7718 y 7668
informacion derivada de la que cumpla | con relacion
implementacion y con los | a Si misional
seguimiento del sistema principios de
distrital de cuidado. la
contratacion
publica
763-2021 7718 Servicios Prestar servicios $ Verificar la | Impacto del
profesionales | profesionales para la 21.334.000 correcta Objeto frente
atencion juridica que se ejecucion al Proyecto
brindara en las unidades del objeto y | 7718 y 7668
moéviles del cuidado. que cumpla | con relacién
con los | a Si misional
principios de
la
contratacion
publica
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N° N° Proyecto Tipo Contrato Objeto Valor en Alcance Justificacio
Contrato Inversién pesos n parala
seleccion
813-2021 7718 Servicios Prestar los servicios $ Verificar la | Impacto del
profesionales | profesionales como abogada 30.000.000 correcta Objeto frente
para el apoyo a la ejecucion al Proyecto
supervision y seguimiento de del objeto y | 7718 y 7668
los contratos convenios, que cumpla | con relacién
memorandos de con los | a Si misional
entendimiento que suscriba principios de
la subsecretaria de politicas la
de igualdad en desarrollo del contratacion
sistema distrital de cuidado. publica
819-2021 7718 Otros tipo de | Aunar esfuerzos entre la $ Verificar la | Impacto del
convenios SDMujer y ONU mujeres 600.121.000 correcta Objeto frente
para la ejecucion del ejecucion al Proyecto
proyecto denominado “por del objeto y | 7718 y 7668
un nuevo contrato social con que cumpla | con relacién
igualdad e inclusion para las con los | a Simisional
mujeres" <proyecto, segun principios de
se describe en el documento la
de proyecto aprobado por contratacion
ONU mujeres, formato f3 - publica
documento de proyecto ”
821-2021 7718 Servicios Prestar servicios $ Verificar la | Impacto del
profesionales | profesionales para apoyar la 24.500.000 correcta Objeto frente
coordinacion de la operacion ejecucion al Proyecto
y adecuado funcionamiento del objeto y | 7718 y 7668
de las unidades moviles de que cumpla | con relacion
cuidado. con los | a Si misional
principios de
la
contratacion
publica
849-2021 7718 Servicios Prestar servicios $ Verificar la | Impacto del
profesionales | profesionales para apoyar la 36.750.000 correcta Objeto frente
articulacion de la ejecucion al Proyecto
implementacion de las del objeto y | 7718 y 7668
manzanas del cuidado en el que cumpla | con relacion
plan de ordenamiento con los | a Si misional
territorial del distrito de principios de
Bogota. Pc 962 cd-ps-843- la
2021 contratacion
publica
328-2021 7668 Servicios Prestar servicios $ Verificar la | Impacto del
profesionales | profesionales a la direccién 76.593.000 correcta Objeto frente
de gestion del conocimiento ejecucioén al Proyecto
en lo relacionado a la del objeto y | 7718 y 7668
actualizacion, soporte 'y que cumpla | con relacién
adecuado  funcionamiento con los | a Simisional
del sistema de informacién principios de
misional - Si misional - y los la
aplicativos que requiera la contratacion
dependencia. publica
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N° N° Proyecto Tipo Contrato Objeto Valor en Alcance Justificacio
Contrato Inversién pesos n parala
seleccion
424-2021 7668 Servicios Prestar servicios $ Verificar la | Impacto del
profesionales | profesionales a la direccién 59.136.000 correcta Objeto frente
de gestion del conocimiento ejecucion al Proyecto
en la operatividad del del objeto y | 7718 y 7668
sistema de informacion que cumpla | con relacién
misional -Si misional y los con los | a Si misional
aplicativos que lo requieran, principios de
optimizando las experiencias la
de usabilidad y mejora contratacion
continua del mismo. publica
1016-2022 7718 Contrato Suministrar  los  servicios $ Verificar la | Impacto del
interadministra | integrados de | 1.001.479.679 | correcta Objeto frente
tivo comunicaciones ejecucion al Proyecto
convergentes que requiera la del objeto y | 7718 y 7668
secretaria distrital de la que cumpla | con relacién
mujer. Pc 938 con los | a Simisional
principios de
la
contratacion
publica
1078-2022 7718 Otros Prestar el servicio de $ Verificar la | Impacto del
suministros produccién e impresion de 371.061.728 correcta Objeto frente
piezas gréficas y articulos ejecucion al Proyecto
para la divulgacion de del objeto y | 7718 y 7668
informacién pedagdgica y que cumpla | con relacién
campafias institucionales de con los | a Si misional
la secretaria distrital de la principios de
mujer no contemplados en el la
acuerdo marco de precios contratacion
no. Cce-103-amp-2021. Pc publica
945
249-2022 7718 Servicios Prestar servicios $ Verificar la | Impacto del
profesionales | profesionales para apoyar 60.941.667 correcta Objeto frente
juridicamente la proyeccion, ejecucion al Proyecto
revision y tramites de los del objeto y | 7718 y 7668
documentos, asi como en las que cumpla | con relacion
demas actividades que sean con los | a Si misional
requeridas por el sistema principios de
distrital de cuidado. Pc 568 la
contratacion
publica
398-2022 7718 Servicios Prestar servicios $ Verificar la | Impacto del
profesionales | profesionales para apoyar en 76.916.667 correcta Objeto frente
la coordinacion de los ejecucioén al Proyecto
procesos juridicos y de del objeto y | 7718 y 7668
contratacién que se que cumpla | con relacién
requieran en el sistema con los | a Si misional
distrital de cuidado. Pc 978 principios de
la
contratacion
publica
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451-2022 7718 Servicios Prestar servicios $ Verificar la | Impacto del
profesionales | profesionales para apoyar la 80.271.333 correcta Objeto frente
coordinacion y formulacion ejecucion al Proyecto
de la planeacién técnica para del objeto y | 7718 y 7668
la implementacién de la que cumpla | con relacién
estrategia  territorial  del con los | a Si misional
sistema distrital de cuidado. principios de
Pc 588 la
contratacion
publica
455-2022 7718 Servicios Prestar servicios $ Verificar la | Impacto del
profesionales | profesionales para apoyar la 86.005.000 correcta Objeto frente
estructuracion de costos de ejecucion al Proyecto
los procesos que se del objeto y | 7718 y 7668
desarrollen en el marco de la que cumpla | con relacién
implementaciéon del sistema con los | a Simisional
distrital de cuidado. Pc 571 principios de
la
contratacion
publica
457-2022 7718 Servicios Prestar servicios $ Verificar la | Impacto del
profesionales | profesionales para apoyar 106.500.000 correcta Objeto frente
juridicamente en la ejecucion al Proyecto
coordinacion y supervision del objeto y | 7718 y 7668
de los procesos juridicos y que cumpla | con relacién
de contratacion de bienes y con los | a Si misional
servicios que se requieran en principios de
el sistema distrital de la
cuidado. Pc 973 contratacion
publica
459-2022 7718 Servicios Prestar servicios $ Verificar la | Impacto del
profesionales | profesionales para el 81.666.667 correcta Objeto frente
procesamiento, comparacion ejecucion al Proyecto
y analisis de informacion del objeto y | 7718 y 7668
derivada de la que cumpla | con relacion
implementacion, monitoreo y con los | a Simisional
seguimiento que permita principios de
controlar y medir el avance la
en la ejecucion y desempefio contratacion
de la gestion del sistema publica
distrital de cuidado. Pc 570
511-2022 7718 Servicios Prestar servicios $ Verificar la | Impacto del
profesionales | profesionales para apoyar la 60.941.667 correcta Objeto frente
implementacién de la ejecucioén al Proyecto
estrategia de cambio cultural del objeto y | 7718 y 7668
del sistema distrital de que cumpla | con relacién
cuidado con enfoque étnico. con los | a Si misional
Pc 580 principios de
la
contratacion
publica
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512-2022 7718 Servicios Prestar servicios $ Verificar la | Impacto del
profesionales | profesionales para apoyar la 89.066.667 correcta Objeto frente
formulacion, coordinacion y ejecucion al Proyecto
consolidacién de la del objeto y | 7718 y 7668
estrategia de cambio que cumpla | con relacién
cultural, en el marco del con los | a Si misional
sistema distrital de cuidado. principios de
Pc 572 la
contratacion
publica
513-2022 7718 Servicios Prestar servicios $ Verificar la | Impacto del
profesionales | profesionales para apoyar la 60.941.667 correcta Objeto frente
dinamizacién de espacios ejecucion al Proyecto
respiro del sistema distrital del objeto y | 7718 y 7668
de cuidado con enfoque que cumpla | con relacién
étnico. Pc 630 con los | a Simisional
principios de
la
contratacion
publica
538-2022 7718 Servicios Prestar servicios $ Verificar la | Impacto del
profesionales | profesionales para la gestién 67.035.833 correcta Objeto frente
presupuestal 'y  revision ejecucion al Proyecto
financiera de los programas, del objeto y | 7718 y 7668
proyectos y procesos que se que cumpla | con relacién
adelanten con  recursos con los | a Si misional
asignados al sistema distrital principios de
de cuidado. Pc 564 la
contratacion
publica
605-2022 7718 Servicios Prestar servicios $ Verificar la | Impacto del
profesionales | profesionales para apoyar la 82.915.000 correcta Objeto frente
coordinacion de las acciones ejecucion al Proyecto
tendientes a la del objeto y | 7718 y 7668
implementacion y que cumpla | con relacion
consolidacion del programa con los | a Si misional
relevos  domiciliarios  del principios de
cuidado del sistema distrital la
de cuidado. Pc 980 contratacion
publica
627-2022 7718 Servicios Prestar servicios $ Verificar la | Impacto del
profesionales | profesionales de abogado al 63.250.000 correcta Objeto frente
despacho de la direccién del ejecucion al Proyecto
sistema de cuidado de la del objeto y | 7718 y 7668
secretaria distrital de la que cumpla | con relacién
mujer, en la gestion juridica con los | a Si misional
requerida para el principios de
cumplimiento integral de las la
competencias a su cargo. Pc contratacion
969 publica
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628-2022 7718 Servicios Prestar los servicios $ Verificar la | Impacto del
profesionales | profesionales para apoyar en 80.271.333 correcta Objeto frente
la articulacion y seguimiento ejecucion al Proyecto
de los equipos de del objeto y | 7718 y 7668
profesionales que brindan que cumpla | con relacién
servicios de orientacion y con los | a Si misional
atencion juridica y principios de
orientacion  psicolégica a la
mujeres cuidadoras en el contratacion
marco del sistema distrital de publica
cuidado. Pc 583
667-2022 7718 Servicios Prestar Sservicios $ Verificar la | Impacto del
profesionales | profesionales para apoyar la 60.941.667 correcta Objeto frente
dinamizacién de espacios ejecucion al Proyecto
respiro del sistema distrital del objeto y | 7718 y 7668
de cuidado con enfoque que cumpla | con relacién
étnico. Pc 631 con los | a Si misional
principios de
la
contratacion
publica
668-2022 7718 Servicios Prestar servicios $ Verificar la | Impacto del
profesionales | profesionales al proceso de 106.500.000 correcta Objeto frente
gestién presupuestal de la ejecucion al Proyecto
direccion del sistema de del objeto y | 7718 y 7668
cuidado, asi como, la que cumpla | con relacion
revision y seguimiento de con los | a Si misional
aspectos financieros de los principios de
programas y proyectos que la
se desarrollen en el marco contratacion
de la implementaciéon del publica
sistema distrital de cuidado.
Pc 565
678-2022 7718 Servicios Prestar servicios $ Verificar la | Impacto del
profesionales | profesionales para apoyar la 82.674.667 correcta Objeto frente
coordinacion de acciones y ejecucion al Proyecto
el adecuado funcionamiento del objeto y | 7718 y 7668
zonal de las manzanas del que cumpla | con relacion
cuidado. Pc 602 con los | a Si misional
principios de
la
contratacion
publica
713-2022 7718 Servicios Prestar Sservicios $ Verificar la | Impacto del
profesionales | profesionales para apoyar la 82.674.667 correcta Objeto frente
coordinacion de acciones y ejecucion al Proyecto
el adecuado funcionamiento del objeto y | 7718 y 7668
zonal de las manzanas del que cumpla | con relacién
cuidado. Pc 601 con los | a Si misional
principios de
la
contratacion
publica
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720-2022 7718 Servicios Prestar servicios $ Verificar la | Impacto del
profesionales | profesionales para apoyar la 82.674.667 correcta Objeto frente
coordinacion de acciones y ejecucion al Proyecto
el adecuado funcionamiento del objeto y | 7718 y 7668
zonal de las manzanas del que cumpla | con relacién
cuidado. Pc 599 con los | a Si misional
principios de
la
contratacion
publica
737-2022 7718 Servicios Prestar servicios $ Verificar la | Impacto del
profesionales | profesionales especializados 92.000.000 correcta Objeto frente
para apoyar juridicamente la ejecucion al Proyecto
proyeccién, revision y tramite del objeto y | 7718 y 7668
de los documentos que cumpla | con relacién
requeridos para el desarrollo con los | a Simisional
de la etapa precontractual, principios de
contractual y pos contractual la
del proceso de contratacion contratacion
de unidades moviles de publica
cuidado. Pc 971
738-2022 7718 Servicios Prestar servicios $ Verificar la | Impacto del
profesionales | profesionales para apoyar la 82.674.667 correcta Objeto frente
coordinaciéon de acciones y ejecucion al Proyecto
el adecuado funcionamiento del objeto y | 7718 y 7668
zonal de las manzanas del que cumpla | con relacion
cuidado. Pc 600 con los | a Si misional
principios de
la
contratacion
publica
754-2022 7718 Servicios Prestar servicios $ Verificar la | Impacto del
profesionales | profesionales para apoyar en 67.400.000 correcta Objeto frente
la articulacién y seguimiento ejecucion al Proyecto
de acciones para la del objeto y | 7718 y 7668
implementaciéon del sistema que cumpla | con relacion
distrital de cuidado. Pc 560 con los | a Si misional
principios de
la
contratacion
publica
795-2022 7718 Servicios Prestar servicios $ Verificar la | Impacto del
profesionales | profesionales para apoyar la 89.066.667 correcta Objeto frente
formulacién, coordinacién y ejecucioén al Proyecto
consolidacion de la del objeto y | 7718 y 7668
estrategia de cuidado a que cumpla | con relacién
cuidadoras en el marco del con los | a Simisional
sistema distrital de cuidado. principios de
Pc 581 la
contratacion
publica
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Contrato Inversién pesos n parala
seleccion
797-2022 7718 Servicios Prestar servicios $ Verificar la | Impacto del
profesionales | profesionales para apoyar en 63.250.000 correcta Objeto frente
la elaboracion y seguimiento ejecucion al Proyecto
de los instrumentos de del objeto y | 7718 y 7668
planeacién del Sistema que cumpla | con relacién
Distrital de Cuidado en con los | a Si misional
Bogota. Pc 972 principios de
la
contratacion
publica
805-2022 7718 Servicios Prestar servicios $ Verificar la | Impacto del
profesionales | profesionales para realizar el 97.750.000 correcta Objeto frente
seguimiento de la ejecucion ejecucion al Proyecto
del programa  sistema del objeto y | 7718 y 7668
distrital de cuidado del plan que cumpla | con relacién
distrital de desarrollo, asi con los | a Simisional
como, el seguimiento del principios de
cumplimiento de las metas la
del proyecto de inversion contratacion
"implementacion del Sistema publica
Distrital De Cuidado en
Bogota” de la secretaria
distrital de la mujer. Pc 984
835-2022 7718 Servicios Prestar servicios $ Verificar la | Impacto del
profesionales | profesionales para apoyar la 80.271.333 correcta Objeto frente
coordinacion operativa de la ejecucion al Proyecto
implementacion de la del objeto y | 7718 y 7668
estrategia de  Unidades que cumpla | con relacion
Moéviles de cuidado en el con los | a Simisional
marco del sistema distrital de principios de
cuidado. Pc 594 la
contratacion
publica
836-2022 7718 Servicios Prestar servicios $ Verificar la | Impacto del
profesionales | profesionales para gestionar 80.271.333 correcta Objeto frente
la operacién y adecuado ejecucion al Proyecto
funcionamiento  para la del objeto y | 7718 y 7668
implementacion de las que cumpla | con relacion
unidades moviles de con los | a Si misional
servicios de cuidado a través principios de
de la articulacion la
interinstitucional en el marco contratacion
del Sistema Distrital De publica
Cuidado. Pc 596
876-2022 7718 Servicios Prestar servicios $ Verificar la | Impacto del
profesionales | profesionales para gestionar 80.271.333 correcta Objeto frente
la operacién y adecuado ejecucion al Proyecto
funcionamiento para la del objeto y | 7718 y 7668
implementacion de las que cumpla | con relacion
unidades moviles de con los | a Si misional
servicios de cuidado a través principios de
de la articulacion la
interinstitucional en el marco contratacion
del Sistema Distrital De publica

Cuidado. Pc 595

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Codigo Postal 111321

PBX: 3358888



file:///C:/Users/aggutierrez/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co

‘ | L] l ‘
CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

“Control fiscal de todos y para todos”

N° N° Proyecto Tipo Contrato Objeto Valor en Alcance Justificacio
Contrato Inversién pesos n parala
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877-2022 7718 Servicios Prestar servicios $ Verificar la | Impacto del
profesionales | profesionales para apoyar en 69.800.000 correcta Objeto frente
la articulacion y seguimiento ejecucion al Proyecto
de acciones para la del objeto y | 7718 y 7668
implementaciéon del sistema que cumpla | con relacién
distrital de cuidado. Pc 561 con los | a Si misional
principios de
la
contratacion
publica
911-2022 7718 Compraventa | Disefiar y desarrollar el $ Verificar la | Impacto del
(bienes nuevo sistema de | 1.570.800.000 | correcta Objeto frente
muebles) informacion misional de la ejecucion al Proyecto
secretaria de la mujer, Si del objeto y | 7718 y 7668
misional 2.0 que cumpla | con relacién
con los | a Si misional
principios de
la
contratacion
publica
928-2022 7718 Otros servicios | Prestar los Servicios $ Verificar la | Impacto del
requeridos para la operacion | 3.380.851.026 | correcta Objeto frente
y puesta en marcha de las ejecucion al Proyecto
unidades moviles en el del objeto y | 7718 y 7668
marco de la implementacion que cumpla | con relacién
de la estrategia territorial del con los | a Si misional
Sistema Distrital De principios de
Cuidado, de acuerdo con el la
anexo técnico. Pc 660 contratacion
publica
602-2022 7668 Servicios Prestar servicios $ Verificar la | Impacto del
profesionales | profesionales a la direccién 63.811.000 correcta Objeto frente
de gestion del conocimiento ejecucion al Proyecto
en la operatividad del del objeto y | 7718 y 7668
sistema de informacion que cumpla | con relacion
misional - Si misional y los con los | a Si misional
aplicativos que lo requieran, principios de
optimizando las experiencias la
de usabilidad y mejora contratacion
continua del mismo. Pc 151 publica
601-2022 7668 Servicios Prestar servicios $ Verificar la | Impacto del
profesionales | profesionales para apoyar a 81.282.667 correcta Objeto frente
la direccion de gestion del ejecucion al Proyecto
conocimiento en lo del objeto y | 7718 y 7668
relacionado a la que cumpla | con relacién
actualizacion  soporte y con los | a Si misional
adecuado  funcionamiento principios de
del sistema de informacion la
misional - Si misional - y los contratacion
aplicativos que requiera la publica

dependencia. Pc 150
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N° N° Proyecto Tipo Contrato Objeto Valor en Alcance Justificacio
Contrato Inversién pesos n parala
seleccion
1062-2022 7734 Contrato Prestar el servicio de $ Verificar la | Impacto del
interadministra | operacion integral de la linea | 5.755.333.211 | correcta Objeto frente
tivo parpura distrital - mujeres ejecucion al Proyecto
gue escuchan mujeres y la del objeto y | 7718 y 7668
integracion con el Nuse 123, que cumpla | con relacién
las 24 horas del dia, los 7 con los | a Si misional
dias de la semana, de principios de
acuerdo con los lineamientos la
suministrados por la contratacion
Secretaria Distrital de la publica
Mujer.” Pc 1107
99-2023 7718 Servicios Prestar Sservicios $ Verificar la | Impacto del
profesionales | profesionales para apoyar a 94.760.000 correcta Objeto frente
la direccion del sistema de ejecucion al Proyecto
cuidado a la coordinacién, del objeto y | 7718 y 7668
articulacién y seguimiento de que cumpla | con relacién
la ejecucion operativa y con los | a Si misional
técnica de la estrategia de principios de
unidades moviles del la
cuidado en el marco del contratacion
Sistema Distrital De publica
Cuidado. Pc548
925-2023 7718 Otros servicios | Prestar el servicio integral de $ Verificar la | Impacto del
0.C aseo y cafeteria para las 873.705.588 correcta Objeto frente
109078 instalaciones de la ejecucion al Proyecto
Secretaria Distrital de la del objeto y | 7718 y 7668
Mujer. Pc 496. que cumpla | con relacion
con los | a Si misional
principios de
la
contratacion
publica
932-2023 7718 Compraventa | Contratar a través de la $ Verificar la | Impacto del
o.C (bienes tienda virtual del estado | 1.818.765.388 | correcta Objeto frente
109103 muebles) colombiano por medio del ejecucion al Proyecto
instrumento de agregacion del objeto y | 7718 y 7668
de demanda no. Ccel39-iad- que cumpla | con relacion
2020 productos Microsoft con los | a Simisional
para la secretaria distrital de principios de
la mujer. Pc 476 la
contratacion
publica
175-2023 7718 Servicios Prestar Sservicios $ Verificar la | Impacto del
profesionales | profesionales especializados 102.600.000 correcta Objeto frente
a la direccion del sistema de ejecucion al Proyecto
cuidado en la orientaciéon y del objeto y | 7718 y 7668
acompafiamiento para la que cumpla | con relacion
implementacion operativa y con los | a Si misional
administrativa de la principios de
contratacion de bienes y la
servicios en el marco del contratacion
proyecto 7718. Pc500 publica
308-2023 7718 Servicios Prestar servicios $ Verificar la | Impacto del
profesionales | profesionales a la direccién 121.488.500 correcta Objeto frente
del sistema de cuidado para ejecucion al Proyecto
apoyar a la coordinacion del objeto y | 7718 y 7668
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N° N° Proyecto Tipo Contrato Objeto Valor en Alcance Justificacio
Contrato Inversién pesos n parala
seleccion
operativa de la consolidacion que cumpla | con relacién
de la estrategia territorial de con los | a Si misional
manzanas del cuidado del principios de
sistema distrital de cuidado. la
Pc552 contrataciéon
publica
312-2023 7718 Servicios Prestar servicios $ Verificar la | Impacto del
profesionales | profesionales a la direccién 118.450.000 correcta Objeto frente
del sistema de cuidado para ejecucion al Proyecto
apoyar la  articulacién, del objeto y | 7718 y 7668
ejecuciéon y seguimiento de que cumpla | con relacién
los lineamientos técnicos y con los | a Simisional
operativos del  Sistema principios de
Distrital De Cuidado. Pc503 la
contratacion
publica
451-2023 7718 Servicios Prestar servicios $ Verificar la | Impacto del
profesionales | profesionales para apoyar a 120.767.500 correcta Objeto frente
la direccion del sistema de ejecucion al Proyecto
cuidado en la consolidacion del objeto y | 7718 y 7668
del componente de que cumpla | con relacién
formacién de la estrategia de con los | a Si misional
cuidado a cuidadoras y de principios de
las acciones afirmativas en el la
marco del Sistema Distrital contratacion
De Cuidado. Pc578 publica
491-2023 7718 Servicios Prestar servicios $ Verificar la | Impacto del
profesionales | profesionales especializados 132.883.333 correcta Objeto frente
a la direccion del sistema de ejecucion al Proyecto
cuidado, brindando apoyo a del objeto y | 7718 y 7668
la coordinacion, articulacion que cumpla | con relacion
y validacion juridico en con los | a Si misional
materia de contratacion principios de
estatal en el marco del la
proyecto de inversion 7718. contratacion
Pc498 publica
656-2023 7718 Servicios Prestar los servicios $ Verificar la | Impacto del
profesionales | profesionales para apoyar a 90.640.000 correcta Objeto frente
la direccion del sistema de ejecucion al Proyecto
cuidado en la articulacién y del objeto y | 7718 y 7668
seguimiento de los equipos que cumpla | con relacion
de profesionales que brindan con los | a Simisional
servicios de orientacion principios de
juridica y psicosocial a la
mujeres cuidadoras en el contratacion
marco del sistema distrital de publica

cuidado para coadyuvar a la
consolidacién de la
estrategia de cuidado a
cuidadoras. Pc515
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CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1 CONTROL DE GESTION

3.1.1 Control Fiscal Interno

En cuanto al control fiscal interno, respecto de la muestra de contratacion
objeto de esta auditoria, se evidencio deficiencias en los controles para verificar la
correcta ejecucion de las obligaciones pactadas en los contratos asi como
incumplimiento de los principios de publicidad y transparencia de los documentos del
proceso de contratacion a través del Sistema Electronico de Contratacion Publica -
SECORP I, afectando, la gestidon que debe caracterizar a la administracion publica, asi
como deficiente supervision respecto a la verificacién de soportes para pago de los
diferentes contratos, lo que derivo en la falta de confianza en los datos y documentos
de los diferentes procesos contractuales revisados, asi como validacion de obligaciones
no pactadas, afiliacion incompleta a la ARL con relacion al plazo del contrato, afectacion
al Proyecto de Inversion No.7718 con Gasto de Funcionamiento, entre otros aspectos

gue se describiran en el presente informe.

En relacién al Plan de Mejoramiento, evaluada la informacion presentada sobre
la ejecucion de las acciones de mejoramiento de muestra seleccionada para esta
auditoria, se evidencia deficiencia en el seguimiento y el control por parte de la SDMujer
para el cumplimiento de la totalidad de las acciones, ademas, que las acciones de
mejora deben ser enfocadas hacia todas las direcciones de la entidad y no solo a la

direccién donde se dio origen el hallazgo.

3.1.2 Plan de Mejoramiento

Como resultado de la verificacion de las acciones adelantadas por SDMujer y a
efectos de establecer su cumplimiento (EFICACIA), asi como la (EFECTIVIDAD) que

determina el nivel de mitigacion de la causa raiz que originé el hallazgo, se establecié

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Codigo Postal 111321
PBX: 3358888
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diez y seis (16) acciones cumplidas efectivas y siete (7) cumplidas inefectivas por lo que
se formularon nuevas observaciones en los factores correspondientes como se indica

en el siguiente cuadro de evaluacion:

Cuadro No. 04 Calificaciéon de las acciones con corte a 28/07/2023

CALIFICACION CANTIDAD PORCENTAJE

Cumplidas 17 73,91%
Efectivas

Cumplidas 6 26,09%
Inefectivas

Total 23 100%

Fuente: Equipo Auditor.

“Descripcion del Cuadro: El cuadro arriba sefialado muestra la cantidad de las acciones
calificadas como cumplidas efectivas y cumplidas inefectivas incluyendo el porcentaje de

participacion dentro de ella”

La evaluacion se realizé para determinar si las acciones implementadas por el
sujeto de vigilancia y control fiscal fueron efectivas y contribuyeron al mejoramiento
continuo de la gestion y al adecuado uso de los recursos publicos por parte de la
SDMuijer.
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Cuadro No.05. Evaluacion Plan de Mejoramiento a las acciones vencidas con
corte a 28/07/2023

No

Vigenci | Cdédigo N° Cadig Evaluacion Eficaci | Efectivida | Estadoy
a Auditori | Hallazg 0 Auditor a d Evaluacié
Auditori | a segun 0 accion n Auditor
a PAD de
la
Vigenci
a
1 2022 33 3.1.2.1 1 En los 100% 80% Cumplida
soportes se efectiva
verificé la
informacién
enviada del
uso del
sistema para
la radicacién
de cuentas de
los
contratistas
mediante el

sistema Orfeo,
adicionalment
e se solicité a
la SDMujer un
ejemplo del
uso de la
plataforma
bajo el
ndmero de
radicado del
tramite1-2023-
012986 por
correo
electroénico.
Por ello la
accion
ejecutada si
mitigo el
origen de la
causa del
hallazgo.
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No | Vigenci | Caddigo N° Caodig Evaluacién Eficaci | Efectivida | Estadoy
a Auditori | Hallazg 0 Auditor a d Evaluacio
Auditori | a segun 0 accion n Auditor
a PAD de
la
Vigenci
a
2 2022 33 3.2.25 1 En los 100% 80% Cumplida
soportes se efectiva
verificé la
informacion
enviada del
uso del
sistema para
la radicacién
de cuentas de
los
contratistas
mediante el

sistema Orfeo,
adicionalment
e se solicité a
la SDMujer un
ejemplo del
uso de la
plataforma
bajo el
nimero de
radicado del
tramite1-2023-
012986 por
correo
electroénico.
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No

Vigenci
a
Auditori
a

Cadigo

Auditori

a segun

PAD de
la

Vigenci
a

NO
Hallazg

Cadig
0
accion

Evaluacion
Auditor

Eficaci
a

Efectivida
d

Estadoy
Evaluacié
n Auditor

2022

34

3.3.2.1

La accion se
ejecutd
parcialmente
ya que no hay
concepto
sobre el
estado de las
garantias, la
informacion
enviada es de
estado de los
contratos en
la plataforma
SECORP I

100%

50%

Cumplida
inefectiva

2022

35

3.3.2.2

Se reviso el
INFORME Y
CERTIFICAD
O DE
SUPERVISIO
N GENERAL
del mes del
01-06-2023 al
30-06-2023
contrato 656-
2023y se
evidencia la
misma causa
que originé el
hallazgo

100%

50%

Cumplida
inefectiva

2022

35

3.3.24

Se verifico
gue la accion
ejecutada si
mitigo el
origen de la
causa del
hallazgo.

100%

80%

Cumplida
efectiva

www.contraloriabogota.gov.co
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No | Vigenci | Caddigo N° Caodig Evaluacién Eficaci | Efectivida | Estadoy
a Auditori | Hallazg 0 Auditor a d Evaluacio
Auditori | a segun 0 accion n Auditor
a PAD de
la
Vigenci
a
6 2022 34 3.3.24 1 Se observo 100% 60% Cumplida
gue se sigue inefectiva
presentando

la violacion de
confidencialid
ad al publicar
documentos
con
informacion
sensible
evidenciada
enla
plataforma
Secop I
prueba de ello
son los
contratos 667
de 2022y en
el contrato
451 de 2023.

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Codigo Postal 111321
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No | Vigenci | Caddigo N° Caodig Evaluacién Eficaci | Efectivida | Estadoy
a Auditori | Hallazg 0 Auditor a d Evaluacio
Auditori | a segun 0 accion n Auditor
a PAD de
la
Vigenci
a
7 2022 35 3.3.25 1 En los 100% 85% cumplida
soportes se efectiva
verifico la
accion
ejecutada

adicionalment
e se solito por
correo
electrénico a
la SDMuijer el
soporte de la
capacitacion
bajo el
radicado o 3-
2023-002451

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Codigo Postal 111321

www.contraloriabogota.gov.co

PBX: 3358888

40



file:///C:/Users/aggutierrez/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co

O

CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”

No

Vigenci
a
Auditori
a

Cadigo

Auditori

a segun

PAD de
la

Vigenci
a

NO

Cédig

Hallazg 0

accion

Evaluacion
Auditor

Eficaci
a

Efectivida
d

Estadoy
Evaluacié
n Auditor

2022

35

3.3.2.5

Se verifico la
ejecucion de
las acciones
establecidas
por la
SDMujer
mitigando el
origen del
hallazgo, asi
mismo se
evidenci6 la
elaboracion la
guia" CHECK
LIST
SEGUIMIENT
oY
VERIFICACIO
N ORDENES
DE COMPRA
- TIENDA
VIRTUAL DEL
ESTADO
COLOMBIAN
O (TVEC)"
con el cédigo
GT-FO-32 -
version 1 del
28/04/2023
asociado al
proceso de
gestion
tecnoldgica,
generando
gue el ente
auditor
determinara
para esa
accion el
beneficio
cualitativo.

100%

90%

cumplida
efectiva

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Codigo Postal 111321
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No

Vigenci
a
Auditori
a

Cadigo

Auditori

NO

a segun 0

PAD de

la
Vigenci
a

Cédig

Hallazg 0

accion

Evaluacion
Auditor

Eficaci
a

Efectivida
d

Estadoy
Evaluacié
n Auditor

2022

35

3.3.2.6 1

Se verifico la
informacién
enviada por la
SDMujery se
evidencio por
el ente auditor
gue la accion
ejecutada
mitigo el
origen de la
causa del
hallazgo.

100%

85%

cumplida
efectiva

10

2022

34

3.3.2.7 1

Se validé la
informacion y
se evidencio

que si se
realizaron las
reuniones
periodicas de
seguimiento
para mitigar el
hallazgo

100%

85%

cumplida
efectiva

www.contraloriabogota.gov.co
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No

Vigenci
a
Auditori
a

Cadigo

Auditori

a segun

PAD de
la

Vigenci
a

NO

Cédig

Hallazg 0

accion

Evaluacion
Auditor

Eficaci
a

Efectivida
d

Estadoy
Evaluacié
n Auditor

11

2022

34

3.3.2.8 1

Se evidencio
gue en la
revision de la
informacion
durante la
auditoria de
Cumplimiento
codigo 30
vigencia 2022
PAD 2023 se
continda
presentando
él envio de
informacion
errébnea o
incompleta al
ente auditor
generando
reprocesos en
su funcioén.

100%

50%

Cumplida
inefectiva

12

2022

35

3.3.29 1

Se evidencia

los soportes

de la accion
ejecutada

100%

80%

Cumplida
efectiva

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Codigo Postal 111321
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No

Vigenci
a
Auditori
a

Cadigo

Auditori

a segun

PAD de
la

Vigenci
a

NO

Cédig

Hallazg 0

accion

Evaluacion
Auditor

Eficaci
a

Efectivida
d

Estadoy
Evaluacié
n Auditor

13

2022

33

3.3.4.2 1

De acuerdo
con el acta del
24 de
noviembre del
2022 formato
GD-FO-32 se
verifico el
seguimiento
de las
reservas
presupuestale
s del segundo
semestre del
2022
cumpliendo la
accion para
mitigar el
hallazgo.

100%

85%

Cumplida
efectiva

14

2022

33

3.1.2.2 1

Se verifico la
informacion
enviada por la
SDMujer y se
evidencio por
el ente auditor
que la accién
ejecutada
mitigo el
origen de la
causa del
hallazgo

100%

90%

Cumplida
efectiva
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No

Vigenci
a
Auditori
a

Cadigo
Auditori
a segun
PAD de
la

Vigenci
a

NO
Hallazg

Cadig
0
accion

Evaluacion
Auditor

Eficaci
a

Efectivida
d

Estadoy
Evaluacié
n Auditor

15

2022

33

3.2.2.3

Se evidencio
gue en la
revision de la
informacion
durante la
auditoria de
Cumplimiento
codigo 30
vigencia 2022
PAD 2023 se
continda
presentando
él envio de
informacion
errébnea o
incompleta al
ente auditor
generando
reprocesos en
su funcioén.

100%

60%

Cumplida
inefectiva

16

2022

33

3.224

Se evidencia

los soportes

de la accion
ejecutada

100%

90%

cumplida
efectiva

17

2022

35

3.3.21

Se evidenci6
el
cumplimiento
de la accion,
verificado con
los soportes
entregados
por la
SDMujer por
ello se mitiga
el origen de la
causa del
hallazgo.

100%

90%

cumplida
efectiva
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No

Vigenci
a
Auditori
a

Cadigo

Auditori

a segun

PAD de
la

Vigenci
a

NO

Cédig

Hallazg 0

accion

Evaluacion
Auditor

Eficaci
a

Efectivida
d

Estadoy
Evaluacié
n Auditor

18

2022

35

3.3.2.1

Se verifico la
informacién
enviada por la
SDMujery se
evidencio por
el ente auditor
gue la accion
ejecutada
mitigo el
origen de la
causa del
hallazgo.

100%

85%

cumplida
efectiva

19

2022

35

3.3.2.2 1

Se reviso el
INFORME Y
CERTIFICAD
O DE
SUPERVISIO
N GENERAL
del mes del
01-06-2023 al
30-06-2023
contrato 656-
2023y se
evidencia la
misma causa
que originé el
hallazgo

100%

50%

Cumplida
inefectiva
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No | Vigenci | Caddigo N° Caodig Evaluacién Eficaci | Efectivida | Estadoy
a Auditori | Hallazg 0 Auditor a d Evaluacio
Auditori | a segun 0 accion n Auditor
a PAD de
la
Vigenci
a
20 2022 34 3.3.2.2 1 Se validé la 100% 90% cumplida
informacion y efectiva
se verifico la
ejecucion de
las acciones
establecidas
por la
SDMujer
mitigando el
origen del
hallazgo, asi
mismo se

determiné por
el ente auditor
beneficio
cualitativo por
la
actualizacion
del formato
GC-FO-24
“Lista de
chequeo para
expediente
Unico de
contratos de
prestacion de
servicios

profesionales”
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No

Vigenci
a
Auditori
a

Cadigo

Auditori

a segun

PAD de
la

Vigenci
a

NO
Hallazg

Cadig Evaluacién
0] Auditor
accion

Eficaci
a

Efectivida
d

Estadoy
Evaluacié
n Auditor

21

2022

34

3.3.2.3

1 Se validé la
informacion y
se verifico la
ejecucion de
las acciones
establecidas
por la
SDMujer
mitigando el
origen del
hallazgo

100%

90%

cumplida
efectiva

22

2022

34

3.3.2.6

1 Se revisaron
las acciones
planteadas
por la
SDMujery
todas se
ejecutaron sin
embargo se
evidencié que
en la auditoria
29 de 2023 en
el hallazgo
3.2.25
continua la
misma
observacion

100%

75%

Cumplida
efectiva

23

2022

34

3.3.2.9

1 Se evidencia

los soportes

de la accion
ejecutada

100%

85%

cumplida
efectiva

Fuente: PVCGF 07-01 Evaluacion Plan de Mejoramiento
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“Descripcion cuadro: el cuadro arriba sefialado muestra el andlisis y resultado evaluacion

auditor de las 23 acciones con corte a 28 de julio de 2023, con su eficacia y efectividad”

En cumplimento de la Resolucion Reglamentaria No. 036 del 20 de septiembre
de 2019, en el capitulo quinto, articulo décimo tercero se procede a formular las

siguientes observaciones:

3.1.2.1 Hallazgo Administrativo por la inefectividad de la accién formulada en el
hallazgo 3.3.2.1 Auditoria de Desempefio Codigo 34 de la Vigencia 2021 - PAD 2022,
dentro del factor gestion contractual.

Contextualizando el hallazgo 3.3.2.1 “hallazgo administrativo, por la falta de
actualizacion del estado del contrato y de las polizas, en la plataforma SECOP Il para
los contratos Nos.064, 096, 110, 120, 390, 331, 324 y 325 de 2022” originado porque se
encontré que el estado de los contratos y/o de las podlizas no esta actualizado en la
Plataforma, situacion que evidencia la vulneracion del principio de publicidad en cuanto

a la veracidad de la informacion publicada en la plataforma SECORP II.

En pro de mejoramiento la SDMujer en la vigencia 2022 formulé la accion
“solicitar concepto a la agencia Colombia Compra Eficiente, con el fin que se indique

como actualizar los estados de los procesos terminados en la plataforma SECOP II”.

Con relacion a las acciones mencionadas anteriormente, se establecio que estas
no mitigaron los riesgos procedimentales que las generaron, por tal razén los hallazgos
no se subsanaron ya que la SDMujer suministra la informacién al ente de Control solo
del estado de los contratos, mas no del estado de las pdlizas en la plataforma SECOPII,
en consecuencia se reiteran los mismos hechos en la evaluacién del Factor Gestion
Contractual de la Auditoria Cumplimiento Codigo No.30 Vigencia 2022 — 31/05/2023 -
PAD 2023, por lo tanto, se califica como cumplida inefectiva; definida en la Resolucion
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Reglamentaria N0.036 del 20 de septiembre de 2019, en el capitulo quinto, articulo
décimo tercero item como “la accion implementada es ejecutada en el 100%, calificada
con una eficacia del 100% pero la situacién detectada no es corregida en su totalidad,
es decir persiste la causa que originé el hallazgo, por lo cual la calificacion de la
efectividad es menor al 75%, el auditor debe calificar las acciones como cumplida
inefectiva y formular un nuevo hallazgo (...)". Lo anterior, obedece a la falta de control y
seguimiento de las areas involucradas, respecto de las acciones implementadas,
generando riesgos de tipo procedimental, que lleva a transgredir con ello el principio de
eficacia contemplado en el articulo 13 de la Resolucién Reglamentaria No. 036 de
2019, literales b), c), d), e), f), y g) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993. Por lo tanto, se

presenta una observacion administrativa.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Una vez analizada la respuesta remitida por la SDMujer, ésta no desvirtia lo planteado
por este ente de control, ya que, si bien la Plataforma SECOP Il frente a la actualizacion
de las pdlizas de los contratos no se desconoce su aprobacion, sino su actualizacién en
la Plataforma, obligacion que esta a cargo de la supervision del contrato y que, en este
caso, fue incumplida ya que si el proceso no esta automatizado igual se debe hacer la
actualizacion todos los contratos, de igual manera en el argumento que ustedes hacen
llegar al ente auditor se puede observar que en los correos enviados al administrador
de la plataforma Colombia Compra Eficiente solicitan ayuda solo para la actualizacion
del estado de los contratos en el SECOPII y no para el estado de las pdlizas.
Por ello se concluye que los registros publicos de informacién cumplen con varias
funciones las cuales son necesarias para una sociedad informada, garantizando el
acceso a la informacién de cualquier ciudadano o ente de control y la transparencia de
los procesos en cualquiera de sus etapas. Asi las cosas, la Ley 1712 de 2014 establece
mediante el principio de Calidad de la Informacién que, debe ser oportuna, veraz,
objetiva, completa, y reutilizable y el principio de divulgacion proactiva que conlleva la
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obligacién de publicar y divulgar la informacion de manera rutinaria y proactiva, asi

como actualizada, accesible y comprensible.

Por lo anterior, no se aceptan los argumentos planteados, frente a la accion
3.3.2.1; dado que la informacion publicada en el Secop Il debe ser actualizada para la
transparencia de esta, se procede a ratificar lo observado, por lo tanto, se configura un
hallazgo administrativo, el cual debera ser incluido en el Plan de Mejoramiento que

suscriba la entidad

3.1.2.2 Hallazgo Administrativo por la inefectividad de las acciones
formuladas para el hallazgo 3.3.2.2 de la Auditoria de Desempefio cédigo No.35 de la

Vigencia 2021 - PAD 2022, dentro del factor gestion contractual

Contextualizando el hallazgo 3.3.2.2 , “hallazgo administrativo por la falta de
sustentacion por escrito en el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional al
contratista en los informes de supervisidbn mensual en los contratos Nos. 367 y 467 de
2021” se origind por la revision de los informes y certificados de supervision general
(Formato Cdédigo: GF-FO-23 GESTION FINANCIERA Version: 01) correspondientes a
los contratos N0s.367 y 467 en los pagos 5,6, 7,8,9,10y11ylos4,5,6,7,8,9, 10y
11 respectivamente, muestran como para la supervisién de los contratos dentro de sus
funciones solo efectia un simple copiar y pegar de la frase: “Se dio cumplimiento de la
actividad segun los soportes aportados por el contratista”, esta es pegada en la casilla
“‘Estado” denotando una falta de sustentacion por escrito y detalle de las actividades
desarrolladas y/o productos entregados por el contratista dentro del periodo analizado

en el presente informe de supervision.

En pro del mejoramiento, la SDMujer para el afio 2022 formulo dos acciones 1.
“Realizar la reformulacion de la plantilla del formato GF-FO-23-informe y certificado de

supervision general en la plataforma SECOP II” y 2. “Realizar una reunion para la
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revision de los lineamientos relacionados con la presentacion de informes de

supervision del proyecto No.7718”

Con relacion a las acciones mencionadas anteriormente, se verifico la ejecucion
y realizacion de las mismas; sin embargo, se evidencia que los hallazgos no se
subsanaron, ya que, en la evaluacion del Factor Gestion Contractual de la Auditoria de
Cumplimiento Cédigo No.30 Vigencia 2022 — 31/05/2023 - PAD 2023, se sigue
presentando las misma situacion, la falta de sustentacion por escrito en el seguimiento
al ejercicio del cumplimiento del contratista, evidenciado en el contrato N0.656-2023 por

lo tanto, se califica como cumplida inefectiva.

Es asi, que de acuerdo al cumplimento de la Resolucion Reglamentaria No.036
del 20 de septiembre de 2019, en el capitulo quinto, articulo décimo tercero item
“CUMPLIDA INEFECTIVA”, cuando la accion implementada es ejecutada en el 100%,
calificada con una eficacia del 100% pero la situacion detectada no fue corregida, es
decir, persiste la causa que originé el hallazgo, por lo cual la calificacion de la
efectividad es menor al 75%, en consecuencia el auditor debe calificar las acciones
como cumplida inefectiva y formular un nuevo hallazgo (...)". Lo anterior obedece a las
deficiencias de control, seguimiento y monitoreo en las funciones de supervision de la
entidad, presentando riesgo en la informacién en cuanto a su completitud y

sustentabilidad.

Lo que afecta el principio de eficacia transgrediendo el articulo 13 de la
Resolucion Reglamentaria No. 036 de 2019, literales b), c), d), e), f), y g) del articulo 2
de la Ley 87 de 1993. Por lo tanto, se presenta una observacion administrativa.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal
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Una vez revisada la respuesta por el ente de control no se desvirtGa la observacion ya
que el formato INFORME Y CERTIFICADO DE SUPERVISION GENERAL GF-FO-23
requeridos por el area financiera es un documento publicado en el Secop Il y es de
interés publico y por ello la informacion debe ser clara y transparente es asi que al no
sustentar por escrito y en detalle el estado de las actividades desarrolladas y/o
productos entregados por el contratista va en contra via con lo sefialado en el Articulo
83 de laLey 1474 de 2011 y el numeral 4.1. Concepto y funcion que cumple del
capitulo 4. Supervision de Contratos del Manual de Contratacion y Supervision de la
SDMujer, el supervisor representa a la entidad frente al contratista, para efecto del
seguimiento, verificacion y control de la ejecucidon del cumplimiento de las obligaciones
derivadas de los contratos. Debido a que esta actividad de supervision consiste en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el
cumplimiento del objeto de los contratos, es ejercido por la SDMujer. Para este érgano
de control fiscal se hace relevante contar y disponer de informacion detallada del
cumplimiento de las obligaciones del contrato, toda vez que es una manera eficaz de

verificar que se esté cumpliendo a cabalidad con las obligaciones de los contratos.

Por lo anterior, no se aceptan los argumentos planteados, frente a las acciones
3.3.2.2; dado que los argumentos presentados por la SDMujer no estan alineados con
lo planteado en el Manual de Contratacion y Supervision de la SDMujer, por ello se
procede a ratificar lo observado, por lo tanto, se configura un hallazgo administrativo, el

cual debera ser incluido en el Plan de Mejoramiento que suscriba la entidad.

3.1.2.3 Hallazgo Administrativo por la inefectividad de las acciones
formuladas para el hallazgo 3.3.2.4 de la Auditoria de Desempefio Codigo No.34 de la
Vigencia 2021 - PAD 2022, dentro del factor gestion contractual

Contextualizando el hallazgo administrativo, 3.3.2.4 “hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria, por violar el régimen de confidencialidad al revelar la

ubicacion de la casa refugio “Policarpa” contrato No.621 de 2021 y a través de los
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contratos No0s.145 y 184 de 2021 en la plataforma de SECOP II” se originé porque en
los contratos de prestacion de servicios profesionales Nos. 145y 184 del 2021 en la
etapa contractual se observa que en los informes publicados en la plataforma SECOP
Il se evidencian archivos de las duplas con la informacion de las usuarias indicando
datos personales e informacion confidencial por tratarse de casos de feminicidio en los

cuales es visible el nombre de la victima, el victimario y el hecho, ocurrido entre otros.

En pro del mejoramiento, la SDMujer para el afio 2022 formul6 la accién:
“solicitar al proceso de gestion tecnoldgica dos sensibilizaciones sobre el manual de
politicas especificas de seguridad de la informacidn, dirigidas al equipo de la direccion

de eliminacion de violencias contra la mujer y acceso a la justicia”

Con relacion a la accién mencionada anteriormente, se verificé la ejecucion y
realizacion de las mismas, sin embargo, se evidencia que los hallazgos no se
subsanaron, ya que en la evaluacion del Factor Gestion Contractual de la Auditoria de
Cumplimiento Codigo No.30 Vigencia 2022 — 31/05/2023 - PAD 2023, se sigue
presentando la misma situacion evidenciada en la solicitud o requerimiento que se le
hizo a la SDMujer sobre los expedientes contractuales de la muestra en la auditoria,
observandose la violacion de confidencialidad al publicar documentos con informacion
sensible en el expediente contractual No.667 de 2022 y en el N0.451 de 2023; por ello

se califica como cumplida inefectiva.

Es asi que de acuerdo al cumplimento de la Resolucion Reglamentaria No.036
del 20 de septiembre de 2019, en el capitulo quinto, articulo décimo tercero item
“CUMPLIDA INEFECTIVA”, cuando la accion implementada es ejecutada en el 100%,
calificada con una eficacia del 100% pero la situacion detectada no es corregida, es
decir persiste la causa que originé el hallazgo, por lo cual la calificacion de la efectividad
es menor al 75%, el auditor debe calificar las acciones como “Cumplida Inefectiva” y
formular un nuevo hallazgo (...)". Lo anterior, obedece a la falta de control en los

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Codigo Postal 111321

PBX: 3358888
54



file:///C:/Users/aggutierrez/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co

O

CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”

procedimientos, mecanismos de seguimiento y monitoreo establecidos en las
precitadas normas y en el Manual de Contratacion y Supervision de la SDMujer, el cual
constituye una herramienta para dirigir orientar y vigilar el proceso de contratacion de la
entidad; esta situacion afecta el principio de eficacia transgrediendo el articulo 13 de la
Resolucién Reglamentaria No.036 de 2019, literales b), c), d), e), f), y g) del articulo 2

de la Ley 87 de 1993. Por lo tanto, se presenta una Observacion Administrativa.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

De acuerdo a lo evidenciado por el ente auditor se sigue presentando la
publicacion de informacion sensible hecho reflejado en la presente Auditoria de
Cumplimiento PAD 2023 Cédigo No.30. Es asi que la Secretaria Distrital de la Mujer,
como responsable del tratamiento de la informacion que suministran las mujeres que
acceden a la oferta de servicios, debe velar por la custodia y proteccion de los datos
gue suministren las ciudadanas en el marco de la atencién o servicio que se brinde, de
conformidad con lo establecido en el articulo 5 de la ley 1581 de 2012. Atendiendo al
mandato legal, y al evidenciarse que los soportes de ejecucién de dicha actividad estan
protegidos por la Constitucion y la Ley e involucran el derecho a la intimidad de las

mujeres, estos datos no podian ser publicados en la plataforma SECOP II.

Por lo anterior, no se aceptan los argumentos planteados, frente a las acciones
3.3.2.4; dado que los argumentos presentados por la SDMujer no estan alineados con
lo planteado en el marco articulo 5 de la ley 1581, por ello se procede a ratificar lo
observado, por lo tanto, se configura un hallazgo administrativo, el cual debera ser
incluido en el Plan de Mejoramiento que suscriba la entidad.

3.1.2.4 Hallazgo Administrativo por la inefectividad de las acciones

formuladas en los hallazgos 3.2.2.3 de la Auditoria de Regularidad Cédigo No. 33 de la
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Vigencia 2021 - PAD 2022 y 3.3.2.8 de la Auditoria de Desempefio cédigo No.34 de la
Vigencia 2021 - PAD 2022 dentro del factor gestion contractual

Contextualizando el hallazgo administrativo, 3.2.2.3 “hallazgo administrativo, por
irregularidades e inconsistencias presentadas en la informacién registrada en los
soportes del expediente y la informacion errénea suministrada al ente de Control fiscal
correspondiente a los contratos Nos. 4 y 11 de 2021”. Se origind por que la informacién
del OneDrive o el SECOPII enviada al ente auditor es incompleta o errénea generando
reprocesos en el proceso auditor, para tal efecto la SDMujer en la vigencia 2022
formulé la accion de implementar un punto de control adicional en la verificacién de los
anexos de la Direccion administrativa y financiera, insumo para dar respuestas a la

auditoria.

Contextualizando el hallazgo administrativo, 3.3.2.8 “hallazgo administrativo, por
no reposar y consolidar en los expedientes contractuales los soportes correspondientes
a los gastos de administracion y las dos cesiones dentro de la ejecucion de los
contratos Nos.748 y 245 de 2021 respectivamente”. Se origind por que la informacion
del OneDrive o el Secop Il enviada al ente auditor es incompleta o errébnea generando
reprocesos en el proceso auditor. Por ello la SDMujer en la vigencia 2022 formulo la
accion “emitir una circular con los lineamientos aplicables a la conformacion de los

expedientes contractuales”.

Con relacion a las acciones mencionadas anteriormente, se verifico la ejecucion
y realizacion de las mismas, sin embargo, se evidencia que los hallazgos no se
subsanaron, ya que, en la evaluacion del Factor Gestion Contractual de la Auditoria de
Cumplimiento Cédigo No.30 vigencia 2022 — 31/05/2023 - PAD 2023, se continua
presentando el envio de informacion errénea e incompleta al ente de Control generando

reprocesos en su funcion; evidencia de ello son los memorandos enviados a la entidad
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solicitando informacion que deberia reposar en el expediente, por ello se califica como

cumplida inefectiva .

Es asi, que de acuerdo al cumplimento de la Resolucién Reglamentaria No.036
del 20 de septiembre de 2019, en el capitulo quinto, articulo décimo tercero item
“CUMPLIDA INEFECTIVA”. Cuando la accion implementada es ejecutada en el 100%,
calificada con una eficacia del 100% pero la situacion detectada no es corregida, es
decir persiste la causa que originé el hallazgo, por lo cual la calificacion de la efectividad
es menor al 75%, el auditor debe calificar las acciones como cumplida inefectiva y
formular un nuevo hallazgo (...)". Lo anterior, obedece por un lado a la no revision con
el debido cuidado y atencion a lo entregado por la SDMujer en la respuesta al
requerimiento al ente de Control Fiscal, discrepando la informacion entregada en
carpeta OneDrive con el SECOP lI; y por el otro se esta usando formatos no
autorizados dentro de la gestion documental de la entidad. Asi mismo, por la falta de
control y seguimiento en la supervision en la utilizacién de los mecanismos de control

adoptados por la Entidad.

Lo que afecta el principio de eficacia transgrediendo el articulo 13 de la
Resolucién Reglamentaria No.036 de 2019, literales b), ¢), d), e), f), y g) del articulo 2
de la Ley 87 de 1993. Por lo tanto, se presenta una observacion administrativa.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

De acuerdo a lo evidenciado por el ente auditor se sigue presentando la remision de los
expedientes contractuales con informaciéon incompleta, hecho reflejado en la presente
Auditoria de Cumplimiento PAD 2023 Cédigo No0.30 las acciones formuladas deben ser
en ser enfocadas en pro del mejoramiento de la entidad no importando el area o

direccion donde se origino el hallazgo.
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Por lo anterior, no se aceptan los argumentos planteados, frente a las acciones
3.3.2.3; dado que los argumentos presentados por la SDMujer no estan alineados con
lo planteado en el Manual de Contratacién y Supervision de la SDMujer, por ello se
procede a ratificar lo observado, por lo tanto, se configura un hallazgo administrativo, el
cual debera ser incluido en el Plan de Mejoramiento que suscriba la entidad.

3.1.2.5 Observacion Desvirtuada. Observacion administrativa por la
inefectividad de las acciones formuladas para el hallazgo 3.3.2.6 de la Auditoria de
Desempefio Codigo No.34 de la Vigencia 2021 - PAD 2022, dentro del factor gestion

contractual

Contextualizando el hallazgo administrativo, 3.3.2.6 “hallazgo administrativo, por
incumplimiento del anexo técnico del contrato No.751 de 202” se origind porque en el
estudio previo establece la obligacion No.32 a cargo del contratista de dar cumplimiento
a todas las normas de sanidad y seguridad exigidas por el Cuerpo Oficial de Bomberos
y la Secretaria Distrital de Salud, el cual no fue expedido. En pro del mejoramiento, la
SDMujer para el afio 2022 formul6 la accion “realizar una reunién mensual con los
operadores de las casas refugio para verificar el cumplimiento del anexo técnico de los
contratos vigentes respecto de la disposicion del inmueble y de haber diferencias

establecer un plan de mejora”.

Con relacion a las acciones mencionadas anteriormente, se verifico la ejecucion
y realizacion de las mismas, sin embargo, se evidencid que los hallazgos no se
subsanaron, ya que, en la evaluacion del Factor Gestion Contractual de la Auditoria de
Cumplimiento Codigo No.30 Vigencia 2020 — 31/05/2023 — PAD 2023 se sigue

presentando la misma situacion, por ello se califica como cumplida inefectiva.

Es asi que de acuerdo al cumplimento de la Resolucion Reglamentaria No.036
del 20 de septiembre de 2019, en el capitulo quinto, articulo décimo tercero item

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Codigo Postal 111321
PBX: 3358888
58



file:///C:/Users/aggutierrez/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co

O

CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”

“‘CUMPLIDA INEFECTIVA” Cuando la accion implementada es ejecutada en el 100%,
calificada con una eficacia del 100% pero la situacion detectada no es corregida, es
decir persiste la causa que origin6 el hallazgo, por lo cual la calificacion de la efectividad
es menor al 75%, el auditor debe calificar las acciones como cumplida inefectiva y
formular un nuevo hallazgo (...)". Esta situacién se presenta por la falta de conocimiento
de requisitos y procedimientos, asi como debilidades en el control y mecanismos de
seguimiento en las precitadas normas del Manual de Contratacion y Supervision de la
SDMujer el cual constituye una herramienta para dirigir orientar y vigilar el proceso de
contratacion de la entidad.

Lo que afecta el principio de eficacia transgrediendo el articulo 13 de la
Resolucién Reglamentaria No.036 de 2019, literales b), c), d), e), f), y g) del articulo 2
de la Ley 87 de 1993. Por lo tanto, se presenta una observacion administrativa.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Se aceptan los argumentos de la SDMujer y se desvirtla la observacion

3.2 CONTROL DE RESULTADOS
3.2.2 Gasto Publico

Una vez revisado los expedientes contractuales publicados en el SECOP I, asi como
los documentos entregados por la SDMujer, se encuentran las siguientes

irregularidades:

3.2.2.1 Desvirtuada parcialmente. Hallazgo administrativo por la falta de claridad
sobre la utilizacion de los dos formatos existentes en el Manual de Gestion Documental

COMoO soportes para reuniones internas Yy reuniones externas.
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Verificada la documentacion ingresada en la plataforma SECOP II;
correspondiente a la presentacion de los soportes de reuniones internas y externas en
cumplimiento de las obligaciones de los contratos Nos.99 de 2023, 99 de 2023, 451 de
2023 y 656 de 2022, se evidencid un uso indiscriminado de los formatos GD-FO-38 y
GD-FO-32, para los siguientes casos asi:

Caso 01 Contrato N0.99 de 2023:

En los soportes aportados por la contratista, y avalados por la supervision,
correspondientes a las actas de mesas locales, Intersectoriales, UTA, realizadas el 27
de enero, 9, 15, 21, 29 de febrero, 2, 23y 31 de marzo, 21y 26 de abrily 4, 5, 12, 16,
17 y 19 de mayo del contrato 99 de 2022, utilizaron indiscriminadamente los formatos
GD-FO-32, GD-FO-38, 0 no se utilizaron. Se anexa como ejemplo de la observacion,
las reuniones del 23, 2 y 31 de marzo de 2023, tal como muestran las siguientes

imagenes:

Imagen No.01. Mesa Local 23 de marzo de 2023

Fuente: Reunion externa Mesa Local 23 de marzo de 2023 contrato 99 de 2023

“Descripcion de la imagen: la Mesa Local externa no utiliz6 ningtn formato”

Imagen No.02. Reunion interna del 2 de marzo de 2023
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SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER Cédigo: GD-FO38
£ GESTION DOCUMENTAL Version: 02
"o nooorioe e e S : Fecha de Emision: 26102022
_2e80comoC | EVIDENCIA DE REUNIONES INTERNAS Y EXTERNAS T ——

DEPENDENCIA: Direccion del Sistema de Cuidado
PROCESO: Gestion del Sistema Distrital de Cuidado
TIPO DE REUNION: Interna
FECHA DE REUNION: 31 l 03 l 2023 I HORA: I 2:30 pm
Revisar documentos radicados para el cargue en SECOP II del sexto pago CTO 928 de
OBJETIVO: 2022, por parte de la supervision
PARTICIPANTES: |Verp 11 de asi
CONMPROMISOS

Fuente: Reunion interna Formato GD-FO-38 del 31 de marzo contrato 99-2023

“Descripcion de la imagen: Reunion interna del 31 de marzo en el formato GD-FO-38”

Imagen No.03. Formato GD-FO-32 reunion interna del 2 de marzo de 2023

SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER Codigo: GDFO-32
GESTION DOCUMENTAL Version:03
Fecha de Emision: 26/10/2022
ACTA DE REUNIONES INTERNAS Y EXTERNAS P S
EPENDENCIA: Direccion del Sistema de Cuidado
ROCESO: Gestion del Sistema Distrital de Cuidado
PO DE REUNION: Interna
ZCHA DE REUNION: I ] | HORA: I 2PM
ACTA No.
JJETIVO: Duplas psico juridicas Buses de Cuidado
Carol Quuntero — Lider técmica Buses de Cuidado
Laura Camila Diaz — Lider Duplas psico juridicas SD Mujer
2 Laura Gamba Elias — Lider Bus de Cuidado Rural
RTICIRANTES: Richard Olaya — Lider Bus de Cuidado Urbano
(Ver listado de asistencia)
OMPROMISOS
DESCRIPCION [ RESPONSABLE I FECHA
A T Ry T A

Fuente reunién interna del 2 de marzo en Formato GD-FO-32 contrato 99-23

“Descripcion de la imagen: Muestra que la reunion interna del 2 de marzo se desarrollo
en el formato GD-FO-32”

Caso 02 Contrato No.656 de 2023:
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Revisados los documentos de las reuniones tanto internas como externas
relacionadas como soportes de la obligacion 4. Se anexa pantallazo de reuniones

internas realizadas el 28 de febrero y el 31 de marzo las cuales se encuentran una en el

formato 32 y la otra en el formato 38 respectivamente.

Imagen No.04. Reunién interna del 28 de febrero de 2023

SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER
GESTION DOCUMENTAL

ACTA DE REUNIONES INTERNAS Y EXTERNAS

DEPENDENCIA: Direccion del Sistema de Cuidado

PROCESO: istema Diserital de Cuidada

TIPO DE REUNION:

FECHA DE REUNION: | ‘ HORA: | 1:53 pm

ACTA No.

OBJETIVO: Lineamientos presentacién cuentas de cobro — ICOPS -

PARTICIPANTES: Ver anexo registro de asistencia

Fuente: Formato GD-FO-32 Acta reunion interna del 28 de febrero

“Descripcion de la imagen: Muestra reunion interna del 28 de febrero en formato GD-

FO-327
Imagen No.05. Reunién interna del 31 de marzo de 2023

B SECRETARIADISTRITAL DE LA MUIER (v CDIO N

h GESTION DOCUMENTAL Vormn €
- - Toba bl S 2
T EVIDESCIA DE REUNIONES INTERNAS ¥ EXTERNAS '" —_E

i)

DEFENDENCEA DNrecclon del Shaema de Culdade
PROCTNO Gevtion del Sivtema Distrital de Cuidado
TIPO DR REUNION Intrina
FLOMA DE REUNION nw 023 | HoRA 100 pm

onEmo

PARTICIPANTES | Ver pantallare de ashirncia,

Fuente: Reunioén interna Formato GD-FO-38 del 31 de marzo
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“Descripcion de la imagen: Muestra reunion interna del 31 de marzo en formato GD-
FO-32”

Caso 03 Contrato No.451 de 2023

Durante la revision de los documentos contenidos en el contrato No.451 de 2023,
se pudo observar que dentro de los anexos suministrados por la contratista como parte
de la prueba de ejecucién de los objetivos especificos, existe una inconsistencia en el
uso de formatos referentes al registro de las reuniones a las que asistio el contratista
tanto internas como externas, punto por el cual se ve el uso del formato GD-FO-32 y
GD-FO-38, sin discriminacion de las necesidades o de las razones de la reunion, esto

se encuentra presente en todos los documentos publicados en las cuentas de cobro.

Imagen No.06 Formato Acta de reuniones internas y externas 451 de 2023

SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER Cadigo: GD-FO-32
GESTION DOCUMENTAL Version: 02

ALCALDIA MAYOR sms 26/10/2022
Be80aoTAne Fecha de Emision: 26/10/2022

ACTA DE REUNIONES INTERNAS Y EXTERNAS

Pigina 1 de 3

DEPENDENCIA: Direccion del Sistema de Cuidado
PROCESO: Gestion del Sistema Distrital de Cuidado
TIPO DE REUNION: Interna

FECHA DE REUNION: 18 ‘ Abril | 2023 ‘ HORA: } 14:00

Fuente: SECOP Il acta de reuniones internas y externas No0.451-2023

“Descripcion de la imagen: Se muestra el uso del formato GD-FO-32 como acta de una
reunion interna realizada en la SDMujer. En el contrato No.451 de 2023”

Imagen No 07. Formato evidencia de reuniones internas y externas usadas en el
contrato No.451 de 2023
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SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER Cidigo: GD-FO-33
GESTION DOCUMENTAL Version: 02
SCboaaTae Fecha de Emision: 26102022
oo | EVIDENCIA DE REUNIONES INTERNAS Y EXTERNAS [0 PEee =
T iging 1 de 3
DEPENDENCIA: DIRECCION DEL SISTEMA DISTRITAL DEL CUIDADO
PROCESO: Gestion del Sistema Distrital de Cuidado
TIPO DE REUNION: Interna
FECHA DE REUNION: ‘ | HORA: 2.00pm — 4pm
ORIJETIVO: Visitar los espacios del CEFE la felicidad y viabilizar las actividades para atencion

respiro comunidad raizal

PARTICIPANTES: Ver anexo Listado de asistencia

Fuente: SECOP Il evidencia de reuniones internas y externas N0.451-2023
“Descripcion de la imagen: Se muestra el uso del formato GD-FO-38 como evidencia o

acta de una reunion interna realizada en la SDMujer. En el contrato No.451 de 2023”

Se procedio a revisar el Manual de Gestion Documental de la entidad,
encontrando que en el numeral 7.2 se tienen establecidos dos formatos para registrar
reuniones internas y externas, uno se identifica con el codigo GD-FO-32 denominado
actas de reuniones internas y externas y el otro identificado con el codigo GD-FO-38
denominado evidencias reuniones externas e internas. Se anexa pantallazo del numeral

7.2 del Manual de Gestién Documental de la entidad:

Imagen No.08. Manual de Gestion Documental

SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER | Chties GD-31A 3
U* PROCESO DE GESTION DOCUMENTAL 1™
- MANUAL DE GESTON | FehadeEnwiia 2008 0
DOCUMENTAL

GESTION ¥ TRAMITE

Fuente: Kawak procedimiento identificado con el Codigo PG-PR-6
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“Descripcion de la imagen: Numeral 7.2 del procedimiento PG-PR-6"

De acuerdo con lo anterior, existen dos formatos y no hay claridad sobre cual es
el que se utiliza para reuniones internas y cual para las reuniones externas como quedo
evidenciado, en formatos diferentes a los establecidos en el Manual de Gestion

Documental.

La situacion evidenciada por el ente de Control denota desconocimiento del
Sistema Integrado de Gestion de Calidad de la entidad; el cual a nivel Distrital tiene el
propésito de orientar los resultados en busqueda de la excelencia y calidad, asi como la
articulacion interinstitucional, y la toma de decisiones basada en evidencias,
aprendizaje, innovacion, integridad y confianza, situacion que esta siendo vulnerada por
la falta de claridad en el uso de los formatos GD-FO-32 y GD-FO-38 del Manual de

Gestion Documental.

Lo arriba sefialado muestra falencias de control y revision de los documentos que
dan cuenta de ejecucion del contrato, asi como falta de claridad del Manual de Gestion
Documental que llevan al uso de registros inexactos en cumplimiento de las

obligaciones contractuales y su aprobacién por parte de la supervision.

La observacién efectuada por parte del ente de Control incumple el articulo 2 de
la Ley 87 de 1993, en sus literales b y ¢ que indican que se debe garantizar la eficacia,
de todas las operaciones, facilitar la correcta ejecucion de las funciones y demas
actividades definidas para el logro de los objetivos, y asegurar la confiabilidad de la

informacion y sus registros.

Igualmente, se evidencia desconocimiento del Manual de Contratacion y
Supervision de la Entidad en el numeral 4.1, de conformidad con lo sefialado en el

Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, el cual establece que la supervisora representa a la
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SDMujer frente al contratista, para efecto del seguimiento, verificacién y control de la
ejecucion del cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato y que dicha
actividad consiste en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, ejercida por la misma entidad

estatal cuando no requieren conocimientos especializados.

Este mismo documento establece en el numeral 4.3.3. literal g) que la
supervision debe verificar el cumplimiento de las obligaciones del contratista, lo que
incluye la comprobacion del cumplimiento de las especificaciones inherentes al
proyecto, bienes, obras, o0 servicios contratados previstos en el estudio previo, la

propuesta, el pliego de condiciones y obligaciones del contrato o convenio.

La inobservancia recurrente de las normas, manuales y guias, generan riesgo
latente procedimental, que acarrea desgaste administrativo y niveles representativos de

ineficacia frente a la gestion, e incumplimiento del sistema Integrado de Gestion.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Una vez analizada la respuesta dada por la SDMujer, la misma se acepta
parcialmente en cuanto a lo que tiene que ver con las Actas de Mesa Locales
relacionadas con el Sistema Distrital de Cuidado. Sin embargo, con la utilizacion
indebida de formatos de reuniones internas y externas identificados con los cédigos
GD-FO-32 y GD-FO-38 persiste la observacion en el entendido que en el distrito no
hay ningun procedimiento que no se encuentre normado o reglado ya sea a nivel
distrital o a nivel de la SDMujer, tal como lo afirma la SDMujer cuando indica que: “1.
Cddigo: GD-FO-38 Evidencias de Reuniones Internas y Externas, formato que es utilizado para
reuniones de escenarios que no se encuentran normados o instancias creadas por una norma.
Tienen como finalidad soportar la gestion de servidoras(es) y colaboradores(es) de la entidad y
dejar trazabilidad de las actividades que realizan, 2. Cédigo: GD-FO-32 Acta de reuniones

internas o externas, formato utilizado por instancias creadas por una horma como comités,
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comisiones, entre otras.,” razon por la cual se mantiene la observacion en el sentido de
gue no hay claridad en el Manual de Gestion Documental para el uso de los formatos

arriba citados.

Para el Ente de Control no es de recibo que los contratistas asistan a reuniones
sin llevar los formatos establecidos para dejar el respectivo soporte a sabiendas de que
cuentan con una obligacion que les indica soportar sus actividades a través de los

formatos establecidos por la entidad.

De acuerdo con anterior analisis, la observacion se desvirtia parcialmente en
cuanto a los que tiene que ver con las actas de mesas locales relacionadas con el
sistema distrital de cuidado y se mantiene la observacion administrativa por la falta de
claridad sobre la utilizacién de los dos formatos existentes en el Manual de Gestion
Documental como soportes para reuniones internas y reuniones externas en donde el

citante es la SDMuijer.

En consecuencia se consolida un hallazgo administrativo el cual quedara asi:

Hallazgo administrativo por la falta de claridad sobre la utilizacién de los dos
formatos existentes en el Manual de Gestién Documental como soportes para

reuniones internas y reuniones externas.

3.2.2.2 Hallazgo Administrativo por falta de evidencia de la designacion de apoyo

a la supervision del contrato No.737 de 2022

Objeto: “Prestar servicios profesionales especializados para apoyar juridicamente la

proyeccion, revision y trdmite de los documentos requeridos para el desarrollo de la etapa
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precontractual, contractual y pos contractual del proceso de contratacion de Unidades Mdviles
de Cuidado”

Para los meses de enero a diciembre de 2022, y enero de 2023 se evidencié que
los Informes de Supervision se encuentran suscritos por la supervisora y por el apoyo a
la supervision, sin que se encontrara evidencia de la designacion como tal de este

ultimo.

Mediante oficio con radicado No. 2-2023-014804 se solicité el memorando de
designacion del apoyo a la supervision; la SDMujer dio respuesta con radicado No. 1-
2023-011803 del 4 de agosto, con el cual aporta un documento que no cuenta ni con
fecha de elaboracién ni con numero de radicacién, lo que indica que se trata solo de un
borrador y que no constituye un documento oficial, como se evidencia en la siguiente

imagen.

Imagen No.09. Borrador designacién de apoyo a supervision

= ‘ S ———
BOGOT\ MUJER

~~RAD_S==~

Fuente: radicado No. 1-2023-011803 del 4 de agosto de la SDMujer

“Descripcion de la imagen: borrador designacién de apoyo a supervision”

La situacion descrita evidencia desconocimiento del Manual de Contratacion y
Supervision de la Entidad en su numeral 4.1 de conformidad con lo sefalado en el
Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, en el cual se establece que la supervision
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representa a la Secretaria frente al contratista, para efecto del seguimiento,
verificacion y control de la ejecucion del cumplimiento de las obligaciones derivadas
del contrato y que dicha actividad consiste en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es
ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos

especializados.

Asi mismo, establece que toda designacion de apoyo a la supervisién en
aquellos casos requeridos, se realizara de forma individual con respecto al contrato
supervisado y consecuentemente se enviara al expediente contractual el respectivo
soporte, para el efecto la supervisora remitira a la Direccion de contratacion los
memorandos de designacién y/o modificacion del apoyo a la supervision, debidamente

notificados al apoyo a la supervision.

Por otro lado desconoce los principios establecidos en el articulo 3, de la Ley
1712 de 2014, en especial los que hacen referencia al principio de calidad de la
informacion en el entendido que: “Toda la informacion de interés publico que sea producida,
gestionada y difundida por el sujeto obligado, debera ser oportuna, objetiva, veraz, completa,
reutilizable, procesable y estar disponible en formatos accesibles para los solicitantes e
interesados en ella, teniendo en cuenta los procedimientos de gestion documental de la
respectiva entidad”, y el principio de la divulgacién proactiva de la informacion mediante
el cual se establece que “El derecho de acceso a la informacién no radica Gnicamente en la
obligacion de dar respuesta a las peticiones de la sociedad, sino también en el deber de los
sujetos obligados de promover y generar una cultura de transparencia, lo que conlleva la
obligacion de publicar y divulgar documentos y archivos que plasman la actividad estatal y de
interés publico, de forma rutinaria y proactiva, actualizada, accesible y comprensible,

atendiendo a limites razonables del talento humano y recursos fisicos y financieros.”

Las irregularidades descritas evidencian la falencia en la supervision del
contrato que conllevan a la transgresion del principio de transparencia, ademas de
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gue no se da cumplimiento a los manuales internos de la entidad, especialmente al

Manual de Contratacion y Supervisan en su capitulo 4.

La inobservancia recurrente de las normas, manuales y guias, generan riesgo
latente funcional y procedimental, que acarrea desgaste administrativo y niveles
representativos de ineficacia frente a la gestion, e incumplimiento del sistema

integrado de gestion.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Una vez analizada la respuesta dada por la SDMujer, no se acepta la misma en
el entendido que el expediente contractual analizado es el contrato de prestaciéon de
servicios profesionales 737 de 2022, el cual, como quedoé evidenciado en la respuesta
dada por la SDMujer, no cuenta con toda la informacién, en este caso la designacién
de apoyo a la supervision; adicionalmente al requerir a la SDMujer por el mencionado
memorando de designacion de apoyo a la supervision, fue remitido un borrador que
carece de validez por no contar ni con fecha ni con radicado y tampoco estar
publicado dentro de los documentos que hacen parte del expediente contractual

analizado.

En consecuencia, se configura un hallazgo administrativo el cual debe ser

llevado al Plan de Mejoramiento de la entidad.

3.2.2.3 Hallazgo Administrativo por publicacion del informe de junio en el mes de
mayo del contrato N0.835 de 2022.

Objeto: “Prestar servicios profesionales para apoyar la coordinacién operativa de la

implementacion de la estrategia de Unidades Moviles de Cuidado en el marco del Sistema
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Distrital de Cuidado.”

El informe publicado en el mes de mayo corresponde al mes de junio tal como

se aprecia en el siguiente pantallazo:

Imagen No.10. Informe publicado en el mes de mayo

Fuente: Secop Il Informe publicado en el mes de mayo.

“Descripcion de la informacion: El informe publicado en el mes de mayo corresponde al

mes de junio.”

Las irregularidades descritas evidencian falencia en la supervision del contrato
transgrediendo el Principio de Publicidad, desarrollado a través de la Ley 1712 de
2014 en virtud del cual, se regula el derecho de acceso a la informacion publica, los
procedimientos para el ejercicio y garantia del derecho y las excepciones a la
publicidad de informacion, especificamente el articulo 3 - “Otros principios de la
transparencia y acceso a la informacién publica, entre los cuales se destaca el Principio de
Transparencia conforme al cual toda la informacion en poder de los sujetos obligados
definidos en esta ley se presume publica, en consecuencia de lo cual dichos sujetos estan en
el deber de proporcionar y facilitar el acceso a la misma en los términos mas amplios posibles
y a través de los medios y procedimientos que al efecto establezca la ley, excluyendo solo
aguello que esté sujeto a las excepciones constitucionales y legales y bajo el cumplimiento de
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los requisitos establecidos en esta ley.”

Asi mismo se desconoce el capitulo 4 del Manual de Contratacién y Supervision
de la Entidad en su numeral 41 donde indica que de conformidad con lo sefialado en el
Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, la supervisora representa a la SDMujer frente al
contratista, para efecto del seguimiento, verificacion y control de la ejecucion del
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato y que dicha actividad consiste
en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando

no requieren conocimientos especializados.

Por su parte, en el Capitulo 4 pagina 73, del mismo documento, se establece
que “es responsabilidad de la supervisora cargar en la Plataforma Transaccional del Secop I,
la informacion correspondiente a la ejecucion de los contrato, o remitir el fisico a la Direccion
de Contratacién para su respectiva incorporacion al expediente contractual, documentos tales
como informes, actas, listas de asistencia de reuniones, ayudas de memoria y demas que se
hayan expedido durante la ejecucién contractual, asi como incorporarlos a la carpeta fisica del

contrato.” Lo anterior de conformidad con el decreto N0.1082 de 2015.

Lo arriba sefialado muestra falencias de control y revisién de los documentos de
la etapa de ejecucion del contrato, que conllevan a un inadecuado control de las
actividades ejecutadas por los contratistas, o que genera un riesgo latente funcional y
procedimental que acarrea desgaste administrativo y niveles representativos de

ineficacia frente a la gestién, e incumplimiento del sistema integrado de gestion.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Una vez analizada la respuesta de la SDMujer se observa que la entidad acepta

la observacion cuando indico que: “...se pudo identificar un error involuntario en la
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publicacion del informe, para lo cual se solicito al equipo de gestidn financiera la colaboracién

en la correccion y publicacién del mismo, dando por subsanada la observaciéon presentada...”

En consecuencia, se configura un hallazgo administrativo el cual debe ser

llevado al Plan de Mejoramiento de la entidad.

3.2.2.4 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por avalar
obligaciones que no guardan relacién con el objeto contractual del contrato No.656 de
2023.

El objeto del presente contrato consiste en: “Prestar los servicios profesionales
para apoyar a la Direccion del Sistema de Cuidado en la articulacion y seguimiento de los
equipos de profesionales que brindan servicios de orientacién juridica y psicosocial a mujeres
cuidadoras en el marco del Sistema Distrital de Cuidado para coadyuvar a la consolidacién de

la Estrategia de Cuidado a Cuidadoras”

Los estudios previos establecieron las siguientes obligaciones especificas:
1. Apoyar a la coordinacion y articulacion del desarrollo de las actividades programadas para
las profesionales que brindaran servicios de orientacion juridica y psicosocial, a mujeres
cuidadoras en el marco del Sistema Distrital de
Cuidado.
2. Apoyar la elaboracién de contenidos estratégicos para la prestacion servicios de orientacion
juridica y psicosocial a mujeres cuidadoras en el marco del Sistema Distrital de Cuidado.
3. Realizar seguimiento mensual a las actividades ejecutadas por las profesionales asignadas,
a través de los mecanismos o instrumentos que sean acordados con la supervisién y presentar
los informes o reportes que le sean solicitados.
4. Adelantar las reuniones de articulacion intra e interinstitucional necesarias para el desarrollo
del proceso de atencion a personas cuidadoras, de acuerdo con los lineamientos de la
supervision.
5. Hacer parte del Comité de Enlaces de conformidad con lo establecido en las Resoluciones

interna Nos.435 del 2020 y 314 de 2022 de la Secretaria Distrital de la Mujer, y cumplir con los
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deberes derivados de este rol.

6. Apoyar la supervision de los contratos o convenios que le sean asignados por la supervisora
del contrato verificando el cumplimiento de las actividades propuestas y entregando los
informes y reportes que le sean solicitados.

7. Apoyar la elaboracién de respuestas a memorandos, derechos de peticidén, asi como a
requerimientos derivados de auditorias internas y/o externas, de cualquier ente de control,
entes estatales y/o actores civiles, cuando le sea requerido.

8. Asistir a las reuniones a las que sea convocada para el adecuado cumplimiento del objeto
del contrato.

9. Cumplir las demas actividades relacionadas con el objeto del contrato gue sean designadas

por el (la) supervisor (a) del mismo.

Una vez revisados los informes de los meses de febrero y mayo, dentro de la
obligacién numero 4, mediante la cual el contratista se obliga a “adelantar las reuniones
de articulacion intra e interinstitucionales necesarias para el desarrollo del proceso de atencién
a personas cuidadoras, de acuerdo con los lineamientos de la supervisién”, se evidenciaron
actividades que no guardan relacion con el objeto contractual al realizar entrevistas

para candidatas a ser contratadas.

Es asi como en cumplimiento de la obligacion especifica No. 4.1.2. a cargo de
la contratista, se evidencio el formato GD-FO-38, mediante el cual se llevé a cabo una
reunion cuyo objetivo fue “realizar Entrevista Profesional Juridica (Duplas psico-juridicas
SIDICU)”, a fin de continuar con el tramite contractual de dichas personas naturales. Se

anexa pantallazo de la reunién mencionada:

Imagen No.11. Reunién de entrevista duplas para ser contratadas
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JEPENDENCIA Direccién del Sistema Distrital de Cuidado

'ROCESO: Gestion del Sistema Distrital de Cuidado
PO DE REUNION: Externa

‘ECHA DE REUNION: l | ] I HORA: ] 01:88 pan. - 02:27 pam.

'BJETIVO:

fesional Juridica (Duplas prico juridicas SIDICU) |
E

ARTICIPANTES:
Jac

COMPROMISOS

DESCRIPCION T RESPONSABLE T FECHA |
Emnar solicitud de documentos para contunuar tranute | Lawra Canula Diaz NA
e contratacién

[ESARROLLO DE LA REUNION

n el marco de la estrategia “Talento, No palmc-q" la Secretaria Distrital de la Mujer pretende celebrar contrato
e prestacion de servicios que tiene como objeto: “Prestar servicios profesionales para la orientacion y ¢ atencion
widica que se brindard en el Sistema Distrital de Cuidado en el marco de la estrategia de cuidado a cuidadoras :
on unos honorarios mensuales de $5.150.000,00 y un plazo de ejecucion hasta el 31 de diciembre de 202

ara este fin se citaron 3 profesionales abogadas, que cumplian con el perfil requerido: abogadas con minimo 30
1eses de experiencia en atencidn a procesos juridicos de casos de violencia de género y atencién en derechos
umanos. Se explicé a las profesionales entrevistadas. el obietivo v alcance de la estrategia psico juridica del

Fuente: Informe de la contratita del mes de febrero de 2023.

“Descripcion de la imagen: Muestra la reunion del 21 de febrero como entrevista a

posibles contratistas del Sistema Distrital de Cuidado.”

Ahora bien, el objeto contractual consiste en apoyar a la Direccion del Sistema
de Cuidado en la articulacion y seguimiento de los equipos de profesionales que
brindan servicios de orientacion juridica y psicosocial a mujeres cuidadoras en el
marco del Sistema Distrital de Cuidado, razén por la cual este Ente de Control no
entiende como la contratista que articula y hace seguimiento de las duplas que
brindan servicios de orientacion juridica y psicosocial a mujeres cuidadoras en el
marco del Sistema Distrital de Cuidado, es decir a personas naturales que ya estan
contratadas, esta realizando entrevistas a personas naturales para continuar con un
proceso precontractual. Claramente se estan desarrollando obligaciones que no estan

pactadas y que ademas no tienen relacién con el objeto contractual.

Significa lo anterior que la contratista no tiene una obligacion especifica que
establezca llevar a cabo reuniones con caracter de entrevista a personas naturales
para ser contratadas por prestacion de servicios profesionales, proceso que en su
etapa precontractual debe adelantar la Direccion competente para ello, en este caso,

la Direccién de Contratacion.
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Se observa que la supervisora del contrato aval6 esta actividad, la cual
claramente constituye un requisito inexistente en la normatividad y en la jurisprudencia
actual, y del mismo modo no tiene relacion con el objeto contractual, ni con las

obligaciones que debe ejecutar la contratista.

La situacion descrita vulnera los principios de transparencia y economia del
estatuto contractual los cuales desarrollan los parametros y requisitos a tener en
cuenta para llevar a cabo un proceso de contratacién estatal, bajo la modalidad de
contratacion directa para prestaciones de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion; adicionalmente, la supervision aval6 obligaciones que no guardan relacién con

el objeto contractual.

El Manual de Contratacion y Supervisidon establece claramente en su numeral
4.2 que al supervisor le esta prohibido recibir a satisfaccion bienes, obras o servicios

gue se encuentren por fuera de las estipulaciones contractuales.

Por su parte el numeral 4.3.1. Del mismo documento establece que una vez
recibido el memorando de designacion como supervisora, debera realizar previamente
un analisis cuidadoso del contrato suscrito, asi como los documentos anexos al mismo
a fin de comprender el objeto del mismo, sus alcances y especificaciones. Para el caso

el supervisor, debera revisar los respectivos documentos.

De acuerdo con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015, la entidad
estatal puede celebrar contratos de prestacion de servicios profesionales con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
siempre y cuando verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el
area de que se trate, situacion que se realiza a través de la verificacion de los
documentos de idoneidad y experiencia aportados por el futuro contratista y teniendo
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en cuenta la lista de chequeo establecida por la Direccion de Contratacidn para esta
modalidad de contratacién; dentro de los requisitos establecidos no se contempla por
parte de la normatividad, realizar entrevistas para la respectiva contratacion bajo la

modalidad de Contratacion Directa.

Esta situacion se presenta por la falta de conocimiento de requisitos y
procedimientos, asi como debilidades de control y mecanismos de seguimiento y
monitoreo descritos en el Manual de Contratacion y Supervision de la SDMuijer, el cual
constituye una herramienta para dirigir orientar y vigilar el proceso de contratacion de
la entidad en sus diferentes fases y fija las pautas, los criterios asi como procesos y
procedimientos para adelantar las diferentes modalidades de contratacion en sus tres

etapas, es decir en la precontractual, contractual y post contractual.

Lo arriba sefialado muestra falencias de la supervision, en la revision de los
documentos del contrato, las cuales conllevan a un riesgo funcional y procedimental
por un inadecuado control de las actividades ejecutadas por los contratistas, asi como

incumplimiento de disposiciones generales.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Una vez analizada la respuesta emitida por la SDMujer, no se acepta la misma,
ya que tal como lo acepta la entidad en su respuesta cuando indico que: “La Direccion
del Sistema de Cuidado consideré oportuno contar con el concepto de la profesional que en
atencion a su objeto contractual realiza articulacién y seguimiento de los equipos de
profesionales que brindan servicios de orientacion juridica y psicosocial a mujeres cuidadoras
en el marco del Sistema Distrital de Cuidado, ya que es indispensable validar las calidades
aptitudinales que permitan la generacion de una articulacién eficiente al momento de prestar los
servicios de atencién a mujeres cuidadoras, capacidades que la contratista podia contribuir en
evidenciar.” Es decir que efectivamente se solicitaron actividades que no estan dentro
de las obligaciones contractuales establecidas desde el estudio previo.
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Cabe recalcar que el objeto contractual consiste en apoyar a la Direccion del
Sistema de Cuidado en la articulacion y seguimiento de los equipos de profesionales
que brindan servicios de orientacién juridica y psicosocial a mujeres cuidadoras en el
marco del Sistema Distrital de Cuidado, es decir a personas naturales que ya estan
contratadas; sin embargo, se realizaron y avalaron entrevistas a personas naturales
para continuar con un proceso precontractual. Claramente se estan desarrollando
obligaciones que no estan pactadas y que ademas no tienen relacién con el objeto

contractual.

Significa lo anterior que la contratista no tiene una obligacion especifica que
establezca llevar a cabo reuniones con caracter de entrevista a personas naturales
para ser contratadas por prestacion de servicios profesionales, proceso que en su
etapa precontractual debe adelantar la Direccion competente para ello, en este caso,
la Direccién de Contratacion y de acuerdo con los documentos establecidos para esta

modalidad de contratacion.

Se observo que la supervisora del contrato aval6 esta actividad, la cual
claramente constituye un requisito inexistente en la normatividad y en la jurisprudencia
actual, ni mucho menos tiene relacion con el objeto contractual, ni con las obligaciones

gue debe ejecutar la contratista.

En consecuencia, se configura un hallazgo administrativo con presunta

incidencia disciplinaria.

3.2.2.5 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por publicar
datos sensibles correspondientes a los contratos Nos.656 de 2022, 451 de 2023 y 667
de 2022.
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Caso 01 Contrato No.656 de 2023

El objeto del contrato consiste en: “Prestar los servicios profesionales para apoyar a
la Direccion del Sistema de Cuidado en la articulacion y seguimiento de los equipos de
profesionales que brindan servicios de orientacién juridica y psicosocial a mujeres cuidadoras
en el marco del Sistema Distrital de Cuidado para coadyuvar a la consolidacion de la

Estrategia de Cuidado a Cuidadoras”

Una vez revisados los informes aportados en el expediente contractual se

encontraron las siguientes irregularidades:

Dentro de los soportes de las obligaciones especificas la contratista publicé en
Secop Il los reportes de atencion de las duplas, en donde aparecen datos
considerados sensibles, de acuerdo con lo prescrito en el articulo 5 de la Ley 1581 de
2012, tales como el numero de la cédula de las usuarias atendidas. Se anexa

pantallazo del reporte de fecha 28 de febrero de 2023:

Imagen No.12. Reporte atenciones del 28 de febrero de 2023

1 DATOS REPORTE

Focha iicss repeete waa [ Feoa 50 repore )

. ORIENTACIONES PSICOSOCIALES

Ny Facha de aoancicn Numaro Ga 3o<umenny Hombre compinto Frefesonal

man JENNY PADLA RIVERA TORO Karen Maniney

1 anaan | B2 Moy Aderia Velangla | Karen Lopet
H [ anan | | B2 Mar) Atetla Velnda [ Kares Lopet
i ‘N:H::? | .Hrv Eiperantd Butrage Rament Karen Lopet
¢ |moan | | Diana Rt Karws Lopet
) ‘mm':a | | Jeogueline Martine: Parely Karen Lope:
.

man alicis mora pamay Jarmy Rig suma
] xnL2U Johaana Pavicls Pama Ragua Karn Lopet
’ nnan brydh 126200 morens Padranm Jorwmy R e

ey Lody Paela Camacho TKathia Coma

Fuente: Secop I, Informe mes de febrero contrato No.656 de 2023

“Descripcion de la imagen: Soporte de publicacién atencion de la dupla con datos
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sensibles”.

El presente contrato tiene prevista la fecha de terminacion para el 31 de
diciembre de 2023, raz6n por la cual debera ser incluido en préximas auditorias a fin de

concluir con su revision.

Caso 02 Contrato No.451 de 2023

Durante la revision de documentos correspondientes a las obligaciones, se
puedo evidenciar la publicacion del documento llamado Anexo 5.2 BD Simisional
obligacion No.5, como parte de los anexos de las cuentas de cobro 3 y 4 de los meses
de abril y mayo, se denota que una vez descargados los archivos, estos pueden ser
manipulados de tal forma que se revele la informacién con datos sensibles como
namero de cedula, estado civil, fecha de nacimiento, email, teléfono, direccion de
domicilio, barrio, sexo, identidad de género, tipo de familia y nUmero de personas con

la que convive.

Imagen No.13. Publicacién datos sensibles

Fuente: SECOP Il Imagen No. 12. Publicacion datos sensibles cuentas de cobro de los

meses abril y mayo contrato No.451 de 2023.
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“Descripcion de la imagen: en donde se muestra el tablero SIMISIONAL, conteniendo la
informacién sensible de las usuarias del programa formacién para cuidadores presente en las

cuentas de cobro de los meses abril y mayo, cumplimiento de la obligaciéon No.5.”

Caso 03 Contrato No0.667 de 2022

En relacién con el contrato de prestacion de servicios profesionales No.667 de 2022
en la etapa contractual se verificaron y revisaron los soportes y se encontro la siguiente

observacion:

En la plataforma SECOP Il se evidencia que, en la etapa contractual en los
documentos del contrato, en el archivo No.3, datos del contratista estan publicados

archivos con datos personales como numero de la cédula:

Imagen No. 14 Documentos del contrato

Documentos del contrato

oumentosdelcontiao

Descrpein Nomre deldocumento

Arhivo 3, Docs Confrata FINAL e Arhivy 3. Docs Contasa FINAL pf Deseargar
Arhivo 6. Docs Conbata FINAL pef Achiv . Docs Confatsta FINAL pe Destargar

AUTORIZACIO'N 2 0BJETOS GUALES ENFOQUE ETHICO 830 Y 631 AUTORIZACIO'N 2 OBJETOS IGUALES ENFOQUE ETNICO 830 631 Deseargar

Fuente: SECOP Il etapa contractual

“Descripcion de la imagen: se encuentra referenciado los documentos del contrato el

archivo 3 donde se encuentra la cedula publicada del contratista”

Los casos anteriormente descritos evidenciaron que la Supervisién fallé al no
corroborar el cumplimiento de la normatividad relacionada con la confidencialidad de la
informacion y el tratamiento de datos sensibles, reflejandose falta de rigurosidad al

revisar los informes y soportes presentados y publicados por las contratistas en la
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plataforma SECORP II.

La SDMujer, como responsable del tratamiento de la informacién que suministran
las mujeres que acceden a la oferta de servicios ofertados, debe velar por la custodia y
proteccion de los datos que suministren las ciudadanas en el marco de la atencién o
servicio que se brinde, de conformidad con lo establecido en el articulo 5 de la Ley 1581
de 2012. Atendiendo el mandato legal, y al evidenciarse que los soportes de ejecucion
de dicha actividad estan protegidos por la Constitucién y la Ley e involucran el derecho
a la intimidad de las mujeres, estos datos no podian ser publicados en la plataforma
SECORP II.

El Manual de Politicas Especificas de Seguridad de la Informacion, identificado
con el codigo GT-MA-3, version 3 emitido el 20/11/2020, en el numeral 7.1.14,
determina que todas las servidoras y servidores de la SDMujer deben dar cumplimiento
al manual precitado, y deben implementar los controles de seguridad en la informacién
gue custodia para garantizar los criterios de confidencialidad, integridad y disponibilidad

de la informacién. Se anexa pantallazo del Manual enunciado:

Imagen No.15. Manual de Politicas Especificas de Seguridad de la Informacion

~g— GESLIUN 1ECAULUGILA
I v SEGURIDAD DE LA INFORMACION Pigina 15 de 43

e | MANUAL DE POLITICAS ESPECIFICAS DE | Pochn e Bkt 20 Nonsumbes “ﬂ“[

Fuente: Manual de Seguridad de la informacién numeral 7.1.14, pago 15. SDMujer
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“Descripcion de la imagen: Manual de Politicas Especificas de Seguridad de la

Informacion, el codigo GT-MA-3, numeral 7.1.14

Esta situacion se presenta por la falta de conocimiento de requisitos y
procedimientos, asi como debilidades de controles y mecanismos de seguimiento y
monitoreo descritos en el Manual de Contratacion y Supervision de la SDMuijer, el cual
se constituye en una herramienta para dirigir orientar y vigilar el proceso de contratacion
de la entidad en sus diferentes fases y fija las pautas y los criterios para desarrollar una

eficiente y eficaz supervision de los contratos suscritos por la entidad.

La inobservancia recurrente de las normas, manuales y guias, generan riesgo
latente funcional y procedimental, que acarrea desgaste administrativo y niveles
representativos de ineficacia frente a la gestion, e incumplimiento del manual de

seguridad y confidencialidad de la informacion de los usuarios atendida por las duplas.

Se reitera asi una observacién administrativa con presunta incidencia
disciplinaria la cual fue objeto del hallazgo No. 3.2.2.12 en la Auditoria de Regularidad
Cébdigo No.29.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Una vez analizada la respuesta entregada por la SDMujer no se acepta la
misma con relacion a los contratos 656 de 2023y 667 de 2022, en el entendido de que
la informacién publicada si vulnera el derecho a la intimidad de las usuarias citadas en
los casos descritos, por cuanto asistieron a citas Sico- Juridicas que claramente
hacen parte de su vida privada y podrian verse afectadas con su publicacion; la
situacion evidenciada esta en contravia no solo del articulo 5 de la ley 1581 de 2012
sino también del Manual de Politicas Especificas de Seguridad de la Informacion,
identificado con el cédigo GT-MA-3, version 3 emitido el 20/11/2020, en el numeral

7.1.14, el cual determina que todas las servidoras y servidores de la SDMujer deben
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dar cumplimiento al manual precitado, y deben implementar los controles de seguridad
en la informacion que custodia para garantizar los criterios de confidencialidad,

integridad y disponibilidad de la informacion.

Con relacion a lo expresado por la SDMujer con relacién al contrato 451 de
2023, la entidad acepta la observacion cuando afirmo: “En atencién a la observacion
presentada, nos permitimos informar que al hacer las validaciones previas al cargue de la
informacién, se solicitd a la contratista la correccion de la misma. Sin embargo, al evidenciar la
observacion por ustedes presentada, se identifica que al momento de cargar la informacion la
recomendacion no fue tenida en cuenta y se dio la aprobacion respectiva en el aplicativo
SECOPR.”

En consecuencia, se configura un hallazgo administrativo con presunta

incidencia disciplinaria.

3.2.2.6 Observacion desvirtuada. Observacién Administrativa por transgresion de
la Resolucion No.431 de 2021, y numeral 8.5 de los estudios previos, al avalar los
informes y realizar los pagos sin verificar la presentaciéon de los informes 3 al 7 en el
formato CO-FO-16 en el contrato N0.1062 de 2022

Objeto: “Prestar el servicio de operacion integral de la Linea Purpura Distrital - Mujeres
que Escuchan Mujeres y la integracién con el NUSE 123, las 24 horas del dia, los 7 dias de la

semana, de acuerdo con los lineamientos suministrados por la Secretaria Distrital de la Mujer."

Verificada la documentacion ingresada en la plataforma SECOP II;
correspondiente a la presentacion de los informes se evidencio que los formatos no
corresponden a los establecidos en la resoluciéon No.431 del 4 de agosto de 2021, “por
la cual se estipulan lineamientos para el procedimiento de Gestion de Pagos de la Entidad”,
gue determina en su articulo 2 “Modificar el articulo cuarto de la resolucién 060 de 20217,
definiendo en sus numerales 1y 2 “De los documentos requeridos para el pago a los
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contratistas” , que establece entre otros: que el formato establecido para la

presentacion del informe mensual del contratista corresponde al formato GC-FO-16.

Revisados los informes Nos.3 al 7 presentados por el contratista estos no se
encuentran diligenciados en el formato establecido por la SDMujer para esta actividad,
identificado con el Codigo CO-FO-16, de acuerdo como lo sefiala la resolucion No.431
de 2021.

Este ente de Control procedi6 a revisar el estudio previo, el anexo técnico y la
minuta contractual encontrando que el anexo técnico, ordena en el numeral 8.5 que el
proveedor debe presentar un informe mensual de actividades, técnico, administrativo,
financiero y contable, donde se registre el cumplimiento de cada una de las
obligaciones del contrato, durante el término de ejecucion del mismo de la siguiente

manera: “...... en Un (1) ejemplar en el formato establecido para ello por la SDMujer en la

Resolucion 431 de 2021...”

Asi mismo y de acuerdo con la obligacion especifica No.7 el contratista debe
rendir un informe mensual de la gestion de operacion de la Linea Purpura que cuente
con un minimo de la informacién sefialada en el anexo técnico en el acapite de

“Productos e Informes”.

Por el contrario, se evidencié que el contratista presentd el informe mensual en
un formato diferente, y en papeleria correspondiente a la ETB. Evidenciandose un
riesgo potencial en el procedimiento gestion de pagos de la entidad, vinculando en el
mismo formato carentes de institucionalidad; situacién que va en contravia de lo
estipulado en la resolucion No.431 de 4 de agosto de 2021, articulo segundo numeral
1.

El principio de transparencia tiene por objeto generar un ambiente de confianza,
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seguridad y franqueza entre el estado y la sociedad, de tal forma que los ciudadanos
estén informados y conozcan las responsabilidades, procedimientos, reglas, normas y
demas informacion generada por el sector publico, en un marco de abierta
participacion social y escrutinio publico. Su transgresion afecta el principio de
publicidad y el derecho de acceso a la informacién. Por tal razén la transparencia en la
actividad administrativa, esta encaminada al bienestar comun y lleva implicito el
respeto por lo publico. Es asi como este principio debe garantizar no solo la seleccion
objetiva sino también una didfana ejecucion de los recursos lo que conlleva claridad de

las reglas y respeto por las condiciones establecidas en los documentos contractuales.

La inobservancia recurrente de las normas, manuales y guias, generan riesgo
latente funcional y procedimental, que acarrea desgaste administrativo y niveles
representativos de inoperancia frente a la gestion, e incumplimiento de las normas

citadas.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Una vez analizada la respuesta entregada a este ente de control por parte de la
SDMuijer, se aceptan los argumentos expuestos en el entendido de que, tal como lo
menciona la administracién, producto del Hallazgo No. 3.2.2.1. Hallazgo formulado por
la Contraloria de Bogota en el marco de la Auditoria Financiera y de Gestion (O de
Regularidad) Codigo No. 29 de 2023, se fij6 el Plan de Mejora con el cual sera evaluado

en una proxima auditoria.

En consecuencia, se desvirtia la observacion.

3.2.2.7 Desvirtuada parcialmente. Hallazgo Administrativo por presentar
tardiamente el informe del mes de abril de 2023 del contrato 1062 de 2022.
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Revisados los documentos que soportan los pagos realizados al contratista se

evidencio que no fueron entregados los informes de abril y mayo de 2023.

Se procedio a solicitar mediante oficio los mencionados informes; la SDMujer
dio respuesta mediante radicado No. 1-2023-011603 del 31 de julio, con el cual anexo
el informe correspondiente al mes de abril y con relacion al mes de mayo indico que
“este aun no ha sido tramitado, teniendo en cuenta que el mismo se encuentra en proceso de
revision del informe final de ejecucion y los productos finales allegados por ETB S.A ESP. Lo
anterior, en atencién a que, por tratarse del tltimo periodo contractual ejecutado, el proveedor
debe rendir un informe final y ademas allegar los productos finales entregables pactados en el

numeral 8.6 del anexo técnico del contrato.”

Este ente de Control procedio a revisar el Estudio Previo, El anexo Técnico y la

Minuta contractual encontrando que:

El numeral 2.2.5. Productos Finales Entregables del Estudio Previo establece
gue el contratista debera hacer entrega de un informe por cada periodo ejecutado, de

acuerdo con lo establecido en el contrato respecto a la forma de pago.

Por su parte, el Anexo Técnico ordena en el numeral 8.5 ordena que “el
proveedor debera presentar un informe mensual de actividades, técnico, administrativo,
financiero y contable, donde se registre el cumplimiento de cada una de las obligaciones del

contrato, durante el término de ejecucién del mismo de la siguiente manera:

“Un (1) ejemplar en el formato establecido para ello en medio fisico.
Soportes de cada obligacion.
Se debe entregar en formato establecido por la Secretaria Distrital de la Mujer. (Este formato
se entregara al proveedor ganador)
Este informe se debe entregar en un tiempo maximo de 5 dias calendario una vez terminado el

mes inmediatamente anterior.
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La Secretaria Distrital de la Mujer realizara las observaciones pertinentes y solicitara
las aclaraciones a que haya lugar. El proveedor contard con 5 dias calendario para realizar las

respectivas correcciones y completar la informacion requerida.”

De otro lado, revisado el numeral 8.6 del Anexo Técnico este prescribe que
como productos finales entregables, el contratista debera entregar un informe al final
de ejecucion del contrato, consolidado mensual y anual de los numerales 8.4y 8.5 en
el cual debe relacionar el total de los informes, asi como un informe final de la
situacion administrativa, técnica, financiera y contable de la Linea Purpura Distrital
actualizado a la fecha de terminacion del contrato. Esta informacién debera contar con
todos los soportes requeridos por la SDMujer; ademas que este informe debe ser

presentado en el formato establecido por la SDMuijer.

Igualmente, se reviso la obligacion especifica No.7 de la minuta contractual
mediante la cual se establecié que el contratista debe rendir mensualmente un informe
de la gestion de operacion de la Linea Purpura que cuente con minimo la informacion

sefalada en el anexo técnico en el acapite de “Productos e Informes”.

Como puede evidenciarse, en ninguno de los documentos descritos se indica
gue el informe final se presentara junto con el informe mensual; adicionalmente, cada
informe mensual se presenta a los 5 dias habiles siguientes a la terminacion del mes
inmediatamente anterior, en el formato establecido por la SDMujer para esta actividad,
identificado con el codigo CO-FO-16, tal como lo sefiala la resolucién No.431 de 2021.

Las situaciones arriba descritas vulneran lo establecido en el numeral 2.2.5 del
estudio previo, el numeral 8.5, del anexo técnico, y la clausula Sexta — Obligaciones

especificas del contratista en el numeral 7 de la minuta contractual.

Se vulnera lo prescrito en el articulo 2 de la Ley 87 de 1993, en el cual se

prescribe como uno de los objetivos del Control Interno en el numeral e) que se debe
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asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros, en
atencion a los a los principios constitucionales que caracterizan a la administracion

publica.

La situacion irregular observada por el ente de Control evidencia una
supervision deficiente y falta de control en la presentacion de los informes que por
demas no fueron radicados, ni presentados en los formatos de la SDMujer, por el
contrario, se encuentran presentados en papeleria de la ETB, contraviniéndose asi el
numeral 8,5 del anexo técnico, la resolucion No.431 de 2021 de la SDMujer en donde

se establecen los formatos obligatorios para la presentacion de informes,

La inobservancia a las normas, manuales y guias, la cual es recurrente por
parte del Sujeto de Control, lo que genera un riesgo latente funcional y procedimental,
gue acarrea desgaste administrativo y niveles representativos de inoperancia frente a

la gestion, e incumplimiento de las normas citadas.

El presente contrato debe ser incluirse en proximas auditorias a fin de terminar
la revision del informe del mes de mayo, asi como el informe final los cuales no fueron

aportados por la SDMujer.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Una vez analizada la respuesta dada por la SDMujer, se acepta parcialmente la
misma teniendo en cuenta lo establecido en la resolucion 0202 de mayo de 2023. Sin
embargo, persiste la observacion relacionada con la remision tardia del informe del mes
de abril de 2023, el cual debi6 ser remitido dentro de los soportes del oficio con
radicado 1-2023-011064 del 18 de julio, del cual se anexa pantallazo, en donde se
evidencia que solo se recibieron los informes correspondientes a los meses de octubre
a diciembre de 2021 y enero a marzo de 2022 con el oficio citado:
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Imagen No.16. Oficio No. radicado 1-2023-011064 del 18 de julio

1062-2022 > GESTION FINANCIERA &

(O [ Nombre v Meodificado 1 ~
iol 1062-2022 PAGO 1 OP 3001067812 26122022.pdf » 18de julio
o 1062-2022 PAGQO 2 OP 3001057763 23122022.pdf » 18dejulio
ab 1082-2022 PAGO 6 OP 3000420124 27062023, pdf > 18dejulio
iol 1062-2022 PAGO 4 OP 3000342511 26052023, pdf » 18de julio
o 1062-2022 PAGQO 5 OP 3000420123 27062023.pdf » 18dejulio
b 1062-2022 PAGO 3 OP 3000295903 09052023.pdf > 18dejulio

Fuente: Oficio No. radicado 1-2023-011064 del 18 de julio - informes remitidos.

“Descripcion de la imagen: Muestra los informes remitidos cuando se solicitaron los

expedientes contractuales solicitados con radicado 1-2023-011064 del 18 de julio”

Debido a lo anterior, se solicitaron los informes de abril y mayo dando respuesta
la entidad con el oficio Radicado: 1-2023-011442 del 26-07-2023, mediante el cual solo
anexo el mes de abril.

Es preciso sefalar que no es el deber ser estar solicitando constantemente
informacion relacionada con los expedientes contractuales ya que la entidad esta
obligada, de acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del decreto 1082 de 2015y a la Ley
594 de 2000 y sus decretos reglamentarios a publicar toda la informacion
correspondiente a la ejecucion contractual, dentro de los términos establecidos por la
normatividad vigente.

De acuerdo con lo expuesto por la SDMujer se aceptan parcialmente los
argumentos sobre los requisitos de pago de la Resolucion 0202 del 25 de mayo de
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2023, pero se ratifica lo relacionado con la tardia entrega del informe del mes de abril

de 2023. En consecuencia se configura un hallazgo administrativo el cual quedara asi:

Hallazgo administrativo por presentar tardiamente el informe del mes de abril de
2023 del contrato 1062 de 2022.

3.2.2.8 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por falencias
de planeacion en el contrato N0.928 de 2022, evidenciadas en el incumplimiento del
cronograma para el componente alistamiento y adecuacion de las Unidades Moviles,

afectando con ello el presupuesto preestablecido.

OBJETO: “Prestar los servicios requeridos para la operacion y puesta en marcha de las
Unidades Moviles en el marco de la implementacion de la estrategia territorial del Sistema

Distrital de Cuidado, de acuerdo con el anexo técnico.”

Revisada la forma de pago, se pudo establecer que el valor del contrato para la
vigencia 2022, fue el resultado de la proyeccién del presupuesto dentro del proceso de
contratacion de Licitacion Publica SDMUJER — LP- 002-2022, para contratar la
prestacion de los servicios requeridos para la operacion y puesta en marcha de las
Unidades Moviles en el marco de la implementacion de la estrategia territorial del
Sistema Distrital de Cuidado, dentro del cual se tuvo en cuenta el tiempo de
alistamiento y adecuacion de las Unidades Moviles (Urbana y Rural) y el tiempo

estimado de operacién de cada una de ellas, asi:

Imagen No.17. Presupuesto estimado vigencia 2022
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Total presupuesto estimado vigencia 2022

Actividad Tiempo estimado | Valor ~ estimado
(vigencia 2022)

Alislamiento y adecuacion de  unidades 40 dias § 345,524,000

moviies

Operacion unidades movies 6 meses $1.016.575.749

Total Presupuesto estimado 2022 $1.362.099.749

Fuente: Secop Il Etapa precontractual Proceso

“Descripcion de la imagen: Muestra la proyeccion del presupuesto estimado para la
vigencia 2022”.

Dentro de la forma de pago se contempl6 un primer pago: Equivalente al 100%
del valor total del componente Alistamiento y Adecuacion, de acuerdo con la oferta

presentada, para el cual debia presentarse:

a. Aprobacion por parte de la asesora de Comunicaciones del Despacho de la
SDMujer y la supervision, del disefio definitivo funcional del espacio interior y exterior
en 2d y 3d interno, de conformidad con el cronograma establecido y las
especificaciones técnicas del Anexo Técnico. Esta aprobacién se dio el 18 de agosto
de 2022.

b. Recibo a satisfaccion por parte de la supervision, de la adecuacion y
alistamiento total de las dos Unidades Moviles mediante la suscripcién del Acta de
adecuacion y puesta en funcionamiento de cada Unidad Movil, que para la unidad
movil urbana se dio el 6 de octubre y para la unidad mavil rural el 27 de octubre de
2022

Se pudo evidenciar que el tiempo de alistamiento y adecuacion requiri6 mas de
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40 dias, producto de fallas en la planeacion que a la postre dio como resultado que el
tiempo de operacion previsto inicialmente para 6 meses fue tan solo de 2 meses y 25
dias para la unidad movil urbana y de 2 meses y 5 dias para la unidad mavil rural,
situacién que impacto el presupuesto establecido para la fase de operacion
establecido para la vigencia 2022.

Ese desacuerdo entre las dos fases del contrato derivé en un otrosi 1
modificatorio del valor del contrato suscrito el 26 de diciembre de 2022 consistente en
la reduccién del valor para esa vigencia en cuantia de $620.119.207.

Se solicito informacion sobre la reduccion del contrato mediante oficio, el cual
fue respondido a través del radicado No. 1-2023-014248 del 6 de septiembre en donde
la SDMujer argumento que dicha reduccion se fundamento con base en el articulo 16

de la ley 80, el cual indica que:

“ARTICULO 16.- De la Modificacion Unilateral. Si durante la ejecucion del contrato y
para evitar la paralizacién o la afectacion grave del servicio publico que se deba satisfacer con
él, fuere necesario introducir variaciones en el contrato y previamente las partes no llegan al
acuerdo respectivo, la entidad en acto administrativo debidamente motivado, lo modificara
mediante la supresién o adicién de obras, trabajos, suministros o servicios.

Si las modificaciones alteran el valor del contrato en veinte por ciento (20%) o mas del valor
inicial, el contratista podra renunciar a la continuacién de la ejecucién. En este evento, se
ordenard la liquidacion del contrato y la entidad adoptara de manera inmediata las medidas

que fueren necesarias para garantizar la terminacion del objeto del mismo.”

Es de anotar que en el otro si, la supervisora del contrato en la solicitud de
modificacion expreso que: “se hace necesario adoptar por parte de la entidad las medidas
pertinentes para que al cierre de la vigencia se contribuya al proposito establecido en el Plan

de Desarrollo, de constituir el menor monto posible de reservas presupuestales.”
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También indico en la solicitud de Otrosi 1 modificatorio que el contratista habia

cumplido a satisfaccion a la fecha de solicitud de la misma.

Ahora bien, el Consejo de estado ha expresado:
“Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la administracion de

variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando

sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado.

[...]
La ley permite una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones de modificar los
contratos, pues es muy dificil regular detalladamente el tema, en especial ante la infinidad de
situaciones que pueden presentarse durante la ejecucién. Por esto utiliza locuciones

relativamente amplias, a las que debe someterse la administracion.

A manera de ejemplo, se citan las siguientes tomadas del Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica: mantener las condiciones técnicas, econémicas y
financieras, (articulo 4.8), no sobrevenga mayor onerosidad, (articulo 4.9), acordaran los
mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o solucionar ... diferencias, (ibidem),
evitar la paralizacién y la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la
inmediata, continua y adecuada prestacion, (articulo 14); etc. Nétese que, sin embargo, en
ellas van inmersas las ideas de una causa cierta y unos fines publicos que hay que

salvaguardar.”

En ejercicio del lus Variandi o de los poderes exorbitantes, la modificacion del
contrato por parte del Estado debe ser una medida excepcional, debe ser razonable y
limitada y no puede modificar la esencia o sustancia del contrato, por cuanto se debe

respetar el objeto del contrato celebrado.

Asi mismo, no puede desconocer los principios de igualdad, transparencia y
libre concurrencia; en particular, no es dable vulnerar mediante esta figura los

derechos de los participantes que se presentaron en igualdad de condiciones para
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competir por la adjudicacion de obras, bienes o servicios que la administracion
necesitaba en cantidad, calidad, plazo o condiciones especificas, las cuales,

posteriormente, por la modificacion del contrato, resultan alteradas.

Dicho de otra forma, las modificaciones del contrato son alteraciones o
sustituciones de las calidades, componentes o cantidad de las obras, bienes y
servicios que se introducen al mismo, pero no implican la sustitucion de su objeto ni su
variacion por otro diferente. Estas modificaciones proceden: a) ante necesidades
sobrevinientes y b) por errores en los estudios, disefios y proyecciones del contrato,

debido a un descuido en la fase de planeacion del contrato.

Revisados los argumentos del Otrosi No. 1, el cual fue suscrito el 26 de
diciembre de 2022, no se hall6 evidencia de que el contrato se encontrara en tal
situacion que se previera su paralizacion o grave afectacion para poder modificar su
valor, como lo indica el articulo 16 de la Ley 80 de 1993 y el cual fue el fundamento
juridico para la modificacién contractual tal como lo indico la SDMujer en su oficio con
radicado No. 1-2023-014248 del 6 de septiembre de 2023.

Por el contrario, se evidenciaron falencias en la etapa de ejecucién por parte
de la supervisién del contrato que a la postre dieron como resultado la baja ejecucion
presupuestal del contrato, tales como retraso en el cronograma sobre la puesta en
operacion de la unidad mdévil rural, debido a que dicho vehiculo se recibi6 el 14 de julio
sin el requisito establecido en la obligacion 3.22, situacion que la supervision solo
requirié hasta el 5 de octubre cuando verifico el alistamiento y adecuacion del bus
movil rural, ademas de reiteradas solicitudes de cambio en la fase de alistamiento y
adecuacion para ambas unidades, y cambio de vehiculo bus mévil rural, solicitada
por el contratista el 5 de octubre de 2022, que llevaron a que esta unidad solo entrara

en operacion hasta el 27 de octubre.
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A pesar de que la reduccion del valor del contrato no afecté su normal ejecucién
y se liberaron parcialmente los recursos, se evidenciaron fallas de planeacion en los
tiempos establecidos para cada fase del contrato; agravadas por una supervision
ineficiente e ineficaz, dada su carencia de rigurosidad en el seguimiento y control en
la ejecucion, atribuidas al desconocimiento de los documentos precontractuales del
contrato, lo que generd un riesgo latente procedimental y funcional que acarre6
desgaste administrativo al proceso auditor en su verificacion y evaluacion de la

informacion y el incumplimiento en la ejecucién de los recursos para la vigencia 2022.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Una vez analizada la respuesta entregada por la SDMujer, no se acepta la
misma por cuanto to desvirtud las fallas de planeacién, las cuales quedaron
ampliamente evidenciadas en el otrosi No. 1 en donde se aprecia claramente que el
alistamiento y adecuacion de los buses no podia cumplirse en un plazo de 40 dias y
que el cronograma establecido y aprobado no podia ir mas alla del plazo establecido en
el Anexo Técnico. Es decir que el alistamiento y adecuacion debia incluir todos los
pormenores descritos en el Otrosi 1 tales como la aprobacion del cronograma, de los
disefios, de la aprobacion de la Oficina de Comunicaciones, etc., y que el presupuesto
establecido para la operacion fue de 6 meses, tal como lo establecié el Estudio de
mercado, correspondiente a la vigencia 2022, del cual se anexa pantallazo:

Imagen No.18. El Estudio de Mercado en su pagina 17
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2022
VALOR
VALORTOTAL CON
CATEGORIA CANTIDAD (UNITARIO CON | CANTIDAD
VA IVA 2022
Alistamiento y Adecuacidn Bus Extraible (UM Urbana) 1 196.084.950 1 5 196.084.950
Alistamiento y Adecuacién Furgén Extraible (UM Rural) 1 149.439.050 1 $ 149.439.050
Total Alistamiento y Adecuacion 2 $  345.524.000 $ 345.524.000

VALOR MES VALOR TOTALCON
CATEGORIA CANTIDAD CON IVA MESES VA 2022

Operacién: alquiler, mantenimientos, parqueadero,
permisos de ubicacidn, impuestos, segurosy 2 1 $ 63.219.000 6

telefonos celulares) $ 379.314.000
Conectividad internet celular 1 $ 706.942 6 $ 4241652
Conductor. Dedicacion 100% 1 S 4.111.763 6 5 24.670.578
Asistente o auxiliar logistico. Dedicadién 100% 1 S 3.246.195 [ S 19.477.170
Movilidad ’Coslo variable) 1 4.385.150 6 26.310.900
Insumos estimados 1 1.764.627 6 10.587.761
Total Operacién Unidad Mévil Urbana $ Tra3en 464.602.061
Operacién: alquiler, mantenimientos, parqueadero,
permisos de ubicadén, impuestos, segurosy 2 1 $ 32.227.02 6
telefonos celulares) S 193.362.120
Conectividad internet satelital 1 $ 7.035.970 6 S 42.215.820
Conductores Dedicacion S0% del mes 2 S 8.579.684 6 S 102.956.208
Asistente o auxiliar logistico. Dedicad6n 100% 1 $ 8.962 460 6 5 53.774.760
Mowilidad (Costo variable) 1 S 4.028.150 6 H 24.168.900
Insumos estimados 1 $ 1.764.627 6 $ 10.587.761
Total Operacién Unidad Mévil Rural $  62597.911 427.065.569
OPERACION VEHICULO AUTOMOTOR 1 16.440.789 6 98.644.734
COORDINADORA LOGISTICO (Dedicacién del 100%) 1 4.377.231 6 26.263.386
TOTAL $ 1.016.575.749

Fuente: Estudio de mercado Secop I

“Descripcion de la Imagen: Muestra el presupuesto establecido para la operacion de las

unidades moviles vigencia 2022”

Imagen No.19. Tabla 5 Presupuesto anual oficial Estudio de Mercado

Tablo 5. PRESUPUESTO ANUAL OFICIAL

PRESUPUESTO OFICIAL PRESUPUESTO OFICIAL
VIGENCIA PLAZO ESTIMADO ESTIMADO PESOS ESTIMADO PESOS
CORRIENTES CONSTANTES
2022 7 meses y|10 dias $1.362.099.749 $ 1.362.099.749
2023 10 meses y 22 dias $1.878.332.432 $1.823.623.720
TOTAL $ 3.240.432.181 $ 3.185.723.469

Fuente: Autonzacion vigencias futuras SDP 1-2022-04897/ 1-2022-06452

“Descripcion de la imagen: Muestra el presupuesto oficial para cada vigencia.”
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Imagen No.20. Numeral 4.2 Estudios Previos

Asi mismo se anexa pantallazo del numeral 4.2 de los estudios previos, que indica el

4.2 El presupuesto oficial destinado para el presente proceso de contratacion, corresponde a la suma de hasta
de TRES MIL DOSCIENTOS CUARENTA MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS MIL CIENTO
OCHENTA Y UN PESOS ($3.240.432.181 M/Cte), que incluye IVA, impuestos, tasas y contribuciones a que
haya lugar, asi como todos los costos directos e indirectos relacionados con la suscripcion, ejecucion y
liquidacion del contrato, con cargo al proyecto o rubro funcionamiento o inversion:

Nombre del proyecto

Codigo y nombre

Presupuesto
Oficial Estimado

Presupuesto

Presupuesto Vigencia

TeR Vigencia] Plazo RS Apropiacion Futura 2023 #1-2022-
orubro componente del gasto cop (Sgl,l;len(ﬂ) Vigencia 2022 06452
02 |7 o $1.362.099.749 $1.362.099.749 $0

ooy . 0232020200885999 s

7718 Implementacio

n del Sistema -
Distvital de Cuidado | ©t™® e de
en Bogota. et a4 2023 | 10meses $1.878.332.432 $0) $1.878332.432

y 22 dias

Fuente: estudios Previos Numeral 4.2
“Descripcion de la imagen: Muestra el presupuesto oficial por vigencia.”

Se pudo evidenciar asi, que el tiempo de alistamiento y adecuacién requiri6 mas
de 40 dias, producto de fallas en la planeacion que a la postre dio como resultado que
el tiempo de operacion previsto inicialmente para 6 meses, fuera tan solo de 2 meses y
25 dias para la unidad movil urbana y de 2 meses y 5 dias para la unidad mavil rural,
situacién que impacto el presupuesto establecido para la fase de operacion establecido

para la vigencia 2022.

Revisados nuevamente los argumentos del Otrosi No. 1, el cual fue suscrito el
26 de diciembre de 2022, no se hallo evidencia de que el contrato se encontrara en tal
situacion que se previera su paralizacion o grave afectacion para poder modificar su
valor, como lo indica el articulo 16 de la ley 80 de 1993 y el cual fue el fundamento
juridico para la modificacion contractual tal como lo indico la SDMujer en su oficio con
radicado No. 1-2023-014248 del 6 de septiembre de 2023.
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De su lectura se evidenciaron fallas de planeacion por desacuerdo en los
tiempos establecidos entre las dos fases del contrato, agravadas por una supervision
ineficiente e ineficaz, dada su carencia de rigurosidad en el seguimiento y control en
la ejecucion, atribuidas al desconocimiento de los documentos precontractuales del
contrato, lo que generd un riesgo latente procedimental y funcional que acarre6
desgaste administrativo al proceso auditor en su verificacion y evaluacion de la

informacion y el incumplimiento en la ejecucién de los recursos para la vigencia 2022.

Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia

disciplinaria.

3.2.2.9 Hallazgo Administrativo por falta de radicacion de los informes
presentados por el contratista en cumplimiento de la obligacion general No. 9 del
Contrato N0.928 de 2022

Revisados los informes y sus respectivos soportes, correspondientes a la
vigencia 2022, se pudo observar que ninguno de los informes se encuentra radicados

tal como lo solicita la obligacion general No. 9.

La obligacion general No. 9 prescribe que el contratista debe utilizar los
aplicativos y el sistema de correspondencia utilizados por la SDMUJER, para permitir
la Identificacion y trazabilidad de las diferentes operaciones; y mantener actualizado
los diferentes sistemas de informacion que apoyan las actividades que se desarrollan

en el marco del contrato.

Esta situacién evidencia falencias en la verificacion por parte del supervisor

para avalar y dar el Vo.Bo. en el respectivo pago.

Lo anteriormente descrito se presenta por la falta de conocimiento de requisitos
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y procedimientos, asi como debilidades de control y mecanismos de seguimiento y
monitoreo descritos en el Manual de Contratacion y Supervision de la SDMujer el cual
constituye una herramienta para dirigir orientar y vigilar el proceso de contratacion de
la entidad en sus diferentes fases y fija las pautas y los criterios para desarrollar una

eficiente y eficaz supervision de los contratos suscritos por la entidad.

Por su parte, el articulo 2 de la Ley 87 de 1993, el cual prescribe como uno de
los objetivos del Control Interno en el numeral e) que se debe asegurar la oportunidad
y confiabilidad de la informacion y de sus registros, en atencion a los a los principios
constitucionales que caracterizan a la administracion publica, el cual fue desconocido

por parte de la supervision.

La inobservancia a las normas, manuales y guias, la cual es recurrente por
parte del Sujeto de Control, genera un riesgo latente procedimental que acarrea
desgaste administrativo y afecta el proceso auditor en su verificacion y evaluacion de

la informacion.

Dado que el presente contrato alin se encuentra en ejecucion ya que su fecha
de terminacién esta prevista para el 22 de noviembre de 2023, debera ser incluido en

proximas auditorias a fin de concluir con su revision.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Una vez analizada la respuesta emitida por la SDMujer no se acogen los
argentos de la misma teniendo en cuenta que no se aportaron los niumeros de radicado
de las cuentas presentadas por el contratista en cumplimiento de la obligacién general
No. 9.

Por lo anterior se configura un hallazgo administrativo el cual debera ser llevado
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al Plan de Mejoramiento de la entidad.

3.2.2.10 Observacion Desvirtuada. Observacion Administrativa por avalar los
informes en formatos diferentes a los establecidos en la Resolucion No.431 de 2021,
“Por la cual se estipulan lineamientos para el procedimiento de Gestion de Pagos de la
Entidad.” articulo segundo numerales 1y 2; los informes y soportes de los pagos de los
contratos Nos.464, 585 de 2021 y 876, 398 de 2022.

Verificada la documentacion ingresada en la plataforma SECOP I,
correspondiente a la presentacién de las cuentas de cobro, se evidencio; que los
formatos no corresponden a los establecidos en la Resolucion No.431 del 4 de agosto
de 2021, “por la cual se modifica la Resolucion No.060 de 2021, la cual estipula
lineamientos para el procedimiento de Gestion de Pagos de la Entidad®, que determina
en su articulo 2 “Modificar el articulo cuarto de la resolucién No.060 de 2021, definiendo
en el numeral 1: “De los documentos requeridos para el pago a los contratistas”, que
establece entre otros:

1) Original certificado de supervision general, formato GF-FO-06
2) Original informe de supervisién mensual, formato GC-FO-35

3) Original informe de supervision final, formato GC-FO-36

Este ultimo, se diligencia cuando corresponda a un ultimo pago, por terminacion
del plazo de ejecucion, terminacion anticipada o cesion del contrato, documentos estos
gue no reposan en los soportes de pago de los contratos en comento, en su lugar se
reportan los formatos certificados de supervisibn general en el formato GF-FO-23,
informe de actividades en el formato GC-FO-41, informe de supervision final en el formato
GC-FO-42.

De acuerdo con lo anterior, no existen los formatos GC-FO-41, GC-FO-42, GF-FO-

23, en la Resolucion No.431 de 2021, la cual fue posterior a la implementacion del
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aplicativo ICOPS en la SDMujer para la gestién de pagos de los contratistas de prestacion
de servicios y apoyo a la gestién, se determina que esta generaria los formatos
denominados “Informes de Actividades, Informe y Certificado de Supervision, que
consolida el Informe de Supervisiéon Mensual y el Certificado de supervision general y el
Informe Final, luego se oficializan y se cargan en el aplicativo Kawak.

En la siguiente imagen se observa los formatos GC-FO-41, GC-FO-42 cargados
el Kawak.

Imagen No.21. Mapa de Procesos, Gestion Contractual.

©_ Y, Cr0-12 - ACTA DE INICIO CONTRATO © CONVENIO - V6

@}, e r0-16 - INFORME DE ACTIVIDADES - V2

©_ Y, e F0-17 - SOLICITUD DE MODIFICACIGN AL PLAN DE CONTRATACION - FUNCIONAMIENTO - V5

©_ Y, oo r0-20 - SOLICITUD CERTIFICACION DE CONTRATOS - v4

O Y coroas - LISTA DE CHEQUEC - EXPEDIENTE UNICO DE CONTRATES DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES / DE
APOYO A LA GESTION - VB

©. Y, o ro-25 - CERTIFICADO DE IDONEIDAD - VS

©-. Y, cr0-26 - CONTROL DE PRESTAMG DE EXPEDIENTES CONTRACTUALES - Vi

© Y ccroar-t E DE SUPERVISION (PARA CONTRATO DE INTERVENTORIA) - V3

©. Y, o ro-32 - ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CONTRATACION CON ORGANISMOS INTERNACIONALES - Va

©-. Y, o ro-a2 - L1STA DE CHEQUEG - EXPEDIENTE UNICO DE CONVENIOS DE ASOCIAGION - v2

©- Y, o ro-24 - ESTUDIOS PREVIOS PARA ARRENDAMIENTO DE SEDES - V6

©- Y, o ro-a5 - INFORME DE SUPERVISION MENSUAL - V2

© Y coroas-1 E FINAL DE SUPERVISION PARA CONTRATCS SUSCRITOS CON PERSONA JURIDICA Y CONVENIOS - V&
©- Y, Goro-39 - ACTA DE FINALIZACION ¥ CIERRE FINANCIERG - V1

©. Y, Goro-40 - ACTA DE ENTREGA E INVENTARIO DE INMUEBLE - V1

© Y, e ro-41 - INFORME DE ACTIVIDADES 1COPS - V1

@ ¥, cro-42 - INFORME FINAL DE SUPERVISIGN PARA CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE ABGYO A
LA GESTION - V5

©. ¥, o ro-43 - ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATOS DE PRESTACIGN DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYD A LA GESTION -
vz

=

Fuente: kawak SDMujer Mapa de Procesos, Gestion Contractual.

“Descripcion de la imagen: La imagen arriba sefialada muestra la relacion de formatos
que hacen parte de la Gestion Contractual SDMujer”.

Imagen No.22. Mapa de Procesos, Gestién Financiera.
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H Formato
@©_ 3, crro-1 - SOLICITUD DE ANULACION CERTIFICADO PRESUPUESTAL - V7
©_ Y, 5rro-3 - SOLICITUD CERTIFICADO DE REGISTRO PRESUPUESTAL — CRP - V7
©_ Y, Grro-2 - SOLICITUD DE CREACION DE TERCEROS - V6
©_ Y, orro-6 - CERTIFICADO DE SUPERVISION GENERAL - w11
©_ Y, 5rro-9 - REPROGRAMACION DEL BLAN ANUAL MENSUALIZADO DE CAJA - PAC - VS5
©_ Y, caro-50 - FICHA TECNICA SEGUIMIENTO DE COMITE ¥/O MESAS TECNICAS - 1
©_ Y, Grro-12 - CONCILIACION CONCEPTOS DE NAMINA - w1

©_ 3, or 013 conciLiacion INFORME DE INVENTARIO DE BIENES DEVOLUTIVOS, BIENES DE CONSUMO Y CONSUMO
CONTROLADO ELEMENTOS ¥ DEPRECIACION - V2

- ¥ GF-FO-17 - CONCILIACIGN CONTABLE ¥ PRESUPUESTAL - W2
. &y GF-FO-18 - WVERIFICACION ESTADOS FINANCIEROS - W2
. &y GF-FO-20 - CONTROL DE INFORMACION CONTABLE - W1
. 2 GF-FO-21 - ESTADO DE PAGOS - V2
. &y GF-FO-22 - INFORME ¥ CERTIFICADO DE SURERVISIGN GEMERAL ICOPS - W1
. &y GF-FO-24 - PROGRAMACION DEL PLAN ANUAL MENSUALIZADO DE CAJA - PAC IMICIAL - W1
. ¥y GF-FO-25 - FICHA TECNICA DE DEPURACION CONTABLE - W4
. = GF-FO-26 - SOLICITUD CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL — CDP MASIVO - V2
> = GF-FO-28 - SOLICITUD CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL — CDP - W2
> Ty GF-FO-25 - CERTIFICACION LIBERACION DE CERTIFICADC DE REGISTRC PRESUPUESTAL - W2
@_ ¥ oo cnan - wERTETCACTAN DR TCACTAN ESTANAC ETMANCTERAS AT SR - 11

Fuente: kawak SDMujer Mapa de Procesos, Gestion Financiera.

“Descripcion de la imagen: La imagen arriba sefialada muestra la relacion de formatos
que hacen parte de la Gestién Financiera SDMujer”.

Los nuevos formatos implementados desde el 22 de junio de 2021 se identificaron
con los codigos:

e GF-FO-23 INFORME Y CERTIFICADO DE SUPERVISION GENERAL
e GC-FO-41 INFORME DE ACTIVIDADES CONTRATISTA

e GC-FO-42 INFORME FINAL DE SUPERVISION PARA CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION

Ahora bien, El formato identificado con el cédigo GF-FO-23 consolida el Informe de
supervision el Informe de supervision mensual y el Certificado de supervisiébn general
como se muestra en la siguiente imagen.

En la siguiente imagen se observa el formato GC-FO-23.

Imagen No.23. Formato GF-FO-23 actual Informe y Certificacion de Supervision
General unificado Version 01.

SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER Cédigo: GF-FO-23
MAr )4 GESTION FINANCIERA Versién: 01
ey . Fecha de Emisién: 22 de Junio de
ha
"bEBOGOTAD.C. INFORME Y CERTIFICADO DE SUPERVISION GENERAL o1
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Fuente: Secop Il Informes de Supervision.
“Descripcion de la imagen: La imagen arriba sefialada muestra el Informe de Supervision

y Certificado de Supervision general unificado version 01”.

Imagen No.24. Formato GC-FO-41 informe de actividades.

SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUER Codign: GC-FO-41
GESTION CONTRACTUAL Wersion: 011
Feia oe Emision: 22 6e [unio oe
AL A INFORME DE ACTIVIDADES M .

Fuente: Secop Il Informes de Supervision.
“Descripcion de la imagen: La imagen arriba sefialada muestra formato de Informe de

actividades versiéon 017,

Imagen No.25. formato GC-FO-42 informe y Certificado de supervision final

version 02,
SECRETARIA DISTRITAL DE LA MLJER, Codge GoFoE2
GESTION CONTRACTUAL Vermon 02
INFORME DE SUPERVISION FIMAL ICOPS 2?2?3* Emizkn: 23 Diciembre

Fuente: Secop Il Informes de Supervision.
“Descripcion de la imagen: La imagen arriba sefialada muestra el Informe de Supervision

final Icops version 02",

Imagen No.26. Formato GF-FO-06 Certificado de Supervisién General version

08

SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER Codigo: GE-FO-06

GESTION FINANCIERA

Version: 08
. Fecha de Emision: 31 de agosto de
CERTIFICADO DE SUPERVISION GENERAL 2017

Pigina 1 de 1

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

Fuente: Secop Il Informes de Supervision.
“Descripcion de la imagen: La imagen arriba sefialada muestra el Informe de Supervision

y Certificado de Supervision general anterior version 08”.
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Imagen No.27 Formato GF-FO-35 Informe de Supervisidon mensual version 03

SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER Cedigo: GC-FO-35
{ GESTION CONTRACTUAL Version: 3
QLCA.L MAYOR Fecha de Emisién: 1 Agosto 2020
e oo INFORME DE SUPERVISION MENSUAL
PR A Pigina 1 de 5

Fuente: Secop Il Informes de Supervision.

“Descripcion de la imagen: muestra el Informe de Supervision mensual anterior version
03".

El procedimiento identificado con el cédigo PG-PR-6 version 2 denominado
“Control de Documentos del Sistema Integrado de Gestion”, del aplicativo KAWAK, establece
en las Politicas de Operacion Primero: numeral 1: Establecer los lineamientos para la
creacion, actualizacion, control, disponibilidad, comunicacion, consulta y anulacion de los
documentos que integran el Sistema Integrado de Gestion de la SDMujer bajo el Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion-MIPG., y numeral 3 “Las lideresas y lideres de cada
proceso son los responsables de identificar, elaborar y aprobar los documentos de su proceso de

origen interno, asi como de determinar la documentacion de origen externo, necesaria para la

planificacion y operacién de su proceso en el marco del SIG”.

De acuerdo con lo anterior, cada proceso es responsable de asegurar que su
documentacion se encuentre actualizada y sea implementada la necesidad de crear o
actualizar un documento, y una vez creado o actualizado el documento, desde el SIG —
LUCHA se remite correo automatico para la divulgacién a todos los correos de la SDMujer

informando sobre el particular.

Se puede observar que la Resolucion No.431 de 2021, con fecha del 4 de agosto
de 2021, es posterior a la aprobacion del formato GF-FO-23, los cuales fueron
implementados estando vigente la resolucion, por lo anterior, se establece que los

formatos no son acordes entre los formatos obligatorios para realizar los pagos que
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establece el articulo 4 numerales 1 y 2 de Resolucién No.431 de 2021 “Por la cual se
modifica la Resolucion No.060 de 2021, “Por la cual se estipulan lineamientos para el
procedimiento de gestion de Pagos de la Entidad “y los formatos GF-FO-23, GC-FO-41,
GC-FO-42" Publicado en Kawak.

La inobservancia recurrente de las normas, manuales y guias, generan riesgo
latente funcional y procedimental, en la gestién de pagos de la entidad, vinculando en el
mismo formato carentes de institucionalidad; que acarrea desgaste administrativo y
niveles representativos de inoperancia frente a la gestion, e incumplimiento de las normas

citadas, hechos que recaen en el dictamen para el Sujeto de Control auditado.

La anterior situacion vulnera lo establecido en la Resolucion No.431 de 2021, por
la cual se modifica la Resolucion No.060 de 2021, “Por la cual se estipulan lineamientos
para el procedimiento de gestion de pagos de la Entidad, articulo segundo: de los

documentos requeridos para pago a contratistas.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Una vez analizada la respuesta efectuada por la SDMujer relacionada con los

contratos mencionados, se aceptan los argumentos y se desvirtla la observacion.

3.2.2.11 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
violacion del principio de publicidad y trasparencia en los Contratos Nos.373 de 2020,
424, 266, 746, 813, 849, 464, 585 de 2021, 602, 627, 513, 457, 763, 805, 797, 398,
459, 795, 678, 249, 451, 455, 836, 511, 512 de 2022, 843, 656, 99 de 2023.

De acuerdo a la revision efectuada en el SECOP I, se observa que persiste la no
publicacion completa y oportuna de los documentos contractuales que deben ser

cargados a esta plataforma como soporte de la ejecucion contractual, hecho reiterativo
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que trasgreden el principio de publicidad y trasparencia como se presenta en los

siguientes casos:

Caso 1 Contrato No.424 de 2021: Cargue extemporaneamente de las 4 cuentas
de cobro correspondientes a los pagos 4, 5, 6,7 con sus respectivos soportes (informes
mensuales con sus anexos y comprobantes de pago) con rango entre la elaboracion y
la publicacion de 6 a 21 dias; asi como el no cargue del memorando de designacion
encargado de la supervision a Y****y M***+xg G***n_quien firma el informe y certificado
de supervision ggeneral Cédigo: GF-FO-23 del periodo de supervision 01/11/2021 -

30/11/2021 documento que hace parte de la cuenta de cobro # 9.

Especificamente, se observa en la siguiente imagen, el cargue extemporaneo del

expediente contractual, del contrato 424:

Imagen No.28. Relacién pago efectuado contrato 424 de 2021

00 oup et g oo o e T e e merpon o o e oo

Fuente: Secop Il Facturas contrato No.424

“Descripcion de la imagen: Se muestra la relacion de pagos del contrato No.424 de
20217

En la cuenta de cobro 4 su expedicién fue el 02/07/20211 y recepcién
14/07/2021, cuenta de cobro 5 con expedicion del 03/08/2021 y recepcion 11/08/2021,
cuenta de cobro 6 su expedicion fue el 03/09/2021 y recepcion 24/09/2021, cuenta de
cobro 7 expedicién el 06/10/2021 y recepcién 12/10/2021.

Imagen No.29. Informe y certificado de supervision general contrato 424 de 2021
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Coogo: GF+0-23
Versin: 01

Fecha de Emision: 22 de Junio
e 2021

SECRE IARIA DISTRITAL DE LA MUJER
GESTION FINANCIERA

e Sn LU SN

INFORME Y CERTIFICADO DE SUPERVISION GENERAL

qo,nr\ul Gozman
DATOS DEL CONTRATO
| 1212021

FECHA DE EXPEDICION
PERIODO DE SUPERVISION 01/1172021 - 30/11/2021

DATOS SUPERVISOR
NOMBRE Y CARGO DE LA (EL) SUPERVISORA
OR|

Andrea Ramirez Pisco

DEPENDENCIA Direccion de Gestion del Conocimient o
CARGO DIRECTOR TECNICO

[ = —— |

Fuente: Secop Il Informe y certificado de supervision general cuenta de cobro # 9
“Descripcion de la imagen: Muestra las firmas de los Supervisores”

Caso 2 Contrato N0.602 de 2021: divulgacién extemporanea de las 10 cuentas

de cobro correspondientes a los pagos de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio,
julio, septiembre, octubre, noviembre y diciembre con sus respectivos soportes
(informes mensuales con sus anexos y comprobantes de pago) con un rango de tiempo
entre la elaboracién y la publicacion de 7 a 22 dias aproximadamente, posteriores de la

fecha de elaboracion y recepcion.

En la siguiente imagen se observa, €l cargue extemporaneo del expediente

contractual, del contrato No.602:

Imagen No.30. Relacién pagos efectuado contrato N0.602 de 2021

Fuente: Secop Il facturas contrato No.602

“Descripcion de la imagen: Se muestra la relacion de pagos del contrato 602 de 2021”
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También se evidencia que no esté publicada la afiliacion de la ARL SECOP Il niy
en la CARPETA DRIVE de la contratista DIANA PATRICIA DIAZ SARMIENTO, que
segun los estudios previos en la pagina 6 del contrato N0.602 se especifica que hace
parte Obligaciones de la SDMujer ya que permite se amparen los riesgos laborales,
antes del inicio del contrato, en cumplimiento de lo sefialado en el articulo 2° de la Ley
1562 de 2012 que modifico el articulo 13 del Decreto Legislativo 1295 de 1994.

Imagen No. 31. Carpeta contractual drive No0.602 de 2021

Fuente: Drive Requerimientos PAD 2023 Cddigo 30 carpeta CTO 602

“Descripcion de la imagen: Se muestra que no esta subido archivo afiliacion ARL”

Imagen No.32. Documentos Secop Il Contrato N0.602 de 2021

Fuente: Secop Il Documentos de ejecucion del Contrato No.602

“Descripcion de la imagen: Se muestra que no esta Subido archivo afiliacion ARL en SECOP”

Los archivos Informe y Certificado de supervision general correspondientes a los
pagos 1, 2, estan firmados por el encargado de supervision, el sefior D****a M****g

pr**rg R****g en el pago 6,7,8,9,10 y 11 esta firmado por J**e [¥****g R*****z \****g gjn
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inicio del contrato no esta relacionado ningin supervisor como

apoyo de supervision para este contrato, tampoco esta publicado en SECOP Il el

memorando de designacion como Apoyo a la Supervisién de ninguno de estos dos

supervisores.

Imagen No0.33. Formato informe y certificado de supervisién general

FIRMADO Andrea Ramire;

FIRMADO Diana Maria Pan
ENCARGADO
SUPERVISION

FIRMADO Carlos Julian Liantén

e

CHA 02/202%

tén Astaiza FECHA 02/202%

Fuente: Secop I

Informe y certificado de supervision general pago 1 No. 602-2022.

“Descripcion de la imagen: Se muestra el formato firmado por otros supervisores”

Imagen No. 34. Formato informe y certificado de supervisién general

SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER Codigo: GF-F0-23

Eg GESTION FINANCIERA Versén 01

scasiwncn | NFORME Y CERTIFICADO DE SUPERVISION GENERAL

Fecha de Emisdn: 22 de Junio
jde 2021

DATOS DEL CONTRATO

FECHA DE EXPEDICION

022022

PERIODO DE SUPERVISION

1
DATOS SUPERVISOR

210172022 - 3110172022

NOMBRE Y CARGO DE LA (EL) SUPERVISORA
OR)

Andrea Ramwez Pisco

DEPENDENCIA

CARGO

Direccion de Gestién del Conocmiento
DIRECTORTI 0

Fuente: Secop |
“Descripcion de

Imagen No.35

I Informe vy certificado de supervision general pago 1 No. 602-2022.

la imagen: Se muestra el formato firmado por otros supervisores”

. Formato Informe y Certificado de Supervision general
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FIRMADO 0712022
SUPERVISOR

FIRMADO José ignacio Ramirez Morales ~ FECHA 0772022

Fuente: Secop Il_Informe y Certificado de supervisién general pago 6 No.602-
2022.

“‘Descripcidn de la imagen: Se muestra el formato firmado por supervisor de
apoyo”

Imagen No0.36. Formato Informe y Certificado de Supervision general

SECKE TARIA UIS TRITAL DE LA MUJER
GESTION FINANCIERA

INFORME Y CERTIFICADO DE SUPERVISION GENERAL

DATOS DEL CONTRATO

(I
DATOS SUPERVISOR
RGO DE LA (EL) SUPERVISORA

OR!
DEPENDENCIA
CARGO

Fuente: Secop Il_Informe y Certificado de supervision general pago 6 No.602-
2022,

“Descripcion de la imagen: Se muestra el formato firmado por supervisor de
apoyo”

Caso 3 Contrato N0.843 de 2023: Se evidencia que de los tres (3) informes
registrados, dos (2) se publican en la plataforma SECOP Il de forma extemporanea,
dado que oscila entre fecha de expedicién y fecha de recepcién entre seis (6) y

diecisiete (17) dias de tardanza en el registro como se evidencia a continuacion:
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Imagen No.37. Relacién pago efectuado contrato No0.843 de 2023

id de pago Nimero de factura  Codigo de autorizacion Fecha de expedicion Fecha de recepcion Valor total de la factura  Estado

Fuente: Secop Il Facturas contrato N0.843

“Descripcion de la imagen: Se muestra la relacion de pagos del contrato N0.843 de
20237

Adicionalmente no fue posible verificar los soportes del Formato: GC-FO-41
"Informe de Actividades “ del pago 2 correspondientes al periodo del informe
01/04/2023 - 30/04/2023 ya que se encuentra subido en SECOP Il en carpeta
comprimida WinZip archivos de los soportes de actividades del pago 1y no el del pago

2 como se evidencia a continuacion:

Imagen No0.38. Relacién soportes pago 1y 2 Contrato No.843 de 2023

Fuente: Secop Il Archivos pago 1y 2 Contrato No.843

“Descripcion de la imagen: Se muestra el mismo archivo WinZip para el pago 1y 2 del
contrato No.843 de 2023”

Caso 4 Contrato No.627 de 2022: Se evidencia que de los doce (12) informes
registrados, once (11) se publican en la plataforma SECOP Il de forma extemporanea,
dado que oscila entre fecha de expedicion y fecha de recepcion entre veinte (20) y

treinta (30) dias de tardanza en el registro como se evidencia a continuacion:
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Imagen No.39. Relacién pago efectuado contrato No.627 de 2022

Fuente: Secop Il Facturas contrato No.627

“Descripcion de la imagen: Se muestra la relacion de pagos del contratoNo0.627
de 20227

Caso 5 Contrato No.266 de 2021: De acuerdo a la revision efectuada en el
SECORP I, No se encuentra divulgado de manera oportuna en la plataforma SECOP I
el memorando de designacion de supervision de ERIKA NATALIA MORENO
SALAMANCA, Directora del Sistema de Cuidado de la Subsecretaria del Cuidado y
Politicas de Igualdad con numero de radicado 3-2021-004652, el cual fue cargado

extemporaneamente el dia 25 de febrero de 2022 en la plataforma SECOP II.

Caso 6 Contrato No.746 de 2021: De acuerdo a la revision efectuada en el
SECORP I, No se encuentra divulgado de manera oportuna en la plataforma SECOP I
el memorando de designacion de supervision de ERIKA NATALIA MORENO
SALAMANCA, Directora del Sistema de Cuidado de la Subsecretaria del Cuidado y
Politicas de Igualdad con numero de radicado 3-2021-004652, el cual fue no fue
cargado el memorando de cambio de supervisién para los meses de noviembre y

diciembre en la plataforma SECOP IlI.

Caso 7 Contrato No0.513 de 2022: De acuerdo a la revision efectuada en el
SECORP Il, No se encuentra divulgado de manera oportuna en la plataforma SECOP Il
el memorando de designacion de supervision de ERIKA NATALIA MORENO
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SALAMANCA, Directora del Sistema de Cuidado de la Subsecretaria del Cuidado y
Politicas de Igualdad con numero de radicado 3-2022-000797, el cual fue cargado
extemporaneamente el dia 24 de marzo de 2022 en la plataforma SECOP Il. De igual
manera se ha encontrado los siguientes memorandos donde se ratifica la supervision a
cargo de Claudia Marcela Rodriguez Pinzén, con un apoyo a la supervision a cargo de

Eliana Roci6 Tirado Cuellar:

*Memorando 3-2022-002737 del 01 de julio de 2022 cargado
extemporaneamente a la plataforma SECOP 27-12-2022.

*Memorando 3-2022-004322 del 01 de noviembre de 2022 cargado
extemporaneamente a la plataforma SECOP 27-12-2022.

Caso 8 Contrato No.656 de 2023: Una vez revisados los documentos previos al
inicio del contrato de prestacion de servicios N0.656 de 2023, es decir afiliacion a ARL y
el Registro Presupuestal, se evidencié que dichos documentos fueron expedidos el 14 y
15 de febrero respectivamente, sin embargo, la publicacion en la plataforma SECOP I
se realiz6 hasta el 16 de marzo de 2023.

En las siguientes imagenes se observa él cargue extemporaneo de los citados

documentos:

Imagen No.40. Publicacion del certificado presupuestal

Fuente Secop Il Contrato No.656 de 2023
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“Descripcion de la imagen: evidencia le cargue extemporaneo del CRP”

Imagen No.41. Publicacion de la afiliacion a la ARL

Fecha de creacdn 16032023 125 19 PW

Fuente Secop Il Contrato No.656 de 2023

“Descripcion de la imagen: evidencia le cargue extemporaneo de la afiliacion a la ARL”

Caso 9 Contrato No.805 de 2022: El documento “ESTUDIOS PREVIOS PARA
CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A
LA GESTION -CPSPAG- 2022”, suscrito por la directora del Sistema de Cuidado no
esta firmado por la jefa de la Oficina Asesora de Planeacién, por lo que se desconoce si

el estudio previo es 0 no es técnicamente viable.

Se anexa pantallazo de Secop Il

Imagen No.42. Formato estudio previo sin firma
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. el FST1DIOS PREVION PARA CONTRATOS BF
€ 906014 66 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ¥ Dy P55
- - APOVO A LA GISTION CPSPAG- 2022 "

SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER i b 1

DIRECCION DEL SINTEMA DE CLIDADO
Nembre: NATALIA MORFNO SATAVANG A
Tirma

Fuente: Secop Il. Estudio previo proceso N0.984.

“Descripcion de la Imagen: Muestra el formato estudio previo sin la firma por el jefe de
planeacion”

Mediante comunicacion No.2-2023-19260 se solicité a la SDMujer, explicacion
sobre la situacion observada, de lo cual la entidad respondié mediante comunicacion
No0.1-2023-014490, que “por error involuntario al momento del cargue del Estudio
Previo del contrato en la plataforma transaccional SECOP IlI, qued6 publicado el archivo
incorrecto. Sin embargo, con el fin de subsanar dicho error, se informa al equipo auditor
que se hizo la respectiva publicacion del archivo que en efecto corresponde (...)".

Lo anterior permite evidenciar que el documento correcto fue publicado en
SECORP I, solo hasta el 06 de septiembre de 2023.

Se anexa pantallazo de SECORP II:
Imagen No.43. Formato estudio previo firmado
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Fuente: Secop Il. Estudio previo proceso N0.984 de 06/09/2023
"Descripcion de la Imagen: Muestra el formato estudio previo firmado por la jefe

de planeacién”

Imagen No.44. Formato estudio previo firmado

| —

Fuente: Secop Il. Estudio previo proceso N0.984 de 06/09/2023

"Descripcion de la Imagen: Muestra el formato estudio previo firmado por la jefe
de planeacién”

Caso 10 Contrato N0.99 de 2023: Una vez revisados los documentos previos al
inicio del contrato de prestacion de servicios N0.99 de 2023, es decir afiliacion a ARL y
el Registro Presupuestal, se evidencié que dichos documentos fueron expedidos el 13y
14 de enero respectivamente pero su publicacion es del 30 de marzo de 2023.
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En las siguientes imagenes se observa él cargue extemporaneo de los citados
documentos:

Imagen No.45. Publicacion del certificado de registro presupuestal

Fuente Secop Il Contrato N0.99 de 2023

“Descripcion de la imagen: evidencia le cargue extemporaneo del CRP”

Imagen No.46. Publicacién del certificado de registro presupuestal

® .|

oo Dascripeidn

Fuente Secop Il Contrato N0.99 de 2023

“Descripcion de la imagen: evidencia le cargue extemporaneo de afiliacion a la ARL

Caso 11 Contrato N0.813 de 2021: Fueron divulgados extemporaneamente de
las 4 cuentas de cobro correspondientes a los pagos de octubre, noviembre, y dos
cuentas diciembre, por la cesién correspondiente, con sus respectivos soportes
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(informes mensuales con sus anexos y comprobantes de pago) con un rango de tiempo
entre la elaboracion y la publicacion de 22 dias aproximadamente, posteriores de la

fecha de elaboracién y recepcion por parte de la SDMujer.

En la siguiente imagen se observa, él cargue extemporaneo del expediente
contractual, del contrato N0.813:

Imagen No.47. Relacion Pago Efectuado Contrato No.813 de 2021

Vator total de la tactura

EEEEE;
A
f{idii

Fuente: Secop Il Facturas Contrato No.813.

“Descripcion de la imagen: Se muestra la relacion de pagos del contrato No.813 de
2021

Caso 12 Contrato No.457 de 2022 :Fueron divulgados extemporaneamente de
las 13 cuentas de cobro correspondientes a los pagos de enero, febrero, y dos cuentas
de marzo por la cesion correspondiente, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre,
noviembre, octubre, noviembre, diciembre, con sus respectivos soportes (informes
mensuales con sus anexos y comprobantes de pago) con un rango de tiempo entre la
elaboracion y la publicacion de 12 a 29 dias aproximadamente, posteriores de la fecha

de elaboracién y recepcion por parte de la SDMuijer.

En la siguiente imagen se observa, él cargue extemporaneo del expediente
contractual, del contrato No.457:

Imagen No0.48 Relacion pago efectuado contrato No.457 de 2021
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Fuente: Secop Il Facturas Contrato No.457
“Descripcion de la imagen: Se muestra la relacion de pagos del contrato No.457 de
2021

Caso 13 Contrato No.763 de 2021: Mediante memorando de comunicacion de
supervision del Radicado: No.3-2021- 003465 Fecha: 27-08-2021, fue asignada como
supervisora del contrato No.763-2021 a Diana Maria Parra Romero Subsecretaria De
Politicas De Igualdad y en el informe de supervision del mes de diciembre de 2021
firma como supervisora Erika Natalia Moreno Salamanca. Si se configuro un cambio de
supervisor es obligatorio manifestar la novedad y publicar el memorando de nueva

designacion del contratista.

Imagen No.49 Informe y certificado de supervision General del mes de
diciembre de 2021 del contrato No.763 de 2021

SECRE TARIA DISTRITAL DE LA MUJER Codigo: GF-FO-23
GESTION FINANCIERA Version: 01

AdnaLis memvon INFORME Y CERTIFICADO DE SUPERVISION GENERAL

Fecha de Emision: 22 de Junio
ke 2021

DATOS DEL CONTRATO

FECHA DE EXPEDIGION T V272021
PERIODO DE SUPERVIGION 1 51/12/2021 - 31182021
DATOS SUPERVISOR
NOMBRE ¥ CARGO DE LA (EL) SUPERVISORA Erika Natalia Moreno Salamanca
(OR)
DEPENDENCIA Direceion dol Sistema de Culdado
CARGO DIRECTORA TECNICA DIRECCIGN DEL SISTEMA DE CUIDADG
APOYO A SUPERVISION Maria Fernanda Herrera Burgos

DATOS CONTRATO SUPERVISADO
NOMBRE O RAZON SOCIAL DE LA (EL)
ICONTRATISTA

NIT O CC [

Elsa Cristina Posada Rodrigues

30204082

Fuente: Secop Il Informe y certificado de supervision General.

“Descripcion de la imagen: Se muestra la nueva supervisora que es otra funcionaria
diferente a la que fue asignada en el memorando de asignacion de supervision suscrito al inicio
del contrato.”

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Codigo Postal 111321

PBX: 3358888
120



file:///C:/Users/aggutierrez/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co

O

CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”

Caso 14 Contrato No.797 de 2022, Una vez analizado el expediente contractual,
se evidencio en la plataforma SECOP II, el no cargue de los informes de supervision
correspondientes a los pagos realizados 5 y 6; no obstante, se observo el cargue
extemporaneamente de los mismos el 31 de octubre de 2022.

Imagen No.50 Publicacién de informe de supervision No.5

....... Cotmmons tasess Fmasessps  fewsss  @C  feud feie Auags  fondsbdwiad  Foesusuencs  fusk

Fuente SECOP Il Contrato No.797 de 2022

“Descripcion de la imagen: evidencia la no publicacién del informe de supervision No 5”

Imagen No.51. Publicacién de informe de supervisién extemporaneamente No.5

Fuente SECOP Il Contrato No.797 de 2022

“Descripcion de la imagen: evidencia le cargue extemporaneo del informe de supervision
No. 57
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Imagen No.52. Publicacion de informe de supervision No.6

Plasea T Conaares sabige fomamps  Puisdo 0 Darsta asges  Fonso Sancanian  Fonso sebumencs (s

[— Normaen ol Sscumens

Fuente SECOP Il Contrato No.797 de 2022
“Descripcion de la imagen: evidencia la no publicacién del informe de supervision

No. 6”

Imagen No.53. Publicacién de informe de supervisién extemporaneamente No. 6

TALLE DEL DOCUMENTO

wificacién del documento

ID del documento F1B44CC728EFS3A975C0525C 1243A8501C 186C53698 1CCFFS3E6620F7592937A

rmacidn del documento

veda_Diciembre pdf
Nombre 1-23diciembre Informelsepulveda_Diciembre pdf
Tamaio 1733202
Estado No encriptado
Creado por Ivette Shirley Sepliveda Sanabria

Fecha de creacién 16/02/2021 5:32:11 PM

Fuente SECOP Il Contrato No.797 de 2022
“Descripcion de la imagen: evidencia le cargue extemporaneo de del informe de

supervision No.6”

Caso 15 Contrato No.373 de 2020: Fue divulgado el informe de supervision
general e informe de supervision mensual del mes de diciembre de 2020 ajustado ya

gue se corrige el periodo de ejecucion en el informe de supervision.
En la siguiente imagen se observa, el cargue extemporaneo.
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Imagen No.54. Detalle del documento Contrato No.373 de 2020

Oescrpcion

Fuente: SECOP Il Documentos ejecucion del contrato No.373 de 2020.

“Descripcién de la imagen: La imagen arriba sefialada muestra la fecha de creacién del

documento que hacen parte de la etapa de ejecucién del Contrato No.373 de 2022”
Caso 16 Contrato N0.398 de 2022: Fue divulgada extemporaneamente
comunicacién de designacién de supervisién, comunicacion con radicado No.3-2022-

000744 del 17 de enero de 2022, documento, documento cargado al SECOP Il el 24 de
enero de 2022.

En la siguiente imagen se observa, el cargue extemporaneo.

Imagen No. 55. Detalle del documento Contrato N0.398 de 2022.

Fuente: SECOP Il Documentos Ejecucién del Contrato No.398

“Descripcion de la imagen: La imagen arriba sefialada muestra la fecha de creacion del

documento que hacen parte la etapa contractual Contrato 398 de 2022.”
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Fue divulgada extemporaneamente comunicacion de designacion de supervision,
comunicaciéon con radicado No.3-2022-002478 del 3 de junio de 2022, documento fue
cargado en SECOP Il el 29 de septiembre de 2022.

En la siguiente imagen se observa, el cargue extemporaneo.

Imagen No 56. Detalle del documento Contrato N0.398 de 2022

JETALLE DEL DOCUMENTO

:ntificacion del documento
ID del documento  8591A2606AB74D05F8217DC30F39D404BEF EECOTE341BAOF43FB01C52B07502

Ubicacion Publico

ormacién del documento

Descripcion  Memorando Designacion Supervision Jacqueline 2 pdf

Nombre Memorando Designacién Supervisién Jacqueline 2.pdf

Estado No encriplado
Creado por  Erika Natalia Moreno Salamanca

Fecha de creacion  29/09/2022 3:12:21 PM

Fuente: SECOP Il Documentos Ejecucion del Contrato No.398

“Descripcién de la imagen: La imagen arriba sefialada muestra la fecha de creacién del

documento que hacen parte de la etapa contractual del contrato N0.398 de 2022.”

Fue divulgada extemporaneamente comunicacion de designacion de supervision,
comunicacién con radicado No0.3-2022-002737 del 1 de julio de 2022, documento fue
cargado en SECOP Il el 2 de enero de 2023.

En la siguiente imagen se observa, el cargue extemporaneo.

Imagen No.57. Detalle del documento Contrato No.398 de 2022
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:TALLE DEL DOCUMENTO

tificacién del documento
1D del documento CT7A815ES1CC742AE214F 151EA8S9FBICSBF4DC1102A8CF3C3418D87F36508412

Ubicacion Piblico

macion del documento
Descripcion 1. Memorando Reileracion y Cambios Apoyo Supervision pdf
Nombre 1. Memorando Reiteracion y Cambios Apoyo Supervision pdf
Tamaiio 582252
Estado No encriptado
Creado por Jacqueline Marin Perez

Fecha de creacion  2/01/2023 9.19:58 PM

Fuente: SECOP Il Documentos ejecucion del contrato No.398

“Descripcion de la imagen La imagen arriba sefialada muestra la fecha de creacion del

documento que hacen parte de la etapa contractual del contrato No.398 de 2022.”

Fue divulgada extemporaneamente comunicacion de designacion de supervision,
comunicacion con radicado No0.3-2022-004322 del 1 de noviembre de 2022, documento

fue cargado en SECORP Il el 2 de enero de 2023.

En la siguiente imagen se observa, el cargue extemporaneo.

Imagen No.58. Detalle del documento Contrato No.398 de 2022

DETALLE DEL DOCUMENTO

dentificacién del documento

ID del documento  4909024C251D8F5B14FEEE 181477 0AFF4920323837085640390BB30596B4F 041

Ubicacién Piblico

nformacién del documento

Descripcion 2 Memorando Reitsracion y Gambios Apoyo Supervision pdf
Nombre 2. Memerande Reiteracién y Cambios Apoyo Supervisién. pdl
Tamafio 451717

Estado No encriptada
Creado por  Jacqusling Marin Persz

Fecha de creacion  2/01/2023 9:20:11 PM ([UTC-05:00) ogeté, Lima, Quts,

Jocumenta usado en

Fuente: SECOP Il Documentos ejecucién del contrato N0.398
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“Descripcion de la imagen: La imagen arriba sefialada muestra la fecha de creacion del

documento que hacen parte de la etapa contractual contrato No.398 de 2022.”

Caso 17 Contrato No.459 de 2022: A continuacion, se menciona los documentos

contractuales que no se encuentran publicados en la plataforma SECORP II:

No se evidencia la poliza de cumplimiento de la contratista cesionaria E Z A, en
la siguiente imagen solo se evidencia la poliza de cumplimiento de la contratista
cedente LIGT.

Imagen No.59. Garantias del proveedor tomada 13/09/2023

Garantias del proveedor:
Id de la garantia Justificacion Tipo de garantia

CO1.WRT.8422743 Cumplimiento - Cumplimiento del contrato Contrato de seguro

Fuente: Contrato — Informacion general, plataforma Secop |l

“Descripcion de la imagen: Se muestra que solo esta publicada la pdliza de la contratista
cedente y que falta la publicacién de la pdliza de la contratista cesionaria del contrato No.459 de
2022

No se evidencia el memorando de designacion de supervision de Jacqueline
Marin Pérez, Profesional Universitario, la cual firma en los informes y certificados de

supervision general numeros 11 y 12 como supervisora.

No se evidencia el memorando de designacion de apoyo a la supervision de
Adriana Carolina Lopez Quintero, designada desde el informe 1 hasta al 10, ni tampoco
la comunicacion de memorando de apoyo a la supervision de Angie Paola Mesa Rojas,

la cual firma los informes 11y 12.
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Por ultimo, Verificado los informes de la contratista, no se evidencia en la

plataforma SECOP Il los pagos 7,8,9 y 10 como se observa en la siguiente imagen:

Imagen No.60. Facturas del contrato tomada 13/09/2023

Facturas del contrato

Id de pago Niimero de factura Cddigo de autorizacion Fecha de expedicion Fecha de recepcion

110312022 6:24 AM (UTC -5 haras 1503/2022 12:00 PM (UTC -5 noras)

11042022 8:37 AM 130412022 12:00 PM (UTC -5 noras)

110512022 2:40 AM 210672022 12:00 PM (UTC -5 Pafss

1/08/2022 6:18 AM 1610612022 1200 PM UTC -5 noras)

110712022 4:37 AM

1
2
3
4
5 21/07/2022 12:00 PM (UTC -5 horas)
L}

@ e oW o -

1/07/2022 9:28 AM 11/08/2022 12:00 PM (UTC -5 noras,

1" - 11212022 12:00 AM (UTC -5 fiora 221202022 12:00 PM [UTC -5 horas)

12 12 o 201272022 8:15 PM (UTC -5 narag 201202022 12:00 PM (UTC -5 noras)

Fuente: Contrato — Informacién general, plataforma Secop |

“Descripcion de la imagen: Se muestra la relacion de los pagos del contrato No.459 de
2022, faltando por publicar los pagos 7,8, 9y 10”

Caso 18 Contrato No.795 de 2022: Se evidencid la publicacién extemporanea de
documentos como; memorando designacion de supervision correspondiente a Erika
Natalia Moreno Salamanca, Directora del Sistema de Cuidado radicado No. 3-2022-
001204 del 31/01/2022, publicado en la plataforma SECOP Il el 1/09/2022, igualmente,
el Certificado De Registro Presupuestal No. 796 del 26/01/2022 publicado en la
plataforma SECOP Il el 1/09/2022.

Caso 19 contrato N0.849 de 2021: En la plataforma SECOP Il no se evidencio el
cargue del informe final del supervisor, informe de supervision, orden de pago el cual
corresponde al tercer (3) y ultimo pago de ejecucién del contrato; siendo este para el
mes de diciembre de 2021; tampoco fue posible observar el documento en el

expediente contractual emitido por la SDMuijer.
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Imagen No.61. Publicacién de informe de supervision No.5

Fuente Secop Il Contrato N0.849 de 2021

“Descripcion de la imagen: evidencia del no cargue del tercer y ultimo informe de

supervision”

Caso 20 Contrato No.585 de 2021: De acuerdo con la revision efectuada en el
SECORP I, se observa que no se encuentra publicado en la plataforma Secop ll, el
memorando de designacion de supervision de ERIKA NATALIA MORENO
SALAMANCA, Directora del Sistema del Cuidado, documento cargado en el expediente
del contrato en el Drive, pero no se evidencia, que este documento fue cargado en el
SECORP II.

Caso 21 Contrato No.464 de 2021: Durante la ejecucion del contrato se realizé
cambio a la designacion de supervision con memorando No0.3-2021-004652 de 17 de
noviembre de 2021- Directora del Sistema del Cuidado, el cual se encuentra publicado
en SECOP , documento creado en SECORP Il el 25 de febrero de 2022

En la siguiente imagen se observa, el cargue extemporaneo.
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Imagen No.62. Detalle del documento Contrato No.464 de 2021

Fuente: SECOP Il Documentos Ejecucién del Contrato No.464 de 2021.

“Descripcion de la imagen: La imagen arriba sefialada muestra la fecha de creacion del
documento que hacen parte de la etapa de ejecucion del Contrato No.464 de 2021”

Caso 22 Contrato No.678 de 2022: Durante la revision de los documentos
suministrados por la contratista se pudo observar que en la cuenta de cobro 4 del mes
de abril, no se anexa el informe de actividades de la contratista Angélica Medina quien
es a quien pertenece este contrato; en lugar de esto se anexa el informe y certificado de
supervision general del contrato No.834 de la contratista Daniel Andrea Rueda Castro.
Documento que no tiene relacidon con el proceso de este contrato, pero el cual pudo ser

verificado en los documentos suministrados en el Drive de la SDMujer.

Imagen No0.63. Relacion informe de supervision contrato No.678 de 2022

Fuente: Secop Il informe supervision contrato N0.678-2022
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“Descripcion de la imagen: Se muestra la relacion de los documentos suministrados por

la supervision de la SDMujer como parte de desarrollo del contrato No.678 de 2022”

Durante la verificacion de los documentos contenidos en SECOP Il se pudo
observar que los documentos publicados fueron subidos al sistema en un periodo
posterior a la fecha de elaboracion y recepcion por parte de la SDMujer. Entre los
documentos que se encuentran en esta condicidn son los archivos correspondientes a
la cuenta de cobro del contratista y el informe de supervision, en los las carpetas 001,
002,003, 005, 009, 010 y 011 mostrando una publicacion extemporanea entre 5 dias 'y 2

meses.

Imagen No.64 Relacién cuentas de cobro del Contrato No.678-2022

Id de pago Nimero de factura Cédigo de autorizacion Fecha de expedicion Fecha de recepcion
1 o1 - 10172022 11:59 PM
00z - 1032022 11:59 P
3 Pago 003
004
s 005
6 [
o007
8 008
) [
010
" on

02

13 013 - 2011212022 9:04 PM

Fuente: SECOP Il Facturas Contrato No.678-2022

“Descripcion de la imagen: Se muestra la relacion de los documentos suministrados por

la contratista y la SDMujer como parte de desarrollo del contrato No.678 de 2022”

Caso 23 Contrato No.249 de 2022: una vez revisados los documentos
contenidos en este, para la cesién namero 2 del contrato de prestacion de servicios
N0.249-2022, al cesionario Sergio Camilo Perea Gutiérrez, se encuentra que dentro de
los documentos de SECORP Il y los suministrados en el Drive por la SDMujer el

documento certificado de idoneidad del contratista no se encuentra presente, motivo por
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el cual se hace la visita administrativa, con el acta No.23 en donde se hace el

requerimiento del documento, para su posterior revision.

Imagen No.65 Acta administrativa en relacion al contrato No.249 de 2022

= Codigo formato
Acta do visita administrativa No. 23 PVCGF 1518

coincidiendo con la firma del contrato y el plazo establecido en la
clausula de plazo de la minuta

3. Favor allegar el certificado de idoneidad de Sergio Camilo Perea Gutiérrez del
contrato 249-2022

- Respuesta: Adjuntamos el certificado de idoneidad del contrato
referido.

Fuente: Acta administrativa en relacion con Contrato N0.249-2022

“Descripcion de la imagen: Se muestra en el acta administrativa la solicitud realizada a
la SDMuijer, en relacion con la solicitud del contrato No.249- 2022”

b. Durante la verificacién de los documentos contenidos en SECOP Il se pudo
observar que los documentos publicados fueron subidos al sistema en un periodo
posterior a la fecha de elaboracion y recepcion por parte de la SDMujer. Entre los
documentos que se encuentran en esta condicidn son los archivos correspondientes a
la cuenta de cobro del contratista y el informe de supervision, en los meses desde
enero a diciembre, mostrando una publicacién extemporanea entre 5 dias, hasta 2
meses.

Imagen No.66 Relacién cuentas de cobro del Contrato No.249 de 2022

id de pago

Fuente: SECOP Il Facturas Contrato N0.249-2022
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“Descripcion de la imagen: Se muestra la relacion de los documentos suministrados por

la contratista y la SDMujer como parte de desarrollo del contrato No.249 de 2022”

Caso 24 Contrato No.451 de 2022: Durante la verificacion de los documentos
contenidos en SECOP Il se pudo observar que los documentos publicados fueron
subidos al sistema en un periodo posterior a la fecha de elaboracion y recepcion por
parte de la SDMujer. Entre los documentos que se encuentran en esta condicion son
los archivos correspondientes a la cuenta de cobro del contratista y el informe de
supervision, en los meses de enero, abril, mayo, octubre y diciembre mostrando una

publicacién extemporanea entre 9 dias y 15 dias.

Imagen No.67 Relacidn cuentas de cobro del Contrato No0.451-2022

1d e pago

Fuente: SECOP Il Facturas Contrato N0.451-2022

“Descripcion de la imagen: Se muestra la relacion de los documentos suministrados por

la contratista y la SDMujer como parte de desarrollo del contrato No.457 de 2022”

Caso 25 Contrato No.455 de 2022: Durante la verificacion de los documentos
contenidos en SECOP Il se pudo observar que los documentos publicados fueron
subidos al sistema en un periodo posterior a la fecha de elaboraciéon y recepcién por
parte de la SDMujer. Entre los documentos que se encuentran en esta condicidén son
los archivos correspondientes a la cuenta de cobro del contratista y el informe de
supervision, en los las carpetas pago 1, 5, 6 y 7 mostrando una publicaciéon

extemporanea entre 4 dias y 7 dias.
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Imagen No0.68 Relacion cuentas de cobro del Contrato No0.455-2022

Id de pago

Nimero de factura
PAGO 1
PAGO 2
PAGO 3
PAGO 4
PAGO S
PAGO &
PAGO 7
PAGO 8
PAGOS
PAGO 10
PAGO 11
PAGO 12

Codigo de autorizacion

Fecha de expedicion

10212022 8:37 AM

9:19 AM
2022 10:49 AM

Fecha de recepcion

23/02/2022 12.00 PM

Fuente: SECOP Il Facturas Contrato No0.455-2022

“Descripcion de la imagen: Se muestra la relacion de los documentos suministrados por

la contratista y la SDMujer como parte de desarrollo del contrato No.455 de 2022”

Caso 26 Contrato No.836 de 2022: Durante la verificacién de los documentos

contenidos en SECOP Il se pudo observar que los documentos publicados fueron

subidos al sistema en un periodo posterior a la fecha de elaboracién y recepcién por

parte de la SDMujer. Entre los documentos que se encuentran en esta condicion son

los archivos correspondientes a la cuenta de cobro del contratista y el informe de

supervision, en los las carpetas 001, 004, 007, 009, 010, 011 mostrando una

publicacion extemporanea entre 5 dias y 1 meses.

Imagen No.69 Relacion cuentas de cobro del Contrato No.836-2022

Facturas del contrato

1d de pago

Fuente: SECOP Il Facturas Contrato N0.836-2022

Nimero de factura

001
002
003
004
005
006
007
008
009
10
01

Codigo de autorizacion

Fecha de expedicion
1/03/2022 5:20 AM (UTG -5 horss)
1/04/2022 2:33 AM
1/05/2022 11:20 AM
10/06/2022 6:16 PM
1/07/2022 3:39 AM
1/08/2022 5:38 AM
1/09/2022 10:30 AM
1/10/2022 6:56 AM

171112022 4:48 AM

1122022 5:11 AM

2911212022 12:05 AM (U

Fecha de recepcion
10/03/2022 12:00 PM (U
2140472022 12:00 PM (U
13/05/2022 12:00 PM (U
10/06/2022 12:00 PM (U
1340712022 12:00 PM (U
16/08/2022 12:00 PM (U
T109/2022 12:00 PM (U
12/10/2022 12:00 PM (U
23/1172022 12:00 PM (v

12/12/2022 12:00 PM (U

29/12/2022 12:00 PM (U
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“Descripcion de la imagen: Se muestra la relacion de los documentos suministrados por

la contratista y la SDMujer como parte de desarrollo del contrato N0.836 de 2022”.

Caso 27 Contrato No.511 de 2022: Fueron divulgadas extemporaneamente 6 de
las 12 cuentas de cobro correspondientes a los pagos de enero, marzo, abril, mayo,
junio y octubre con sus respectivos soportes (informes mensuales con sus anexos y
comprobantes de pago) con un rango de tiempo entre la elaboracién y la publicacion de
7 dias a 28 dias aproximadamente, posteriores de la fecha de elaboracion y recepcion

por parte de la SDMuijer.

A continuacion, se relacionan las fechas de radicacion y recepcion de las cuentas
de cobro del contrato N0.511-2022 segun los documentos y fechas que se encuentran

en la plataforma Secop I

Cuenta de cobro 1 la fecha de radicacién fue el 23/02/2022 y la fecha de
recepcion 01/03/2022

Cuenta de cobro 3 la fecha de radicacion fue el 18/04/2022 y la fecha de
recepciéon 16/05/2022

Cuenta de cobro 4 la fecha de radicacién fue el 16/05/2022 y la fecha de
recepcion 23/05/2022

Cuenta de cobro 5 la fecha de radicacion fue el 22/06/2022 y la fecha de
recepcién 11/07/2022

Cuenta de cobro 6 la fecha de radicacion fue el 15/07/2022 y la fecha de
recepcion 22/07/2022

Cuenta de cobro 10 la fecha de radicacion fue el 18/11/2022 y la fecha de
recepcion 29/11/2022

Caso 28 Contrato No.512 de 2022: Fueron divulgadas extemporaneamente 11

de las 12 cuentas de cobro correspondientes a los pagos de enero, febrero, marzo,
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abril, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre con sus
respectivos soportes (informes mensuales con sus anexos y comprobantes de pago)
con un rango de tiempo entre la elaboracion y la publicacion de 6 dias a 67 dias
aproximadamente, posteriores de la fecha de elaboracion y recepcion por parte de la
SDMujer.

En este contrato tampoco se publicaron las planillas de seguridad social
correspondientes a los meses de mayo y octubre; es decir, que hubo una falta de
registro y subida de las planillas de seguridad social correspondientes a los meses de
mayo Yy octubre en la plataforma SECOP I, las cuales no fueron relacionadas en ningun

informe de actividades.

Es de suma importancia destacar que la correcta documentacion y registro de las
planillas de seguridad social es un requisito fundamental para el cumplimiento de las
obligaciones contractuales y legales. La omision de estos registros puede tener
consecuencias significativas tanto para la entidad contratante como para el contratista,
ademas de afectar negativamente la transparencia y el control de los recursos publicos.

A continuacion, se relacionan las fechas de radicacion y recepcién de las cuentas
de cobro del contrato N0.512-2022 segun los documentos y fechas que se encuentran
en la plataforma Secop I

Cuenta de cobro 1 la fecha de radicacién fue el 07/03/2022 y la fecha de
recepcion 21/04/2022

Cuenta de cobro 2 la fecha de radicacion fue el 12/04/2022 y la fecha de
recepcion 21/04/2022

Cuenta de cobro 3 la fecha de radicacién fue el 21/04/2022 y la fecha de
recepcion 18/05/2022
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Cuenta de cobro 4 la fecha de radicacién fue el 23/05/2022 y la fecha de
recepcion 24/06/2022

Cuenta de cobro 6 la fecha de radicacion fue el 22/07/2022 y la fecha de
recepcion 28/07/2022

Cuenta de cobro 7 la fecha de radicacién fue el 11/08/2022 y la fecha de
recepcion 22/08/2022

Cuenta de cobro 8 la fecha de radicacion fue el 21/09/2022 y la fecha de
recepcion 28/11/2022

Cuenta de cobro 9 la fecha de radicacion fue el 20/10/2022 y la fecha de
recepcion 28/11/2022

Cuenta de cobro 10 la fecha de radicacion fue el 18/11/2022 y la fecha de
recepcion 28/11/2022

Cuenta de cobro 11 la fecha de radicacion fue el 12/12/2022 y la fecha de
recepcion 21/12/2022

Cuenta de cobro 12 la fecha de radicacion fue el 29/12/2022 y la fecha de
recepciéon 23/01/2023

Esta observacion es reiterativa en auditorias de vigencias anteriores, pese a que
la entidad suscribe acciones en el Plan de Mejoramiento, las mismas no son efectivas y

se siguen presentando las mismas inconsistencias.

Dicho lo anterior, se evidencia el incumplimiento de los principios de publicidad y
transparencia de los procesos de contratacion, establecidos en el articulo 209 de la
Constitucion Politica; asi como lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 1712 de 2014, El
Decreto N0.1082 de 2015 en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 establece que la Entidad Estatal
esta en la obligatoriedad de publicar en el SECOP Il los documentos del proceso y los
actos administrativos dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion, e incumple
lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 1712 de 2014, que establece: “Toda la
informacion de interés publico que sea producida, gestionada y difundida por el sujeto
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obligado, deber& ser oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y estar

disponible en formatos accesibles para los solicitantes e interesados en ella”.

Adicionalmente, se observa la falta de supervisién del contrato de acuerdo con lo
dispuesto en el manual de contratacion de la entidad donde se menciona en el numeral
“4.1.Concepto y Funcién que cumple: (...) “Es responsabilidad de la supervisora cargar
en la Plataforma Transaccional del SECORP I, la informacion correspondiente a la
ejecucion de los contrato, o remitir el fisico a la Direcciéon de Contratacion para su
respectiva incorporacion al expediente contractual, documentos tales como informes,
actas, listas de asistencia de reuniones, ayudas de memoria y demas que se hayan
expedido durante la ejecucion contractual, asi como incorporarlos a la carpeta fisica del

contrato.”

Los riesgos funcionales y procedimentales, evidenciados van en contravia de los
principios de transparencia, publicidad y el derecho de acceso oportuno a la informacién
publica, asi como la confiabilidad de la informacién generada por el sujeto de control,
teniendo en cuenta que el no publicar la documentacion o hacerlo tardiamente, genera
dificultades para la consulta de la informacién, asi como para el ejercicio de vigilancia
de la gestion fiscal a cargo del organismo de Control y el conocimiento oportuno por

parte de la ciudadania de la actividad contractual que adelanta la entidad.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Una vez valorada la respuesta de la Secretaria no se aceptan los argumentos,
teniendo en cuenta que esta transgrediendo lo prescrito en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1., en
la que se especifica la obligatoriedad de publicar en el SECORP II, todos los documentos

del proceso de contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.
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Ilgualmente, se observa la trasgresion del manual de contratacion y supervision
de la entidad, en su numeral “4.1.Concepto y Funcién que cumple: (...)" Es
responsabilidad de la supervisora cargar en la Plataforma Transaccional del Secop I, la
informacion correspondiente a la ejecucion de los contrato, o remitir el fisico a la
Direccion de Contratacion para su respectiva incorporacion al expediente contractual,
documentos tales como informes, actas, listas de asistencia de reuniones, ayudas de
memoria y demas que se hayan expedido durante la ejecucion contractual, asi como

incorporarlos a la carpeta fisica del contrato.”

Estos hechos son recurrentes en auditorias de vigencias anteriores por tanto este

tipo de hallazgo es reiterativo.

3.2.2.12 Hallazgo Administrativo, por la falta de actualizacién del estado de la
poliza, en la plataforma SECOP Il Contrato No.424 de 2021.

El contrato No.424 de 2021, con objeto contractual “Prestar servicios
profesionales a la Direccion de Gestion del Conocimiento en la operatividad del Sistema
de Informacion Misional - SIMISIONAL vy los aplicativos que lo requieran, optimizando
las experiencias de usabilidad y mejora continua del mismo.”, suscrito el 01/03/2021,
entre la SDMujer y DIANA PATRICIA DIAZ SARMIENTO por un valor de cincuenta y
nueve millones ciento treinta y seis mil pesos ($59.136.000), y plazo de ejecucion de 12
meses, se pudo evidenciar en la plataforma SECOP II, que el estado de la pdliza no
estd actualizado en la Plataforma, situacion que evidencia la vulneracion del principio
de publicidad en cuanto a la veracidad de la informacion publicada en la plataforma
SECORP Il.

Como se observa en la siguiente imagen, el estado de la péliza expediente

contractual No.424 del 2021 no esta actualizada
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Imagen No.70 SECOP |l Garantias del proveedor

jarantias del proveedor:

Id de la garantia Justificacion Tipo de garantia Valor  Emisor Fecha fin Estado

CO1.WRT 5493513 Cumplimento - Cumpimiento del contrato Contrato de seguro $.913 600 COP Seguros del Estado 5052022 Apeodada

Fuente: SECOP Il Contrato de seguro Contrato No.424 del 2021

“Descripcion de la imagen: Se muestra el estado de la poliza no esta actualizada

”

Imagen No.71 Pdliza de cumplimiento estatal contrato No.424 del 2021

POLIZA DE SEGURO DE CUMPLIMIENTO ENTIDAD ESTATAL

DECRETO 1082 DE 2015

SUCURSAL
CALLE 100

coD.suc
33

NO.POLIZA
33-44-101210117

ANEXO

FECHA EXPEDICION VIGENCIA DESDE
DlA MES ANO DiA MES ANO

ot | o3 | 202

ALAS
HORAS

00:00

VIGENCIA HASTA ALAS
DIA° MES ~ ANO | HORAS

os | os | 2022 | 2389

FATAE NEl TAMANAS | AADANTITA ooy

TIPO MOVIMIENTO
EMISION ORIGINAL

NIT. 860.009.578-6
CIUDAD DE EXPEDICION
BOGOTA, D.C.

Ll lelelelo]s]

01 | o3 | 202

Fuente: SECOP Il Pdliza de cumplimiento seguros del estado S.A contrato No.424 del
2021.

“Descripcion de la imagen: Se muestra la vigencia de la pdliza hasta el 05/05/2022”

La poliza de Cumplimiento publicada en SECOP Il del Contrato de prestacion de
servicios No.424 de 2021, no se encuentra actualizada en la plataforma, la cual tiene su
vigencia hasta el dia 05/05/2022.

La Ley 1712 de 2014 establece mediante el principio de Calidad de la
Informacién que ésta debe ser oportuna, veraz, objetiva, completa, reutilizable y el
principio de Divulgacion proactiva conlleva la obligacion de publicar y divulgar la
informacion de manera rutinaria y proactiva, asi como actualizada, accesible y

comprensible.
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Por otra parte, el articulo 2 de la Ley 87 de 1993 exige que en atencion a los
principios constitucionales que deben caracterizar a la administracion puablica, el disefio
y el desarrollo del Sistema de Control Interno se orienta al logro de los objetivos
fundamentales ente los cuales se encuentra el literal e) que prescribe que la
administracion debe asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus

registros.

La anterior situacion se presenta por la falta de conocimiento de requisitos y
procedimientos, debilidades de control, y mecanismos de seguimiento y monitoreo por
parte de la supervisan del contrato. La inobservancia a las normas, manuales y guias,
la cual es recurrente por parte del sujeto de control, acarrea desgaste administrativo al

auditor para verificar, evaluar la informacion y poder dictaminar la gestion.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Una vez analizada la respuesta remitida por la SDMujer, ésta no desvirtda lo
planteado por éste Ente de control, ya que frente a la actualizacion de las pélizas de los
contratos no se desconoce su aprobacion, sino su actualizacion en la Plataforma,
obligacion que esta a cargo de la supervision del contrato y que en este caso, fue

incumplida.

Los registros publicos de informacién cumplen con varias funciones las cuales
son necesarias para una sociedad informada, garantizando el acceso a la informacion
de cualquier ciudadano o ente de control y la transparencia de los procesos en

cualquiera de sus etapas.

Asi las cosas, la Ley 1712 de 2014 establece mediante el principio de Calidad de
la Informacioén que, debe ser oportuna, veraz, objetiva, completa, y reutilizable y el
principio de divulgacion proactiva que conlleva la obligacion de publicar y divulgar la
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informacion de manera rutinaria y proactiva, asi como actualizada, accesible y

Comprensible.

Cabe de notar que este hallazgo fue inefectivo como parte del plan de
mejoramiento en la accion formulada en el hallazgo 3.3.2.1 Auditoria de Desempefio
Caodigo 34 de la Vigencia 2021 - PAD 2022, dentro del factor gestion contractual.

3.2.2.13 Observacion Desvirtuada. Observacion administrativa por identificacion
erronea en la nota final del formato Informe supervisién final GC-FO-36 del contrato
No.911 de 2022.

En el Contrato No. 911 de 2022 con objeto “Disefar y desarrollar el nuevo
Sistema de Informacién Misional de la Secretaria de la Mujer, SIMISIONAL 2.0”, se
evidencia una incoherencia en el tipo de contrato enunciado en la nota final del formato
GC-FO-36 Informe final de supervision, dado que el contrato en cuestién es una
Consultoria, y no una prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién
como lo indica la nota, del ultimo pago que corresponde al 15 % del valor total del

mismo.

Imagen No.72 Nota Final Informe de supervision GF-FO-36 Contrato N0.911 de
2022
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SECKETAKIA DISTRITAL DE LA MUJEK LA

GESTION CONTRACTUAL

INFORME FINAL DE SUPERVISION

VALOR PENDIENTE
adsente por pag: A

PAGAR AL CONTRATISTA (Valor
pendicnte por pagn, si apl |

SALDO DEL CONTRAT o F) | s0
SALDO A LIBERAR (Va

apoyo a la los
articulo 217 del Decreto 2012, que d Ley 50 de 1993,

SUPERV
C.C. No.

CARGO: Dire

Fuente: Informe final de supervision contrato N0.911 de 2022

“Descripcion de la imagen: Muestra la nota del informe final con cierre de expediente”

Por lo anterior, se evidencia el incumplimiento de los principios de publicidad y
transparencia de los procesos de contratacion, establecidos en el articulo 209 de la
Constitucion Politica, lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 1712 de 2014, que
establece: “Toda la informacion de interés publico que sea producida, gestionada y
difundida por el sujeto obligado, debera ser oportuna, objetiva, veraz, completa,
reutilizable, procesable y estar disponible en formatos accesibles para los solicitantes e
interesados en ella (...)" articulo 2 de la Ley 87 de 1993 literal €) “Asegurar la

oportunidad y confiabilidad de la Informacion y de sus registros”.

De esta manera se observa las falencias en los controles de revision, que
generan riesgo por incertidumbre y certeza en los procesos que adelantan, asi como la

confiabilidad de la informacion generada por el sujeto de control.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Una vez analizada la respuesta dada por el sujeto de control se aceptan los

argumentos expuestos por la entidad.
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3.2.2.14 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por dar en
custodia bienes propiedad de la SDMujer, en cabeza de un particular con el cual no se

tenia vinculo contractual alguno.

El contrato No.1078 de 2022, cuyo objeto es: "Prestar el servicio de produccion e
impresion de piezas graficas y articulos para la divulgacién de informacion pedagoégica
y campanfas institucionales de la Secretaria Distrital de la Mujer”, con prorroga hasta el
31 de diciembre de 2022, dio en custodia a un particular bienes de propiedad de la

SDMujer bajo estos hechos.

El dia del 11 de noviembre de 2022 se emite circular No. 020, por parte de la
Gestion Corporativa de la SDMuijer, la cual anuncia en el numeral 23: " Cuyo
responsable es la Direccidbn Administrativa y Financiera — Profesional Almacén. Cierre
de almacén, fecha limite para recepcion de entradas a almacén, radicar solicitudes,
salidas de almacén y realizar traslados”; en dicha circular se establecié como fecha de

cierre del almacén el dia 19 de diciembre de 2022.

Asi mismo, la supervisora del contrato solicito un otro si modificatorio, por
prorroga hasta el 31 de diciembre de 2022, lo que ocasion6 que la entrega de los
elementos por parte del contratista se realizara entre los dias del 21 al 30 de diciembre
de 2022, como se evidencia en las remisiones firmadas (de la 42 a la 54) del informe 04
de supervision por valor de ciento veintinueve millones cuatrocientos nueve mil,
ochocientos cincuenta y tres pesos ($ 129.409.853), con ello se evidenciando una falta
de planeacion por parte de la supervision del contrato, en virtud de no tener de presenta
la emision de la circular No.020 de 2022, hecho que afecta la entrega de los productos

objeto de la contratacién.
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Conducente a lo anterior el capitulo 4 del Manual De Contratacion expedido por
la SDMujer se establece que : “Igualmente, cuando se pacten cronogramas ya sea por
la entrega de productos o para la realizacion de actividades con el contratista durante la
ejecucion del objeto del contrato, en el evento en que se deban modificar fechas, el
supervisor debera solicitar las modificaciones respectivas ante la Direccién de
Contratacion con el fin de que tramite la modificacion, la cual deberé estar debidamente
justificada.”, por tanto era factible realizar una adecuada custodia de los elementos que

eran producto del contrato en el almacén de la SDMujer.

En la visita administrativa No.22 con fecha 30 agosto 2023 donde la supervisora,
manifiesta a la pregunta No 3, “; Si las piezas graficas se entregaron por el contratista
en el mes de diciembre, por qué el acta de recibido de elementos y/o entrada a almacén
se elabora en el mes de febrero de 2023? y ¢a nombre de qué persona estaba la
custodia de los elementos?, a lo que responde “Es importante precisar que, si bien los
elementos fueron recibidos por el Profesional Jorge Cano, vinculado al Proceso de
Comunicaciones Estratégicas a cargo de la Asesora de Despacho en Comunicaciones
y supervisora del referido Contrato, la custodia de los mismos se realiz6 de comun
acuerdo entre la supervision y el contratista en las bodegas del mismo Contratista, ante
la imposibilidad de ingresar el material de impresos en el almacén de la Entidad, por el
cierre de fin de afo , de acuerdo con lo indicado en la Circular No.020 de 11 de
noviembre de 2022, emitida por la Subsecretaria de Gestion Corporativa de la Entidad.
La custodia fue efectiva y el ingreso efectivamente se realizé hasta la fecha en que
retomo labores el area de Almacén de la Entidad, 13 de enero de 2023, con un

reconteo preciso y la completitud del material”.

De acuerdo con lo anterior se evidencia que la supervisora realiz6 acuerdos para
la custodia de los productos objeto del contrato, entre la entidad y un tercero que no
tiene desde el 31 de diciembre de 2022 ninguna relacion contractual con la entidad,
elementos, que solo ingresaron a las instalaciones de la SDMujer en el area de
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almacén hasta el dia 06 de febrero como se evidencia en el “acta de recibo de
elementos y/o entradas de almacén Cédigo: GA-FO-25 “, actas de los dias 06 y 10
febrero del 2023, elementos que son propiedad de la SDMujer. Este accionar genero un

potencial riesgo fiscal por pérdida o desmedro de estos bienes.

Imagen No.73. Acta de recibo de elementos y/o entrada a almacén, con fecha de
entrada de almaceén del 06 febrero de 2023.

SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER Codigo: GA-FO-25
@ GESTION ADMINISTRATIVA Version: 07

Fecha de Emisidn: 310032022

ACTA DE RECIBO DE ELEMENTOS Y/O ENTRADA A ALMACEN

Pigina 1 de |

LUGAR Y FECHA Bogotd, 06 febrero de 2023 NUMERO CONSECUTIVO

3 | commoomsion — [, S0z

PROVEEDOR EN ALIANZA SAS NIT:  [900.605.957.5

REPRESENTANTE LEGAL LUIS ANTONIO PIRACON MONSALVE

INTERVENTORA (OR) Y/O SUPERVISORA (OR)

"LAUDIA MARCEL: CON (4
DEL CONTRATO CLAUDIA MARCELA RINCON CAICEDO

in de piezas grificas y articulos para la divulgacin de informacion pedagbgica y campafias institucionales de la Scerctaria Distrital de la Mujer NO CONTEMPLADOS en cl acuerdo

N = ervic « impresics
OBIETO O PROPOSITO marco de preeios No CCE-103-AMP-2021

JUAN PABLO JIMENEZ

POR LA SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER
ASISTENTES

POR EL O LA PROVEEDOR LUIS PIRACON

Fuente: SECORP Il - Acta de recibo de elementos y/o entrada a almacén, Codigo GA-FO-
25

“Descripcion de la imagen: Acta de recibo de elementos y/o entrada a almacén, con

fecha de entrada de almacén del 06 febrero de 2023.”

Una vez revisado el informe No.04 de la supervision, como Unica evidencia de
ingreso de los elementos al inventario de la entidad, se establece que los elementos de

las ultimas remisiones ingresaron hasta el dia 06 de febrero de 2023.

Imagen No.74. Acta de recibo de elementos y/o entrada a almacén, con fecha de

entrada de almacén del 10 febrero de 2023.
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SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER

GESTION ADMINISTRATIVA

[Fecha de Emision: 31/03/2022

ACTA DE RECIBO DE ELEMENTOS Y/O ENTRADA A ALMACEN

Pigina 1 de 1

LUGAR Y FECHA Bogotd, 10 de Febrero de 2023 NUMERO CONSECUTIVO 5 CONTRATO O REMISION N 10782022 FECHA 5/10/2022

PROVEEDOR EN ALIANZA SAS NiT: [900.605.957-5

REPRESENTANTE LEGAL LUIS ANTONIO PIRACON MONSALVE

INTERVENTORA (OR) Y/O SUPERVISORA (OR)|

“LAUDIA MARCEL:
DEL CONTRATO CLAUDIA MARCELA RINCON CAICEDO

n de piczas grificas y articulos para la divulgacién de informacién pedagégica y campafias institucionales de la Secretaria Distrital de la Mujer NO CONTEMPLADOS en el acuerdo

(OBJETO O PROPOSITO

JUAN PABLO JIMENEZ

POR LA SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER

ASISTENTES

POR EL O LA PROVEEDOR LUIS PIRACON

Fuente: SECOP Il - Drive SDMujer Acta de recibo de elementos y/o entrada a almacén,
Cdodigo GA-FO-25.
“Descripcion de la imagen Acta de recibo de elementos y/o entrada a almacén, con

fecha de entrada de almacén del 10 febrero de 2023.”

Una vez revisado el informe No0.04 de la supervision, como Unica evidencia de
ingreso al inventario de la entidad, se establece que los elementos de las ultimas
remisiones ingresaron con fecha final el dia 10 de febrero de 2023.

El manual de procedimientos de almacén “Gestion Administrativa Cédigo: GA-
PR-25" en el numeral 05. “Los elementos adquiridos deben ser entregados en su
totalidad por el proveedor, en el Alimacén o en el lugar estipulado por la supervisora del
contrato. En el caso de entregas parciales, estas se deben realizar de acuerdo con las
necesidades del servicio y deben ser autorizadas por medio escrito por la supervisora
(or) del contrato.” numeral 7. “Cuando se trate de bienes que se registren en el almacén
como “Entradas por salidas”, la (el) supervisora (or) de contrato, debe comunicar al
responsable del Almacén mediante correo electrénico, la distribucién de los bienes
adquiridos, indicando, nombre del funcionario o contratista a cargo de quien quedara el
elemento, niumero de identificacion personal y la dependencia a la que esté asignado, o
anterior, para efectuar el correspondiente egreso del bien. De no allegar dicha
informacion, dentro de los treinta (30) dias calendario siguiente a la fecha de ingreso al

Almacén, se efectuara el egreso de los bienes a la supervisora (or) del contrato, quien
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respondera por su manejo y custodia”, por otra parte, el numeral 12. puntualiza, “La
entrada y salida de elementos, tales como piezas comunicativas, cartillas, libros,
guedan a discrecion del Comité Institucional de Gestion y Desempefio, para cada caso
en particular, asi como, la orientacion de “entrada por salida” de los elementos a
nombre de la supervisora (or) del contrato; lo anterior, teniendo en cuenta los criterios

de cantidad, volumen y manejo interno del Almacén de la Entidad”.

Esta situacién evidencia una trasgresion, de acuerdo con el principio de
responsabilidad del articulo 26 de la Ley 80, en los numerales 1, 4 establecen. (...)

1. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines
de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los
derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por
la ejecucion del contrato. Y numeral 4. Las actuaciones de los servidores publicos
estaran presididas por las reglas sobre administracion de bienes ajenos y por los

mandatos y postulados que gobiernan una conducta ajustada a la ética y a la justicia.

Del articulo 51 de la Ley 80 de 1993 el cual establece: “los servidores publicos
gue incurran en responsabilidad disciplinaria por accién u omision en la actuacién
contractual seran sujetos de las sanciones previstas en el régimen disciplinario.”

La situacion descrita anteriormente evidencia la falta de rigurosidad en la
vigilancia de los elementos y desconocimiento de las normas mismas por parte de la
entidad. En este caso, la SDMujer no cumplié con las medidas de seguridad necesarias
para proteger los bienes objeto de la contratacion.

En concordancia, se infiere la materializacion de varios riesgos para la entidad
como la pérdida, dafos, menoscabo y la posibilidad de utilizacion de la imagen
institucional de forma indebida, toda vez que no se tenia certeza de las condiciones en
las que se encontraban las impresiones de piezas graficas y articulos para la
divulgacion de informacion pedagodgica y campanas institucionales en la bodega para
almacenar, sin tener contrato vigente. En este caso, la supervision del contrato

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Codigo Postal 111321

PBX: 3358888
147



file:///C:/Users/aggutierrez/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co

O

CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”

desconocid lo reglado en el Manual de Contratacion expedido por la SDMujer, asi como
el principio de planeacion de las activadas a desarrollar en vigencia del contrato que se
articulan con los aspectos administrativos, contables y financieros de la entidad; lo que
ocasiond que estos bienes producto de la celebraciéon de un contrato quedaran en

custodia de un tercero sin vinculo contractual alguno con la entidad.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

De acuerdo con los argumentos expuestos por la Secretaria de la Mujer, no
podemos aceptar los mismo, esto se debe a que la supervisién del contrato desconocio
los procesos internos establecidos en el "Formato de Gestion Administrativa,
Administracion de Almacén" con el codigo GA-PR-25 de la Secretaria Distrital de la
Mujer.

En este sentido, no se evidencia rigurosidad en la custodia de los elementos,
dado que en la visita administrativa No. 22 la supervisora del contrato manifesto ““Es
importante precisar que, si bien los elementos fueron recibidos por el Profesional Jorge Cano,
vinculado al Proceso de Comunicaciones Estratégicas a cargo de la Asesora de Despacho en
Comunicaciones y supervisora del referido Contrato, la custodia de los mismos se realiz6 de
comun acuerdo entre la supervision y el contratista en las bodegas del mismo Contratista, ante
la imposibilidad de ingresar el material de impresos en el almacén de la Entidad, por el cierre de
fin de afio , de acuerdo con lo indicado en la Circular No.020 de 11 de noviembre de 2022,
emitida por la Subsecretaria de Gestion Corporativa de la Entidad. La custodia fue efectiva y el
ingreso efectivamente se realizé hasta la fecha en que retomo labores el area de Almacén de la

Entidad, 13 de enero de 2023, con un reconteo Preciso y la completitud del material (...)”

Lo que nos lleva a entender que los elementos reposaron bajo la responsabilidad
de un tercero que no tenia vinculacion contractual vigente que se extendiera mas alla
del 31 de diciembre del 2022, cuya decision fue tomada por la supervisora del contrato,

los elementos producto del contrato fueron ingresados al almacén de la secretaria
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distrital de la mujer hasta el dia 06 de febrero como se evidencia en el “acta de recibo
de elementos y/o entradas de almacén Codigo: GA-FO-25 “, actas de los dias 06 y 10
febrero del 2023, Elementos que son propiedad de la SDMujer. Adicionalmente, la
supervisora del contrato no llevé a cabo la gestidn referente a los puntos mencionados

tal como lo establece el formato GA-PR-25:

“2. La supervisora (or) debe informar a la profesional responsable del Almacén, como
minimo con dos (2) dias habiles de antelacion, la fecha en que se tiene programado recibir los
bienes, lo anterior, con el fin de garantizar la disponibilidad de espacio y del personal para el
recibo de los bienes, el cual no tenia un contrato vigente que se extendiera mas alla del 31 de
diciembre de 2022.

7. Cuando se trate de bienes que se registren en el almacén como “Entradas por
salidas”, la (el) supervisora (or) de contrato, debe comunicar al responsable del Almacén
mediante correo electronico, la distribucion de los bienes adquiridos, indicando, nombre del
funcionario o contratista a cargo de quien quedara el elemento, nimero de identificacién
personal y la dependencia a la que esté asignado, lo anterior, para efectuar el correspondiente
egreso del bien. De no allegar dicha informacién, dentro de los treinta (30) dias calendario
siguiente a la fecha de ingreso al Almacén, se efectuara el egreso de los bienes a la

supervisora (or) del contrato, quien respondera por su manejo y custodia.

12. La entrada y salida de elementos, tales como piezas comunicativas, cartillas, libros,
quedan a discrecion del Comité Institucional de Gestion y Desempefio, para cada caso en
particular, asi como, la orientacion de “entrada por salida” de los elementos a nombre de la
supervisora (or) del contrato; lo anterior, teniendo en cuenta los criterios de cantidad, volumen y

manejo interno del Almacén de la Entidad.”

En consecuencia, se configura hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria

3.2.2.15 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por cierre

del expediente contractual, estando vigente la péliza de cumplimiento.
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El propdsito del cierre del expediente es dejar constancia de la finalizacion del
proceso contractual, entendiendo que no debe quedar ningun tramite ni garantia vigente

para que se pueda realizar el respectivo cierre.

Segun el articulo 2.2.1.1.2.4.3 del Decreto N0.1082 de 2015, el cierre del
expediente es un acto de tramite que debe realizar la entidad estatal cuando han
vencido las garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de
disposicion final o recuperacién ambiental de las obras o bienes, es decir, que es una
constancia administrativa que finiquita la actuacion contractual, lo que indica que éste

debe llevarse a cabo una vez vencidas las garantias.

Por otro lado, el acuerdo No. 2 del Archivo General de la Nacion en su articulo 10
indica: “Cierre del expediente. El cierre de un expediente se puede llevar a cabo en dos

momentos:

* Cierre administrativo: Una vez finalizadas las actuaciones y resuelto el tramite o

procedimiento administrativo que le dio origen.

+ Cierre definitivo: Una vez superada la vigencia de las actuaciones y cumplido el tiempo de
prescripcion de acciones administrativas, fiscales o legales. Durante esta fase se pueden

agregar nuevos documentos. “

Por su parte, el Manual de Contratacion indica en el numeral 3.2.4 pagina 70,
que “Obligaciones posteriores a la liquidacion: Vencidos los términos de las garantias
de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposicién final o
recuperacion ambiental de las obras o bienes, la entidad a través de la supervisora
debe dejar constancia del cierre del expediente del Proceso de Contratacion.”. Asi las
cosas, el cierre del expediente contractual en estudio se debe realizar una vez vencida

la garantia de cumplimiento.
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La irregularidad encontrada, denota falta de conocimiento de la normatividad
descrita, tanto general como al interior de la secretaria, situacion que conlleva la

reiteracion de su incumplimiento, evidenciada en los siguientes contratos:

Caso 01 Contrato No.249 de 2022: Se evidencia en la cuenta de cobro nimero
14, correspondiente al mes de diciembre, formato GC-FO-42 “informe final de supervision

z ”

para contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién”, en donde se
indica como nota final que el presente informe constituye el cierre del expediente

contractual.

Imagen No.75 Formato informe Final de Supervision
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DATOS CONTRATO SUPERVISADO

NOMBRE O RAZON SOCIAL DE LA (EL)
[CONTRATISTA

NUMERO DOCUMENTO(NIT, CC O CE) | C.C 1013645642

Sergio Camilo Perea Gutigrrez

CONTRATO No. No. PROCESO
249 DE 2022 N EL SECOP Secop-ll CD-FS-260-2022
OBJETO DEL CONTRATO [Frestar servicios profesionales para apoyar jUndicaments |a Proyeccion revision y

ramites de los documentos asi como en las demas actividades que sean requeridas
Jpor el Sistema Distrital de Cuidado. PC 5568

FECHA DE INICIO 18/01/2022 FECHA DE TERMINACION [ s1z=0=2
MODIFICACIONES CONTRACTUALES

ADICIONES | NO

WALOR ADICIONADO | [FECHA ADICION I

PRORROGAS | NO

PLAZO PRORROGA(DIAS | | FECHA PRORROGA |

SUSPENSIONES | NO

PERIDDD SUSFENSION | FECHA SUSPENSION |

BALANCE FINANCIERO

VALOR INICIAL DEL CONTRATO 60.941.667

VALOR ADICIONADO o

LIBERACIONES 2.403.333

VALOR TOTAL DEL CONTRATO 58.538.334

VALOR EJECUTADO 58.538.333

VALOR PAGADO A CEDENTE (5) 26.436.666

WALOR PAGADO A LA (EL) CONTRATISTA 26.951.667

WALOR PENDIENTE POR PAGAR AL 5.150.000

[CONTRATISTA

SALDO DEL CONTRATO. 1

SALDO A LIBERAR 1
CERTIFICACION DE CUMPLIMIENTO

[Como supervisora (r) oe este contralo, certifico que he cumplido las funciones de verficacian, vigilancia y control frente
|l cumplimiento del objeto del contrato, asi como, de los aportes al sistema de seguridad social y parafiscales.

|asi mismo, se deja constancia que |a /el contratista cumplié a satisfaccién con el objeto contractual y las obligaciones
pactadas.

JQue los soportes de las actividades desarrolladas o productos se entregaron por parte de lalel contratista en medio
impresa o digital y que estas ieron con las cali ¥ canti exigidas en el contrato, los cuales fueron
remitidos al expediente contractual, en la Plataforma Transaccional para |a Contratacion Piblica — Secop II- y en el

ICOPS, yio en los aplicatives que hagan sus veces.

IQue lalel contratista allegs diigenciado el formato de paz y salvo dispuesto en el Sistema Integrado de Gestisn de la
Secretaria

NOTA: El presente informe final constit del balance y del cierre del expedients contractual,
[ratéandose de contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, los cuales no son objelo de
liquidacion de acuerdo con lo establecido en el articulo 217 del Decreto Nacional 019 de 2012, que modifics el articulo
|60 de Ia Ley 80 de 1993

Jacqudanléee

FIRMADO Jacqueline Marin Perez FECHA 12/2022
SUPERVISOR

Fuente: SECOP Il cuenta de cobro 14 del contrato No.249 de 2022

“Descripcion de la imagen: Informe final de supervision, en donde se encuentra nota del

cierre del expediente contractual”

Caso 02 Contrato No.451 de 2022: Se evidencia que en la cuenta de cobro
namero 12, correspondiente al mes de diciembre, formato GC-FO-42 “informe final de
supervision para contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion”, en donde se indica como nota final que el presente informe constituye el cierre

del expediente contractual.

Imagen No.76 Formato informe Final de Supervision
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o SECAETARIA DISTRITAL DE LA MUIER Cidge: GO-FO-47
h GESTION CONTRACTUAL Warmabn 02

e o | WFORAME FINAL DE SUPERVIZION FARA CONTRATOE DE | Facha ou Emeitn. 28 Al 2002
sesmnios |PRESTACKIN DE SEAVICI)S PROFEEIONALES ¥ DE APOYO &
LA GESTION

DATOE DEL CONTRATD

[FECHA DE EXPEDICION I /B
DATOS SUPERVIBOR
[NCRERE DE LA [EL) BLFERY 50RA (0R) Erika Hasaha Motns Salamancs
DEFENDENDA Diraccion el Sxslama de Cudacn
CARGO DIRECTCELA TECNICA DIIECCGH DEL SISTEMA DE CUDADD

MOMERE DEL APOYD & SUFERVIEI DN
[CARGO O Mo COMTRATO DEL AFOYD A LA
EUPERWIEI0N

DATOE COMTRATO EUFERVISADD

WHEDWSEC-\LDELA-EM

Carnd Daryana Duimess Hamandez

CONTRATIETA
HIUME AC) DOC UMENTOHNIT, CC O CE} C.C 1018430470
(COMTHRATD Mo |N:| PROCEED
451 DE HiZE EL BEcor Bavop-|| COPE466-2032

(OBJETD DEL CONTRATO [Prasiar sancios prolasionaks pats apover i cosimnacdn v fommulacen 4
Jpdan aazitn MO par B MpRMOnacon oo 13 ssraega ivilonal &l Saema
|Diswrital g Ciddado PC SBE

[FECHA DE NI [ETIFTH FECH® OE TERMNACICH T e
MODIFICACIONES CONTRACTUALES
[ADICAOREE. I &l
[VALDA ADICIONADD | 4306 000 [FECHA ADRCION | TR
PRORRDEAS 1 B
FLAZD PROFACGADIAS) | iE] [FECHA FROFAOGE | ST
[SUSPENEIOMES I =)
[PERIDDO SUSPENSION IFECHASUEF'ENEIM I
BALANCE FINANCIERD
[VALDA INICIAL DEL CONTRATO 5,271,353
VAL OR ADICIONADO 4 326 000
LIEERACIONES a
[VALOR TOTAL DEL CONTRATO £4.507.333
VALOR EJECUTADD £4.357.000
VALOR PAGADD & CEDENTE (5) 0
'VALOR PAGADD & LA [EL) CONTRATIETA E2 434333
VALOR PENCEENTE POR PAGAR AL 1922 BET
CONTRATIETA
[SALDO DEL CONTRATD 240333
[SALDO A LIBERAR 240333
CERTIFICACHON DE CUMPLIMIENTD

o Supaiisors |1 di &b CONMPENs, Carniico oua ha cumplio ke kancdnes da werficacedn, vglancs y comrd ks
i cumpdmianoe del objaio del contrain, asi como, de los apones @ sislema de seguidad social ¥ parafiscales.

pisi mismo, S0 G0 CONSIENGE Guo B Bl CONTAIEA Camplid & Satsiacion oon o OhEs ComPaciual v 125 obigRcion
bactadas.

ue ke sopones de las acividad es desaroliadas 0 POJUCIOS 5@ SPERRITN POr pame de la'sl contratista an maso
peesso oodigital y que esms cumplianon con las calidades y cantdad os exigidas an al contran, ks cusles fusnon
pamitidin o eepadienss comaoual, & b Plaaiers Trarsscconal parm s Convaacdn Pobios - Secap |l ¥ en el

PO E. o et ook plcalivres o Pu (i 5415 vaias

O Lol comtratists alkag & Sbgenciads o fonmaks di paz ¥ sabo Sspuaste an al Setema Imegrade da Gestidn & &
Eacratana

NOTA: El prasame infoama findl CORSILG CONSINCS 0l Baloncs Wnandn y ool CRiee ool anpoeS ot Sonracal
andndoss de coniraie da preslacidn do sancios profesionales ¢ da apoyo & la gesiin, ks cuales no son objen da
fouidacidn de acuendo oon o esiableci o en @ ariculo 2 T del Decrato Mackonal O de 2012, que modificd o ariculo
B0 d L Lary B0 da 1093

| i
e P
FIRMADD Eiiba Mtk Morans Salenanca FECHA 01203
EUPERVIZOR

Fuente: SECOP Il cuenta de cobro 12 del contrato No.451 de 2022

“Descripcion de la imagen: Informe final de supervisién, en donde se encuentra nota del

cierre del expediente contractual”

Caso 03 Contrato N0.455 de 2022: Se evidencia que en la cuenta de cobro

namero 12, correspondiente al mes de diciembre, formato GC-FO-42 “informe final de

supervision para contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
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gestion”, en donde se indica como nota final que el presente informe constituye el cierre
del expediente contractual.

Imagen No. 77 Formato informe Final de Supervision

E—— SECRETARIA CHETRITAL OE LA MLUER Ciwiger GC-FOT
Eg GESTION CONTRACTUAL Marmadn: O3

.___,M IMFORME FINAL DE BUPERWISION PARA CONTRATOS DE | Fecha de Emsidn 28 Abil 2022
FEmAns |PRESTACIKON DE SEAVICIOS PROFESIONALES ¥ DE APOYD A
LA GEBTION

DATOE DEL CONTRATO

[FECHA DE EXPEDICION I 120003

— DATOS EUPERMBOR

[MOMERE DE LA [EL) ELPERVISORA (OR) Jacqueling Marn Perez
[DEPENDENCIA Dliriaazitey ol Eialima o Cusdadn
[CARGD FROFEEIOMAL LINIVERSITARID
POMERE DEL APOVD A SLIPERVISION Saindia Misna Castlia
E};EEIRD“DSN&CMATDEL APOYD A LA Conirals BB - 2022

DATDE CONTRATO BLIPERVISADD

WEHEDMSCCALDELAEL} Ardnea Mfioz Reye:

CONTRATISTA
PAERC DOCLUIMENTOINIT, CC D CE) C.C 53315000

(COMTRATD Mo |Nn PROCEED
455 DE HIZE EL EECOR Eavop-l| COWPE-AT0-20E2

(OEJETO DEL CONTRATO [Presiar sendcics profesionales para apoyar la estnclracion de cosios o s
|procescs que s disarrolen on ol marco o ks mplsmaiasion el Sasema Distil o

[Cuiitags. PC 571

FECHA DE INICWO [EIFH FECHA DE TERMIMACION | @iiaunes
MODIFICACIONES CONTRACTUALES

[ADICIOMES T =]

[VALDR ADICIONADD T JFECHABDRCION I

PROARDGAS I =)

|[FLics FrOFROGADAS] ] JFECHA FRORROGEA I

SUEPENEIORES I )

FERIODO ELISFENSION JrecHasusPenzIcH I

EALANCE FINANCIERD

'VALDR INICIAL DEL CONTRATO E55.D0I5. 0D

[VALDR ADICIONADD: ]

LEERACIONES ]

VAL DR TOTAL DEL CONTRATO BE.00S. 000

VAL DR EJECUTADO BE.005. 000

VALOR PAGADD A CEDENTE (5) o

[VALDR PAGADD A L& |FL) CONTRATIE TA B0.507_ 500

VALOR PENDRENTE POR FAGAR AL 5207 500

OMTRATIETA

[SALDO DEL CONTRATO 1]

[SALDO A LIBERAR o
CERTIFICACION DE CUMPLIMIENTO

Comao supenison jr de este coninets, cenifioo gue he cumplido les fencones de verficackdn, vigilancia y coninol Trenia
il cumplimienio del abjein del coniraio, asi como, de los apories & sksiema de seguidad social y parafiscales.

sl misma, s dija consianca que ksl confratista ceampli o s slacciin oon e oblels contreciual iy las obigaciones
factadas.

e boeh sopories die lis seclvidades desamollades o producios S eibegEIen por pate de latsl coniratista en modo
poess o Bgial y G S5 Cumphenon oo | calkiadis i CanOad s EXpias an & CONTaln, ke Cusks fusnen
emiidos o expedienie coniraciual, en & Flaaforma Tramacconal pam la Convratackdn Piblica — Secop |-y en o

POOPE, o @en bes apbcalives qui hagan sus woes

[rue |ajel coniratista allkeg d dilgenciado o rmaie de paz v salvo dispuesto on el Ssema Imegrado de Gestion de la
acrataria

MOTA: El presenie informe final constiuye constancia del balance financieno y del ciere del expedienie coniraciual,
atdndose de coniraios de presiacidn de senicios profesionales y de apoyo & la gesiidn, ks cuales no son objein de
fouitacidn de acusnds oo b establecdo en o articulo 717 cel Decreln Mackonal 010 de 2012, qus Mmool o artioulo

B0 de la Ley B0 de 1083

.!,;[u_,bﬂ-\t“dﬁa N

FIRMADD Jacijuding Warin Parez FECHA 122022
EUPERVIEOR

Fuente: SECOP Il cuenta de cobro 12 del contrato No.455 de 2022
“Descripcion de la imagen: Informe final de supervisién, en donde se encuentra nota del

cierre del expediente contractual”
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Caso 04 Contrato N0.678 de 2022: Se evidencia que en la cuenta de cobro
namero 13, correspondiente al mes de diciembre, formato GC-FO-42 “informe final de
supervision para contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion”, en donde se indica como nota final que el presente informe constituye el cierre

del expediente contractual.

Imagen No. 78 Formato informe Final de Supervision

SECHETARIA DISTRITAL DE LA MLUER Chdge: GOFO-&2
GESTION CONT RAL TUAL arsabn: 02
ENFORME FINAL DE SUPERWISI0N PARA CONTRATOR DE | Focha oo Emesidn 28 A 2002
- |FRESTACKON DE SERWICIOS PROFESIONALES ¥ DE APOY DA
LA GESTION
DATOS DEL CONTRATD
FECHA DE EXPEDICION I 1202002
DATDS SUPERVESOR
FORIERE D LA [EL) SLPERW ISORA (0R) Jocq Ul Mae Pz
DEFENDENTLL Dlirmocifa chal Seslema car Cuidaco
CARGOD FADEFE SIOMAL LINVESSITARID
IOWERE DEL APOYD A SLFERVIEION Manha Patricia Persoms Chamacos
z;?gy%rgﬁcm.\mﬂ:Lmn LA P —
DATOS CONTRATO SUFERWISADD:
mnﬂ::.r?:"ggm BOCAM DE LA fEL) Mokisa Jannied Anibal LOiar
PIRERD DOCLMENTOINIT CC O CE) C.C11anEveiT2
(COMTEATD hio Mo PROCEEDH -
£7B DE 2022 J— Edvop-Il CO-PE-S86-2022
(OBEI=TO DEL CONTRATD! [Prosiar sansces profasionaies. pars apoyar 5 CoEnatn 00 Seonne § o
|actecuade funcionamienin zonal da ks man Tanss del cuidadn. PO 602
FECHA DE INIDIO) FraTE ] JFECHA DE TERMINACION | TR
MODIFICACIOMES CONTRACTUALES
ADHCIOMIEE. I =]
WAL DA ADICIDNADD | | ] 1
PRORRDGAS I =)
PLATD PRORAOGAITIAS) I JFECHA PRORROGA I
SLIEPEMEINEE. I =)
PERIODD SUSFENSION | JFECHA SUSPEREIEH I
HALANCE FINANCIERD
VALDE INICIAL DEL CONTRATO B2 674 667
WAL DR ADICIDNADD o
LI PACIDHES [ETFEET)
WAL TOTAL DEL COMTRATO BO.0%. 333
VAL DA EIECLITADD D05 355
WAL PAGADD & CEDENTE (5) =3 652 GEE
WAL DR PAGADD A LA [EL) CONTRATIETA 50,27 B&T
WALDH PENDIENTE POR PAGER AL 710000
[CONTRATIETS
SALDO DEL CONTRATO! o
SALDO A LIBERAR ]
CEATIFICACION DE CLIMPLIMIENTD
JCoMD SuPaivisora (1) 0f Satd CONPans, COflificn GUd Pd CUMSEO0 lad handonds di vl Ticadein, vig lanca y conirdl Tl
b cumpimionee el oo el CONTAIN, BSi CoM. 00 05 SPONES S SEIEMA 58 Soguia Sorisd ¥ parfseale
pisi mismo, se daja consiEnca qua kSl conratine cemplid @ satisfaceidn com e objets conraciual ¥ las obligacknas
oacnadac.
DU 10 Soponos oo s acvidad s Sesaroila i O POSUCIS S0 STIFGGRITN PO DTS 00 1 COontTasns an mso
fmipeesa o digial y que ests camplsncn con lis calidades y cantdad s eigicas an &l contrain, ks cusks fusnon
pumitoos sl sepadins commcusl, an & Flasloems Transscocsonal pam s Conamacdn Pobios - Seoop [l y an &l
POOFE. i et Hel S0l CalDed QUG Ml o SU S Vaoas.

foue laval contratissa alleg & dilgenciado el lommaie de paz v sabvo dspussse on al Sissema Imegrada de Gestibn & ik
Eacrataria

NOTA: El presema informa final constituye consmincia dal balancs fnancsen y ool cenre 0ol aaposonio contracmal,
prandndoss de contraios da prslacitn da sanicios profasionales v da apoyn & la gestidn, kos cuales no son objen de

fiquicaciin de acurdn con ks eStEiec o e o akulo 217 Sl Ducnns Macnal 019 do 2012, qus Mmool o aksuo
B2 de la Lay B0 da 1993

l;lu_pll.v."'qg:‘\ oQiee

FIRRADD Jacqueding Marin Paraz FECHA 123032
BUPERVISOR

Fuente: SECOP Il cuenta de cobro 13 del Contrato N0.678 de 2022
“Descripcion de la imagen: Informe final de supervisiéon, en donde se encuentra nota del

cierre del expediente contractual”

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Codigo Postal 111321
PBX: 3358888
155



file:///C:/Users/aggutierrez/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co

O

CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”

Caso 05 Contrato N0.836 de 2022: Se evidencia que en la cuenta de cobro
namero 11, correspondiente al mes de diciembre, formato GC-FO-42 “informe final de
supervision para contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion”, en donde se indica como nota final que el presente informe constituye el cierre

del expediente contractual.

Imagen No. 79 Formato informe Final de Supervision

SECRETARIA DIETHITAL DE LA MLIER Codge GOFOE8
GESTION CONTRAC TLAL Warsion: 02
WHFORME FINAL DE SUPERWISION PARA CONTRATOE DE | Fecha oo Emsion 28 Abn 2002
memrans |FRESTACKIN DE SERVICIOS PFROFESIONALES ¥ DE APOYD &
LA GESTION

DATOE DEL CONTRATO

FECHA OE ExPeDicion [FIFeF]
DATDS EUPERWSOR
FOMERE DE LA [EL) SUSERW IS ORA (OR) enni Magola Rosers Sosa
DEFENDE N Dweceiin del Sslema de Cudasn
CARGO PROFEEIOMAL INIVERSTARID
WEFE DEL APCYD A SUPE RIS G Cami Dayana Ouimers Hemandes
RGO O Mo COMTAATO DEL AFOYD & LA
PERERCES Contrato 451 - 2022
DATOS CONTRATO BUPERVISADD
FOMERE O FAZON BEOCIAL DOE LA (EL)
|EEMRA"5” Boarin Lucens Duincnes Malaver
OME D DOCLMENTOHNIT, CC O CEL C.C 52312543
(COMTRATO Mo Mo PROCESD
=36 DE 2022 [ Secop-ll CO-FS-226-2022
(DEJE T DEL CONTRATD [Fresiar sanicion profesanaks. fare QESEOna (3 Cpeiesn § e,

Cumdn
funcicnamisnio para ka implemantaciin de las Linidades Miviks do Senscics da
Cuisanc o ranis g b antioul acitn imennstucional on ¢ marcs del Sistema Distrial
|ze Cusnann PC soe

FECHA DE INICO [T I [FECHa DE TERmNACION | ETRFTI
HTRACTUALES

MODIFICACIONES COI

ADICIOREE. =)
VAL O6t ADRCIDHADDY T | =] T
FRORROGAS T =)
FLAZD PROFFOGAAS) I JFECHA FROFROGA I
SUEPENESCMEE. T =)
FERICOC SUSFENSION FECHA SUSPENEION
EALANCE FINANCIERD

VALCH INICIAL DEL CONTRATO BI.O71358
VAL Cet ADRCIDHADICY o
LEERACICHES Z 963 000
VALOH TOTAL DEL CONTRATD FERTREE)
VALCE EJECUTADC 78 t08 a5t
VALDE PAGADD & CEDENTE (51 o
VAL PAGADD & LA [EL) CONTRATETA 70 Bus 35T
VALCH PENDIENTE POR FAGAR AL 720000
conTRATIETA
BALOC DEL CONTRATD o
SALDC A LIEERAR o

CERTIFICACION DE CUMPLIMERTD
jComa Supanisana 1) 08 $50e CONTas, COrECo GHe ha CUMEROD las LnCones 08 warlCacion, Wglanca y conid Trenie

i cumptiminnee del sbpeto del contratn, a8l come. de s Spones W SElema b seguidid ol y par

s mimmo, se doja constEncia uo I e conrating cumpli @ SEESRICCin Con o SbjEss Conractual y 15 sbigRcicnes
fracradas

foue tos soportes de las actvidad es desamoliadas © producics Fe entegann por pae de la'sl contratiss en Meso
presa o digial y QU estas cumplencn con las calidades ¥ Cantcades exighias on e contrato, ks cusks Tusnon

TS S CHpME COMITBCILGL, &N 1 1At rme TIansacmsonal Pars 1 Conranacsn POEEcs — SEcop - ¥ en &
pooe s, e en los aplcalives gue hagan sus veoss.

aria

peOTA: El presente infomme finad constituye constancia del balancs Brancesn ¥ g chme del expesionts contractual

SN B COMTANE Ch PREEECEN B0 Sercks POlEsionakis ¥ 00 SOy & L QEstiin, ks Cushes 1o son cbjen &6
fiouicacitn de acuono con e estiblesdo en o aticuo 217 dol Decrets Maconal 010 de 2012, que Modod o aricuo
[ de la Loy B0 de 1093

e erae

FIRMADO Vienni Magola Rosers Soea FECHA 122022
ELPERWVISOR

Fuente: SECOP Il cuenta de cobro 11 del Contrato No.836 de 2022
“Descripcion de la imagen: Informe final de supervision, en donde se encuentra nota del

cierre del expediente contractual”
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Caso 06 Contrato No0.602 de 2022: Se evidencia que el formato Cédigo: GC-FO-
42 denominado “Informe Final de Supervision para Contratos de Prestacion de
Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion”, correspondiente al pago 11 mes de
noviembre, se indica en la nota final que se considera documento de Cierre del

Expediente. Se muestran pantallazo:

Imagen No0.80. Formato Informe Final de Supervision

Femiidos ¥ expedierte conractual on B Puatorma Trarsaccions pars @ Conratacion PUbics - Secop Il yen o
ICOPS. vio o0 108 Aphcatvos Que Nagan sus veoes

2ue W COTT TR Meg) GRQENCat) o fornats 08 DAT y MO SSOLEW0 80 o SIems IMegraco 30 Geston ce
Hecretans

NOTA. £1 presarve riormee Sng comstiaye contarcs del Dalance frarcern y 0ol Geme dof sspederts Cony i
atinaose O CONTatos 8 PIestacion O SeNvCios profesonaies y de ApCy0 8 '@ pestdn, 103 Cumes no 30N obielo de
BUAacadn Oe SCLendn CoN D estaliocdo ea o aticulo 217 del Decreto Naoonal 015 de 2012 gue modficd o atiodo
o b'll": 0 9 '8

Roomr |

FIMALX Ange Pacts Mess Fogas FECHA 1202002
~o

Fuente: SECOP Il Contrato 602 de 2022

“Descripcion de la imagen: Se muestra la nota del cierre del expediente contractual”

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Analizados los argumentos de la entidad no se hace aceptacion de la misma vy
en consecuencia de ser una falla reiterada esta no se desvirtdan, configurandose asi
como un Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria, en

esto teniendo en cuenta que:

El propdsito del cierre del expediente es dejar constancia de la finalizacion del
proceso contractual, entendiendo que no debe quedar ningun tramite ni garantia vigente
para que se pueda realizar el respectivo cierre, dado que toda actuacién relacionada
con el proceso de contratacion tiene relacion directa e inmediata con los principios de
interés general y legalidad, por lo tanto, no pueden ser producto de la falta de
modificacion del documento por parte del sistema integral de gestion.
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Segun lo que se establece en el articulo 2.2.1.1.2.4.3 del Decreto 1082 de 2015,
este “es un acto de tramite que debe realizar la entidad estatal cuando han vencido las
garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposicion final
o recuperacion ambiental de las obras o bienes, es decir, que es una constancia
administrativa que finiquita la actuacion contractual, lo que indica que éste debe llevarse

a cabo una vez vencidas las garantias.”

Por su parte, el Manual de Contratacion indica en el numeral 3.2.4 pagina 70,
que: “Obligaciones posteriores a la liquidacion: Vencidos los términos de las garantias
de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposicién final o
recuperacion ambiental de las obras o bienes, la Entidad a través de la supervisora se
debe dejar constancia del cierre del expediente del Proceso de Contratacion.”

De acuerdo con lo anterior, es claro que las normas precitadas establecen que, si
bien el cierre del expediente es un acto de tramite, también lo es el requerimiento de
no estar vigente ninguna de las pélizas establecidas en los contratos, para llevar a

cabo este.

Por otro lado, es menester aclarar que el cierre del expediente y la liquidacion del
contrato, son dos procesos diferentes, por un lado, tal como lo sefialo el Sujeto en su
respuesta, y como lo prescriben las normas arriba citadas, es un acto de tramite,
mientras que la liquidacion es el procedimiento a través del cual una vez concluido el

plazo del contrato, las partes cruzan cuentas respecto sus obligaciones.

3.2.2.16 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por tener
sin afiliacién a la ARL a los contratistas de los contratos Nos.455 y 512 del 2022,

durante los ultimos dias de vigencia de los mismos.
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Durante la revision de los documentos elaborados por la entidad, se evidencio,
gue el certificado de afiliacion a la ARL de los contratistas, no cumplen con los términos
de fecha de ejecucion de los contratos, durante los ultimos dias de vigencia de los
mismos, a lo que contratistas quedaron sin cubertura de riesgos laborales. Para la
validez de esta observacion, se realizé la visita administrativa No.23, en la que se

evidencio la falta mencionada por parte de la Direccion de Contratacion.

“Acta administrativa No. 23

1. Por qué el contrato 455-2022 estuvo sin cobertura de la ARL, durante el periodo
comprendido entre el 17 de diciembre al 21 de diciembre de 2022

R:/ La contratista fue afiliada el 17 de enero de 2022, coincidiendo con la firma del
contrato y el plazo establecido en la clausula de plazo de la minuta del contrato.

2. Por qué el contrato 512-2022 estuvo sin cobertura de la ARL, durante el periodo
comprendido entre el 22 de diciembre al 31 de diciembre de 2022.
R:/ El contratista fue afiliado el 18 de enero de 2022, coincidiendo con la firma del

contrato y el plazo establecido en la clausula de plazo de la minuta del contrato

4, Cuéles fueron los correctivos de los periodos faltantes de la afiliacion a la ARL de
los contratos 455y 512 de 2022. En caso afirmativo favor allegar correccion.

R:/ En los memorandos mediante los cuales se comunica la designacion de la
supervisora de los contratos se establece la revision de las coberturas incluyendo la verificacion
de las coberturas incluyendo la verificacion de las coberturas de las mismas. Asi mismo se han
realizado capacitaciones a las supervisoras sobre el ejercicio de su rol en el seguimiento de los
contratos.”

Estas inconsistencias se evidenciaron en los siguientes contratos asi:

Caso 01 Contrato No.455 de 2022: Donde el certificado de afiliacion a la ARL
del contratista presenta cobertura hasta el 17/12/2022, y el plazo del contrato es hasta
el 21/12/2022, lo que evidencia un lapso de cuatro (4) dias sin proteccion por la ARL.
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Imagen No.81 Acta de inicio contrato o convenio

SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER Cédigo: GC-FO-13
GESTION CONTRACTUAL Versiin: 06
e o Fecha de Emision: 28 de junio
i BocaTh e ACTA DE INICIO CONTRATO O CONVENIO del 2019
e — Piginalde?

DATOS BASICOS DEL CONTRATO

Tipo Contrato | X [Convenio Cg.“[)g.s‘ts‘;ﬁ?zz(fzz ;"8;1;: de suseripeién: 17-01-
(Objeto Prestar servicios profesionales para apoyar la estructuracion de costos de los procesos

que se desarrollen en el marco de la implementacion del Sistema Distrital de Cuidado.

Hasta la suma de OCHENTA Y SEIS MILLONES CINCO MIL PESOS MCT/E

Valar ($86.005.000), incluidos todos los impuestos a que haya lugar
(Contratista ANDREA MUNOZ REYES
Identificacion(CC — NT

Legale
identificacién No Aplica

IPlazo de ejecucion del

Hasta por once (11) meses y cuatro (4) dias sin exceder el 31 de diciembre de 2022
[contrato o convenio

ISupervisora (or) /

Interventora (or) del _ Directora del Sistema de Cuidado

IContrato
(ipovo a la supervision. _
\(Si aplica)

'CONSTANCIA DE LAS PARTES

Fecha de inicio 18-enero-2022

Fecha de terminacion | 21-diciembre-2022

Fuente: SECOP Il Contrato No.455 de 2022
“Descripcion de la imagen: Fechas establecidas para la duracién del contrato 455-2022”

Imagen No.82. Certificado de afiliacién a la ARL Positiva
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@) POSITIVA
(_0\41 \\II \| E SECUROS

POSITIVA
Compalila de Seguros S.A.
N.L.T 860.011.153-6

CERTIFICA

Verificada la base de datos del ramo de ARL de la compaiifa, se identificé que ANDREA
MUROZ REYES, con Cédula Cludadania No. 52315900 contrati (a de la empresa SECRETARIA
DISTRITAL DE LA MUJER, con Nit No. 899959061, tiene un registro como Independiente
desde el 18/01/2022 v fecha fin de contrato 17/12/2022 con riesgo 1 vy a la fecha se
encuentra AFILIADO.

Recuerde que una vez cumplida la fecha fin de contrato, el sistema aplica de forma
automética la novedad de retiro, por lo anterior en caso de tener un nuevo contrato debera
realizar una nueva afiliacién, para continuar con la cobertura en nuestra ARL.

Para validar la informacion emitida en este certificado, visite nuestra pagi
linea.gov.co y seleccion ‘VALIDAR CERTIFICADOS'. Inj
{valido por un mes): 202 08

Dada en Bogota, a los 17 dias del mes de enero de 2022

Cordialmente

'GERENCIA DE AFILIACIONES Y NOVEDADES
POSITIVA COMPARIA DE SEGUROS S.A.

Fuente: SECOP Il Certificado de afiliacion a la ARL para el contrato No.455 de 2022
“Descripcion de la imagen: Se muestra las fechas de afiliacion a la que estuvo sujeto el
contratista perteneciente al contrato No.455 de 2022.”

Caso 02 Contrato No.512 de 2022: Se evidencio que el certificado de afiliacién a la
ARL del contratista presenta cobertura hasta el 22/12/2022, y el plazo del contrato es
hasta el 31/12/2022, lo que evidencia un lapso de nueve (9) dias sin proteccion por la
ARL.

Imagen No.83. Certificado de Afiliacion ARL contrato No.512 de 2022
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@) POsITIVA

COMPANIA DE SEGUROS

POSITIVA
Compaila de Seguros SA.
N.LT 860.011.153-6

H CERTIFICA

Verificada la base de datos del ramo de ARL de la compaiiia, se identificé que SANTIAGO
MEJIA NARVAEZ, con Cédula Ciudadania No. 80876378 contratista de la empresa
SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER, con Nit No. 899999061, tiene un registro como
Independiente desde el 19/01/2022 y fecha fin de contrato 22/12/2022 con riesgo 1y a la
fecha se encuentra AFILIADO.

Recuerde que una vez cumplida la fecha fin de contrato, el sistema aplica de forma
automitica la novedad de retiro, por lo anterior en caso de tener un nuevo contrato deberd
realizar una nueva afiliacién, para continuar con la cobertura en nuestra ARL

Para validar la informacién emitida en este certificado, visite nuestra pagina web
www.positivaenlinea.gov.co y seleccione la opcién 'VALIDAR CERTIFICADOS'. Ingrese el
siguiente cédigo (valido por un mes): 202201011273542

Dada en Bogotd, a los 18 dias del mes de enero de 2022

.
Cordialmente
GERENCIA DE AFILIACIONES Y NOVEDADES
POSITIVA COMPARIA DE SEGUROS SA.
O e s e T

Impreso pos Intermat ol TES1/822 04 5318 5 m.

Fuente: SECOP Il Documentos de Ejecucién del Contrato No.512 de 2022

“Descripcion de la imagen: Se muestra la fecha de finalizacion de cobertura de la ARL
para el contrato No0.572 de 2022”

Como se establece el articulo 2 de la Ley 1562 de 2012 que modificé el articulo
13 del Decreto Ley N0.1295 de 1994 “El Sistema General de Riesgos Profesionales, con las
excepciones previstas en el articulo 279 de la ley 100 de 1993, se aplica a todas las empresas
que funcionen en el territorio nacional, y a los trabajadores, contratistas, subcontratistas, de los
sectores publico, oficial, semioficial, en todos sus 6érdenes, y del sector privado en general.”; por
lo que se trasgrede la norma al no tener afiliados a los contratista durante todo periodo
de tiempo con el que se guarda una relacion contractual ; asi mismo el articulo 13 y el
articulo 21 que dentro de las obligaciones del empleador en el punto (e) se debe
“Informar a la entidad administradora de riesgos profesionales a la que esta afiliado, las
www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Codigo Postal 111321
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novedades laborales de sus trabajadores, incluido el nivel de ingreso y sus cambios, las
vinculaciones y retiros” siendo asi la trasgresion de las obligaciones basicas que debe

procurar tener una entidad como medida de proteccion hacia sus trabajadores.

Esto demuestra la falta de control y seguimiento por parte de la Direccion de
Talento Humano, al no tener control en la supervision de los procesos efectuados
dentro de la misma, como se relaciona en el Manual de contradiccion y supervision en
el capitulo 4, punto 4.1 “La actividad de supervision del contrato inicia con el
perfeccionamiento del mismo, y se extiende hasta la verificacion del cumplimiento de las
obligaciones o acuerdos a que se hubiere llegado en el acta de liquidacion del contrato y acta
de cierre... La supervisora del contrato debera hacer seguimiento al cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato, con el fin de verificar que el contrato
se encuentre debidamente registrado”, asi como la responsabilidad de la supervisora
‘revisar y velar la correcta informacion contenida en los documentos presentados para dar inicio
a la celebracion de este contrato.”. Cabe aclarar que la responsabilidad en primera
estancia se da en la actividad de afiliacion a la ARL, tal como se relaciona en el
procedimiento de seleccién y vinculacion de personal, codigo GTH-PR-22, pagina 8
numeral 23, la direccién encargada de diligenciar la afiliacion es la Direccion de talento

humano, quienes no dieron cumplimiento a lo normado.

Como consecuencia de esta accion se da la trasgresion de la norma
constitucional, en donde se establece que la seguridad social es un derecho
irrenunciable y la desafiliacion anticipada impide que se cumpla el postulado del articulo
4 punto (e) de la Ley de 1562 de 2012 que modifico el articulo 13 del decreto legislativo
1295 de 1994 “El empleador que no afilie a sus trabajadores al Sistema General de
Riesgos Profesionales, ademas de las sanciones legales, sera responsable de las
prestaciones que se otorgan en este decreto.” Estableciendo asi que las implicaciones
legales y de seguridad acarrear un riesgo para la entidad, por ocurrencia de un hecho

generador de dafo en la integridad del contratista durante la vigencia del contrato.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal
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Una vez revisada la respuesta allegada por parte de la Secretaria Distrital de la
Mujer, se evidencia que se establecieron lineamientos internos con el fin de realizar
seguimientos las afiliaciones a la ARL, por este motivo esta no se desvirtian,
configurandose asi como un Hallazgo Administrativo con presunta incidencia

Disciplinaria.

Ahora bien, de acuerdo con lo anterior se evidencia que la Secretaria Distrital de
la Mujer ha implementado procedimientos de control y verificacion de afiliacion a la
ARL, y ha explicado que la afiliacion se realizé de acuerdo con la fecha de firma del
contrato y la duracion estipulada en la minuta; sin embargo, persiste la observacion
frente a la ausencia de la cobertura de la ARL en los contratos, durante los ultimos dias

de duracién de los contratos en cuestion.

La discrepancia entre la fecha de la minuta del contrato y la fecha del acta de
inicio podria dejar a los contratistas sin cobertura de la ARL durante un periodo de

tiempo, lo que podria generar riesgos para su seguridad y salud en el trabajo.

Aunado a lo anterior, la afiliacién a la ARL es un derecho fundamental para los
trabajadores, y es crucial que se cumplan rigurosamente. Las implicaciones legales y
financieras de una afiliacién incorrecta o en fechas errébneas pueden ser significativas

para ambas partes, la entidad contratante y los trabajadores contratistas.

Es de precisar, que la seguridad y el bienestar de los trabajadores deben ser una
prioridad en cualquier proceso de contratacién, motivo por el cual, se deben tomar las
medidas necesarias para rectificar las posibles deficiencias en el proceso de afiliacion a
la ARL para garantizar que la afiliacion a la ARL se realice de manera precisa y
oportuna. Esto incluye abordar la discrepancia entre las fechas de la minuta y el acta de

inicio y asegurarse de que no haya lagunas en la cobertura.
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El articulo 5 de la Ley 1562 de 2012 establece la obligacién de afiliacion al SGRL
para todos los trabajadores, incluyendo a aquellos que tienen contrato de prestacion de
servicios. Ademas, esta ley establece sanciones y responsabilidades para los
empleadores que no cumplan con la afiliacion de sus trabajadores a la ARL, de acuerdo
con lo establecido en el Decreto Ley 1295 de 1994 y sus posteriores modificaciones.

Es importante tener en cuenta que la afiliacion a la ARL es una medida
fundamental para garantizar la proteccion de los trabajadores en caso de accidentes o
enfermedades relacionadas con el trabajo, y para cumplir con las obligaciones legales
en materia de seguridad y salud en el trabajo en Colombia. Por lo tanto, es esencial que

los empleadores cumplan con esta obligacion de acuerdo con la normativa vigente.

3.2.2.17 Hallazgo Administrativo, por la falta de sustentacion en el seguimiento al
ejercicio del cumplimiento obligacional al contratista en los informes de supervision
mensual en los contratos No0s.249, 451, 455, 678, 836 de 2022 y 451 de 2023

Durante la verificacién del cumplimiento de las obligaciones de los contratistas,
se pudo constatar que la labor realizada por cada uno de los supervisores a cargo de
los contratos, al momento de diligenciar los formatos GF-FO-23 “Informe y certificado de
supervision general”’, en la columna “estado” no establece con claridad el cumplimiento de
las obligaciones, al expresar que: “se dio cumplimiento de la actividad segun lo aportados

por el contratista”

Imagen No.84. Informe y certificado de supervision general
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En mi calidad de supervisora/r del Contrato/Convenio arriba relacionado, certifico el cumplimiento a cabalidad de las
obligaciones establecidas en el mismo, por parte del contratista y el pleno desarrollo de sus actividades durante este
periodo, razén por la cual autorizo el pago, conforme lo sefiala la cladusula de valor y forma de pago del contrato.
ACTIVIDADES DESARROLLADAS Y/O PRODUCTOS ENTREGADOS POR EL CONTRATISTA DENTRO DEL
PERIODO ANALIZADO EN EL PRESENTE INFORME DE SUPERVISION, DE ACUERDO CON LAS
ESPECIFICACIONES CONTRACTUALES
N. OBLIGACIONES ESTADO

IOBLIGACION

1 Plantear y concertar con el (1a) supervisor (a) o quien sea asignado Se dio cumplimiento de la
(@), un plan de trabajo o ruta de gestién y compromisos para el actividad segun los soportes

del objeto contractual. aportados por el contratista

2 (Gestionar la operacion y adecuado funcionamiento de las Unidades Se dio cumplimiento de la
Méviles de Servicios de Cuidado en el marco de la estrategia actividad segun los soportes

ial del Sistema Distrital de Cuidado. aportados por el i

3 |JApoyar la planeacién, ejecucion y seguimiento de la estrategia Se dio cumplimiento de la
territorial de las Unidades Méviles de Servicios de Cuidado, y actividad segun los soportes
lcoordinar el equipo territorial encargado de su implementacion para aportados por el contratista
la prestacion de los servicios de manera oportuna y efectiva.

4 Participar en las reuniones intersectoriales e internas, y en las Se dio cumplimiento de la
Isesiones y de cor on ias para la operacion y actividad segun los soportes
ladecuado funcionamiento de las Unidades Méviles de Servicios de aportados por el contratista
|Cuidado

5 las de ion del equipo territorial y Se dio cumplimiento de la
lgestionar o elaborar metodologias y talleres para la ivi segun los
icualificacion técnica y operativa del equipo aportados por el contratista

6 Realizar un informe mensual que dé cuenta del estado de avance de| Se dio cumplimiento de la
la operacion de las Unidades Méviles de Servicios de Cuidado del actividad segun los soportes
ISistema Distrital de Cuidado, a nivel local. aportados por el

7 [Monitorear el cumplimento de las metas de la estrategia territorial de| Para este periodo no se requirié
llas Unidades Méviles de Servicios de Cuidado y generar las alertas el desarollo de esta actividad

/o soluciones que sean necesarias para su adecuada
8 [Apoyar la supervision de los contratos o convenios que le sean Para este periodo no se requirié

Fuente: SECOP Il Informe y certificado de supervisién general

“Descripcion de la imagen: se muestra el informe de supervisién en donde no es clara la

verificacion de la ejecucion de las obligaciones contractuales”

Lo anterior, al no sustentar por escrito y en detalle el estado de las actividades
desarrolladas y/o productos entregados por el contratista, lo cual va en contra via con lo
sefalado en el Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 “las entidades publicas estan obligadas
a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor
0 un interventor, segun corresponda. La supervision consistird en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del
contrato...”y el concepto y funcion que establece el capitulo 4, numeral 4.1 del Manual
del Manual de Contratacion y Supervision de la SDMujer “La actividad de supervisién del
contrato inicia con el perfeccionamiento del mismo, y se extiende hasta la verificacion del
cumplimiento de las obligaciones o acuerdos a que se hubiere llegado en el acta de liquidacion
del contrato y acta de cierre.”, resaltando con ello que el supervisor representa a la
entidad frente al cumplimiento de las obligaciones pactadas contractualmente con el
contratista, para efecto del seguimiento, verificacion y control de la ejecucion del
cumplimiento de los deberes derivados de los contratos. Debido a que esta actividad de

supervision consiste en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
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juridico que, sobre el cumplimiento del objeto de los contratos, es ejercido por la
SDMuijer.

En tal sentido, la observacion descrita en los parrafos precedentes, evidencia la
falta eficiencia, efectividad, oportunidad y claridad de la labor realizada por la
supervision de los contratos, situacion que de alguna manera impide la evaluacién
oportuna y eficaz de los mismos, sumado a lo anterior, esta situacion es generada por
deficiencias de control, seguimiento y monitoreo de tipo documental, lo que genera

riesgo de tipo funcional y procedimental.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Una vez analizados los argumentos expuestos por la Secretaria, estos no
desvirtian lo planteado por el ente de control, ya que se puede evidenciar que la
entidad a pesar de contar con recursos tecnolégicos que facilitan la labor de
supervision, debera tener en cuenta el principio de transparencia, donde todos los
usuarios externos e internos tienen el derecho a conocer la informacion sustancial que
emana de la ejecucion de los contratos. Por lo anterior, es preciso que se genere mayor
sustentabilidad escrita de la informacion relacionada con la ejecucién de los contratos,
maxime que se esta velando por el cumplimiento de las obligaciones contractuales y
ejecucion de actividades dentro de metas y programas vitales para la poblacién de
Mujeres. No obstante, se reitera que la funcién de la supervision, es la garantia del
cumplimiento efectivo y puntual de cada obligacion por parte del contratista, que, a
pesar de contar con herramientas internas, estas no son asequibles al ciudadano o para
este caso este ente de control; quedando como base la necesidad de sustentar con

claridad, las labores de certificacion de supervision de las actividades en cada contrato.

De acuerdo con la falta de control en la supervision del contrato se evidencia que
se violenta el principio de la planeacion al incumplir el plazo y el plan de pagos, dado
gue toda actuacion relacionada con el proceso de contratacion tiene relacion directa e
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inmediata con los principios de interés general y legalidad, por lo tanto, no pueden ser
producto de la improvisacion. La falta de cumplimiento a la fase de planeacion trae
consigo consecuencias gravosas en la administracion publica conforme a la fuerza
vinculante en toda actividad contractual y la administracion esta obligada a cumplir de
acuerdo con el interés general de los ciudadanos; la corrupcién administrativa,
desconocimiento en la aplicacion de la normatividad y el uso adecuado de las
herramientas tecnolégicas, son factores influyentes que impiden la adecuada gestion
contractual apartdndose de los principios de transparencia, eficiencia y eficacia que
fundamentan la actividad estatal y en consecuencia la contratacion publica. Lo anterior
genera desconfianza y duda en el debido control que imperativamente ordena la ley en

cada fase contractual.

Lo anterior se sustenta de acuerdo a la Sentencia 17767 de 2011 emitida por el

Consejo de Estado, donde sefiala lo siguiente:

“El principio de economia pretende que la actividad contractual "no sea el
resultado de la improvisacién y el desorden, sino que obedezca a una verdadera
planeacién para satisfacer necesidades de la comunidad" (...). Este principio exige al
administrador publico el cumplimiento de "procedimientos y etapas estrictamente
necesarios para asegurar la seleccion objetiva de la propuesta mas favorable (...)". En
efecto, el articulo 25 de la Ley 80 de 1993 especifica que dichos requisitos deben
cumplirse con anterioridad a la apertura de los procesos licitatorios o invitaciones a
proponer, y en todo caso, nunca después de la suscripcion de los contratos. (...) El
principio de responsabilidad, impone al servidor publico la rigurosa vigilancia de la
ejecucion del contrato, incluida la etapa precontractual, por cuanto atribuye la obligacion
de realizar evaluaciones objetivas sobre las propuestas presentadas, de acuerdo con
los pliegos de condiciones efectuados con anterioridad. El principio de responsabilidad
se encuentra el principio de seleccion objetiva en virtud del cual "la oferta que sea
seleccionada debera ser aquella que haya obtenido la mas alta calificacion como
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resultado de ponderar los factores o criterios de seleccion establecidos en los
documentos de la licitacion, concurso o contratacion directa” (...) También se impone a
la administracion la obligacion de actuar de buena fe en la elaboracion de los estudios
que sustentan la necesidad de la contratacion, por cuanto éstos salvan de la

improvisacion, la ejecucion misma del objeto contractual.

El principio de buena fe se encuentra estrechamente relacionado con el principio
de planeacion que, como pilar de la actividad negocial, exige que la decision de
contratar responda a necesidades identificadas, estudiadas, evaluadas, planeadas y
presupuestadas previamente a la contratacion por parte de la administracion. Para
lograrlo, se debe velar igualmente por el cumplimiento del principio de publicidad en
virtud del cual se debe poner a disposicion de los administrados, las actuaciones de la
administracion, con el objetivo de garantizar su transparencia y permitir la participacion

de quienes se encuentren interesados.”

3.2.2.18 Hallazgo Administrativo, por falta de control y supervision en el
cumplimiento de las obligaciones y forma de pago pactada en el contrato No.763 de
2020.

El contrato de consultoria tiene por Objeto contractual: “Contratar el diagnéstico y la
formulacion de alternativas para mejorar el funcionamiento del Sistema de Informacion Misional
(SIMISIONAL) de la SDMujer”, el cual, de acuerdo con los estudios previos, pliego
definitivo de condiciones y minuta contractual, se dispuso el siguiente plazo y forma de

pago para el contrato, como se evidencia a continuacion:

Imagen No.85. Plazo y forma de pago establecidos en los Estudios Previos del
CM-002-2020, contrato de Consultoria No. 763 de 2020
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4.2. PLAZO

El plazo de ejecucion del contrato sera de DOS (2) meses y se contara a partir del cumplimiento de los requisitos
de perfeccionamiento y ejecucion, esto es a partir de la expedicion del Registro Presupuestal, la aprobacion de la
parantia y suscripcion del acta de inicio

4.3. FORMA DE PAGO
El valor del contrato se pagara asi:

e Primer pago de 20%, previa entrega de los productos denominados: “I. Crenograma de trabajo™ vy “2.
Documento de la tipologia de informacion de la entidad” y recibo a satisfaccién por parte del supervisor del
confrato. Plazo de entrega maximo quince (15) dias calendarios a partir de la fecha de inicio del contrato.

e Segundo pago de 40%, previa entrega de los productos denominados: “3. Diagndstico del Sistema de
Informacion Misional”, “4. Requerimientos y recomendaciones técnicas de implementacion del nuevo Sistema
de Informacion Misional”, “5. Requerimientos y recomendaciones para mejorar la usabilidad y experiencia
de usuario del Sistema de Informacién Misional”, “6. Requerimientos y recomendaciones sobre la plataforma
tecnolégica para el nuevo Sistema de Informacion Misional” y recibo a satisfacci6n por parte del supervisor
del contrato. Plazo de entrega maximo cuarenta (40) dias calendarios a partir de la fecha de imcio del contrato.

e Tercer pago de 40%, previa entrega del producto denominado “7. Recomendaciones para la definicion,
modelamiento y documentacién de la arquitectura de solucion del Sistema de Informacion” y recibo a
satisfaccion por parte del supervisor del contrato. Plazo de entrega maximo sesenta (60) dias calendarios a partir
de la fecha de 1meio del contrato.

Fuente: Secop Il Estudios Previos Numeral 4.2 Plazo y 4.3 Forma de Pago Concurso de
Méritos SDMujer-CM-002-2020.

“Descripcion: Se evidencia la forma de pago contenido en los estudios previos en el
Concurso de Méritos SDMujer- CM-002-2020.”

Conforme a lo anterior, se establecen las siguientes irregularidades:

En el pago No. 2, se evidencia el incumplimiento en la fecha de presentacion del
informe de supervisién dado que, segun los estudios previos, minuta contractual y
demas documentos precontractuales, éste debia presentarse dentro de los cuarenta
(40) dias calendario a partir de la fecha de inicio del contrato, siendo ésta el 15 de
diciembre de 2020, para tal efecto este informe se entregaria el 26 de enero de 2021,
sin embargo su registro en SECORP I, presenta fecha de recepcion por la SDMujer el
20 de abril de 2021 y fecha de expedicion el 11 de mayo de 2021 generado por la
entidad estatal. Los pagos se efectuaron en las siguientes fechas como se muestra a

continuacion:
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Imagen No0.86. Correspondiente al Historial de Pagos de Proveedor

correspondiente al Pago No. 2 contrato de consultoria No.763 de 2020

Historial de Pagos por Proveedor

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTADC.

NUMERO DE

CODIGO DE TERCERO TIPO DE DOCUMENTO IDENTIFICACION

NOMBRE

1000585492 NIT 900278018 SAUCO TECHNOLOGIES SAS

Tipo Numero
tem Nombre Entidad Documento o

Fecha a

ot Fecha Pago
e P03 | comabilzacon | Radicacion an 1
Contable Contable

Fecha Entregs Tipo
o Estatus Estaus | DOSIEN | forma de Pago | Valor Bruto el ValorNeto | Ghequea |Endoso| de [Banco| Guents
Entidad g g AAAA-MM-0D [ 559 ventanilla Cuental

SECRETARIA DISTRITAL DE | KR-Factura Transferencia
LA MUJER ‘acreedor

3000288497 | 002 | 20210525 | 2021-0525 Pagada 20210526 | 5000680461 26066640 | 4033977 | 220528663 A | oaz |as0eesserer

3000288408 | 002 | 20210525 | 2021-0828 Pagada 20010526 | 5000890462 26066640 | 4033077 | 22032663 A | 0a2 |2e0008s0107

SECRETARIA DISTRITAL DE | KR-Factura Transferencia
LA MUJER acreedor

20210602 13:40:55

Fuente: Secop Il — Pago No. 2 contrato de consultoria No.763 de 2020

“Descripcidn: Se evidencia que el segundo pago se realiz6 el 25 de mayo de 2021,
incumpliendo con la forma y tiempo estipulado en los estudios previos el Concurso de Méritos
SDMujer- CM-002-2020.”

En el pago No. 3, se evidencia el incumplimiento en la fecha de presentacion del
informe de supervision dado que, segun los estudios previos, minuta contractual y
demas documentos precontractuales, éste debia presentarse dentro de los sesenta (60)
dias calendario a partir de la fecha de inicio del contrato, siendo ésta el 15 de diciembre
de 2020. La entrega del informe debi6 hacerse el 16 de febrero de 2021. En SECOP I
se registra como fecha de recepcion el 22 de abril de 2021 por parte de la SDMujer y

fecha de expedicion el 19 de mayo de 2021, generado por la entidad estatal.

Imagen No0.87. Correspondiente al Historial de Pagos de Proveedor

correspondiente al Pago No. 3 contrato de consultoria No0.763 de 2020

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Codigo Postal 111321
PBX: 3358888
171



file:///C:/Users/aggutierrez/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co

O

CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”

Historial de Pagos por Proveedor

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

NUMERO DE
CODIGO DE TERCERO TIPO DE DOCUMENTO \DENTIFICACION NOMBRE

1000585492 NIT 900278018 SAUCO TECHNOLOGIES SAS

Fechs

Tipe Numero <

tiem Nombre Entidad Documento | Documento | 705 | Contsbilizciin | Radicacion en | poigrys
Contable Contable entida

Fecha Pago Fecha Entrega) Tipo
Estatus ValorNeto | Chequea |Endoso| de |Banco| Cuenta

ventanilla Cuents|

Documento o
® A e op | 880N Estatus | Forma dePago | Valor Bruto (ol
Enficd Distrital

1 [SECRETARADISTRITALDE| KR-Fectra | sonpageer | oz | 20210525 | 20210825 Pagada 2010526 | 5000600451 | Tapsterench

ia
MUER pliren 26066640 | 4033077 | 22032663 A | 0a2 |2e0008s0107

SECRETARIA DISTRITAL DE |  KR-Factura " " " a 5
LA MUJER i 3000288408 | o002 | 20210525 | 20210825 Pagada 20210526 | s00D8304E2 26066640 | 4033977 | 22032863 A | 032 24000883187

20210602 13:4055

Fuente: Secop Il — Pago No. Contrato de consultoria No.763 de 2020

“Descripcion: Se evidencia que el tercer pago se realizo el 25 de mayo de 2021,
incumpliendo con la forma y tiempo estipulado en los estudios previos el Concurso de Méritos
SDMujer- CM-002-2020.”

Hechos que contravienen el Articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 concordado con
los articulos 44 y 45 idem, el cual concluye que la responsabilidad de los supervisores
no finaliza con el simple hecho de exigir la calidad de los productos estipulados o el
cumplimiento del objeto contractual, aplica de igual forma a la correcta ejecucion de las

condiciones y obligaciones adquiridas por el contratista.

Conforme a los principios rectores en la supervision contractual, el principio de
responsabilidad conlleva el seguimiento y vigilancia al debido cumplimiento de las
obligaciones pactadas, por lo cual los supervisores estan facultados para solicitar

informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion del contrato.

Al presentarse estas anomalias, segun el Manual de Contratacion y supervision
de la SDMujer Version 7.0, en su capitulo 4° Supervision de Contratos, numeral 4.3.1
Administrativas literales i) y k), es deber del supervisor: “Informar al Ordenador del Gasto y

la Direccion de Contratacion de manera continua, periédica y/o de conformidad con lo pactado,

en los formatos establecidos para ello, sobre el avance, dificultades, irregularidades y
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presentados en la ejecucién del contrato. De la misma manera, informar al contratista las
decisiones de la Entidad y que puedan afectar la ejecucién contractual”, y “Identificar las
situaciones de posible incumplimiento contractual, sefialando las clausulas posiblemente
infringidas, las consecuencias y estimar los perjuicios causados a la entidad, de conformidad
con lo senalado en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011”

Asi mismo el numeral 4.3.3. Legales literales f) e i) del mismo Manual sefiala
respectivamente: “Vigilar que la ejecucion del contrato o convenio se realice conforme a lo
estipulado en el mismo, es decir que se efectle de acuerdo con los requerimientos
contractuales, tales como: el objeto, las obligaciones, el plazo de ejecucién, el valor, anexo
técnico y la forma de pago etc.”, y “Hacer seguimiento al cronograma de actividades, a efectos

de solicitar en su oportunidad una eventual prorroga, adicion, modificacion o suspension la cual

b

debe estar debidamente justificada y tramitada por el area competente con la debida antelacion

Si bien es cierto que, el cumplimiento del objeto contractual, asi como la
ejecucion de los recursos destinados para ellos, no es menos cierto que para el caso en
concreto, esta situacion se presenta por las falencias y deficiencias en la supervision y
control sobre la ejecucién del contrato 763 de 2020; asi como desconocimiento del
marco legal y normativo; debilidades que obstaculizan el oportuno y eficiente control de

los entregables pactados contractualmente, que se evidencian por la supervision.

Por lo tanto, las irregularidades identificadas transgreden lo estipulado en el
Manual de Contratacion y Supervision de la SDMujer Version 7.0, generando un efecto
negativo en la administracién, dado que no se ejercio el debido control por parte de la
supervision, definiendo puntualmente riesgos funcionales y procedimentales que
afectan la gestién de la entidad, que deben ir en concordancia con los fines de la

contratacion y la satisfaccion de los intereses de la entidad y el interés general.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal
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De acuerdo a lo manifestado por la SDMujer la observacion se mantiene por
parte del ente auditor toda vez que, las irregularidades identificadas transgreden como
norma especifica lo estipulado en el Manual de Contratacion y Supervision de la
SDMujer Version 7.0, generando un efecto negativo en la administracion, dado que no

se ejercio ni se demostro el debido control por parte de la supervision.

Si bien es cierto en la fase de formulacion de los estudios previos, se genera el
plan de pagos y plazos para entrega de productos, tiempo razonable para dar
cumplimiento con lo establecido. No es menos cierto que, los informes rendidos por el
Supervisor son de cuatro y tres meses después de las fechas pactadas
respectivamente; por lo tanto, no se evidencia la improbabilidad de coincidencia entre
los tiempos de la entrega y documentos para el pago, sino por el contrario, se tiene la

certeza en la falta de control por parte del supervisor.

De acuerdo con la falta de control en la supervision del contrato se evidencia que
se violenta el principio de la planeacién al incumplir el plazo y el plan de pagos, dado
gue toda actuacion relacionada con el proceso de contratacion tiene relacion directa e
inmediata con los principios de interés general y legalidad, por lo tanto, no pueden ser
producto de la improvisacion. La falta de cumplimiento a la fase de planeacion trae
consigo consecuencias gravosas en la administraciéon publica conforme a la fuerza

vinculante en toda actividad contractual.

La planeacién va ligada con el principio de legalidad, ya que las exigencias del
legislador son claras y expresas al ejercer el control en el cumplimento total de la
ejecucion contractual, tal como se sefiala en la Ley 1474 de 2011 “Estatuto
Anticorrupcion”, en su capitulo VII Disposiciones para prevenir y combatir la corrupcion

en la contratacion publica.
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La falta de aplicacion al principio de planeacion por parte del supervisor del
contrato, materializado en el desconocimiento de los documentos precontractuales que,
para este caso es el cumplimiento del plazo de ejecucion y forma de pago, coloca en
entredicho la seguridad juridica que la administracion esta obligada a cumplir de
acuerdo con el interés general de los ciudadanos; la corrupcién administrativa,
desconocimiento en la aplicacion de la normatividad y el uso adecuado de las
herramientas tecnolégicas, son factores influyentes que impiden la adecuada gestion
contractual apartdndose de los principios de transparencia, eficiencia y eficacia que
fundamentan la actividad estatal y en consecuencia la contratacion publica. Lo anterior
genera desconfianza y duda en el debido control que imperativamente ordena la ley en

cada fase contractual.

Lo anterior se sustenta de acuerdo a la Sentencia 17767 de 2011 emitida por el
Consejo de Estado, donde sefiala lo siguiente:

“El principio de economia pretende que la actividad contractual "no sea el
resultado de la improvisacién y el desorden, sino que obedezca a una verdadera
planeacion para satisfacer necesidades de la comunidad"” (...). Este principio exige al
administrador publico el cumplimiento de "procedimientos y etapas estrictamente
necesarios para asegurar la seleccién objetiva de la propuesta mas favorable (...)". En
efecto, el articulo 25 de la Ley 80 de 1993 especifica que dichos requisitos deben
cumplirse con anterioridad a la apertura de los procesos licitatorios o invitaciones a
proponer, y en todo caso, nunca después de la suscripcion de los contratos. (...) El
principio de responsabilidad, impone al servidor publico la rigurosa vigilancia de la
ejecucion del contrato, incluida la etapa precontractual, por cuanto atribuye la obligacién
de realizar evaluaciones objetivas sobre las propuestas presentadas, de acuerdo con
los pliegos de condiciones efectuados con anterioridad. El principio de responsabilidad
se encuentra el principio de seleccion objetiva en virtud del cual "la oferta que sea
seleccionada debera ser aquella que haya obtenido la mas alta calificacion como
resultado de ponderar los factores o criterios de seleccion establecidos en los
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documentos de la licitacién, concurso o contratacion directa” (...) También se impone a
la administracion la obligacion de actuar de buena fe en la elaboracion de los estudios
gue sustentan la necesidad de la contratacion, por cuanto éstos salvan de la

improvisacion, la ejecucion misma del objeto contractual.

El principio de buena fe se encuentra estrechamente relacionado con el principio
de planeacion que, como pilar de la actividad negocial, exige que la decision de
contratar responda a necesidades identificadas, estudiadas, evaluadas, planeadas y
presupuestadas previamente a la contratacidn por parte de la administracién. Para
lograrlo, se debe velar igualmente por el cumplimiento del principio de publicidad en
virtud del cual se debe poner a disposicién de los administrados, las actuaciones de la
administracion, con el objetivo de garantizar su transparencia y permitir la participacion

de quienes se encuentren interesados.”

En consecuencia, se configura un hallazgo administrativo el cual debe ser

llevado al Plan de Mejoramiento de la entidad.

3.2.2.19 Observacion Desvirtuada. Observacion Administrativa con presunta
Incidencia Disciplinaria porque la SDMujer suscribié y ejecut6 Contrato de Prestacion
de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion No.668 de 2022, afectando el
Proyecto de Inversion No.7718, siendo Gasto de Funcionamiento.

La SDMujer suscribié contrato de prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion N0.668, el 21/01/2022, con fecha de inicio el 24/01/2022 y
terminacion el 31/01/2023; cuyo objeto era “Prestar servicios profesionales al proceso de
gestién presupuestal de la Direccion del Sistema de Cuidado, asi como, la revisién y
seguimiento de aspectos financieros de los programas y proyectos que se desarrollen en el

marco de la implementacion del Sistema Distrital de Cuidado.”
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Valor del Contrato: $106.500.000, del 2022 con Certificado de Disponibilidad
Presupuestal: No.364 del 04 de enero 2022, expedido por la Directora de Gestion
Administrativa y Financiera. El Gasto se encuentra amparado por el Certificado de
Registro Presupuestal N0.650 del 21 de enero de 2022, suscrito por la Directora de

Gestion Administrativa y Financiera.

El contrato en revision se encuentra debidamente registrado en el Plan Anual de
Adquisiciones desde el 2 de enero de 2022. Lo anterior, Segun lo establecido en el
Articulo 2.2.1.1.1.4.1. Decreto N0.1082 de 2015 el cual prescribe que “Las Entidades
Estatales deben elaborar un Plan Anual de Adquisiciones, el cual debe contener la lista
de bienes, obras y servicios que pretenden adquirir durante el ario.”; del Proyecto de

Inversién No.7718 Implementacion del Sistema Distrital de Cuidado en Bogota.

De acuerdo con la meta determinada por la SDMujer en los Estudios previos
para contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion -
CPSPAG- 2022, se tiene: “Formular las bases técnicas y coordinar la implementacion del

sistema distrital del cuidado.

Gestionar la implementacion, en la ciudad y la ruralidad, de la estrategia de las
Manzanas del Cuidado y unidades maviles de servicios del cuidado para las personas que

requieren cuidado y para los y las cuidadoras de personas y animales.

Formular e implementar una estrategia pedagdgica para la valoracién, la resignificacion,
el reconocimiento y la redistribucion del trabajo de cuidado no remunerado que realizan las
mujeres en Bogota”; del Proyecto de Inversion 7718 Implementacion del Sistema Distrital de

Cuidado en Bogot4”.
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En el documento “ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION -CPSPAG- 2022”, la SDMujer

determind las siguientes Metas:

Imagen No0.88. Estudios Previos CPS PAG2022

!w’ GESTION CONTRACTUAL Version: 1

ALSALDIA MAYOR ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATOS DE Fecha de Emision: 29 Julio
) il el 5 2021
O BOGO! PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE
APOYO A LA GESTION -CPSPAG- 2022 Pagina 1 de 25

Diciembre 2021

CONSOLIDADO GENERAL

cione con una (x), si los recursos a ejecutar son de Inversion X o de Funcionamiento___
arque los dos si es necesario.

5o en el Plan  Anual  de
\ dquisiciones de Bienes y Servicios | No. 565

PAABS
PROGRAMNA PDD Sistema Distnital del Cuidado
META PLAN DE DESARROLLO Formular las base: nar la implementacion del sistema
distrita
Gestionar la implementacién. en la ciudad y la ruralidad, de la
dado y unidades méviles de servicios
Jue requieren cuidado y para los y las
Sriidedor da parsosas:y snimales
ar ¢ una a 1 para 1.
la el y 11 Histrit del (nl\.uo de
cuidado no remunerado que realizan las mujeres en Bogotd )
7718 - hu] le mentacion del Sistema Distrital de Cuidado en Bogota
PROYECTO
2020110010282
M1 Disenar documento de lineamientos técnicos para la
' rmulacion de las bases del Sistema Distrital de 14%
META PROYECTO DE NVERSION
16%
14%
14%
14°
14%
mplementacion de una estrategia 14%
umdades moviles

Fuente: SDMuijer. Estudios Previos para contratos

“Descripcion De la imagen: La Imagen evidencia que las metas no tienen relacion con el

objeto del contrato”

Modalidad De Seleccion: Contratacion Directa, de acuerdo con el Articulo 2
Numeral 4 Literal H, de la Ley 1150 de 2007, asi como el articulo 32 numeral 3 de la
Ley 80 de 1993. (define contratos estatales), y el Decreto 1082 de 2015 (Por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector Administrativo de Planeacion

Nacional.)
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Justificacion del Contrato a celebrar: La SDMujer justifica la necesidad de la
contratacion en el Estudio Previo pagina 8 al tenor del Articulo 2.2.1.2.1.4.1. Decreto

1082 de 2015, de la siguiente manera:

“Teniendo en cuenta que el Sistema Distrital de Cuidado tiene un presupuesto
asignado para llevar a cabo las actividades que estan a su cargo, surge la necesidad
para la Secretaria Distrital de la Mujer, de contar con una profesional que realice el
seguimiento a la ejecucién de los recursos presupuestales a cargo del SIDICU, asi
como llevar a cabo las actividades de programacién de pagos, reservas, obligaciones
presupuestales y demas novedades surjan conforma la ejecucién del presupuesto en la
vigencia 2022. De esta misma manera, esta persona tendra a cargo la formulaciéon del
anteproyecto del Presupuesto del SIDICU, la programacién oportuna del Plan Anual de
Adquisiciones, revision de informes financieros, reportes de ejecucién y reportes de

consignacién mensual de rendimientos y saldos de procesos contractuales, entre otros.”

Supervision: La supervision del contrato esta a cargo de la Directora del Sistema
de Cuidado quien fue designada mediante memorando No.3-2022-000955 del 21de
enero de 2022.

Objetivos especificos contratados, de acuerdo con el numeral 7 de la Minuta del
Contrato:

Imagen No.89. Objetivos especificos segun minuta del contrato
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GESTION CONTRACTUAL
ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE
APOYO A LA GESTION -CPSPAG- 2022 Piginal da2h

Diciembre 2021

CONSOLIDADO GENERAL

Seleccione con una (x), si 1os recursos a ejecutar son de Inversion X o de Funcionamiento___
Marque los dos si es necesario.

Proceso en el Plan  Anual  de
Adquisiciones de Bienes y Servicios
PAABS

PROGRAMNA PDD Sistema Distrital del Cuidado

META PLAN DE DESARROLLO Formular las bases técnicas y coordinar la implementacion del sistema
distrital del cuidado

Gestionar la implementacion. en la ciudad y la ruralidad, de la
estrategia de manzanas del cuidado y unidades méviles de servicios
del cuidado para las personas que requieren cuidado y para los y las
cuidadoras de personas y animales

e una & sgica para la

1a on. el yia del trabajo de
cuidado no remunerado que realizan las mujeres en Bogota

7718 — Implementacién del Sistema Distrital de Cuidado en Bogota

PROYECTO
2020110010282

M1. Diseilar documento de lineamientos técnicos para la
formulacion de las bases del Sistema Distrital de 14%
META PROYECTO DE NVERSION | Cuidado.

M2. Coordinar y articular las mstancias y entidades del

nivel distrital para la implementacion del Sistema 16%
Distrital de Cuidado
M3 Gest una estrategia_para la de 14%
de la estrategia de de cuidado
M4, Discilar e implementar una estrategia de cuidado a 14%
M5 Disedar para la impl ion de Ia 14%
estrategia  pedagégica para  la  valoracion, la
yla de

o
trabajo de cuidado no remunerado que realizan las
mujeres en Bogota
M una gia para y 14%
Ia redistribucion del trabajo de cuidado no remunerado
entre hombres y mujeres

1a 100 de una 14%
umdades moviles
o Leyieuy | reupess ooy - hav.
) LUGAR DF FECUCTON Jpogota 0 C.
/) OBLIOACIONE S EBPECIFICAS. f
oo Cuidado, do ¥ Generar as alertas y
Desarmollar las acciones necesarias para ol reconocimiento y andis del presupuesto apropiado po Disttal do
o ¥ damas ‘onaron do

Cuidado, s,
Jacuerdo a 1a ejecucion del presupuesto para la vigencia
g

Cuidado.
rogramar oportunamento el Plan Anual g6 Adquisiciones, de forma qua cumpla con las obligaciones contraidas por 1a
Joieccidn dol Sistema Distital d6 Cuidado,

Lievar a cabo I fevision integral de s informes financieros, reportes de ejecucién y los reportea de consianacion mensual

Acompa sequimiento

7. Reaiizar of sequmiento al cumpliniento en términos de oportunidad y calidad a 03 informies de ejecucion fnanciera y o3
oportes da gastos qanerados en 103 Pocesos CONITACUAIes Con CAGO A 01 FECUrS03 APOTtadas dasde el presupuesto del
Joistema Distrita de Cuidado,

y provios g

It

Oistrtal g Cuidado
10, orgi I

Jestatates vio actores civies, cuando sea
1. Participar en las reunones prograr

erido.
das por I Direccién, con I finalldad de wpoyar o relacionado al componente

12 Reai ya
o
Pégina 1 dea
BOGOT/\ | MUJER
TR
i o convra,
upensicn y,do sl modo,
P) PRODUCTOS aphca
0) VIGENCIA DEL CONTRATO
1) LIQUIDACION Proceds la Liquidacdn? 81 No _x_
Jo SOMUIER

ia)mm»ﬁiumA

Fuente: SDMujer. Minuta del Contrato.

“Descripcion De la imagen: La Imagen presenta los Objetivos especificos de la minuta
del contrato”
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1. Realizar el seguimiento de la ejecucion de los recursos presupuestales asignados
para la implementacion del Sistema Distrital de Cuidado, de acuerdo con los procedimientos

establecidos y generar las alertas y planes de respuesta correspondientes.

2. Desarrollar las acciones necesarias para el reconocimiento y andlisis del presupuesto
apropiado por el Sistema Distrital de Cuidado, tales como la programacion de pagos, reservas,
obligaciones presupuestales y demas novedades que se generen de acuerdo a la ejecucion del
presupuesto para la vigencia.

3. Adelantar las gestiones necesarias para elaborar el Anteproyecto del Presupuesto del
Sistema Distrital de Cuidado.

4. Programar oportunamente el Plan Anual de Adquisiciones, de forma que cumpla con

las obligaciones contraidas por la Direccion del Sistema Distrital de Cuidado.

5. Llevar a cabo la revisién integral de los informes financieros, reportes de ejecucion y
los reportes de consignacion mensual de rendimientos y saldos de los procesos contractuales

que adelante la Direccion del Sistema de Cuidado, segun corresponda.

6. Acompanfar las supervisiones en el seguimiento a la ejecucién del componente
financiero de los contratos/convenios a cargo de la Direccion del Sistema de Cuidado en el

marco de la implementacién del Sistema Distrital de Cuidado.

7. Realizar el seguimiento al cumplimiento en términos de oportunidad y calidad a los
informes de ejecucion financiera y los soportes de gastos generados en los procesos
contractuales con cargo a los recursos aportados desde el presupuesto del Sistema Distrital de
Cuidado.

8. Acompafiar la formulacion y revisién de los estudios previos que se requieran en el
marco de la implementacion del Sistema Distrital de Cuidado, desde el componente financiero y

presupuestal.

9. Llevar un cronograma que permita cumplir en términos de oportunidad, el respectivo
trdmite de pagos/desembolsos previstos, asi como acompafiar la validacion de las cuentas de
cobro y soportes de los programas y proyectos relacionados con el Sistema Distrital de
Cuidado.
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10. Organizar la preparacion de las respuestas a los requerimientos en aspectos
financieros o presupuestales relacionados con los programas y proyectos del Sistema Distrital
de Cuidado, que se deriven de auditorias, 0 sean solicitados por entes de control, estatales y/o

actores civiles, cuando sea requerido.

11. Participar en las reuniones programadas por la Direccion, con la finalidad de apoyar
lo relacionado al componente presupuestal y financiero en referencia al objeto contratado.

12. Realizar las demas actividades que sean acordadas con la supervision del contrato y

gue guarden relacion con el objeto del mismo”.

Se evidencia que el objeto contractual y las obligaciones especificas de la
contratista no tienen relacion directa con las funciones, objetivos y competencias de la
Direccion Sistemas del Cuidado, ni con las metas del Proyecto No.7718
“Implementacién del Sistema Distrital de Cuidado en Bogota”, Ficha EBI-D, Version 12
de 18/02/2021, donde se observa que ninguna de las 7 Metas del Proyecto, establece
la contratacién de personal de apoyo para “Prestar servicios profesionales
especializados a la Direccion del Sistema de Cuidado para apoyar a la coordinacion y
consolidacion de los procesos presupuestales y financieros que requiera la Direccidn
del Sistema de Cuidado.”; como tampoco dentro de sus 07 Componentes se identifica
un rubro o partida presupuestal para este tipo de contratacion. Se adjunta pantallazo de
Ficha EBI-D:

Imagen No.90. Implementacion del Sistema Distrital de Cuidado en Bogota
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Sirmar Buscar f
s URISUU 8 e pRrsUnEs qus ns s s
de

5 Di
& In a pa n la implementacion del sistema distrital de cuidado.
7 Propender por red do al interior de los hogares. para garantizar la igualdad de
oporunidades de la en el cambio de habitos.
8 la las labores de cuidado.
7. METAS
(La i6n de la meta s en el Plan de Accién - Components de inversién de la Entidad)
No. Proceso Magnitud  Unidad de medida Descripcion

Metals) del Flan de Desarrollo vigente (ver item 2. Clasificacion]
1 Deseflar 1.0

g2 Ineamianios 1ECnIcos Para 13 TOMUIACIoN de 138 D3S2E del Sistema

Distrital de Cuidado.

2 coommary amcwar 1300 Secrstarias e el disirital para 13 IMpIeMENtACion os) Sisem Disinta 0 Cultaos
3 Gestionar 100 estratenla para | adscuacion de Infrasstctura oe manzanas de culdao
4 Dissfar e implementar 100 esirategla de culdads 3 culsadoras
5 Dizeflar 100 documento para |2 Implementackn de |3 esialegla pedagogica para Ia valoracion, 1
resignificacion, | reconocimiento y 1a redistibucion del Fabajo de cuidado
N TEMUNErado que r23lZan (35 MUSres 2n Bogota.
& impiementar 100 esraegia Dara & TECONGGMIENID ¥ (3 TEQISTDUCON Gel Fabaj0 02 CUIGA00 MO
rernunarads enirs hombres y mujerss
VERSION FORMATG FICHA EBI 03
et st Dt o Praimscstn - Suimensntara o i nioPE Foctin i sprts 05 MAR.2021 1120 Page 00 s
St o Saguibviaras i Pl de Dosanod - SEOPLAN Foaport: s vrssacion_py, sk il Fo0-6-2030

ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, DISTRITO CAPITAL
Banco Distrital de Programas y Proyectos
Ficha de Estadistica Basica de Inversién Distrital EBI-D

IDENTIFICACION

Entidad 121 Secretaria Distrital de la Mujer
Proyecto 7718 Implementacion del Sistema Distrital de Cuidade en Bogota
Versién 12 del 18-FEBRERO-2021

Codige BFIN 2020110010282

No. Proceso Magnitud Unidad de medida Descripoidn
7 cesunaria 110 esimtegia 2 UNKiades movies 2 CUKato
mpismentasisn ge
8. COMPONENTES
WILLONES BE FES0S OE 2021
Presupussio
Deseripekn FI T M) T smez | omas | soes |

TETS0nal CONtAIo00 Fara SpOYa 156 SVIDa0ss I =ea 3260 ER 2223 7729
proplas g Ios proyecios de Inversion de fa ‘ = il zxi] I = ‘
entitag

Fuente. SDMuijer. Ficha EBI-D- Versién 12 de 18-02-2021
“Descripcion De la imagen: La Imagen presenta las Metas del Proyecto 7718
establecidas en la ficha EBI-D”

Como quiera que el objeto y funciones especificas contratadas son propias y
desarrolladas por la Direccion Administrativa y Financiera, las cuales estan establecidas
en su Manual de Funciones, establecidas en el Articulo 17 del Decreto Distrital No.428
de 27/09/2013; lo mismo que en la pagina WEB de la entidad, el contrato no debi6
nacer ni suscribirse como un gasto de inversion con cargo al Proyecto No.7718 como

efectivamente quedd en los documentos que soportan dicha contratacion.

Lo anterior contraviene los Principios de la Contratacion Estatal (Ley 80 de
1993), especialmente Articulo 23. “De los Principios de las Actuaciones Contractuales
de las Entidades Estatales”; y Articulo 26. “Del Principio de Responsabilidad”; ademas

del Articulo 51. “De la Responsabilidad de los Servidores Publicos”.
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De otro lado, se vulnera presuntamente el numeral 1 del Articulo 39.
Prohibiciones, de la Ley 1952 de 2019, el cual establece: “Incumplir los deberes o
abusar de los derechos o extralimitar las funciones contenidas en la Constitucion, los
Tratados Internacionales ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las
ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas y los contratos de trabajo”; como también se incumple
presuntamente el numeral 3 del Articulo 54. Faltas relacionadas con la contratacién

publica, de la misma norma disciplinaria.

También se desconoce, la Ley 87 de 1993, especialmente los Literales b, c, e, f,

del Articulo 2. Objetivos del Sistema de Control Interno.

Lo anterior se confirma en que la SDMujer contraté la prestacion de un servicio
profesional, para cumplir unos objetivos y funciones, que en efecto son realizadas por la
Direccion Administrativa y Financiera, con el agravante de que afectd el Proyecto de
Inversion No.7718, “Implementacion del Sistema Distrital de Cuidado en Bogota”, cuando
efectiva y realmente corresponden a funciones y actividades puramente administrativas

gue debieron ser contratadas como gastos de funcionamiento.

Al suscribirse y ejecutarse este contrato como un gasto de inversion, afecto
directamente el cumplimiento de alguna o algunas de las Metas determinadas en el
Proyecto de Inversion No.7718, en la suma de $106.500.000; cifra que pudo invertirse

adecuadamente en cualquiera de las siete Metas ya mencionadas.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Una vez analizada la respuesta dada por el sujeto de control se aceptan los

argumentos y en consecuencia se desvirtla la observacion.
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3.2.2.20 Observacion Desvirtuada. Observacion Administrativa con presunta
Incidencia Disciplinaria porque la SDMujer suscribid y ejecuté Contrato de Prestacion
de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion No.538 de 2022, afectando el

Proyecto de Inversion No.7718, siendo Gasto de Funcionamiento.

La SDMujer suscribié contrato de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion No.538, el 18/01/2022, con fecha de inicio el 19/01/2022 y
terminacion el 31/01/2023; cuyo objeto era “Prestar servicios profesionales para la
gestion presupuestal y revision financiera de los programas, proyectos y procesos que

se adelanten con recursos asignados al Sistema Distrital de Cuidado”.

Valor del Contrato: $67.035.833 del 2022 con Certificado de Disponibilidad
Presupuestal: N0.367 del 04 de enero 2022, expedido por la Directora de Gestion
Administrativa y Financiera. El Gasto se encuentra amparado por el Certificado de
Registro Presupuestal No.521 del 18 de enero de 2022, suscrito por la Directora de

Gestidn Administrativa y Financiera.

El contrato en revisidon se encuentra debidamente registrado en el Plan Anual de
Adquisiciones desde el 2 de enero de 2022. Lo anterior, Segun lo establecido en el
Articulo 2.2.1.1.1.4.1. Decreto N0.1082 de 2015 el cual prescribe que “Las Entidades
Estatales deben elaborar un Plan Anual de Adquisiciones, el cual debe contener la lista de
bienes, obras y servicios que pretenden adquirir durante el ario.”; del Proyecto de Inversion

No0.7718 Implementacién del Sistema Distrital de Cuidado en Bogota.

Justificacion del Contrato a celebrar: La SDMujer justifica la necesidad de la
contratacion en el Estudio Previo pagina 8 al tenor del Articulo 2.2.1.2.1.4.1. Decreto
No0.1082 de 2015, de la siguiente manera:
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“Teniendo en cuenta que el Sistema Distrital de Cuidado tiene presupuesto destinado
para su ejecucion, se requiere de los servicios profesionales especializados de una persona
para que realice el seguimiento a la ejecucién del presupuesto destinado en cada vigencia,
dado que es necesario el apoyo en: la programacion, seguimiento y Actualizacion del
componente presupuestal del Sistema Distrital de Cuidado; la permanente revision, seguimiento
y analisis de la ejecucion presupuestal y financiera del Sistema Distrital de Cuidado generando
alertas relacionadas con el nivel de ejecucion y plantear alternativas de solucion frente a las
dificultades que se presenten; la revision, analisis y seguimiento de la programacion
presupuestal, identificando necesidades de reprogramacion y/o actualizacion y elaborar los
formatos y deméas documentos requeridos para dar trdmite a las modificaciones presupuestal
requeridas; la recopilacién, sistematizaciéon de informacion y elaboracion de informes de las
actividades y procesos desarrollados en el marco de la implementacion del Sistema Distrital de
Cuidado, como insumo para alimentar los reportes mensuales del plan de acciéon y demas
instrumentos de seguimiento a la planeacion; el seguimiento del componente presupuestal de
los diferentes sectores y entidades involucradas en la ejecucién del Sistema Distrital de
Cuidado, asi como el cargue de la informacion de ejecucién presupuestal en la plataforma

definida para tal efecto por la entidad.”

De acuerdo con la meta determinada por la SDMujer en los Estudios previos
para contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion -
CPSPAG- 2022, se tiene: “Formular las bases técnicas y coordinar la implementacion del

sistema distrital del cuidado.

Gestionar la implementacion, en la ciudad y la ruralidad, de la estrategia de las Manzanas del
Cuidado y unidades maviles de servicios del cuidado para las personas que requieren cuidado y

para los y las cuidadoras de personas y animales.
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Formular e implementar una estrategia pedagoégica para la valoracion, la resignificacion,
el reconocimiento y la redistribuciéon del trabajo de cuidado no remunerado que realizan las
mujeres en Bogota”; del Proyecto de Inversion 7718 Implementacion del Sistema Distrital de
Cuidado en Bogota”.

En el documento “ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION -CPSPAG- 2022”, la SDMujer
determind las siguientes Metas:

Imagen No.91. Estudios previos CPSPAG 2022

SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER
GESTION CONTRACTUAL
ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATOS DE

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE
APOYO A LA GESTION CPSPAG- 2022

CONSOLIDADO GENERAL

505 a ejecutar son de Inversion X o de Funcienamiento.

=
A
P
A
S0
P!

AETA PLAN DE DESARROLLO

PROYECTO

META PROYECTO DE [ M2
INVERSION

Fuente: SDMujer. Formato Estudios Previos para Contratos CPS

“Descripcion De la imagen: La Imagen Estudios previos CPSPAG 2022 muestra las
Metas del proyecto de contrato”

Modalidad De Seleccion: Contratacion Directa, de acuerdo con el Articulo 2
Numeral 4 Literal H, de la ley 1150 de 2007, asi como el articulo 32 numeral 3 de la Ley
80 de 1993. (define contratos estatales), y el Decreto 1082 de 2015 (Por medio del cual
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se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector Administrativo de Planeacion

Nacional.)

Justificacion del Contrato a celebrar: La SDMujer justifica la necesidad de la
contratacion en el Estudio Previo pagina 8 al tenor del Articulo 2.2.1.2.1.4.1. Decreto

1082 de 2015, de la siguiente manera:

“Teniendo en cuenta que el Sistema Distrital de Cuidado tiene presupuesto destinado
para su ejecucion, se requiere de los servicios profesionales especializados de una persona
para que realice el seguimiento a la ejecucion del presupuesto destinado en cada vigencia,
dado que es necesario el apoyo en: la programacién, seguimiento y actualizacion del
componente presupuestal del Sistema Distrital de Cuidado; la permanente revision, seguimiento
y andlisis de la ejecucion presupuestal y financiera del Sistema Distrital de Cuidado generando
alertas relacionadas con el nivel de ejecucion y plantear alternativas de solucion frente a las
dificultades que se presenten; la revision, andlisis y seguimiento de la programacion
presupuestal, identificando necesidades de reprogramacion y/o actualizacion y elaborar los
formatos y demas documentos requeridos para dar tramite a las modificaciones presupuestal
requeridas; la recopilacién, sistematizacion de informacion y elaboracion de informes de las
actividades y procesos desarrollados en el marco de la implementacion del Sistema Distrital de
Cuidado, como insumo para alimentar los reportes mensuales del plan de accién y demas
instrumentos de seguimiento a la planeacion; el seguimiento del componente presupuestal de
los diferentes sectores y entidades involucradas en la ejecucién del Sistema Distrital de
Cuidado, asi como el cargue de la informacién de ejecucion presupuestal en la plataforma

definida para tal efecto por la entidad.”

Supervision: La supervision del contrato esta a cargo de la Directora del Sistema
de Cuidado quien fue designada mediante memorando No. 3-2022-000955 del 21de
enero de 2022.
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Objetivos especificos contratados, de acuerdo con el numeral 7 de la Minuta del

Contrato:

Imagen No0.92. Objetivos especificos de acuerdo a minuta contrato

12

SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER Cédigo: GC-FO-31

GESTION CONTRACTUAL Versién: 1
ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATOS DE Techa de Emision: 29 Juko
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES YDE |==
APOYO A LA GESTION -CPSPAG- 2022 Pagina 13de 26
1. Apovar desde el las etapas pr 1, 1y pos 1de
los convemios/contratos a cargo de la Direccién de Cuidado. conforme sea asignado

2. Acompafiar en el ejercicio de & a los p y proy que se en el
marco de la implementacién del Sistema Distrital de Cuidado, mediante la revision y cotejo de los
sopottes, de tipo v demas del que alleguen las

partes de los procesos contractuales, conforme sea asignado

3. Apovar la revisién de la pertinencia de los soportes de ejecucién presupuestal periédicos y finales,
teniendo en cuenta los aspectos contables y financieros necesarios, asi como las estipulaciones
contractuales de cada contratacién que se adelante en el marco de la implementacion del Sistema
Distrital de Cuidado, conforme sea asignado.

4. Proyectar las solicitudes de los certificados de i tal, 5n v demas
requeridos para la adel la gestién 1de los p v proyectos de se adel en
el marco del Sistema Distrital de Cuidado, de acuerdo a las directrices v conforme a las posiciones
presupuestales y los rubros de contratacién correspondientes.

5. Realizar el cargue del plan de contratacién y elaborar el borrador del PAC periddico v los ajustes
a las lineas que se en el apl respectivo, de manera oportuna v de acuerdo a las
directrices emitidas v procedimientos presupuestales vigentes

6. Emitir los documentos requeridos en el proceso de inicio y/o pago de los compromisos
contractuales que se adelanten en el marco de la implementacién del Sistema Distrital de Cuidado.

7. Asistir a las reuniones requeridas y designadas, con la finalidad de apovyar lo relacionado al

P 1y ro.
8  Realizar las demds que le sean asignadas y que guarden relacién con el objeto del contrato

2.3.3.1.1. Productos entregables a cargo de la(el) contratista

a) Presentar un informe de actividades por cada uno de los pagos a cobrar, de acuerdo con la forma
de pago sefialada en el confrato. Dicho informe deberd presentarse en el formato y/o aplicativo

A
Fuente: SDMujer. Formato Estudios Previos

“Descripcion De la imagen: La Imagen muestra los Objetivos especificos de acuerdo a

Estudios Previos del contrato”

Se observoé que el objeto contractual y las obligaciones especificas de la
contratista no tienen relacion directa con las funciones, objetivos y competencias de la
Direccion Sistemas del Cuidado, ni con las metas del Proyecto No.7718
“Implementacion del Sistema Distrital de Cuidado en Bogota”, Ficha EBI-D, Version 12
de 18/02/2021, donde se evidencia que ninguna de las 7 Metas del Proyecto, establece
la contratacion de personal de apoyo para “Prestar servicios profesionales especializados a

la Direccion del Sistema de Cuidado para apoyar a la coordinacion y consolidacion de los

procesos presupuestales y financieros que requiera la Direccion del Sistema de Cuidado.”;
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como tampoco dentro de sus 07 Componentes se identifica un rubro o partida

presupuestal para este tipo de contratacion. Se adjunta pantallazo de Ficha EBI-D:

Imagen No0.93. Ficha EBI proyecto No.7718

+ Crear

“irmar Buscar texto ¢

arantizar la igualdad de

< 2n Bogota Incidir en
los hombres en las |al

7. METAS
(La programacién de la meta se encuentra =n &l Plan de Accién - Components de inversién de la Entidad)

No. Proceso Magnitud  Unidad de medida Descripeion
Wetals) del Flan de Desarrollo vigente (ver item 2. Clasificacion)
1 Diseflar 1.00 documenio de lineamianios 1ecnicos para la formulacion de las bases del Sistema
Distrtal ge Cutado
2 Coondinary arficular 13.00 Secretarias del nivel disirial para 1a Implementacion del Sistema Disiriial de Culdad
3 Gestonar 100 esrateaia 373 I3 30ecuaCion de MrBSstUC de manzanas de culdado
4 Disefare mplementar 1.00 esirategla de culdado 3
5 Dissflar 1.00 documenta P pedagagica para 13 valoracian, I3
aistrbucion O Fabajo e cudads
s en B 3.
& Implemantar 100 estrategla w0 del trabajo de culdado no

VERSION FORMATC FICHA £8I: 03

ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, DISTRITO CAPITAL
Banco Distrital de Programas y Proyectos
Ficha de Estadistica Basica de Inversion Distrital EBI-D
IDENTIFICACION
Entidad 121 Secretaria Distrital de la Mujer
Proyecto 7718 Implementacian del Sistema Distrital de Cuidado en Bogota
Versién 12 del 1B-FEBRERO-2021
Cédigo BPIN 2020110010282

Ne. Proceso Magnitud Unidad de medida Descripeion

7 Gestonaria 100 esrategia 98 UNKIZ0ES MOMIIES 02 CUKTAt0
mplementacion de

8 _COMPONENTES

WILLONES DE PESOS DE 2021

Presupuestn

3030 I 2021 [ 2022 [ =023 | 204 [ Tetar ]
Fereonal contataio para Spoyar 158 StIVIages | = 7= EE| BT 2229 I
£rODIZS 08 05 PrOYSCDS O IVErson de 13
entig.

Descripein

Fuente: Ficha EBI-D. Version 12 de 18-02-2021

“Descripcion De la imagen: La Imagen muestra la FICHA EBI-D, las Metas de Proyecto
No.7718”

Como quiera que el objeto y funciones especificas contratadas son propias y
desarrolladas por la Direccion Administrativa y Financiera, y la Direccién de
Contratacion, las cuales estan establecidas en su Manual de Funciones, establecidas
en los Articulos 17 y 19 del Decreto Distrital N0.428 de 27/09/2013, respectivamente; lo
mismo que en la pagina WEB de la entidad, el contrato no debio nacer ni suscribirse
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como un gasto de inversion con cargo al Proyecto No.7718 como efectivamente quedd

en los documentos que soportan dicha contratacion.

Lo anterior contraviene los Principios de la Contratacion Estatal (Ley 80 de
1993), especialmente Articulo 23. “De los Principios de las Actuaciones Contractuales
de las Entidades Estatales”; y Articulo 26. “Del Principio de Responsabilidad”; ademas

del Articulo 51. “De la Responsabilidad de los Servidores Publicos”.

De otro lado, se vulnera presuntamente el numeral 1 del Articulo 39.
Prohibiciones, de la Ley 1952 de 2019, el cual establece: “Incumplir los deberes o abusar
de los derechos o extralimitar las funciones contenidas en la Constitucién, los Tratados
Internacionales ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los
acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales
de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas y los
contratos de trabajo”; como también se incumple presuntamente el numeral 3 del Articulo

54. Faltas relacionadas con la contratacion publica, de la misma norma disciplinaria.

También se desconoce, la Ley 87 de 1993, especialmente los Literales b, c, e, f,
del Articulo 2. Objetivos del Sistema de Control Interno.

Lo anterior se confirma en que la SDMujer contraté la prestacion de un servicio
profesional, para cumplir unos objetivos y funciones, que en efecto son realizadas por la
Direccion Administrativa y Financiera, y la Direccién de Contratacion, con el agravante
de que afecto el Proyecto de Inversion No.7718, “Implementacion del Sistema Distrital de
Cuidado en Bogota”, cuando efectiva y realmente corresponden a funciones y actividades
puramente administrativas que debieron ser contratadas como gastos de

funcionamiento.

Al suscribirse y ejecutarse este contrato como un gasto de inversion, afecto

directamente el cumplimiento de alguna o algunas de las Metas determinadas en el
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Proyecto de Inversion No.7718, en la suma de $67.035.833; cifra que pudo invertirse

adecuadamente en cualquiera de las siete Metas ya mencionadas.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Una vez analizada la respuesta dada por el sujeto de control se aceptan los

argumentos y en consecuencia se desvirtla la observacion.

3.2.2.21 Observacion Desvirtuada. Observacion Administrativa con presunta
Incidencia Disciplinaria porque la SDMujer suscribid y ejecut6 Contrato de Prestacion
de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion No.788 de 2023, afectando el

Proyecto de Inversion No.7718, siendo Gasto de Funcionamiento.

La SDMujer suscribié contrato de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion No.788, el 21/01/2022, con fecha de inicio el 24/01/2022 y
terminacion el 31/01/2023, con la contratista identificada con Cédula No. 57.461.844,
Cuyo objeto era “Prestar servicios profesionales especializados a la Direccion del Sistema de
Cuidado para apoyar a la coordinacién y consolidacion de los procesos presupuestales y

financieros que requiera la Direccion del Sistema de Cuidado.”

Valor del Contrato: $93.500.000, del 2023 con Certificado de Disponibilidad
Presupuestal: N0.439 del 04 de enero 2023, expedido por la Directora de Gestion
Administrativa y Financiera. El Gasto se encuentra amparado por el Certificado de
Registro Presupuestal N0.876 del 24/02/2023, suscrito por la Directora de Gestion

Administrativa y Financiera.

El contrato en revision se encuentra debidamente registrado en el Plan Anual de
Adquisiciones desde el 2 de enero de 2023. Lo anterior, Segun lo establecido en el
Articulo 2.2.1.1.1.4.1. Decreto N0.1082 de 2015 el cual prescribe que “Las Entidades

Estatales deben elaborar un Plan Anual de Adquisiciones, el cual debe contener la lista de
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bienes, obras y servicios que pretenden adquirir durante el afio.”; del Proyecto de Inversion

No0.7718 Implementacion del Sistema Distrital de Cuidado en Bogota.

De acuerdo con la meta determinada por la SDMujer en los Estudios previos
para contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion -
CPSPAG- 2022, se tiene: “Formular las bases técnicas y coordinar la implementacion del

sistema distrital del cuidado.

Gestionar la implementacion, en la ciudad y la ruralidad, de la estrategia de las
Manzanas del Cuidado y unidades moviles de servicios del cuidado para las personas que
requieren cuidado y para los y las cuidadoras de personas y animales.

Formular e implementar una estrategia pedagdgica para la valoracion, la resignificacion,
el reconocimiento y la redistribucién del trabajo de cuidado no remunerado que realizan las
mujeres en Bogota”; del Proyecto de Inversion No.7718 Implementacion del Sistema

Distrital de Cuidado en Bogota.

En el documento “ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATOS DE PRESTACION
DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION -CPSPAG- 2022, la

SDMuijer determind las siguientes Metas:

Imagen No.94. Estudios Previos Para Contratos De Prestacién De Servicios
Profesionales Y De Apoyo A La Gestién -CASPAG 2022
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X | + Crear

Firmar Buscar texto o h

META PROYECTO DE INVERSION

SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER
CESTION CONTRACTUAL

ESTUDIOS PREVIOS PARA CONIRATOS DE e
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE [~
- APOYO A LA GESTION -CPSPAC- 2022 P

OBIETO:

» =y T 9

Fuente: SDMujer. Formato Estudios Previos para Contratos CPS
“Descripcion De la imagen: Imagen muestra Estudios Previos Para Contratos De
Prestacion De Servicios Profesionales Y De Apoyo A La Gestién -CASPAG 2022”7

Modalidad De Seleccion: Contratacion Directa, de acuerdo con el Articulo 2
Numeral 4 Literal H, de la ley 1150 de 2007, asi como el articulo 32 numeral 3 de la Ley
80 de 1993. (define contratos estatales), y el Decreto 1082 de 2015 (Por medio del cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector Administrativo de Planeacion

Nacional.)

Justificacion del Contrato a celebrar: La SDMujer justifica la necesidad de la
contratacion en el Estudio Previo pagina 8 al tenor del Articulo 2.2.1.2.1.4.1. del decreto

1082 de 2015, de la siguiente manera:

“Teniendo en cuenta que el proyecto 7718 — Implementacion del Sistema Distrital de
Cuidado en Bogota, tiene presupuesto destinado para su ejecucion, se requiere de los servicios
profesionales especializados de una persona para que realice el seguimiento a la ejecucion de
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los recursos presupuestales a cargo de la Direccidn del Sistema Distrital de Cuidado, asi como
llevar a cabo las actividades de programacién de pagos, reservas, obligaciones presupuestales
y demas novedades surjan conforma la ejecucién del presupuesto en la vigencia 2022. De esta
misma manera, esta persona tendra a cargo la formulacion del anteproyecto del Presupuesto
de la Direccién, la programacion oportuna del Plan Anual de Adquisiciones, revision de informes

financieros, reportes de ejecucion.”

Supervision: La supervision del contrato esta a cargo de la Directora del Sistema
de Cuidado quien fue designada mediante memorando No0.3-2022-000955 del 21de
enero de 2022.

Objetivos especificos contratados, de acuerdo con el numeral 7 de la Minuta del

Contrato. Se adjunta pantallazo de SECOP II:

Imagen No0.95. Estudios Previos para Contratos SDMujer

o * Buscar tex

1.33 Especificas de LA (EL) CONTRATISTA:
1. Llevar a cabo la revisién imegral de los reporees de ejecucién presupuestal y saldos de los
e ntractaales que a

Plananciin desein o componeate presru=tal ¥ S i

SECRETARLA DISTRITAL DE LA MUJER [ ———
GESTION CONTRACTUAL

ESTUDIOS PREVIOS PARA CONIRATOS DI
PRESTACION DE SERVICIOS PROLESTONALES ¥ DE
APOVO A LA GESTION -CPSPAG- 2021 -

Direccién. con la fimalidad d= apoyar em lo
relac commpors Tl v Soanciern y en refarencia al objeto cantatade
12. Realiza las demas dades que sean acordadas con La supervisién del contrto ¥ que guarden
relacién con laqumd!‘ln:

23311 a3 cargo de La(el)

los dala
contener la d:scrpc oo dmalinda do Las acvidntas Sessiralingos et ol respeciivg pesieds.

T C)""IEl = Ee ()

Fuente: SDMujer. Estudios Previos para Contratos CPS

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Codigo Postal 111321
PBX: 3358888
195



file:///C:/Users/aggutierrez/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co

O

CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”

“Descripcion De la imagen: La Imagen muestra los objetivos especificos de los Estudios

Previos”

1. Llevar a cabo la revision integral de los reportes de ejecucion presupuestal y saldos
de los procesos contractuales que adelante la Direccion del Sistema de Cuidado, generando las
alertas correspondientes.

2. Desarrollar las acciones necesarias que permita cumplir en términos de oportunidad,
el respectivo trdmite de pagos y desembolsos previstos, asi como acompafar la validacion de
las cuentas de cobro y soportes de los procesos relacionados con el Sistema Distrital de
Cuidado.

3. Presentar informes mensuales financieros conforme a la ejecucion presupuestal del

proyecto 7718 de la Direccion del Sistema de Cuidado.

4. Elaborar el documento de Anteproyecto del Presupuesto de la Direccion del Sistema
de Cuidado.

5. Elaborar los reportes mensuales al Plan de Accién y demas instrumentos de

seguimiento a la planeacion desde el componente presupuestal y financiero.

6. Apoyar en la revision e identificacién de necesidades de reprogramacion y/o
actualizacion de los procesos al interior de la Direccion y dar trdmite a las modificaciones
presupuestales y solicitudes de certificados de disponibilidad presupuestal, de forma que se

cumplan con las obligaciones contraidas por la Direccién del Sistema Distrital de Cuidado.

7. Elaborar la programacion del PAC y realizar el seguimiento mensual generando

alertas de manera oportuna.

8. Apoyar la supervision y el seguimiento a la ejecucién del componente financiero de los
contratos y/o convenios a cargo de la Direccién del Sistema de Cuidado, conforme sean

asignados.

9. Acompafiar la formulacion y revision de los estudios previos que se requieran en el

marco del Sistema Distrital de Cuidado, desde el componente financiero y presupuestal.
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10. Revisar y proyectar las respuestas a los requerimientos que se deriven de auditorias,
0 sean solicitados por entes de control, estatales y/o actores civiles, en aspectos financieros o
presupuestales relacionados con los procesos del Sistema Distrital de Cuidado, conforme sea
asignado.

11. Participar en las reuniones programadas por la Direccion, con la finalidad de apoyar

en lo relacionado al componente presupuestal y financiero y en referencia al objeto contratado.

12. Realiza las demés actividades que sean acordadas con la supervision del contrato y
gue guarden relacion con el objeto del mismo”.

Se evidencia que el objeto contractual y las obligaciones especificas de la
contratista no tienen relacion directa con las funciones, objetivos y competencias de la
Direccion Sistemas del Cuidado, ni con las metas del Proyecto No.7718 “Implementacién
del Sistema Distrital de Cuidado en Bogota”, Ficha EBI-D, Version 12 de 18/02/2021,
donde se observa que ninguna de las 7 Metas del Proyecto, establece la contratacion
de personal de apoyo para “Prestar servicios profesionales especializados a la Direccion del
Sistema de Cuidado para apoyar a la coordinacion y consolidacion de los procesos
presupuestales y financieros que requiera la Direccion del Sistema de Cuidado”; como
tampoco dentro de sus 07 Componentes se identifica un rubro o partida presupuestal

para este tipo de contratacion. Se adjunta pantallazo de ficha EBI-D:

Imagen N0.96. Metas del proyecto
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+ Crear
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n las labores de cuidado.

7. METAS
(La programacién de la meta se encuentra en el Flan de Accién - Componente de inversion de la Entdad)

No. Proceso Magnitud  Unidad de madida Descripeién

Meta(s) del Plan de Desarrollo vigents (ver ft=i
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& Implementar 100 esirategla

VERSIGN FORMATG FICHA EBI- 03

ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, DISTRITO CAPITAL
Banco Distrital de Programas y Proyectos
Ficha de Estadistica Basica de Inversién Disfrital EBI-D

IDENTIFICACION

Entidad 121 Secretaria Distrital de la Mujer
Froyecto 7718 Implementacién del Sistema Distrital de Cuidado en Bogota
Wersién 12 del 18-FEBRERO-2021

Cadige BPIN 2020110010282

Mo, Proceso Magnitud  Unidad de medida Descripeién

7 Gesuonaria 100 esiratenis 02 UNKIZTES MOVIES D8 CUKTAT0
mplementacion os

8. COMPONENTES

MILLONES DE PESOS DE 2021

Desapeion
i pars apayar 136 SGSasE |
royECios O IVeTsion g8 13

Fuente: SDMujer. Ficha EBI-D. Version 12 de 18-02-2021
“Descripcion De la imagen: La Imagen muestra las Metas del proyecto No.7718, de la
ficha EBI-D”

Como quiera que el objeto y funciones especificas contratadas son propias y
desarrolladas por la Direccion Administrativa y Financiera, las cuales estan establecidas
en su Manual de Funciones, establecidas en el Articulo 17 del Decreto Distrital No0.428
de 27/09/2013; lo mismo que en la pagina WEB de la entidad, el contrato no debi6
nacer ni suscribirse como un gasto de inversion con cargo al Proyecto No.7718 como

efectivamente quedo en los documentos que soportan dicha contratacion.

Lo anterior contraviene los Principios de la Contratacion Estatal (Ley 80 de
1993), especialmente Articulo 23. “De los Principios de las Actuaciones Contractuales
de las Entidades Estatales”; y Articulo 26. “Del Principio de Responsabilidad”; ademas
del Articulo 51. “De la Responsabilidad de los Servidores Publicos”.
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De otro lado, se vulnera presuntamente el numeral 1 del Articulo 39.
Prohibiciones, de la Ley 1952 de 2019, el cual establece: “Incumplir los deberes o
abusar de los derechos o extralimitar las funciones contenidas en la Constitucion, los
Tratados Internacionales ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las
ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas y los contratos de trabajo”; como también se incumple
presuntamente el numeral 3 del Articulo 54. Faltas relacionadas con la contratacién

publica, de la misma norma disciplinaria.

También se desconoce, la Ley 87 de 1993, especialmente los Literales b, c, e, f,
del Articulo 2. Objetivos del Sistema de Control Interno.

Lo anterior se confirma en que la SDMujer contrato la prestacion de un servicio
profesional, para cumplir unos objetivos y funciones, que en efecto son realizadas por la
Direccion Administrativa y Financiera, con el agravante de que afecté el Proyecto de
Inversion No.7718, “Implementacion del Sistema Distrital de Cuidado en Bogota”, cuando
efectiva y realmente corresponden a funciones y actividades puramente administrativas

gue debieron ser contratadas como gastos de funcionamiento.

Al suscribirse y ejecutarse este contrato como un gasto de inversion, afecto
directamente el cumplimiento de alguna o algunas de las Metas determinadas en el
Proyecto de Inversion No.7718, en la suma de $93.500.000; cifra que pudo invertirse

adecuadamente en cualquiera de las siete Metas ya mencionadas.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal
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Una vez analizada la respuesta dada por el sujeto de control se aceptan los

argumentos y en consecuencia se desvirtla la observacion.

3.2.2.22 Hallazgo Administrativo con presunta Incidencia Disciplinaria por
deficiencias en la supervision de la obligacion especifica contractual No.06 del contrato
No0.877 de 2022

Como parte del proceso de contratacion en los estudios previos para contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, se incluyen las
obligaciones especificas a desarrollar para el debido cumplimiento del objeto

contractual.

Teniendo en cuenta lo anterior, para el contrato No.877 de 2022 con objeto
contractual “Prestar servicios profesionales para apoyar en la articulacion y seguimiento de
acciones para la implementacion del sistema distrital de cuidado” donde se establecieron 9
obligaciones especificas, por lo tanto, se espera que durante la ejecucion se le dé
cumplimiento a cada una de las actividades establecidas, sin embargo, en el desarrollo
del proceso auditor se evidencia en los informes de actividades del contratista e
informes y certificado de supervision general, que en ningun periodo se desarrollo la

siguiente obligacién contractual:

Obligacién No.06 “Apoyar la supervision de los contratos que le sean asignados
por el (Ia) supervisor (a), en el marco de la implementacién del Sistema Distrital de
Cuidado”, obligacion que no evidencia su cumplimiento, por la falta de designacion por
parte del supervisor a cargo, el cual para los informes del uno (1) al cuatro (4), fue
certificada como “para este periodo no se requirié el desarrollo de esta actividad” por parte de
la Directora del Sistema de Cuidado y para los informes del cinco (5) al doce (12), de la
misma manera fue certificada por la profesional especializada; por otra parte se
evidencio que contaban con mas contratos para actuar en calidad de apoyo a la
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supervision, lo que evidencia bajo este escenario que esta obligacion podria ser

cumplida, por parte de la contratista.

Cabe resaltar que en los informes mensuales diligenciados en el formato GF-FO-
23 “Informe y certificado de supervision general’, se determina el avance del contrato frente
al “Desempefio del contratista ajustando a los términos y condiciones de los documentos del
contrato (Pliego de condiciones, adendas, propuesta, contrato y otro documento)” se
puntualiza qué: “para el periodo correspondiente al mes de xx , la contratista prestéd
satisfactoriamente sus servicios y cumplié con las obligaciones contractuales pactadas a su
cargo” y para el caso del “Informe final de supervision para contratos de prestacion de
servicios profesionales y apoyo a la gestion” diligenciado en el formato GC-FO-42, se
certifica que “Asi mismo se deja constancia que la/el contratista cumplié a satisfaccion con el
objeto contractual y las obligaciones pactadas”; bajo estas premisas se evidencia la ligereza
en el control y verificacion del cumplimiento de las obligaciones pactadas

contractualmente.

Precisamente una de las formas de vigilar la correcta ejecucion del objeto
contratado, es por medio del eficiente y efectivo seguimiento y control que se realice por

parte de la supervision de los contratos.

Por otra parte, es funcion de todo servidor publico no transgredir lo estipulado en
el articulo 26 de la Ley 80 de 1993 numerales 1 y 4 Principio de Responsabilidad: “fo.
Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la
entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucién del
contrato”y “4o0. Las actuaciones de los servidores publicos estaran presididas por las reglas
sobre administracion de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan una

conducta ajustada a la ética y a la justicia.”
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Ademas, una efectiva supervision evita la ocurrencia de actos de corrupcion de
acuerdo con lo establecido en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 201, que
correspondientemente rezan frente a “ SUPERVISION E INTERVENTORIA
CONTRACTUAL: Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia
de actos de corrupcién y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado
a través de un supervisor o un interventor, segtin corresponda. (...).”y, “FACULTADES Y
DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS INTERVENTORES: La supervision e interventoria
contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad

contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista. (...).”

Finalmente, no se aplica eficientemente lo establecido en el numeral 4.3.3
literales f y g del Manual de Contratacion y supervision de la SDMujer, en cuanto a:
“4.3.3 legales: f) Vigilar que la ejecucion del contrato o convenio se realice conforme a lo
estipulado en el mismo, es decir, que se efectué de acuerdo con los requerimientos
contractuales, tales como: el objeto, las obligaciones, el plazo de ejecucion, el valor, anexo
técnico y la forma de pago, etc. Y g) Verificar el cumplimiento de las obligaciones del contratista,
lo que incluye la verificacion del cumplimiento de las especificaciones inherentes al proyecto,
bienes, obras, o0 servicios contratados previstos en el estudio previo, la propuesta, el pliego de

condiciones y obligaciones del contrato o bienes.”

Por lo anterior, la forma incorrecta en la supervision de las obligaciones
especificas del informe de actividades de la contratista, representa una falta de control y
seguimiento en la supervision del contrato inicialmente referenciado, lo que a su vez
constituye un riesgo en la verificacion del cumplimiento de lo pactado contractualmente

y falta de validacion.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta de la SDMujer, el sujeto de

control manifiesta lo siguiente “En primer lugar, es preciso indicar que materialmente si
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existian mas contratos respecto de los cuales la contratista podria realizar el apoyo a la
supervision, lo cierto, es que sustancialmente las actividades y obligaciones de la
contratista no se alineaba con las de los demas contratistas y respecto de las dimension
y necesidad de las demas actividades contractuales resultaba innecesaria dicha
designacion.”, de acuerdo a lo anterior se concluye que no se encuentran argumentos
que desvirtien el por qué no se le asignaron actividades en la obligacion especifica No.
6.

Se denota que no se aplica eficientemente lo establecido en el numeral 4.3.3
literales f y g del Manual de Contratacion y supervision de la SDMujer, en cuanto a:
“4.3.3 legales: f) Vigilar que la ejecucion del contrato o convenio se realice conforme a
lo estipulado en el mismo, es decir, que se efectué de acuerdo con los requerimientos
contractuales, tales como: el objeto, las obligaciones, el plazo de ejecucion, el valor,
anexo técnico y la forma de pago, etc. Y g) Verificar el cumplimiento de las obligaciones
del contratista, lo que incluye la verificacion del cumplimiento de las especificaciones
inherentes al proyecto, bienes, obras, o servicios contratados previstos en el estudio

previo, la propuesta, el pliego de condiciones y obligaciones del contrato o bienes.”

Ademas, las obligaciones de las partes fueron debidamente justificadas desde
los estudios y documentos previos, es asi, que de conformidad con lo sefialado en el
Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, la supervisora representa a la SECRETARIA frente
al contratista, para efecto del seguimiento, verificacion y control de la ejecucién del

cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato.

Por consiguiente, se consolida como hallazgo administrativo con presunta
Incidencia Disciplinaria, el cual sera tenido en cuenta para instaurar acciones

encaminadas al plan de mejoramiento.
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3.2.2.23 Desvirtuada Parcialmente. Hallazgo Administrativo por formato
incompleto de fechas exactas que puntualiza el dia mes y afio en los documentos
emitidos durante la ejecucion de los contratos Nos. 424 de 2021, 373 de 2020, 413 de
2020, 520 de 2020, 530 de 2020, 876 de 2020, 398 de 2022, 925 de 2023, 763 de
2021, 813 de 2021, 628 de 2022, 457 de 2022, 491 de 2023, 266 de 2021, 437 de
2021, 449 de 2021, 464 de 2021, 585 de 2021 y 763 de 2020.

Una vez revisados los expedientes contractuales, se pudo establecer que los
documentos como: estudios previos, certificado de idoneidad, certificado de
insuficiencia de personal e informes de supervisor y contratista, no cuentan con fecha
exacta de dia, mes y afio; situacion que genera riesgo procedimental y funcional, en

razén que esta debe ser clara y concisa al momento de emitir dicha documentacion.

Lo anteriormente expuesto vulnera lo establecido en el articulo 3 de la Ley 1712
de 2014, en los principios de: Calidad de informacién el cual establece que “Toda la
informacion de interés publico que sea producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado,
debera ser oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y estar disponible en
formatos accesibles para los solicitantes e interesados en ella, teniendo en cuenta los
procedimientos de gestion documental de la respectiva entidad”., y el principio de la
divulgacién proactiva de la informacion, mediante el cual se estable que “El derecho de
acceso a la informacién no radica Unicamente en la obligacién de dar respuesta a las peticiones
de la sociedad, sino también en el deber de los sujetos obligados de promover y generar una
cultura de transparencia, lo que conlleva la obligacién de publicar y divulgar documentos y
archivos que plasman la actividad estatal y de interés publico, de forma rutinaria y proactiva,
actualizada, accesible y comprensible, atendiendo a limites razonables del talento humano y

recursos fisicos y financieros”.

El desconocimiento del manual de contratacion en su capitulo 4, donde establece

tanto las obligaciones como las provisiones para que la supervision se desarrolle de
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una manera eficaz y eficiente y el contrato se desarrolle adecuadamente en

cumplimiento del interés general.

La inobservancia recurrente de las normas, manuales y guias, generan riesgo
latente funcional y procedimental, que acarrea desgaste administrativo y niveles
representativos de inoperancia frente a la gestion, e incumplimiento de las normas
citadas, hechos evidenciados en los formatos de fechas que identifican con exactitud la

expedicion de los documentos asi:

Caso 01 contrato N0.627 de 2022: En los informes y certificados de supervision

general, las fechas incompletas.

En la siguiente imagen se observa el certificado de supervision del contrato
No.627 de 2022.

Imagen No.97. Certificado de supervision contrato No.627 de 2022

SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER Codigo: GF-FO-23
GESTION FINANCIERA Version: 01

INFORME Y CERTIFICADO DE SUPERVISION GENERAL ::;g; wde Emisian: 22 de Juio

DATOS DEL CONTRATO
*ECHA DE EXPEDICION | 0312022

Fuente: Expediente Contractual SDMujer

Descripcion de imagen: “se muestra el Certificado de Supervisiéon General del Contrato
No0.627 de 2022 sin fecha exacta”.

Caso 02 Contrato No.424 de 2021: En los documentos de idoneidad que
presenta el contratista en la etapa pre contractual se encuentra la “Relacion de
contratos de prestacion de servicios suscritos con otras entidades estatales”, sin

fecha.
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En la siguiente imagen se observa la relacion del documento del contrato
No.424 de 2021.

Imagen No.98. Relacién del documento contrato No.424 de 2021

SURE TAREA DR RITAL B LA ML RN

ASLNTON A il wrtionin 17 et Dvrnte (99 dy 3000
Rk e e okt i o o vl b e b e Wt (e 0 0 s b

LRI

(SN

Fuente: Expediente SDMujer

“Descripcion de la imagen: Se muestra el documento “Relacién de contratos de

prestacion de servicios suscritos con otras entidades estatales” del contrato No.424 de 2021”

Caso 03 Contrato No.373 de 2020: En los informes de supervision no establecen
la fecha exacta de expedicién, para los meses de julio a diciembre de 2020 y enero de
2021.

En la siguiente imagen se observa, los informes de supervisiéon sin la fecha

exacta
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Imagen No.99. Certificado de Supervision Contrato No.373 de 2020

SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER
GESTION FINANCIERA

CERTIFICADO DE SUPERVISION GENERAL

ExPEDICTON

xxxxxx }» 0
NOMERE ¥ CARGO DE LA (EL) SUPERVISORA (OR)  |iaua Maria

Paliticas de [zaldad

NOMBRE DE APOYO A SUPERVISION |

Fuente: SECOP Il Documentos Ejecucién del Contrato No.373 de 2020
“Descripcion de la imagen: La imagen arriba sefialada muestra Certificado de

Supervision General que hacen parte de la etapa de ejecucion del Contrato No.373 de 2020,
periodo a certificar julio de 2020.”

Imagen No.100. Certificado de Supervision Contrato No.373 de 2020

SECRETARIA DISTRITAL DELA MUJER gy GREOG
GESTION FINANCIERA ]

ALEALDIA WAYOR Fecha de Emilin: 3 de agosiode]

LI CERTIFICADO DE SUPERVISION GENERAL i
Pigaa 1 de |

FECHA DE
EXPEDICION

ibre nl

Fuente: SECOP Il Documentos Ejecucién del Contrato No.373 de 2020

“Descripcion de la imagen: La imagen arriba sefialada muestra Certificado de
Supervisién General que hacen parte de la etapa de ejecucién del Contrato No.373 de 2020”

periodo a certificar enero de 2021.

Caso 04 Contrato No.413 de 2020: En los informes de supervision no se
establecen la fecha exacta de expedicion, para los meses de agosto a octubre de
2020.

En la siguiente imagen se observa, los informes de supervisiéon sin la fecha

exacta.
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Imagen No.101 certificado de Supervision Contrato No.413 de 2020

STCRETARIADISTRITAL DE LAMUIER ——
GESTIONTIVANCTERA i
e ek e Ervm: 1 e sy e
— CERTIFICADA DESUPERVIEION GENERAL |
£
ECHADE .
RN st ‘ ‘

Fuente: Documentos Ejecucion del Contrato No.413 de 2020
“Descripcion de la imagen: La imagen arriba sefialada muestra Certificado de
Supervision General que hacen parte de la etapa de ejecucion del Contrato No.413 de 2020.”,

periodo a certificar agosto de 2020.”

Imagen No.102. Certificado de Supervision Contrato No.413 de 2020

. SECRETARIA DISTRITALDE LA MUTER il GEEON
GESTIONFINANCIERY i 1
.&ﬁ; EpE I p—
= CERTIFICADO DE SUPERVISION GENERAL i
i1
(BADE s o

E[\HI]](ID,\' e
I e et B D

Fuente: Documentos Ejecucién del Contrato No.413 de 2020
“Descripcion de la imagen: La imagen arriba sefialada muestra Certificado de
Supervisién General que hacen parte de la etapa de ejecucion del Contrato No.373 de 2020.”,

periodo a certificar septiembre de 2020.

Imagen No.103. Certificado de Supervisién Contrato 413 de 2020

SECRETARIADISTRITALDE L4 )UJER il 2L
(ESTIONFIVANCIER i
Fichie Eni: | o
(ERTIFICADODE SUPERVESION GENERAL i
ikl
FECEADE .
EYEDICIOY weie |0

Fuente: SECOP Il Documentos Ejecucion del Contrato No.413 de 2020
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“Descripcion de la imagen: La imagen arriba sefialada muestra Certificado de
Supervisién General que hacen parte de la etapa de ejecucion del Contrato No.413 de 2020.”,

periodo a certificar octubre de 2020.

Caso 05 Contrato No.520 de 2020: En los Estudios Previos, Certificados de

supervision general (agosto a octubre) no establecen la fecha exacta de expedicion.
En la siguiente imagen se observa, los Estudios Previos sin la fecha exacta.

Imagen No.104. Estudios Previos Contrato No.520 de 2020

SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER Carigo: GCFO31

GESTION CONTRACTUAL Versitn: 19

TR ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATOSDE [ g i Lo 2
DEBOGOTADC. | PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE
L APOYO A LA GESTION Pigna1de13

Agosto de 2020
No. Proceso en el PAA: 561

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Dara avan7ar con la imnlsmantarian d= la Dolitica Dihlica d= Muierac v Fonidad d= Génera franta a la

Fuente: SECOP Il Archivo 1 Documentos Entidad Contrato No.520

“Descripcion de la imagen: Se muestra Estudios Previos sin fecha de exacta de

expedicion.

En la siguiente imagen se observa, Informe de Supervisién general sin la fecha

exacta.

Imagen No.105. Supervision general contrato No.520 de 2020

SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER ilinw: CFFO06
GESTION FINANCLERA Versi:
[Fie 3 Extim T e e
CERTIFICAIN) DE SUPERVISION GENERAL Yy
rogins 1261
FECHA DE -
H—— ocmibre L 00
i

iana Maria Parca Rumern

[rosmae v cancovr L e scrzmvisora ok IR RRUINE
[OMBRE DE APOYO A SUPERVISION
NOMBRE () RAZN SOCIAL DE LA (EL) CONTRATISTA |Jullana Chaynte Quecan Velasquer
| (53164560
TIT0 TE L ; 520 200 [¥o. FROCESO IN I c
] CONVENIO Na. It RATO N, uw |NI.|UI‘H CDPS 328 2020
J— [porar b claboracki de iumavs, ducnentes y maleriales que canlribuyas a b formubaciin

e b esrategta e culdacn a ubdadaras en o marca dot Sistema THer

FECHA DE FLAZODE

21-Anp-20 31-Dec-X]

[FECTADE MICIO a [TERMINACION Y Jemcvcios
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Fuente: SECOP Il Documentos Ejecucion del Contrato No.520 de 2020

“Descripcion de la imagen: La imagen arriba sefialada muestra Certificado de

Supervisién General que hacen parte de la etapa de ejecucion del Contrato No.520 de 2020.”,

periodo a certificar agosto de 2020”

Imagen No.106. Certificado de Supervision Contrato No.520 de 2020.

. SECRETARIA DISTRITAL BF 1A MUTER
b4 CESTION FINANCIERA

CERTIFICATK) DE SUTERVISION GENERAL

TR

e o sepeinzhre T
Tisna Maria Pers Romuers

SOAERE ¥ CARGO DE LA (FL) SUPERVISORA (OR) e Duliticas de bywaldasd

NOMBIE BE APOYO 4 SUPLRVISION

SOMTERT € RATON S0CTAT TE T4 (F1) CONTRATISTA Tuliana Clisyator G

o BT
[TOmr e [comaosn covanes T
osrra e o
recas e | PR |, [prasone

Bam e s

Fuente: SECOP Il Documentos Ejecucién del Contrato No.520 de 2020.

“Descripcion de la imagen: La imagen arriba sefialada muestra Certificado de
Supervision General que hacen parte de la etapa de ejecucion del Contrato No.520 de 2020.”,

periodo a certificar agosto de 2020”

Imagen No.107. Certificado de Supervisién Contrato No.520 de 2020

SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER e GO0
GESTION FINANCIERA )
wemT CERTIFICADO DE SUPERVISION GENERAIL [ Rea Sl di .
auinaldel

[FECHA DI
[EXPEDICION | 1 4
[NOMBRE Y CARGO DE LA (EL) Diana Marta Parra Romero
[SUPERVISORA (OR) ~ ‘\ﬂb\Klﬂllll de Politicas de Igualdad
[NOMBRE DE APOYO A SUPERVISION
[NOMBRE O RAZON SOCIAL DE LA (EL) |
Juhana € e ean V

pamgivhon [Joiaes Chayete Quecan Velisques
INIT O CC ‘(\,INA‘MJ
[TIPO DE }

VONVENIO N CON 'O N
CONTRATACT s | JCONTRATO N J

novsembre

[No.PROCESO |

loBIETO "
FECHA DE ; 2 PLAZO DE
1-Aug-20

iciembre de 2020

3 ) |
vicio | [TERMINACION ‘ DX | pevcion |
T vl el comiusi se oagaik 3 [ (ELT CONTRATISTA en mensusldades vencidas cada s oor salo de SEFS MILTONES BE PESOS |

Fuente: SECOP Il Documentos Ejecucion del Contrato No.520 de 2020.

“Descripcion de la imagen: La imagen arriba sefialada muestra Certificado de

Supervision General que hacen parte de la etapa de ejecucion del Contrato No.520 de 2020.”,

periodo a certificar octubre de 2020”
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Caso 06 Contrato No0.530 de 2020: En los Estudios Previos, en los informes de

supervision no establecen la fecha exacta de expedicion.

En la siguiente imagen se observa, los Estudios Previos sin la fecha exacta.

Imagen No.108. Estudios Previos Contrato 530 de 2020

: GESTION CONTRACIUAL Versh: 9
MEANANAR ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATOS DL e d Evusi: |l 000

_PEROGOTADG. | PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE

e APOYO A TA GRSTION P e 1§

Agost de 2020

N, I'roceso en el PAA: 561

Fuente: SECOP Il Archivo 1 Documentos Entidad Contrato No.530

“Descripcion de la imagen: Se muestra Estudios Previos sin fecha de exacta de
expedicion.

En la siguiente imagen se observa, Informe de Supervisidn sin la fecha exacta.

Imagen No.109. Certificado de Supervision Contrato No.530 de 2020

. SFLNETARIA DIRTRITAL DF. LA MUTRR T
b CESTION FINANCIERA —
MOsTnr CERTIFICAT DE SUPERVISION GENERAL frect “"'.““- 3184 apuse 84 2017
i

[FECTA T | mmmmmm - 20
IEXPEDICION
INOIMEIEE. ¥ CARGO DI LA (K1) IMana Naris Parrs Hamern
SRV ISCHA (CIR) Suhsecretaria de Palincas de lzmaldad

[NOMERE DE AFOYO A SUPERVISION
NOMEBICE () KAZON SOCIAL DE LA (KL |

CONTRATIST A duliama Chayntse (uecan Velirquer
INTT O EANTTET]
RN
APNYENIE Nl
CO.“'I'P.\'I.'.\(.'I| |

(OBJETO

P
vcia m o A X
Llely | ) TERMINACION ofee=itt

ET - el Jel vomiaui c wwwmi w LA (EL) CONTEATITA cn wewalidube, vasidus codu uus v ol Jr SEI5 MILLORES DE PESOS

Fuente: SECOP Il Documentos Ejecucion del Contrato No.530 de 2020

“Descripcion de la imagen: La imagen arriba sefialada muestra Certificado de
Supervision General que hacen parte de la etapa de ejecucion del Contrato No.530 de

2020. Periodo a certificar octubre de 2020.
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Caso 07 contrato N0.876 de 2022: En el certificado de Insuficiencia de Personal,
en los estudios previos, en el certificado de Experiencia e Idoneidad, en los Informes

de Supervision no se establece la fecha exacta de expedicion.

En la siguiente imagen se observa, Certificado de Insuficiencia sin la fecha

exacta.

Imagen No.110. Certificado de Insuficiencia de Personal Contrato No.876 de

2022.

SECRETARIA DELA

BOGOﬂ\ MUJER

Fecha: Enero de 2022
PARA: ERIEA NATALLY MORENC 5.1 lR'\IIE,\_[O
Idirectors del Sistema Distrital de Cuidad
DE DIRECTORA DE TALENTO HUMANO
ASUNTO: CERTIFICACION DE INSUFICIENCIA E INEXISTENCIA DE PERSONAL
L Direceién del Sisterna Distrital de Cuidado. solicité a esta Direccién. la expedicion de dos (2
ertificaciones de “INEXISTENCIA O INSUFICIENCIA DE PERSONAL" en la planta de la Sec :v

D strital de la Mujer. con capacidad para ¢jecutar <l objeto ¥ con ¢l pertil que s¢ senala a continuacion:

b

Fuente: SECOP Il 2. Archivo 5. Documentos Entidad.pdf. Contrato No.876

“Descripcion de la imagen: Se muestra certificado de insuficiencia de personal contrato

No0.876 de 2022.

En la siguiente imagen se observa, el estudio previo sin la fecha exacta.

Imagen No.111. Estudios Previos Contrato 876 de 2020

SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER Cadige: GCFO-3L
GESTION CONTRACTUAL Versiin: 1

ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATOS DE fneg“"'[‘““"‘“‘ B Julis

ALCATAWNYR ! .
pepoGoTans. | PRESTACTON DE SERVICIOS PROFESIONALES YDE

APOYO A LA GESTION -CPSPAG- 2022 Piginalde 24

Noviembre 2021
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Fuente: SECOP Il 2. Archivo 1. Documentos Entidad.pdf. Contrato No.876

“Descripcion de la imagen: Se muestra Estudios Previos sin fecha exacta.”

En la siguiente imagen se observa, Certificado Experiencia e Idoneidad sin la

fecha exacta.

Imagen No.112. Certificado de Experiencia e Idoneidad Contrato No.876 de

SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER Cidign: GC-FO-25
GESTION CONTRACTUAL Versita: (4
ALCALDUA NOOR Fecha ke Expisiin; 264
DEBCGHTA DL CERTIFICADO DE EXPERIENCIA E IDONEIDAD diriembee de 2H1
Commm——— Pigima @ el

de la Mujer suscribir un conaln da presiaciin da senvicias para “Frestar saniovs profesianaks pars
geslionar 8 oparseki  adecuadt Rnconamianta pera f implemenfackn de les Unidadas Mivias de
Sandeios o Cuitane a ravis de fa aicolselio misnnstiuciana! sn el marea del Slsfema Disllal o
Cuigags”

Dade en Bogets, en el mas da anano de 2022

st

Fuente: SECOP Il 2. Archivo 1. Documentos Entidad.pdf. Contrato No.876

“Descripcion de la imagen: Se muestra certificado de Experiencia e Idoneidad.”

En la siguiente imagen se observa, Informe de Supervision sin la fecha exacta.

Imagen No.113. Certificado de Supervision Contrato No.876 de 2022

SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER Gdige: BFFO-23
B A BESTION FINANCIERA Versian: 01
wuskuecx | NFORIE Y CERTIFICADO DE SUPERVISION GENERAL | 2012 de Emisin: 22 e urio
[ e 2024
DATOS DEL CONTRATO
FECHA DE EXPEDICION [pe
PERIODG DE SUPERVISION 0110212022 - 202082
DATOS SUPERVISOR
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Fuente: SECOP Il Informe supervision-1-876-2022.pdf. Contrato No.876

“Descripcion de la imagen: Se muestra Informe de Supervision sin fecha exacta de
contrato No.876 de 2022, periodo a certificar febrero de 2022.”

Caso 08 Contrato N0.398 de 2022: En el certificado de Insuficiencia de
Personal, en los estudios previos, en el certificado de experiencia e idoneidad, en los

Informes de Supervision no establecen las fechas exactas de expedicion.

En la siguiente imagen se observa, Certificado de Insuficiencia sin la fecha

exacta.

Imagen No. No.114. Certificado de Insuficiencia de Personal Contrato N0.398 de
2022.

Fecha: Enero de 2022

PARA: FRIKA NATALIA MORENO SALAMANCA
Directora del Sistema de Cuidado

DE DIRECTORA DE TALENTO HUMANO

ASUNTO:  CERTIFICACION DE INSUFICTENCIA E INEXISTENCIA DE PERSONAL

Fuente: SECOP Il Archivo 5. Daocs Entidad Fase 2.pdf. Contrato No0.398

“Descripcion de la imagen: Se muestra certificado de Insuficiencia de Personal sin fecha
exacta de contrato N0.398 de 2022.

En la siguiente imagen se observa, los Estudios Previos sin la fecha exacta.
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Imagen No.115. Estudios Previos Contrato No.398 de 2022

SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER Codign: GCFO-31
GESTION CONTRACTUAL Vrsbiu: 1

ALCATAOR ESTUDIOS PREVIOS PARA CONIRATOS DE | Eecho e i 2 i
vesocoratc. | PRESTACION DE SERVICIOS PROFESTONALES Y DE
e APOYQ A LA GESTION CPSPAG 2022

Pagina 1 da 15

CONSOLIDADO GENERAL

reeursos a efeenrar son de Tnversion X o de Funeianamiento,

No. 978

Dismital de Cuidacdo

PA
PROGRAMA PDD

picas y coordinar la umplementacian del sistema

META FLAN DE DESARROLLO ‘Formul

Fuente: SECOP Il Archivo 1. Docs Entidad Fase 1.pdf. Contrato No0.398

“Descripcion de la imagen: Se muestra Estudios Previos sin fecha exacta.”

En la siguiente imagen se observa, Certificado Experiencia e Idoneidad sin la

fecha exacta.

Imagen No.116. Certificado de Experiencia e Idoneidad Contrato N0.398 de

2022

{ecnicos y especificos esenciales requeridos en los Estudios Previos y resulta conveniente para la Secretara
Distrital de la Mujer suscribir un contrato de prestacion de servicios para ‘Prestar servicios profesionales
para apayar en la coordinacion de los procesos juridicos y de contratacion que se requieran en
el Sistema Disirital de Cuidado”

Dado en Bogota, en el mes de diciembre de 2021

Erika Natalia Moreno Salamanca
Directora del Sistema de Cuidado

Fuente: SECOP Il Archivo 1. Docs Entidad Fase 1.pdf. Contrato No.398

“Descripcion de la imagen: Se muestra certificado de Experiencia e Idoneidad sin fecha

exacta. Contrato No.398 de 2022”

En la siguiente imagen se observa, Informe de Supervisién sin la fecha exacta.
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Imagen No.117. Certificado de Supervision Contrato N0.398 de 2022

SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER Céodigo: GF-FO-23

GESTION FINANCIERA Versién: 01
Facha de Emision: 22 de Junio

INFORME Y CERTIFICADO DE SUPERVISION GENERAL lde 2021

ALGALDI IATOR
DEBOGTAD.C.

DATOS DEL CONTRATO

1272022
01/12/2022 - 31/12/2022
DATOS SUPERVISOR
NOMBRE Y CARGO DE LA (EL) SUPERVISCORA
(OR)
DEPENDENCIA Direccién del Sistema de Cuidade
PROFESIONAL UNIVERSITARIO

CARGD
APQYO A SUPERVISION Adriana Carolina Lénez Quintero

FECHA DE EXPEDICION
PERIODO DE SUPERVISION

Jacqueline Marin Perez

Fuente: SECOP Il informeSupervision-12-398-2022

“Descripcion de la imagen: Se muestra Informe de supervision sin fecha exacta.

Contrato N0.398 de 2022, periodo a certificar diciembre de 2022.”

Caso 09 Contrato No.925 de 2023 O.C 109078: En los estudios previos, las

fechas incompletas.

Una vez verificados los documentos precontractuales del contrato 925-2023 O.C
109078, se pudo identificar que los estudios previos tienen fecha de abril 2023 sin dia
exacto, en este tipo de documentos debe existir claridad y precision, puesto que
estamos frente a una contratacioén publica la cual debe respetar uno de sus principios

fundamentales: el cudl es la transparencia como se evidencia en la siguiente imagen:

Imagen No.118. Estudios Previos sin fechas exactas
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=& =
‘Cargo: Directora de Enfoque Diferencial Carga: Directora de Territorializacion de |
Derechos y Oportunidades

vio afecla presupuestalmente un rubro de Inversiin, se debe solicitar la viabilidad téenica

meta establocida para el proyecto de inversidn, por

Fuente: Documento allegado por parte de la secretaria de la Mujer a la Direccién de
equidad y Género de la contraloria de Bogota, Estudios Previos, Contrato No.763-2021

“Descripcion de la imagen: Estudios Previos sin fechas exactas.”

Caso 10 Contrato No.763 de 2021: En los estudios previos, certificado de
experiencia e idoneidad y certificado de insuficiencia de personal, las fechas

incompletas.

Una vez verificados los documentos precontractuales del contrato No.763 de
2021 se pudo identificar que el certificado de experiencia e idoneidad no tiene fecha;
el certificado de insuficiencia de personal tiene fecha inexacta: Julio de 2021, mientras
que los estudios previos tienen fecha inexacta que es: Julio de 2021, en este tipo de
documentos debe existir claridad y precision, puesto que estamos frente a una
contratacion publica la cual debe respetar uno de sus principios fundamentales el cual

es la transparencia como se evidencia en la siguientes imagenes:

Imagen No.119. Certificado de Experiencia e Idoneidad, sin fecha
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SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER coagccra

GESTION CONTRACTUAL [—

Emation 21 | 08ago2i
Secwiahs Genersl s Ls Akaiia [ 1-ene 16 |307un- 16
ot

s

g

Secreturis Genersl s Ls ACaiis [22.ene 13| 3100 15| 35
ogess

o0 @
de 'as persoras que prtenden celebrar convatos de e servces profesiondes y de 2poyo 3 la Gestén &
con 1a Secretaris Distrital de is Mujer.

Fuente: SECOP Il Certificado de Experiencia e Idoneidad Contrato No.763-2021

“Descripcion de la imagen: Certificado de Experiencia e ldoneidad.”

Imagen No.120. Certificado de insuficiencia de personal sin fechas exactas

B3 ——
BOGOT/\  1UJER

Julle 3031

igg

Fuente: SECOP Il certificado de insuficiencia de personal Contrato No.763-2021
“Descripcion de la imagen: Certificado de insuficiencia de personal sin fecha exacta”.

Imagen No.121. Estudios Previos sin fechas exactas.
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PECHELVE]Y DI2LEL

Fuente: SECOP Il Estudios Previos, Contrato N0.763-2021
“Descripcién de la imagen: Estudios Previos sin fechas exactas”.

Caso 11 Contrato No.813 de 2021: En el certificado de insuficiencia de personal, las

fechas incompletas.

Una vez verificados los documentos precontractuales del contrato No.813 de
2021 se pudo identificar que el certificado de insuficiencia de personal tiene fecha
inexacta: septiembre de 2021, en este tipo de documentos debe existir claridad y
precision, puesto que estamos frente a una contratacion publica la cual debe respetar
uno de sus principios fundamentales el cual es la transparencia como se evidencia en
las siguientes imagenes:

Imagen No.122. Certificado de insuficiencia de personal y sin fechas exactas.
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e

Fuente: SECOP Il Certificado de insuficiencia de personal. Contrato No.813-2021

”

“Descripcion de la imagen: Certificado de insuficiencia de personal, sin fechas exactas

Caso 12 Contrato N0.628 de 2022: En los estudios previos Yy certificado de

insuficiencia de personal, las fechas incompletas.

Una vez verificados los documentos precontractuales del contrato No.628 de
2022 se pudo identificar que el certificado de experiencia e idoneidad tiene fecha de
noviembre de 2021; el certificado de insuficiencia de personal tiene fecha inexacta:
enero de 2022, mientras que los estudios previos tiene fecha inexacta que es:
noviembre de 2021, en este tipo de documentos debe existir claridad y precision,
puesto que estamos frente a una contratacion publica la cual debe respetar uno de
sus principios fundamentales el cual es la transparencia como se evidencia en la

siguientes imagenes:

Imagen No.123. Estudios Previos sin fechas exactas.
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SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER g GO0
GESTION CONTRACTUAL Virshin: |
ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATOS DE Feckn de Bt 23 e
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE [
e APOYO A LA GESTION -CPSPAG- 2022 Pigins | de 25

Noviembre 2021

CONSOLIDADD GENERAL

Seleccione con una (x), si s recursos a ejecatar son de Inversibn X o de Funcionamienta__
Maraque los dos si rin.

Froceswn en el Anual  de

Adquisiciones de Bienes y Servicios | No. 583

PAARS. |

PROGRAMA PDD Sistema Disuital del Cuidado

META PLAN DE DESARROLLO | Gestionar Ia implementacién. en Ia ciudad y Ia rarlidad, de 1s
eslraly miviles de

aranas

T718 — Implementacion del Sistema Distrital de Coidado en
PROYECTO Bogotd

2020110010282

META PROYECTO DE | M4. Disediar ¢ implementar unn estrategia de Pl
INVERSION cuidudo 2 cuidaduras
| Prestar los servicios profesionsles para apoyar ca ls aricalactéa y

Fuente: SECOP Il Estudios Previos sin fechas exactas, Contrato N0.628-2022

“Descripcion de la imagen: Estudios Previos sin fechas exactas”

Imagen No.124. Certificado de Experiencia e Idoneidad sin fecha exacta

SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER

GESTION CONTRACTUAL

CERTIFICADO DE EXFERIENCLA E IDUNEIDAD

P aTa Geslin G o Serar DErTal o b e,

En consee

 eerfion q0e b sefcra Edna Caraling Lpez Savesira, crple bos roquishos tencos y

o
Ia Whjor s un al e prestasitn de servicios para "Frestar ks servicios profesionales pava
a0y en ko areulbeitn y seauimeats de o5 equipas de skIFES quE Drinian seniis o

Distial e Colddo

Dot o0 Bogoid e el s 0 Noterkee de 20

]

s Wil W Eaiomnrs

Fuente: SECOP Il certificado de Experiencia e Idoneidad, Contrato No.628-2022

“Descripcion de la imagen: certificado de Experiencia e Idoneidad, sin fechas exacta.”

Imagen No0.125. Certificado de insuficiencia de personal sin fecha exacta
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SECRETARIA DE LA

A
BOGG'I'I\ MUJER

Fecha: Enero de 2022

PARA: ERIKA NATALIA MORENO SALAMANCA
uidado

Directora del Sistema de )
DE DIRECTORA DE TALENTO HUMANO

CERTIFICACION DE INSUFICIENCLA E INEXISTENCLA DE PERSONAL

de una (1) certificacion de
ia Distrital de la Mujer,

servicios profisionales para apuyar en la articulacicn y seguimiento de o equipos de
profesionales que brindan servicias de orentacidn y atencidn juridica ¥ orientaciin peicoligica a muferes
cwidadoras en el marco del Sistema Distrital de Ciidado. "

Perfil
iseiplinas académicas del micleo bisico del

il "
fines. Tituio de posgrado en la modalidad de

Académica

| Experiencia | Veintiin (21) meses de experiencia profesional.

Fuente: SECORP Il Certificado de insuficiencia de personal, Contrato No.628-2022

”

“Descripcion de la imagen: Certificado de insuficiencia de personal, sin fecha exacta”.

Caso 13 Contrato No.457 de 2022: En los estudios previos, certificado de
experiencia e idoneidad y certificado de insuficiencia de personal, las fechas

incompletas.

Una vez verificados los documentos precontractuales del contrato N0.457 de 2022 se
pudo identificar que el certificado de experiencia e idoneidad tiene fecha de enero de 2022 ;
el certificado de insuficiencia de personal tiene fecha inexacta: enero de 2022, mientras que
los estudios previos tiene fecha inexacta que es: diciembre de 2021, en este tipo de
documentos debe existir claridad y precision, puesto que estamos frente a una contratacion
publica la cual debe respetar uno de sus principios fundamentales el cual es la

transparencia como se evidencia en la siguientes imagenes:

Imagen No.126. Certificado de insuficiencia de personal

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Codigo Postal 111321
PBX: 3358888
222



file:///C:/Users/aggutierrez/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co

O

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”

SECRETARIA DE LA

oK .
BOGOT/\ | MUJER

Fecha: Enero de 2022

PARA: ERIKA NATALIA MORENO SALAMANCA
Directors del Sisters de Cuidade

DE DIRECTORA DE TALENTO HUMANC
ASUNTO: CERTIFICACION DE INSUFICIENCIA E INEXISTENCIA DE PERSONAL
La Direccion del Sistema de Cuidado, solicité a esta Direccion, la expedicion de na (1) certificacion de

SINEXISTENCIA €3 INSURICIENCIA DE PERSONAT™ en ln planta de la Secretarin Distrital de la Mujer,
con capacidad para sjecutar el ubjeto y con el perfil que se scilala a continuacidn:

side de fos procesay

“Fres i apoar juri en il itn y 3
Jurivdic antratacion de bienes y servicios que se requteran en of Sistema Disirital de Cuidado. ™

Perfii

Titulo Professonal con tarjeta o registno
Académica Bisico de Conocimicnto de: dHEch aﬂnes '[lmlo d.e Posmdo L la \(odalldad dr:
Especializacion

£ Misime veintinueve (20) meses de experigncia o s

Fuente: SECORP Il certificado de insuficiencia de personal, Contrato No.457-2022

“Descripcion de la imagen: Certificado de insuficiencia de personal sin fecha exacta.”

Imagen No.127. Estudios Previos sin fechas exactas

Diciembre 2021

Fuente: SECOP Il Estudios Previos sin fechas exactas, Contrato No0.457-2022

“Descripcion de la imagen: Estudios Previos sin fecha exacta.”

Imagen No.128. Certificado de Experiencia e Idoneidad

requisitos exigidos segun el peril establecido en los Esludios Previos y la Circular gue regula ef perdil,
xgranci o ldonoidad c 21 persaras e  protridon coletear convalog do rostacién os senisios
ionales @ la Gestitn Secrataria Distrilal g la Mu

En consecuencia, ceriifico que [a sefiera Lised mngarlu Morelos Marin, cumple los requisitos tecmcvs ¥
especificas esencisles requeridos en Is Estudios Previos v resulta o somerianie para ra la Sacreiari sim
e |2 Mujer suscribir un condrata de prestacian de servicics para ‘servicios profesior

‘apayar juridicaments en ke coordiasin v supervision de fos nmazsusju"»d\ms 3 e contratanicn do bines
¥ senuicios que se requiersn e af Sistema Distrital de Cuidsdo”

Dade en Bagot, anero 2022
ol

Natalia Morens Salamanca
Directora Sistema de Culdade

peginal

Elubcs: v M P ovab o 571 benpda Feipo v Sy Acee o 4 SEACL

Fuente: SECOP Il Certificado de Experiencia e ldoneidad, Contrato No0.457-2022
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“Descripcion de la imagen: Certificado de Experiencia e ldoneidad, sin fecha exacta.”

Caso 14 Contrato N0.491 de 2023: En los estudios previos y Certificado de

Experiencia e Idoneidad, las fechas incompletas.

Una vez verificados los documentos precontractuales del contrato No.491 de 2022 se
pudo identificar que el certificado de experiencia e idoneidad tiene fecha de enero de 2023,
mientras que los estudios previos tiene fecha inexacta que es: enero de 2023, en este tipo de
documentos debe existir claridad y precision, puesto que estamos frente a una contratacion
publica la cual debe respetar uno de sus principios fundamentales el cual es la transparencia

como se evidencia en la siguientes imagenes:

Imagen No0.129. Estudios Previos sin fechas exactas.

SECRETARIA DISTRITAL DF LA MUIRR e GOFE
GESTION CONTRACTUAL u—
ESTUI I_Il 15 FEEVIOS FARA CONTRATOS DE l""l“'""""“ W dulle
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE [
APOYVO A LA GESTION -CPSPAG- 2022 Pigiea 1 de 17
Enero 2023
CONSOLIDADO GENERAL

Seleccinme con wna (x), 5i Ins recarsas a ejecutar san de Inversion _X_o de Foncionomients
Marque Ins das s &5 neearin.
Process en ol Plan Anusl de Adquisicinnes

abe Bienes ¥ Servicins PAARS Ma. 408
PROGRAMA FDD Sisterna Distritl de Caidada
META PLAN I DESARRCHLLAY 52, Formular ¢ implementar unn estratepin pedagbgica

pars. bn valarncidn, I resignifleacio, ol recanacimicnto
¥ la redistribucicn del trabajo de cuidada na remunerada
e realizan Tns mujeres en Bogati.

53, Fomnular ke bess Woses vy soenlioar s
implementacian del sistema distrital del caidado.

56, Gativnar Lo impleowetaciie, ool ciudsd ¥ la
ruzalicdad, de la esicalepia de mamsnas del cuidsdo v

Fuente: SECOP Il Estudios Previos sin fechas exactas, Contrato N0.491-2023

“Descripcion de la imagen: Estudios Previos sin fechas exactas”

Imagen No. 130. Certificado de Experiencia e Idoneidad
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Snin [Ejahns, ocho (1] mases ¥
TomaL | " I "' | eintiouatro (24] dias

e una ez weficacos o requisiins se puede constatar que la
Ies regu s tos exigrios seqin o peril estabecds en ios Esdu

sarors Sergio Alvenis Forero Reyes. cumple con
Previnsy la Greular que regua ol perl, experizncia
snrvicios protescnaks y oo apcya

25 CLE profor am COTTas de pSAcen de
1y Geglin por by Secrebaris Cistrial ds s Mojer.

fiara Sargle Alvankx Farars Reyes, cumpic |0 rqustcs honkes y espacices
Frendins y rska sewanianti pars i Beceara sl o t

ciihiy

Erika Natalla Morena Salamanca
Direciora del Sktema de Cudadn

A B i, Ahegindn b el Stk 34 T,

~
£

Fuente: SECOP Il certificado de Experiencia e Idoneidad, Contrato N0.491-2023

“Descripcion de la imagen: Certificado de Experiencia e ldoneidad sin fecha exacta.”
Caso 15 Contrato N0.266 de 2021: En el formato relacién de contratos de

prestacion de servicios suscritos con otras entidades estatales, sin fecha.

En los documentos de idoneidad que presenta el contratista en la etapa pre

contractual se encuentra la “Relacion de contratos de prestacion de servicios suscritos
con otras entidades estatales”, sin fecha.

En la siguiente imagen se observa, el documento no tiene fecha.

Imagen No.131. Relacion del documento contrato No.266 de 2021
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Senores
SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER
Ciudd

ASUNTO: Aplicacidn del articulo 17 del Decreto 189 de 2020.
Relacidn de contrates de prestacian de servicios suscritos con atras entidades estatales.

Fuente: Expediente SDMujer

“Descripcion de la imagen: Se muestra el documento “Relacion de contratos de

prestacion de servicios suscritos con otras entidades estatales” del contrato No.266 de 2021.”

Caso 16 Contrato N0.437 de 2021: En el certificado de inexistencia de personal,

las fechas incompletas.

Certificacion de Inexistencia de Personal, no se evidencia la fecha exacta de
creacion. Se evidencia solamente el mes y no especifica el dia; como se evidencia en el

siguiente pantallazo.

Imagen No.132. Certificacion de inexistencia Contrato No.437 de 2021
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Fuente: SECOP Il Certificacion de inexistencia de personal del Contrato No.437 de 2021

“Descripcion de la imagen: La imagen arriba sefialada muestra la certificacién de
inexistencia de personal que hace parte de la etapa precontractual del Contrato No.437 de
2021.”

Caso 17 Contrato No.449 de 2021: En el certificado de inexistencia de personal,
y en el documento de autorizacion para celebrar contratos con el mismo objeto contrato,

sin fechas e incompletas.

Certificacion de Inexistencia de Personal, no se evidencia la fecha exacta de

creacion. Se evidencia solamente el mes y no especifica el dia.

Imagen No.133. Certificacion de inexistencia Contrato No.449 de 2021

DE DIRECTORA DE TALENTO HUMANO

RTIFICACION DE INEXISTENCIA DE PERSC

Fuente: SECOP Il Documentos Ejecucién del Contrato 449 de 2021

“Descripcion de la imagen: La imagen arriba sefialada muestra la certificacion de

inexistencia de personal que hace parte de la etapa precontractual del Contrato 449 de 2021.”

Imagen No.134. Autorizacion para celebrar contratos con el mismo objeto
Contrato 449 de 2021; se evidencia que el documento no registra fecha exacta de

produccion.
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Fuente: SECOP Il Facturas Contrato No.449

“Descripcion de la imagen: Autorizacion para celebrar contratos con el mismo objeto
Contrato No0.449 de 2021.”

Caso 18 Contrato No.464 de 2021: En los estudios previos y el certificado de
insuficiencia de personal, las fechas incompletas

Certificacion de Insuficiencia de Personal, no se evidencia la fecha exacta de
creacion. Se evidencia solamente el mes y no especifica el dia; como se evidencia en el

siguiente pantallazo.

Imagen No.135. Certificacion de inexistencia de personal del Contrato No.464 de
2021

———— ==y | VIUJLN

Fecha: Febrero de 2021

DE DIRECTORA DE TALENTO HUMANO

ASUNTO:  CERTIFICACION DE INEXISTENCIA DE PERSONAL

d cité ce e
1A DE PERSONAL” e anta de |
la Mujer, con capacidad para ejecutar el objeto y con el perfil que se s
_

Objeto:
Prestar servicios profesionales para apovar la implementacion de la estrategia de cambio
cultural del Sistema Distrital de Cuidado.

Fuente: SECOP Il Certificacion de inexistencia de personal del Contrato No.464 de 2021
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“Descripcion de la imagen: La imagen arriba sefialada muestra la certificacion de
inexistencia de personal que hace parte de la etapa precontractual del Contrato No.464 de
20217

Imagen No0.136. Estudios previos, documento no registra fecha de produccion, se

anexa pantallazo.

SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER

GESTION CONTRACTUAL
ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ¥ DE
"~ APOYO A LA GESTION

No. Proceso ¢ el PAA: 194

L. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Fuente: SECOP Il Estudios previos

“Descripcion de la imagen: Se muestra estudios previos del contrato N0.585 de 2021”7

Caso 19 Contrato No.585 de 2021: En los estudios previos y el certificado de
insuficiencia de personal, las fechas incompletas.

La Certificacion de Insuficiencia de Personal, de febrero de 2021, debidamente
publicada en el SECOP I, documento en el cual no se evidencia fecha de produccion,
suscrito por la Subsecretaria de Politicas de Igualdad.

Imagen No.137. Certificacion de inexistencia Contrato No.585 de 2021

SECHETANIA DF LA

oK
BOGOT/\ | MUJER

Fecha; Febrero de 2021

PARA: DIANA MARIA PARRA ROMERO
Subsecretaria de Politicas de Ipualdad

DE DIRECTORA DE TALENTO HUMANO

ASUNTO:  CERTIFICACION DE INEXISTENCIA DE PERSONAL
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Fuente: SECOP Il Documentos Ejecucion del Contrato No.585 de 2021
“Descripcién de la imagen: La imagen arriba sefialada muestra la certificacion de

inexistencia de personal que hace parte de la etapa precontractual del Contrato No.585 de
20217

GESTION CONTRACTUAL Vi1
ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATOSDE | p B et

AR
Bl

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE
e APOYO A LA GESTION Pigaa ] ie2)
Enero 2021

No. Proceso en el PAA: 191

1. DESCRIPCION DE LANECESIDAD

Para avanzar con Ja implementacidn de | Polfrica Piblica de Mujeres y Equidad de Género, frente 1 Ja

Administracion Distrital desarroller
silaciones mjnsias ¥ evitables de
pleny de sos derechos: e necesin

Fuente: Secop Il Estudios previos

“Descripcién de la imagen: Se muestra estudios previos del contrato No.585 de 2021”

Imagen No.139. Autorizacion para celebrar contratos con el mismo objeto
Contrato No0.585 de 2021; se evidencia que el documento no registra fecha exacta de

produccién.

Que, de conformidad con la norma citada y la justificacion presentada por la Subsecretaria de
Politicas de Tgualdad. cuyo contenido hace parte integral del presente documento, y en virtud
de lo dispuesto en el articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015, se autoriza la suscripcion de
siete (7) contratos para el siguiente objeto: “Prestar servicios profesionales para apoyar la
implementacion de la estrategia de cambio cultural del Sistema Distrital de Cuidado.”, de
acuerdo con las caracteristicas y el perfil definido en los estudios previos.

Dado en Bogota D.C, en el mes de febrero del aiio 2021

Atentamente,

DALIA INES OLARTE MARTINEZ
Subsecretaria de Gestion Corporativa
Secretaria Distrital de la Muier

Fuente: Secop Il Documentos Ejecucién del Contrato No0.585 de 2021
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“Descripcion de la imagen: “La imagen arriba sefialada muestra la certificacion de
autorizacion para celebrar contratos con el mismo objeto, que hace parte de la etapa
precontractual del Contrato No.585 de 2021”

Caso 20 Contrato No.763 de 2020: En los informes y certificados de supervision

general, las fechas incompletas.
Una vez verificado los informes de supervisién correspondientes a los pagos 2 'y
3, no se especifico la fecha exacta de elaboracion consignando Unicamente el mes de

mayo de 2021, respectivamente.

Imagen No.140. Segundo Informe de Supervision Mensual del Contrato No.763-

SECRETARILA DISTRITAL DE LA MUJER Codign: GLFO-54
GESTION CONTRACTUAL Vermier3
INFORME DE SUPERVISION MENSUAL i m————
—

INFORME Mo, Zde3 FECHA DELINFORME | WARVO 2021 |
CONTRATO N* 763 DE FECHA 15 DE DICIEMERE DE 2020 |
DEPENDENCIA- DIRECCION DE GESTIGN DEL CONDCIMIENTO. |
1 INFORMACION GENERAL
TIPO DE CONTRATO
NOMBRE DEL CONTRATISTA

[ IDENTIFCACION DEL CONTRATISTA | MIT.
CEL =
FECHA PERFECCIONAMIENTO,
EECUCION ¥ LEGALIZACION /0
[ PRORROGA [CUANDO APLIGUE]
e
S
[ FECHA DE TERMINACION
[ PERIODO DEL INFORNME _
. INFORMACION FINANCIERA
e
AR
o T
A
Fuente: Secop Il — informe de supervisién mensual No. 2 Contrato N0.763-2020
‘Descripcion: Se evidencia el incumplimiento en la fecha exacta de elaboracion del
H ”
informe.
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Imagen No.141. Tercer Informe de Supervision Mensual del Contrato No.763-
2020

SECRETARIA DISTRITAL DE LAMUJER Codigs: GC-F0-35

GESTION CONTRACTUAL Verioa: 3
Tochs s Eion: 1 Agwam 1010

INFORME DE SUPERVISION MENSUAL

Pagima1des

FECHA DELINFORME MAYO-2021

CONTRATO N¥ 763 DE FECHA 15 DE DICIEMBRE DE 2020
DEPENDENCIA: DIRECCION DE GESTION DEL CONOCIMIENTO

1. INFORMACION GENERAL

TIFO DE CONTRATO

NOMBRE DEL CONTRATISTA
IDENTIFICACION DEL CONTRATISTA
OBJETO DEL CONTRATO

FECHA PERFECCIONAMIENTO,
EJECUCION ¥ LEGALIZACION Y/
ACTA DE INICIO

PLAZO INICIAL

PRORROGA (CUANDO APLIQUE)
SUSPENSION (CUANDO APLIQUE]
PLAZO TOTAL

FECHA DE TERMINACION
PERIODO DEL INFORME

2. INFORMACION FINANCIERA

VALOR INICIAL DEL CONTRATO

VALOR ADICIONAL
VALOR TOTAL Seses Cinco Millones Ciento
Pesos ($65.166.600)

Fuente: SECOP Il — Informe de supervision mensual No. 3 Contrato No.763-2020

“Descripcién: Se evidencia el incumplimiento en la fecha exacta de elaboracion del
informe.”

Caso 21 contrato N0.538 de 2022: En los estudios previos, certificado de
experiencia e idoneidad, certificado de insuficiencia e inexistencia de personal, informe
y certificado de supervision general, cuenta de cobro, declaracion juramentada, informe
de actividades.

Caso 22 contrato N0.668 de 2022: En los estudios previos, certificado de
experiencia e idoneidad, certificado de insuficiencia e inexistencia de personal, informe
y certificado de supervision general, cuenta de cobro, declaracion juramentada, informe
de actividades.

Caso 23 contrato N0.805 de 2022: En los estudios previos, certificado de

experiencia e idoneidad, certificado de insuficiencia e inexistencia de personal, informe
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y certificado de supervision general, cuenta de cobro, declaracion juramentada, informe

de actividades.

Caso 24 contrato No.720 de 2023: En los estudios previos, certificado de
experiencia e idoneidad, certificado de insuficiencia e inexistencia de personal, informe
y certificado de supervision general, cuenta de cobro, declaracion juramentada, informe

de actividades.

Caso 25 contrato N0.788 de 2023: En los estudios previos, certificado de
experiencia e idoneidad, certificado de insuficiencia e inexistencia de personal, informe
y certificado de supervision general, cuenta de cobro, declaracién juramentada, informe

de actividades.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Dentro de los argumentos expuestos por la SDMujer se manifiesta que no hay
obligatoriedad normativa de las fechas exactas en los documentos; tal y como se
citado en la respuesta: “la norma establece que los estudios previos son el soporte para
elaborar los demas documentos del proceso de contratacion y en consecuencia deben
permanecer a disposicion de todo aquel que quiera consultarlos durante el desarrollo
del proceso de contratacion”, eso evidencia aun mas la importancia de la claridad de las
fechas exactas, por ser un soporte para la realizacion de los demas documentos
necesarios para este proceso, y la consecuente toma de decisiones, el cual tiene
etapas y un orden especifico en sus documentos donde es muy importante tener
claridad cual de estos se suscribe primero y cual después, estas acciones son

fundamentales para una contratacién transparente.

La trasgresion a uno de los principios fundamentales de la contratacion publica

como lo es el principio de transparencia, el cual invita a todo aquel que intervenga en el
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proceso a actuar de manera clara; en el caso en especifico debe tenerse claridad de en
qué fechas exactas se suscribieron cada uno de los documentos de la contratacion, (el
contrato tiene tres etapas donde todos sus documentos son importantes, etapa
precontractual, contractual y post-contractual), puesto que debe garantizarse la
igualdad de oportunidades y la seleccién objetiva.

Segun la Sentencia Controversias Contractuales, numero de radicado 49847 de
2016: “El principio de transparencia en la contratacion estatal comprende aspectos tales
como la claridad y la nitidez en la actuacién contractual para poder hacer efectiva la
supremacia del interés general, la libre concurrencia de los interesados en contratar con
el Estado, la igualdad de los oferentes, la publicidad de todo el item contractual, la
seleccion objetiva del contratista, el derecho a cuestionar o controvertir las decisiones

que en esta materia realice la Administracion”. Negrilla fuera del texto.

Estos hechos denotan falencias en la suscripcién de documentos de la etapa
precontractual, la cual cabe aclarar, que hace parte fundamental del contrato, lo que
genera un riesgo de tipo funcional y procedimental recurrente ya

Analizada la respuesta emitida por la SDMujer se aceptan parciamente los
argumentos, teniendo en cuenta que se aportaron soportes del contrato 627 de 2022.
Sin embargo, para los demas contratos no se evidencio una justificacion clara y concisa
al momento de emitir dicha documentacion. En consecuencia, la observacion es

parcialmente desvirtuada configurandose hallazgo administrativo, el cual quedara asi:

Hallazgo Administrativo por formato incompleto de fechas exactas que puntualiza
el dia mes y afo en los documentos emitidos durante la ejecucion de los contratos Nos.
424 de 2021, 373 de 2020, 413 de 2020, 520 de 2020, 530 de 2020, 876 de 2020, 398
de 2022, 925 de 2023, 763 de 2021, 813 de 2021, 628 de 2022, 457 de 2022, 491 de
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2023, 266 de 2021, 437 de 2021, 449 de 2021, 464 de 2021, 585 de 2021 y 763 de
2020.
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4 OTROS RESULTADOS
41 MANZANAS DE CUIDADO

De acuerdo con los documentos técnicos que se aportan por parte de la SDMujer a este
ente de Control, asi como de la documentacion de caracter administrativo presente, y las visitas

de campo, con relacion a las manzanas de cuidado se puedo determinar que:

4.1.1 Observacion Desvirtuada. Observacion administrativa por falencias en la
elaboracion de las Fichas Técnicas, de la estrategia "Manzanas de Cuidado, formato
GSDC-FO-3 version 1

Las Manzanas de Cuidado son un conglomerado de servicios de las entidades
del Distrito, reunidos en espacios fisicos (areas) y cerca de los hogares de las mujeres
cuidadoras, las caracterizaciones, aspectos socioecondémicos, delimitacion territorial y
demografia, entre otros, de estas areas o espacios fisicos de aglomeracion, que deben
corresponder a los criterios de proximidad, accesibilidad y caminabilidad que requiere la

poblacion objeto que se encuentra dentro del perimetro definido como manzana.

Revisadas las fichas técnicas de las 19 Manzanas de Cuidado, se observo que
los tiempos entre la elaboracién y la apertura de la manzana se articula con el
cumplimiento a lo manifestado por la SDMujer en su oficio N0.2-2023-012303: “Las
fichas técnicas se actualizan mensualmente de acuerdo con el procedimiento estipulado en la
guia para la modificacién, inclusién o eliminacién de servicios del Sistema Distrital de Cuidado”,
gue a su vez indica, en el anexo dos, que las fichas técnicas son elaboradas por la
SDMujer y aprobadas por la Unidad Técnica de Apoyo de la comisién intersectorial del
Sistema Distrital de Cuidado, siendo en el marco de una sesion de esta Unidad en
donde la SDMujer “presenta la primera version de la ficha técnica. En esta sesion se
programa una visita técnica a la manzana del cuidado o se realiza en el marco de la misma,
sesion en el equipamiento ancla, con el fin de identificar los espacios fisicos donde cada una de

las entidades prestara los servicios y se programan adecuaciones en caso de ser necesarias”.
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Sesiones que de acuerdo con el articulo 6 del Decreto No.415 de 2023 que derog0 el

Decreto N0.237 de 2020, son trimestrales.

Imagen No.142. Informacién basica de las Manzanas Cuidado

© ® N U AW N e o

I L N < =S
® N o L1 B W N P O

19

EQUIPAMIENTO

SuperCADE Manitas

Centro de Desarrrollo Comunitario El Porvenir
Centro Felicidad San Cristobal

Centro de Desarrollo Comunitario Julio Cesar Sdnchez
El Castillo de las Artes

Centro de Desarrollo Comunitario Bella Vista

Centro de Desarrollo Comunitario Simén Bolivar

Casa de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres
Centro de Atencion Primaria en Salud Emaus

Centro de Desarrollo Comunitario Samoré

Centro del Cuidado Mochuelo

Centro Integral de Justicia Campo Verde

Casa de Justicia Tunjuelito

Aula Ambiental Juan Rey

Centro de Desarrollo Comunitario Titos Garzén
Centro de Desarrollo Comunitario La Giralda

Centro Felicidad Fontanar del Rio

Centro de Desarrollo Comunitario José Antonio Galan

Casa de la Participacion

UBUCACION

Carrera 18 L #70B - 50 Sur
Carrera 100 # 52— 24 Sur
Calle 17A Sur #2A -60 Este
Calle91Sur#4C-26

Calle 23#14-19

Calle 38Sur#94C-29

Calle 165#7-38

Carrera 6 #14-98 piso 4
Calle 64 C #121-76

Calle 41Asur#31-46

Calle 91CSur#18H- 14
Calle 85Sur #94-35

Calle 51Sur#7-35

Calle 72 A Bis Sur # 13-21 Este
Transversal 3 Bis Este # 47 B-45
Carrera 104 B #22) -15

Calle 145#138A- 10

Calle 1B#57-51

Calle 39B#19-46

COBERTURA (m)

1.600
1.600
1.600
1.200
1.600
1.600
1.200
Sin Dato
1.600
1.600
Sin Dato
1.600
1.600
1.200
1.200
1.600
1.600
1.600
1.600

Fuente. Fichas técnicas Manzana de Cuidado SDMujer.

APERTURA

27 de octubre del 2020

9 de noviembre de 2020

8de marzo de 2021

31de mayo de 2021

15de junio de 2021

22 de julio del 2021

8de marzo de 2021

28 de febrero de 2022

30 de marzo de 2022

2 de junio de 2022

5de septiembre de 2022
04 de octubre de 2022

22 de noviembre de 2022
22 de noviembre de 2022
09 de diciembre de 2022

27 de febrero de 2023

29 de marzo de 2023

08 de mayo de 2023

23 de mayo de 2023

FICHA

27 de octubre del 2020
9 de noviembre de 2020
4 de marzo de 2021

21 de mayo de 2021
8de junio de 2021

7 de julio del 2021

4 de marzo de 2021

16 de febrero de 2022
15 de marzo de 2022
23 de mayo de 2022

22 de agosto de 2022

ACTUALIZACION

3de junio de 2023
3de junio de 2023
3de junio de 2023
3de junio de 2023
3de junio de 2023
3de junio de 2023
3de junio de 2023
3de junio de 2023
3de junio de 2023
3de junio de 2023
3de junio de 2023

27 de septiembre de 2022 3 de junio de 2023

24 de octubre de 2022

3de junio de 2023

17 de noviembre de 2022 3 de junio de 2023
02 de diciembre de 2022 3 de junio de 2023

21de febrero de 2023
27 de marzo de 2023
28 de abril de 2023

12 de mayo de 2023

“Descripcion del Imagen: informacién principal de 19 Manzanas de Cuidado.”

En este sentido se infiere una falla en el proceso de planeacién dado que esta

ficha debe ser parte integral del estudio previo (Articulo 2.2.1.1.2.1.1, del Decreto

No0.1082 de 2015) que la entidad debe realizar antes de la implementacion de un

proyecto y que requiere de tiempo prudencial para su elaboracion y tramite, en el

entendido que esta demanda recursos para su funcionamiento y en este caso

coordinacién con otras entidades distritales, maxime que los equipamientos no son de

propiedad de la SDMujer; esto, aunado a que los aspectos generales analizados para

las Manzanas de Cuidado, como estrategia territorial del Sistema Distrital de Cuidado

para ofertar servicios, toman como informacion base para el estudio de los aspectos

generales, las caracterizaciones de las Unidades de Planeamiento Zonal - UPZ,
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eliminadas por el decreto No0.555 de 2021 y aun asi en la actualizacién del mes de junio
de 2023 persiste la inconsistencia, toda vez que para efectos de planear los territorios

se incorporaron las Unidades de Planeamiento Local — UPL.

De conformidad y andlogamente a la teoria urbanistica de la proximidad, por una
parte no se aprecia que la delimitacion del area de influencia se haya definido de
manera adecuada, dado que esta no se define a partir del equipamiento ancla sino
desde otro punto del territorio; por otra, el sustento técnico para determinar diametros
mayores a 1 Km o 15 minutos de caminata desde los hogares hasta el lugar definido
como punto principal de la manzana, como lo prevé la teoria urbanistica en comento, no

se justifica en las fichas.

En la respuesta dada por la SDMujer con relacion al procedimiento de
aprobacion de las fichas técnicas de las manzanas de cuidado, se manifiesta, como se
indic6 precedentemente, que presenta la primera version de la ficha en una sesion de la
Unidad Técnica de Apoyo, programandose en esta una visita técnica a la manzana del
cuidado o se realiza en el marco de la misma sesion en el equipamiento ancla y que “en
una sesion posterior de la Unidad Técnica de Apoyo se presenta una segunda versién
de la ficha técnica elaborada con base en los resultados de la visita técnica, y esta se
ajusta o ratifica con base en la retroalimentacion de las delegaciones de las entidades
que prestan servicios”. Trazabilidad que no se evidencia en las fichas técnicas de las
manzanas de cuidado suministradas por la Secretaria Distrital de la Mujer.

Por otra parte, la ficha parte indicando la localizacién de la manzana en una
localidad determinada, sin precisar en cual de las UPL se localiza; en cuanto a los
criterios de priorizacion no se presenta documento técnico de soporte que permita
determinar cdmo se realiza el calculo de las cifras ni de la definicién de tipo de indicador
(Simple o compuesto) con su correspondiente ficha (Caracteristicas, férmula de célculo,
unidad de medida, periodo de medicion, entorno, informacion base, entre otros); con
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relacion a los aspectos generales de la manzana se parte de un precepto equivocado,
toda vez que el Decreto No.555 de 2021 elimina las UPZ y crea las UPL en donde se
caracteriza cada una de ellas, indicando distribucion demografica, poblacién flotante,
indicadores socioecondémicos, densidad patrimonial, espacio publico efectivo, conflictos
de uso de suelo, entre otros; tampoco se presenta un analisis especifico de los
aspectos generales y de la poblacidon objeto en el area o espacios fisicos definidos
como manzana de cuidado (diametros a 1 Km o 15 minutos de caminata desde los
hogares hasta el lugar definido como punto principal de la manzana — Equipamiento
ancla).

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Una vez analizada la respuesta dada por la SDMujer se aceptan los argumentos

y en consecuencia se desvirtla la observacion.

4.1.2 Hallazgo Administrativo por presentar servicios en espacios carentes de
funcionalidad fisica y operativa en los equipamientos anclas de las Manzanas de
Cuidado.

Una vez verificadas, mediante visitas de campo, las instalaciones de los 19
eguipamientos ancla, se pudo establecer que la oferta de servicios sociales no se
encuentra en funcion de las distancias, caracteristicas geogréficas y de accesibilidad de
la poblacion dado que la decisién de emplear estos puntos como sitio principal de la
manzana (areas donde se concentran y articulan los servicios que requiere la poblacion
objeto), a partir del cual se ofertan los “servicios, a las distintas poblaciones que
requieren de servicios de cuidado”, especificamente en el SuperCADE Manitas, el Aula
ambiental de Juan Rey, el Centro Felicidad Fontanar del Rio, Casa de la Igualdad de
Santa Fe no cumplen con los criterios de la delimitacién y localizacién establecidos en
el Articulo 231 de Decreto 555 de 2021, en especial lo referente a garantizar la

“caminabilidad, accesibilidad y asequibilidad, considerando las condiciones fisicas de
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las personas sujetas de cuidado y de las cuidadoras, y la forma en que se desplazan
empleando aproximadamente 15 minutos caminando o en medios de micromovilidad.”
(POT 2021)

Por otra parte, se evidencio que las manzanas de cuidado que ubican su
equipamiento ancla en la Casa de la participacion en la localidad de Teusaquillo, la
coordinadora y dupla sico-juridica prestan su servicio en el area de entrada del
equipamiento obstaculizando el paso de las personas que desean acceder al segundo
piso y a dos metros de las personas que estas realizando algun tipo de actividad
recreativa; frente al equipamiento ancla Centro de salud Emaus de la localidad de
Engativa, el &rea destinada para realizar actividades de capacitacion, brindar atencion
Sico-Juridica, atencién médica, y atencion para el emprendimiento y empleabilidad,
carecen de funcionabilidad operativa, dado que los servicios convergen en un area
reducida y adyacente un servicio del otro sin privacidad alguna; para el equipamiento
ancla Casa de la justicia de la localidad de Tunjuelito, cuenta con un area de 2.45 x
2.75 metros para brindar atencion a los nifios y nifias de 1 a 11 afios de edad, area tal
carente de funcionalidad, ventilacion para atender esta a la poblacion objeto, las cuales
no cumplen con las medidas y requerimientos minimos para espacios de trabajo y
atencion a la ciudadania previstos en el “Manual de Estandarizacion de Espacios de

Trabajo Para Entidades Del Estado”.

Por otra parte, el equipamiento ancla del Castillo de la Artes no tiene una
estructura funcional para la convergencia de personas en condicién de movilidad
reducida, dado que el acceso a los diferentes niveles es por escaleras; en la Casa de
participacion en la localidad de Teusaquillo de la misma manera su estructura interna y

externa carece de funcionalidad para personas en condicién de movilidad reducida.

Esta falencias contravienen los derechos Constitucionales y normativos a que

hace referencia la convencidn sobre los derechos de las personas en condicion de
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discapacidad, el cual reconoce el derecho de vivir y convivir en igualdad de derechos
garantizando el goce y disfrute de ellos en todos los escenarios, de tal manera que la
SDMujer oferta servicios para personas cuidadoras y personas con necesidad de
cuidado sin garantizar el pleno goce de movilidad de estas en los equipamientos antes

mencionados.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Revisada la respuesta emitida por la SDMujer no se aceptan los argumentos y
se ratifica que la infraestructura fisica de las Manzanas de Teusaquillo, Tunjuelito,
Engativa y Los Martires presenta las dificultades sefialadas y en el entendido de que
la SDMujer tiene como misionalidad la coordinacion interinstitucional a fin de
implementar las politicas publicas de género, entre ellas el Sistema Distrital de Cuidado,
debi6 advertir de estos inconvenientes oportunamente y llevar ante las instancias
correspondientes tales situaciones a fin de corregirlas en aras de brindar un servicio

eficiente a las cuidadoras usuarias de las manzanas de cuidado sefialadas.

En consecuencia, configura un hallazgo administrativo el cual debera ser llevado

al Plan de Mejoramiento de la entidad.

4.2 SEGUIMIENTO DPC

Ahora bien, en cuanto al DPC-1010-2023, invocado por un Honorable Concejal,
en virtud del cual solicita se revisen los gastos innecesarios en el manejo de cajas
menores, dado que se realizan compras inesperadas e innecesarias, reflejando
sobrecostos y un uso inapropiado de los recursos publicos; ademas revela que se estan

pagando costosos arriendos, elevado costos en los viaticos y gastos de viaje al exterior
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(...), documento radicado en la Direccidon Sectorial de Equidad y Género con radicado
No.1-2023-14156 del 2023-06-20.

Con base en lo anterior, se oficio a la SDMujer, Oficio No.2-2023-14510,
de 05/07/2023, mediante la cual se solicité Informacién Gastos con cargo a la Caja
Menor, vigencias 2002, 2021, 2022 y 2023; y Contratos de Arrendamiento de la Sede

de la Secretaria Distrital de la Mujer, para las mismas vigencias.

La SDMujer, mediante comunicacion No.1-2023-010064 de 10/07/2023,

respondioé:

1. Gastos con cargo a la Caja Menor, vigencias 2020, 2021, 2022 y 2023.
Respuesta: En atencion a la solicitud, se informa que la Secretaria Distrital de la Mujer
durante las vigencias referidas no ha constituido Cajas Menores, en razon de lo cual no
se aporta ninguno de los soportes requeridos por el érgano de control.

Verificacion: Se verificd en los Estados Financieros y en los libros auxiliares que
efectivamente la SDMujer no constituyé Cajas Menores para las vigencias 2020 a
2023.

2. Gastos de arrendamiento del edificio sede de la Secretaria Distrital de la
Mujer, vigencias 2020, 2021, 2022 y 2023.
Respuesta: En atencion a su solicitud, se hace entrega de los estudios previos y
contratos de arrendamiento suscritos dentro del periodo comprendido entre la vigencia
2017 y 2023.

En atencion a la solicitud y a los documentos entregados, es necesario precisar
gue dentro de los estudios previos se encuentra el respectivo estudio del sector que, en
los términos establecidos en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto No0.1082 de 2015,
permite el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de
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contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y

de analisis de riesgo, para de esta forma optar por la mejor opcién para la entidad.

Con base en lo anterior, se informa que los soportes entregados pueden ser
consultados subcarpeta denominada “Req. No.2-2023-14510 (SDMujer No.2-2023-
012304) Caja Menor y Contratos de Arrendamiento Sede” que se encuentra en la
carpeta principal en OneDrive denominada “Requerimientos PAD 2023 Cdd No.30”,
cuyo enlace es:

https://secretariadistritaldmy.sharepoint.com/:f:/g/personal/lcramirez_sdmujer _go
V_co/Esds2dgFhORDs69g1Ak69QisBTPI592dMpdTnMbLviCuzOw?e=bY90Up.

Con base en la informacién y soportes suministrados por el sujeto de control
fiscal en el link mencionado, se verificaron en SECOP los contratos de arrendamiento

correspondientes a las vigencias 2020, 2021, 2022 y 2023.

Se procedio al andlisis realizado a cada uno de los contratos de arrendamiento

de la sede principal de la SDMujer, asi:

Cuadro No.06 Andlisis Contratos de Arrendamiento Sede SDMujer
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CONTRA | FECH | FECHA VALOR VALO | VR. % INCR | OBSERVACIONES
TO A DE DE MENSUA | R INCRE | EMENT
INICIO | TERMINA | L TOTA | MENT | O MEN
CION L o SUAL +
MENS | IVA
UAL +
IVA
001- 16/01/ | 15/01/20 | $90.121. | 1.081. | 3.299. | 4,08% De acuerdo con el
2020 2020 |21 356 456.2 | 240 memorando 3-
72 2021-003151 de
10/08/2023, la
Directora de
Gestion

Administrativa vy
Financiera solicita
a la Directora de
Contratacion ( e ),
adelantar el tramite
de liquidacion del
contrato de

arrendamiento.

De igual manera se

certifica que el
arrendador
CUMPLIO a

satisfaccion con el
objeto contractual
del

comprendido entre

periodo

el 16 de enero de
2020 hasta el 15
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CONTRA
TO

FECH
A DE
INICIO

FECHA
DE
TERMINA
CION

VALOR
MENSUA
L

VALO
R
TOTA
L

VR.
INCRE
MENT

MENS
UAL +
IVA

% INCR
EMENT
O MEN
SUAL +
IVA

OBSERVACIONES

de enero de 2021.
Adjunto los
documentos para
lo correspondiente,
previa
presentacion  del
informe respectivo
y el pago de
seguridad social y
demas
pagos.

E
s asi que el
31/01/2022, se

suscribe el Acta de

Liquidacion

Bilateral del
Contrato de
Prestacion de

Servicios No0.001
de 2020, Proceso
CD-ARR-001-
2020.
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CONTRA | FECH | FECHA VALOR VALO | VR. % INCR | OBSERVACIONES
TO A DE DE MENSUA | R INCRE | EMENT
INICIO | TERMINA | L TOTA | MENT | O MEN
CION L o SUAL +
MENS | IVA
UAL +
IVA
Se
observa que el
incremento del
canon mensual fue
del 4,08% (IVA
incluido), mientras
gue el IPC del afio
2019 fue  del
3,80%, sin
embargo al
descontarse el
19% del IVA, el
incremento se
ajusta al IPC de
20109.
004- 16/01/ | 15/01/20 | 1 pago 1.053. | 1.450. | 1,79% | De acuerdo con el
2021 2021 | 22 anticipad | 081.5 | 946 memorando 3-
0 por 31 2022-001985 de
valor de 19/04/2022, la
$45.786. Directora de
154 Gestion
(Enero Administrativa y
2021). Financiera solicito
a la Direccién de
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CONTRA | FECH | FECHA VALOR VALO | VR. % INCR | OBSERVACIONES
TO A DE DE MENSUA | R INCRE | EMENT
INICIO | TERMINA | L TOTA | MENT | O MEN
CION L o SUAL +
MENS | IVA
UAL +
IVA
1 Contratacion,
1 pagos adelantar el
mensual tramite de
es cada liquidacién del
uno por contrato de
valor de arrendamiento
$91.572. De otro lado,
302 certificd que el
arrendador
CUMPLIO a

satisfaccion con el
objeto contractual
del periodo
comprendido entre
el 16 de enero de
2021 hasta el 15
de enero de 2022.
Adjuntdé los
documentos para
lo
correspondiente,
previa
presentacion del
informe respectivo

y el pago de
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CONTRA | FECH | FECHA VALOR VALO | VR. % INCR | OBSERVACIONES
TO ADE |DE MENSUA | R INCRE | EMENT
INICIO | TERMINA | L TOTA | MENT | O MEN
CION L o SUAL +
MENS | IVA
UAL +
IVA

seguridad social y
demas pagos.

Es asi que el
23/06/2022 se
suscribe el Acta de
Liquidacion
Bilateral del
Contrato de
Prestacion de
Servicios No.004
de 2020, Proceso
CD-ARR-001-
2021.

Se observa que el
incremento del
canon mensual fue
del 1,79% (IVA
incluido) con
respecto al afio
2020; sin
embargo, al
descontarse el
19% del IVA, el

incremento se

ajusta al IPC de
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CONTRA | FECH | FECHA VALOR VALO | VR. % INCR | OBSERVACIONES
TO A DE DE MENSUA | R INCRE | EMENT
INICIO | TERMINA | L TOTA | MENT | O MEN
CION L o SUAL +
MENS | IVA
UAL +
IVA
2020, que fue
1,61%.
283- 16/01/ | 15/01/20 | 1 pago 1.160. | 5.146. | 6,37% | De acuerdo con el
2022 2022 | 23 anticipad | 624.0 | 370 memorando 3-
0 por 64 2023-001572 del
valor de 22/02/2023, la
$48.359. Directora de
336 Gestion
(Enero Administrativa y
2022). Financiera solicito
a la Direccion de
11 pagos Contratacion,
mensual adelantar el
es cada tramite de
uno por liquidacién del
valor de contrato de
$96.718. arrendamiento.
672.
Que la supervisora
1 pago en el Informe Final
anticipad de Supervision,
0 por certifico que el
valor de arrendador
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CONTRA | FECH | FECHA VALOR VALO | VR. % INCR | OBSERVACIONES
TO A DE DE MENSUA | R INCRE | EMENT
INICIO | TERMINA | L TOTA | MENT | O MEN
CION L o SUAL +
MENS | IVA
UAL +
IVA
$48.359. CUMPLIO a
336 satisfaccion con el
(Enero objeto de la
2023). obligaciones

pactadas en el
contrato durante el
periodo
comprendido entre
el 16 de enero de
2022 hasta el 15
de enero de 2023.
Adjunto los
documentos para
lo
correspondiente,
previa
presentacion del
informe respectivo
y el pago de
seguridad social y
demés

pagos.

s asi que el
23/03/2023 se
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CONTRA | FECH | FECHA VALOR VALO | VR. % INCR | OBSERVACIONES
TO ADE |DE MENSUA | R INCRE | EMENT
INICIO | TERMINA | L TOTA | MENT | O MEN
CION L o SUAL +
MENS | IVA
UAL +
IVA

suscribe el Acta de
Liquidacion
Bilateral del
Contrato de
Prestacion de
Servicios No.283
de 2022, Proceso
CD-ARR-299-
2022.

Se observa que el
incremento del
canon mensual fue
del 6,37% (IVA
incluido), cuando
el IPC de la
vigencia 2021 fue
del 5,62%, sin
embargo al
descontarse el IVA
de 19%, el
incremento se
ajusta al IPC
de2021 que fue
del 5,62%.
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CONTRA | FECH | FECHA VALOR VALO | VR. % INCR | OBSERVACIONES
TO A DE DE MENSUA | R INCRE | EMENT
INICIO | TERMINA | L TOTA | MENT | O MEN
CION L o SUAL +
MENS | IVA
UAL +
IVA
118- 16/01/ | 15/01/20 | 1 pago 1.241. | 6.770. | 8,37% | Este contrato de
2023 2023 | 24 anticipad | 867.7 | 307 Arrendamiento
0 por 48 se encuentra en
valor de ejecucion;
$51.744. presenta informe
490 de supervision y
(Enero pagos hasta el
2023). mes de mayo del
afo en curso.
11 pagos Como se
mensual observa el
es cada incremento del
uno por canon mensual
valor de fue del 8,37%
$103.488 (IVA
.979. incluido) con
respecto al 2022;
1 pago cuando el IPC de
anticipad la vigencia 2022
0 por fue del 13,12%;
valor de sin embargo, al
$51.744. descontarse el
490 IVA del 19%, el
(Enero incremento real
2024). fue del 13,01%,
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CONTRA | FECH | FECHA VALOR VALO | VR. % INCR | OBSERVACIONES
TO ADE |DE MENSUA | R INCRE | EMENT
INICIO | TERMINA | L TOTA | MENT | O MEN
CION L o SUAL +
MENS | IVA
UAL +
IVA

con respecto al
2022.

Fuente: SDMujer. Comunicacion No.1-2023-010064 de 10/07/2023.
“Descripcion del Cuadro: El cuadro muestra el comportamiento y gastos de
arrendamiento de la SDMujer desde 2020 hasta 2023”

Es pertinente mencionar que el inmueble donde funciona la sede principal de la
SDMuijer, esta ubicado en la Avenida Calle 26 No. 69-76, Torre 1, Piso 9 del Edificio
Elemento de la ciudad de Bogota; inmueble conformado por las oficinas 901, 902, 903,

904 y 905, con sus respectivos parqueaderos (24), para un area total de 1.235,13
Mts2.

Ademas de lo anterior, se consultaron y analizaron los documentos allegados

por la SDMujer mediante la comunicacion antes mencionada, como son:

Copia de los estudios previos realizados por la SDMUJER conducentes a

contratar el inmueble donde funciona actualmente la sede de la entidad.
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Copia del (los) peritazgo (s) realizados por compafiias expertas en avallos
inmobiliarios, que permitieran a la SDMUJER elegir la mejor opcién (costos por metro

cuadrado).

Copia de los contratos de arriendo respectivos desde el inicial y hasta la fecha
(2023).

De otro lado, se consult6 toda la informacién incorporada en SECORP I, de lo
cual se descarg6 todos los documentos relativos a los contratos de arrendamiento
desde la vigencia 2020 hasta 2023, evidenciandose, que todos se encuentran
debidamente publicados alli.

Finalmente, se consultdé en internet dos “Estudios del Mercado Inmobiliario”; 4Q-
2019 para Bogot4, realizado por la firma MTS Consultoria + Gestion; y el otro, 1S-2020,
4Q-2022 Oficinas-Bogot4, realizada por la misma firma, donde dan cuenta que el sector
donde se encuentra ubicado el inmueble, esto es “Salitre Calle 26” presenta el mayor
crecimiento anual de metros cuadrados, en Bogota, como también presenta precios
favorables en el canon de arrendamiento por metro cuadrado, con la ventaja de estar

calificado en el mercado inmobiliario como “Clase A+”.

Los costos de administracion, de acuerdo con el mismo estudio de mercado,
especificamente del Edificio Elemento se encuentran dentro de los rangos establecidos
en el estudio.

Conclusién: Por todo lo anterior, se pudo evidenciar que tanto los valores
contratados como canon de arrendamiento, asi como los gastos de administracion se
encuentran dentro de los rangos obtenidos en los estudios inmobiliarios ya

mencionados, los cuales hacen parte, como soporte del presente papel de trabajo, lo
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mismo que los documentos aportados por la SDMujer, asi como también los

documentos descargados del SECOP II.

4.3 BENEFICIOS

De igual manera en el desarrollo del ejercicio auditor, se realizo el andlisis de las
acciones del Plan de Mejoramiento con corte a 28 de julio de 2023, como producto de la
evaluacion y seguimiento al Factor Plan de Mejoramiento periodo 2020 - 2023, se

determinaron dos (2) beneficios control fiscal de caracter cualificable, asi:

Beneficio cualificable por la elaboracion de los formatos GT-FO-32. “CHECK
LIST SEGUIMIENTO Y VERIFICACION ORDENES DE COMPRA - TIENDA VIRTUAL
DEL ESTADO COLOMBIANO (TVEC)” - Version 01 Se establecioé que la SDMujer con
la finalidad de mejora continua , por transgresion al numeral 4.4 Literal a), del estudio
previo al no radicar la factura para realizar el pago correspondiente, en atencién y
seguimiento de las acciones con el fin de evitar reprocesos dentro de la gestidon
contractual se elabor6 la guia “Check list seguimiento y verificacion 6rdenes de compra
- tienda virtual del estado colombiano (TVEC)" con el cédigo GT-FO-32 — Version 1

asociado al proceso de gestidon tecnoldgica.

Beneficio Cualificable por la actualizacion Del formato GC-FO-24 “LISTA DE
CHEQUEO - EXPEDIENTE UNICO DE CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES / DE APOYO A LA GESTION” — Version 8 Es asi que
en atencién y seguimiento de las acciones con el fin de evitar reprocesos dentro de la
gestion contractual se actualizé el formato GC-FO-24 “LISTA DE CHEQUEO -
EXPEDIENTE UNICO DE CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES / DE APOYO A LA GESTION” — Version 8 con el objetivo que el

expediente contractual este conformado cronolégicamente y completo.
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5 CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

CUADRO No.07 CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA.

TIPO DE HALLAZGOS CANTID VALOR REFERENCIACION
AD (En
pesos)

1. Administrativos 22 N.A 3.1.21 |8328 |3.2223
3.1.22 |3229 |4.12
3.1.23 |82211
3.1.24 |3.2212
3.22.1 |82214
3.2.2.2 |82215
3.2.23 |82216
3224 |32217
3.225 |3.2218
3.2.2.7 |82222

2. Disciplinarios 08 N.A 3.224
3.2.25
3.2.2.8
3.2.2.11
3.2.2.14
3.2.2.15
3.2.2.16
3.2.2.22

3. Penales N.A N.A N.A

4. Fiscales N.A N.A N.A
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