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| 1. INFORMACION GENERAL

1.1. DESTINATARIOS DE LA AUDITORIA
La presente auditoria tiene como destinatarios principales:
a) La Secretaria de Despacho, como Representante Legal de la Secretaria Distrital de la Mujer.
b) La Subsecretaria de Gestion Corporativa, como coordinadora de la Gestion Contractual de la entidad,
Ordenadora del Gasto y érea de la cual depende funcionalmente la Direccion de Contratacion.
c) El Director de Contratacion, como Lider del proceso de “Gestién Contractual”.
1.2. EQUIPO AUDITOR

El equipo auditor asignado para llevar a cabo la presente evaluacion es el siguiente:

= |uisa Fernanda Duarte Celis, Auditora Contratista Oficina de Control Interno.
= Claudia Cuesta Hernandez, Auditora Contratista Oficina de Control Interno.

| 2. OBJETIVO DE LA AUDITORIA |

Evaluar el disefio y la efectividad de los controles internos del proceso “Gestion Contractual” asociados a la etapa
precontractual de contratos y convenios.

| 3. ALCANCE DE LA AUDITORIA |

La presente auditoria comprende la evaluacion sobre la gestion del proceso de gestidn contractual llevada a cabo
entre el 01 de septiembre de 2022 y el 31 de agosto de 2023.

Nota: El establecimiento de este periodo no limita la facultad de la Oficina de Control Interno para pronunciarse
sobre hechos previos o posteriores que, por su nivel de riesgo o materialidad, deban ser revelados.

Limitaciones al Alcance: No se identificaron.

| 4. CRITERIOS DE LA AUDITORIA |

1. Ley 80 de 1993 "Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica™

2. Ley 1150 de 2007 "Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la
Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos."”

3. Ley 1474 de 2011 Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,

investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica.” (Articulo

27 Acuerdos restrictivos de competencia y Capitulo VII Disposiciones para prevenir y combatir la

corrupcion en la Contratacion Publica - Supervision e Interventoria).

Ley 1510 de 2013 "Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion publica."

Ley 1712 de 2014 "Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la

Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones."

6. Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector
Administrativo de Planeacion Nacional" (Parte 2, titulo 1 y capitulol) y sus modificatorios.

7. Decreto 723 de 2013 “Por el cual se reglamenta la afiliacion al Sistema General de Riesgos Laborales de

ok~
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las personas vinculadas a través de un contrato formal de prestacion de servicios con entidades o
instituciones publicas o privadas y de los trabajadores independientes que laboren en actividades de alto
riesgo y se dictan otras disposiciones.”

Directiva Presidencial 01 de 2022 "Lineamientos frente a contratos de prestacion de servicios
profesionales o apoyo a la gestion™.

Directiva Procuraduria 025 de 2021 "Aprobacion de las garantias y publicidad de la actividad contractual
en el SECOP".

Documento CONPES - Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social Republica de Colombia
Departamento Nacional de Planeacion N°3714 de 01/12/2011 - Del riesgo previsible en el marco de la
politica de contratacion publica.

Circular Externa Colombia Compra Eficiente (CCE) 01 de 21/02/2022 — Uso documentos tipo en el marco
de la Ley 2195 de 2022 y 02 de 17/03/2022 - Obligatoriedad en el uso del SECOP Il para la vigencia
fiscal de 2022 y siguientes.

Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG) vigente.

Acuerdo Distrital 540 de 2013 “Por medio del cual se establecen los lineamientos del programa distrital
de compras verdes y se dictan otras disposiciones”.

Resolucion 6416 de 2011 de la Secretaria Distrital de Ambiente “Por la cual se establecen los lineamientos
para la Formulacion, Concertacion, Implementacion, Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental de
los Planes Institucionales de Gestion Ambiental -PIGA”.

Resolucion Interna 0354 de 31/08/2023 — Politica Antisoborno SDMuijer.

Politica Interna de Privacidad y Tratamiento de Datos Personales y Politica Interna de Gestion
Documental vigentes.

GC-MA-1 — Manual de Contratacion y Supervision de la SDMujer Version 7.

Resolucion 0645 de 28 de diciembre de 2018 “Por la cual se conforma y reglamenta el Comité de
Contratacion de la Secretaria Distrital de la Mujer.”

Resolucion No 0344 del 23 de agosto de 2023 “Por la cual se conforma y reglamenta el Comité de
Contratacion de la Secretaria Distrital de la Mujer y deroga la anterior.”

Procedimiento GF-PR-3 - Expedicién de Certificados de Disponibilidad o Registro Presupuestal CDP -
V7 del proceso de Gestién Financiera, dado que las actividades de este procedimiento se aplican para la
legalizacion de contratos y convenios.

Mapas de riesgos de Gestion y Corrupcién, procedimientos y demas documentos del Sistema Integrado
de Gestion disponibles en el aplicativo LUCHA relacionados con la unidad auditable y al objetivo de la
auditoria.

Normativa adicional interna y/o externa asociada y asimismo las guias aportadas por Colombia Compra
Eficiente (CCE) relacionadas con la unidad auditable y al objetivo de la auditoria.

| 5. RIESGOS DE LA UNIDAD AUDITABLE IDENTIFICADOS EN LA AUDITORIA

Incluidos en el Mapa de Riesgos de Gestion

Publicacion de los actos contractuales fuera de los términos legales - Riesgo de

Cubierto en la
Auditoria

SI

Descripcion

Gestion (Operativo)

Incluidos en el Mapa de Riesgos de Corrupcion
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Descripcion Cubier-to en la
Auditoria

Posibilidad de recibir o solicitar dadivas para elaborar pliegos de condiciones 0

estudios previos ambiguos, incompletos o excluyentes, para beneficio propio o de un S

tercero - Riesgo asociado a corrupcion.

Posibilidad de celebrar contratos con personas naturales y juridicas condenado en

lavado de activos — Riesgo LA/FT S|

| 6. METODOLOGIA

El presente ejercicio auditor se realizé en el marco de las Normas Internacionales de Auditoria Interna emitidas
por el Instituto de Auditores Internos, el “Estatuto de Auditoria para la Secretaria Distrital de la Mujer” y el
“Cédigo de Etica para el Ejercicio de Auditoria Interna” aprobados por el Comité Institucional de Coordinacion
de Control Interno de la Secretaria Distrital de la Mujer, asi como los lineamientos establecidos para el Proceso
Seguimiento, Evaluacién y Control.

Planeacion de la Auditoria:

Durante la etapa de planeacién y con el fin de determinar el objetivo, enfoque y alcance de la auditoria; se efectud
el andlisis de la informacion propia del proceso, identificando los pardmetros a tener en cuenta dentro del
conocimiento de la unidad auditable, para asi definir los criterios marco de la evaluacion independiente tanto de
tipo normativo como los asociados a los componentes ambiente de control, actividades de control y evaluacion
del riesgo del Modelo Estandar de Control Interno (MECI) los cuales se encuentran descritos en el numeral 4 del
presente informe.

En este sentido, se tomaron como insumos preliminares los documentos publicados en el aplicativo institucional
del Sistema Integrado de Gestion LUCHA modulo de gestion documental tales como: caracterizacion, manuales,
instructivos, procedimientos y formatos asociados al proceso de gestién contractual y en relacion con el tema de
expedicion de CDP’s, se revisaron los documentos asociados al proceso de gestion financiera que se relacionan
con el alcance de la presente auditoria en cuanto a la etapa precontractual. De la misma manera, se consideraron
las funciones del area de Direccion de Contratacion y lo contemplado en las directrices del Manual de
Contratacion y de Supervision de la entidad en cuanto a las responsabilidades que le asisten a las areas técnicas
para estructuracion de necesidades y estudios previos; asi como los lineamientos dispuestos por la Agencia
Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente (Uso plataforma SECOP) y lo reglamentado por
el DAFP en lo que respecta al Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG) en las dimensiones de
“Direccionamiento Estratégico” y “Gestion con valores para Resultados” sobre la aplicacion de la “Politica de
Compras y Contratacion Publica” y la “Politica de gestion presupuestal y eficiencia del gasto publico”.

Por otra parte, es importante indicar que se tuvieron en cuenta las recomendaciones y hallazgos que han sido
identificados en auditorias internas realizadas por la Oficina de Control Interno y las externas desarrolladas por la
Contraloria de Bogota D.C. en cuanto a acciones de mejora relacionadas con la etapa precontractual del proceso
de gestion contractual.

En cuanto al inicio de auditoria, esta actividad se anunci6 al lider del proceso a través de memorando radicado
N°3-2023-003776 del 23 de agosto de 2023 y se solicitd una reunion con el equipo del &rea auditada, la cual se
Ilevo a cabo de manera virtual mediante aplicacion Teams el 05 de septiembre de 2023 donde se present6 al equipo
auditor una explicacion de las tematicas asociadas a la Gestion Contractual tales como lineamientos internos y
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externos aplicables, responsables y equipo de trabajo, sistemas de informacion y gestion documental por
modalidad de contratacion, resumen de la operacidn del proceso y aspectos relevantes como gestion del riesgo,
mejora continua y cambios normativos, entre otros.

Con lainformacion e insumos recopilados y revisados por el equipo auditor y datos aportados por el area evaluada,
se determiné el enfoque, alcance, tipo de auditoria, criterios generales y normativos, técnicas de auditoria y
pruebas a ejecutar, como marco de la evaluacion independiente realizada, aspectos que fueron documentados en
el Plan Especifico de Auditoria (formato Codigo: SEC-FO-17 V1 de 2021) que fue enviado al area responsable
de la unidad auditable mediante memorando N°3-2023-004217 del 22 de septiembre de 2023, donde
adicionalmente se anuncid el inicio de la etapa de ejecucién de la auditoria, se remiti6 la Carta de Representacion
y se convoco a reunion de apertura.

Luego para finalizar la etapa de planeacion de la auditoria, se realiz6 la reunién de apertura el 26 de septiembre
de 2023 mediante la plataforma Teams dandose a conocer el plan de auditoria y por medio de memorando N°3-
2023-004313 del 28 de septiembre de 2023 se recibié firmada la Carta de Representacion por el lider del proceso
Gestidn Contractual, en la que se manifiesta la veracidad, calidad y oportunidad de la entrega de la informacion
presentada a lo largo del proceso auditor.

Desarrollo de la Auditoria:

A continuacion, se registran las actividades que se ejecutaron en esta etapa, las técnicas de auditoria aplicadas, la
seleccion de la muestra de auditoria y construccién de listas de chequeo, que permitieron la identificacion de las
conclusiones de auditoria e indicaciones para el plan de mejoramiento:

1. Solicitud de Informacidn: Se realizaron cinco (5) solicitudes de informacion a la Direccion de Contratacion
como area responsable del proceso de Gestion Contractual y como custodio de los expedientes contractuales
y una solicitud dirigida a la Direccién Administrativa y Financiera en cuanto a la solicitud de certificados de
disponibilidad presupuestal CDP, las cuales se muestran mediante nimero de radicado y fecha de emision en
la siguiente tabla:

Tabla N°1 Solicitud de Informacion al Proceso de Gestién Contractual

Asunto Memorando No Radicado Fecha
Anuncio de inicio de auditoria, solicitud de reunion y requerimiento de envio de la Base
de Datos (archivo de Excel) que contiene la informacion sobre los contratos suscritos entre | 3-2023-003776 23-08-23
el 01 de septiembre de 2023 al 31 de agosto 2023.
Solicitud de normas y lineamientos internos (Circulares, resoluciones, memorandos, entre
otros) establecido en la SDMujer durante la vigencia 2022 y lo corrido en 2023, para el
adecuado desarrollo del Proceso de Gestion Contractual y datos sobre el equipo que integra
la Direccion de Contratacion.
Solicitud de expedientes virtuales de la gestién contractual de los procesos seleccionados
como muestra de auditoria correspondientes al periodo comprendido entre el 01 de | 3-2023-004231 22-09-23
septiembre de 2023 al 31 de agosto 2023.
Solicitud de Actas del Comité de Contratacion — Auditoria al Proceso de Gestion
Contractual PAA 2023.
Solicitud de Informacion Cumplimiento de aspectos CONPES 3714 de 2011 "Del riesgo
previsible en el marco de la Politica de Contratacion Publica" para vigencias 2022 y 2023 3-2023-004333 | 29-09-23
— Auditoria al Proceso de Gestidn Contractual PAA 2023.
Solicitud de los formatos de solicitud de Certificados de Disponibilidad Presupuestal —
Dirigido a Direccién Administrativa y Financiera.

*Fuente: Construccion propia equipo auditor.

3-2023-003963 06-09-23

3-2023-004275 26-09-23

3-2023-004422 04-10-23
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Asimismo, y de acuerdo con la informacidn solicitada desde la Oficina de Control Interno, la Direccion de
Contratacion y la Direccion Administrativa y Financiera dieron respuesta mediante los siguientes
memorandos radicados en el sistema ORFEO y se enviaron a los correos electrénicos del equipo auditor los
enlaces de las carpetas compartidas en la aplicacion One Drive con los soportes y documentacion solicitada.

Tabla N°2 Memorandos de Respuesta a solicitudes de Informacién

Asunto - Respuesta No Radicado Fecha

Respuesta Radicado 3-2023-003776 Anuncio de inicio de auditoria y solicitud de reunién. 3-2023-003852 29-08-23

Respuesta Radicado 3-2023-003776 — Bases de datos contratos suscritos entre el 01 de septiembre
de 2022 y el 31 de agosto de 2023. 3-2023-003944 | 04-09-23

Respuesta al Memorando: 3-2023-003963 -Norma y lineamiento interno (Circulares, resoluciones,
memorandos, entre otros) establecido en la SDMujer durante la vigencia 2022 y lo corrido en 2023,
para el adecuado desarrollo del Proceso de Gestion Contractual — Planta de personal Direccion de
contratacion

3-2023-004015 | 08-09-23

Envio Carta de Representacion seguin compromiso reunién de apertura. 3-2023-004313 | 28-09-23

Respuesta a los radicados 3-2023-004231 y 3-2023-004275 derivados de la auditoria interna —
Expedientes Contractuales y soportes ejecucion de controles para contratos segin la muestra de | 3-2023-004314 | 28-09-23
auditoria y actas del Comité de Contratacion para vigencias 2022 y 2023.

Respuesta a la Solicitud de Informacién Cumplimiento de aspectos CONPES 3714 de 2011 "Del
riesgo previsible en el marco de la Politica de Contratacion Publica" para vigencias 2022 y 2023 — | 3-2023-004408 | 04-10-23
Auditoria al Proceso de Gestidon Contractual PAA 2023. (Anexa tabla de respuesta)

Respuesta requerimiento memorando 3-2023-004402- Direccion Administrativa y Financiera

Formatos de solicitud de Certificados de Disponibilidad Presupuestal 3-2023-004469 | 09-10-23

*Fuente: Construccion propia equipo auditor

Por otra parte y con el animo de tener la trazabilidad y el histérico de las mejoras y las actualizaciones
realizadas sobre todos los documentos propios del proceso de gestion contractual e identificar especificamente
de acuerdo con las fechas de implementacion de la documentaciéon, los procedimientos y formatos a revisar,
se solicitd por parte del equipo auditor a la Oficina Asesora de Planeacion a través de correo electrénico del
02 de octubre de 2023; las versiones anteriores de los formatos GC-FO-24 - Lista de chequeo - expediente
Unico de contratos de prestacion de servicios profesionales / de apoyo a la gestion, GC-FO-25 - Certificado
de idoneidad, GC-FO-43 - Estudios previos para contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion y el documento obsoleto de cédigo GC-FO-23 - Analisis del Sector (aplicable antes de marzo de
2023).

Finalmente es importante acotar que dentro de la reunién previa realizada mediante aplicacién Teams del 05
de septiembre de 2023 donde se presentd al equipo auditor una explicacion de las tematicas asociadas a la
Gestion Contractual, se solicitd brindar al equipo auditor los permisos correspondientes dentro de la
plataforma SECOP II, para realizar consultas sobre los procesos contractuales y contratos de la muestra de
auditoria. Dado lo anterior, la Direccién de Contratacion mediante correo electrénico del 06 de septiembre de
2023 dio respuesta, enviando el instructivo para realizar la solicitud pertinente desde SECOP Il y asi tener
acceso a la informacidn requerida.

2. Identificacion de la Muestra: Se tomé la informacion para identificar la muestra de auditoria a partir
de los datos enviados por el area auditada en el memorando radicado No. 3-2023-003944 de
04.09.2023, en el cual se aport6 en archivo Excel, las bases de datos sobre los procesos contractuales
celebrados por la entidad de acuerdo con el alcance de la auditoria. De este modo se identifico una
poblacion de 1120 contratos celebrados y tramitados para el periodo comprendido entre el 01 de
septiembre de 2022 hasta el 31 de agosto de 2023, lo que representa un valor de $ 90.138.193.979
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(millones de pesos) y de esta cantidad total se tuvo un desagregado de 150 contratos de la vigencia
2022 y 970 correspondientes a 2023. Al respecto es importante indicar que examinando la poblacién
total, se encontraron 1006 contratos bajo la modalidad de contratacion directa por prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, lo cual representa el 90 % del total y es por esto que
del 10% del nimero de contratos restantes se tomaron contratos de otras modalidades y tipologias
para identificar la muestra.

Adicionalmente durante la seleccion de la muestra de los procesos contractuales y contratos a evaluar, se
tomaron como criterios generales la tipologia, modalidad contractual, valor y objeto contractual, considerando
la aplicacién de los procedimientos propios para cada modalidad, sobre lo que se llevo a cabo la verificacion
de la aplicacién de las politicas de operacion relacionadas con la etapa precontractual de los siguientes
procedimientos del proceso de gestion contractual:

Procedimiento GC-PR-1 - Estructuracién Estudios Previos - V5 2020

Procedimiento GC-PR-12 - Analisis del Sector - V3 2020

Procedimiento GC-PR-11 - Legalizacion y Ejecucién de Contratos - V7 2022

Procedimiento GC-PR-7 - Licitacion Pablica V3 2020

Procedimiento GC-PR-2 - Prestacion de Servicios Profesionales, de Apoyo a la Gestidn y Servicios Artisticos
V8 2020

Procedimiento GC-PR-18 Contratacion Directa V1 2020

Procedimiento GC-PR-16 - Compras a través Tienda Virtual del Estado Colombiano V2 2020
Procedimiento GC-PR-6 - Contratacion de Minima Cuantia V4 2021

Procedimiento GC-PR-5 - Concurso de Méritos V3 2020

Procedimiento GC-PR-8 - Seleccion Abreviada Subasta Inversa V3 2021

Procedimiento GC-PR-9 - Seleccion Abreviada Menor Cuantia V3 2020

En cuanto a la verificacion de la aplicacion de las politicas de operacion relacionadas con etapa precontractual,
también se incluyeron las politicas de operacion y las actividades descritas en el procedimiento de gestidn
financiera nombrado GF-PR-3 - Expedicion de Certificados de Disponibilidad o Registro Presupuestal - V7 y
también en relacion con las contratos celebrados mediante la modalidad de Prestacion de Servicios
Profesionales, de Apoyo a la Gestion se tom6 como parte de los documentos a verificar el formato GTH-FO-
97 - Certificado de Inexistencia de Personal - V1 2022.

Por otro lado, se consideré como criterio de muestreo, el medio de publicacién de la gestion contractual de la
entidad a través de la plataforma de la Agencia Nacional de Contratacion Pablica — Colombia Compra
Eficiente, escogiendo de las bases de datos muestras de auditoria de los contratos publicados en SECOP |,
SECOP Il'y TVEC, con el 4nimo de cotejar tanto la observancia que se le ha venido dando institucionalmente
a los pardmetros impartidos en cada uno de los casos; como lo establecido normativamente para el
cumplimiento de los principios de transparencia y publicidad.

La siguiente tabla indica la muestra de auditoria tomada por el equipo auditor sobre los contratos celebrados
por modalidad de seleccion, tipologia especifica y medio de publicacién que se registra en las bases de datos
de la gestion contractual de la entidad, asi:
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Tabla N°3 Muestra Auditoria Gestién Contractual
Alcance 01 de septiembre de 2022 y el 31 de agosto de 2023
NE MODALIDAD MEDIO .
VIG | onTRATO |  PROCESO SECOP SELECCION | VERIFIGACION | MUESTRA | % MUESTRA
2022 1112 SDMUJER-LP-005 2022 |  -icitacion SECOP I
publica
Licitacion 2 14%
2023 986 SDMUJER-LP-001-2023 biblica SECOP II
ORDEN DE COMPRA Seleccion
2022 1130 101249 abreviada TVEC
ORDEN DE COMPRA Seleccion
2022 1015 95398 abreviada TVEC
ORDEN DE COMPRA Seleccion
2023 960 111011 ~breviada TVEC 5 36%
SDMUJER-SASI-005- Seleccion
2022 1127 2022 Sbreviada SECOP II
SDMUJER-SAMC-001- Seleccion
2023 961 2023 breviada SECOP II
2022 1102 SDMUJER-CM-004-2022 Corrr']‘é‘;'irfssde SECOP II 1 7%
2023 951 CD-CI-951-2023 Contratacion SECOP Il
directa
2023 958 CD-CI-962-2023 Contratacion SECOP I
Irecta 4 29%
2023 69 CD-PS-069-2023 Contratacion SECOP I
directa
2023 118 CD-ARR-079-2023 Cogti:izat‘;'on SECOP |
2023 887 SDMUJER-MC-002-2023 | Minima cuantia SECOP II 5 14%
2023 868 SDMUJER-MC-001-2023 | Minima cuantia SECOP Il 0
TOTAL CONTRATOS EXAMINADOS 14 100,00%

* Fuente: Base de datos aportada por Direccion de Contratacion 2022 y 2023 — 3-2023-003944 (04.09.23)

3. Identificacion de la Lista de Chequeo: Teniendo en cuenta los criterios establecidos para la presente auditoria,

las politicas de operacidn, los procedimientos aplicables a las modalidades de contratacion y a las actividades
ejecutadas a lo largo de la etapa precontractual, asi como la informacion aportada por el proceso auditado en
las bases de datos de los procesos contractuales y las carpetas virtuales (compartidas en OneDrive) que
contienen los expedientes contractuales y la informacion que se publicé tanto en la pagina web como en la
plataforma SECOP Il en relacion con el Plan Anual de Adquisidores de Bienes y Servicios PAABS para las
vigencias 2022 y 2023 en sus diferentes versiones; se construy6 por parte del equipo auditor la lista de chequeo
correspondiente y se aplico a los contratos identificados dentro de la muestra de auditoria (\Ver tabla No. 3).

En este sentido, se verifico dentro de la lista de chequeo la aplicacién y uso de los siguientes documentos, teniendo
en cuenta el periodo de evaluacién (01 de septiembre de 2022 a 31 de agosto de 2023) y la fecha de implementacion
de los formatos aplicables:

=  Memorando proforma de Designacion de Supervision registrado y radicado en herramienta ORFEO

= Minuta del Contrato

*  Orden de Compra — Factura

= Documentos suscritos como Garantias de acuerdo con Minuta

= Formato GC-FO-2 - Solicitud Contratacion Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion
o Trabajos Artisticos - V6 2020
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= Formato GC-FO-7 - Solicitud para Contratar Bienes y Servicios - V7 2020

=  Formato GC-FO-11 - Solicitud de Tramite de Contratos Interadministrativos y Convenios - V5 2020

=  Formato GC-FO-13 — Acta de Inicio Contrato o Convenio - V6 2019

= Formato GC-FO-34 - Estudios Previos para Arrendamiento de Sedes - V6 2020

* Formato GC-FO-44 - Acta de Audiencia - V1 2021

= Formato GC-FO-46 - Lista De Chequeo Expediente Unico Contratos de Arrendamientos - V1 2022

= Formato GC-FO-43 - Estudios Previos para Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo
a la Gestion — V1 2021

=  Formato GC-FO-24 - Lista De Chequeo - Expediente Unico de Contratos de Prestacion de Servicios
Profesionales y de Apoyo a la Gestion — V6 2022

»  Formato GC-FO-25 - Certificado de Idoneidad — V4 2018

= Formato GC-FO-23 - Estudios Previos — V11 2020 (obsolescencia)

=  Formato GTH-FO-97 - Certificado de Inexistencia de Personal - V1 2022

También se incluyeron en la lista de chequeo, otros documentos nuevos construidos a inicios de la vigencia 2023
por modalidad contractual para la identificacion de estudios previos y mapa de riesgos previsibles:

= Formato GC-FO-49 - Estudios Previos para Instrumentos de Agregacion de Demanda - V1 implementado
a partir del 17/04/2023. (Antes se utilizaba formato GC-FO-23 - Estudios Previos — V11 2020)

=  Formato GC-FO-50 - Estudios Previos para Minima Cuantia - V1 implementado a partir del 15/03/2023.
(Antes se utilizaba formato GC-FO-23 - Estudios Previos — V11 2020)

=  Formato GC-FO-51 - Estudios Previos para Licitacion Publica, Seleccion Abreviada, Concurso De
Méritos y Contratacion Directa diferente a Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la gestion
— V2 implementado a partir del 17/04/2023. (Antes se utilizaba formato GC-FO-23 - Estudios Previos —
V11 2020)

=  Formato Analisis del Sector para todos los Procesos de Seleccion excepto para la Contratacion Directa de
a Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la gestion - V1 implementado a partir del 17/04/2023.

» Formato GC-FO-53 - Matriz de Riesgos de Contratacion - V1 implementado a partir del 15/03/2023

En cuanto a la verificacion sobre la autenticidad de las pélizas de seguro y garantias suscritas para los procesos
contractuales, se realizé la consulta en las paginas web de las aseguradoras.

Asi las cosas, mediante la revision de la muestra de contratos y la aplicacién de la lista de chequeo construida
por el equipo auditor, se tomo la informacion consignada dentro de los diferentes documentos publicados y
archivados en carpetas virtuales y se realizo la comparacién y el cruce de datos teniendo en cuenta fechas,
montos, garantias solicitadas, aprobaciones y todo lo concerniente a las actividades desarrolladas en torno a
la etapa precontractual; de lo cual se evidenciaron las conclusiones correspondientes que a continuacion se
enuncian en el presente informe.

Entrevista: Reunién solicitada mediante correo electronico enviado por equipo auditor a la Direccién de
Contratacion como &rea responsable del proceso, desarrollada con el fin de examinar los documentos que se
cargan y publican dentro de la plataforma TVEC- Tienda Virtual del Estado Colombiano para llevar a cabo
los procesos contractuales mediante Acuerdo Marco de Precios - Orden de Compra, la cual se realizé con el
profesional abogado encargado del tema a través de la plataforma Teams el 05 de octubre de 2023.

A continuacidn, se enuncian los procesos revisados en la entrevista:
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Tabla N°4 Muestra Auditoria
Acuerdos Marco De Precios - Ordenes De Compra
Vigencia No. Contrato Tipologia Especifica No. Orden compra -TVEC
2092 1130 Compraventa (Bienes Muebles) Orden de Compra 101249
1015 Suministro de Servicio de Aseo Orden de Compra 95398
2023 960 Servicios de Transporte Orden de Compra 111011

* Fuente: Base de datos aportada por Direccion de Contratacion 2022 y 2023 — 3-2023-003944 (04.09.23)

5. Revision en diferentes sistemas de informacion: Se reviso lo consignado en el modulo de gestion documental
del aplicativo LUCHA, en cuanto a verificacion de ultimas versiones de los documentos y obsolescencias;
para el proceso de gestion contractual y lo concerniente a la etapa de ejecucion contractual para los procesos
de gestion financiera (Expedicion de CDP’s), asi como informacion consignada y publicada en el boton de
transparencia de la pagina web institucional en lo referente a los reportes de ley que se publican con relacién
al proceso auditado.

En cuanto a las siglas que se utilizaron en el contenido del presente informe, se indica que estos fueron
tomados de la pagina institucional (https://www.colombiacompra.gov.co) de la Agencia Nacional de
Contratacion Puablica y son los empleados cotidianamente en las teméticas de gestion contractual. Las
siguientes son las siglas utilizadas y que citaran a lo largo del informe de auditoria:

= ANCP - Agencia Nacional de Contratacion Publica

= CCE - Colombia Compra Eficiente

= TVEC - Tienda Virtual para el Estado Colombiano

= SECOP - Sistema Electrénico para la Contratacion Publica

Finalmente cabe acotar que esta auditoria fue realizada con base en el anlisis de una muestra aleatoria
seleccionada de un nimero determinado de contratos por lo que se identifica la posible presencia del riesgo de
muestreo, es decir, el riesgo de que la conclusion basada en la muestra analizada no coincida con la conclusion a
que se habria llegado en caso de haber examinado el nimero total de contratos que componen la poblacién, dado
gue la poblacién ademas de tener caracteristicas diferentes en cuanto a modalidades de contratacion, también
resulta ser un gran nimero de contratos que no es posible verificar en el tiempo establecido para la ejecucién de
la evaluacion.

Como ultima etapa, con la informacion identificada y consolidada a lo largo del presente trabajo se construye el
informe cuyas conclusiones se clasifican en fortalezas y debilidades; estas Gltimas que a su vez estan compuestas
por dos tipos, las oportunidades de mejora y los hallazgos, cuyas definiciones se detallan a continuacion:

» Oportunidad de mejora: Situacién que podria convertirse en un futuro incumplimiento de un
requisito (hallazgo) que podria llegar a tener efectos sobre el cumplimiento de los objetivos, procesos,
planes, programas o proyectos. En caso de que, producto de analisis realizado, el proceso determine
que se acogeran las oportunidades de mejora y se tomen medidas para su tratamiento o en caso de que
sea requerido, las mismas deberan documentarse en el correspondiente plan de mejoramiento.

» Hallazgo: Es el resultado de la comparacion de La Condicion (situacion detectada o hechos
identificados) con El Criterio que se refiere al deber ser (cumplimiento de normas, reglamentos,
lineamientos o procedimientos). Los hallazgos deben ser objeto de formulacion de acciones tendientes
a eliminar de fondo las causas que las originaron, las cuales haran parte del correspondiente plan de
mejoramiento.
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Es de aclarar que el término “Plan de Mejoramiento” hace referencia al instrumento que recoge y articula todas
las acciones prioritarias que se emprenderan para mejorar aquellas caracteristicas que tendran mayor impacto en
los resultados esperados, el logro de los objetivos de la entidad y la ejecucién del plan de accidn institucional. Su
objetivo primordial es promover que la gestion de la entidad se desarrolle en forma eficiente y transparente, a
través de la adopcion y cumplimiento de las acciones correctivas y/o de la implementacion de metodologias
orientadas al mejoramiento continuo.

| 7. RESUMEN EJECUTIVO DE LOS RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Tipo de
Resultado

Hallazgo

Hallazgo

Hallazgo

Oportunidad
de Mejora

Oportunidad
de Mejora

Oportunidad
de Mejora

Oportunidad
de Mejora

Oportunidad
de Mejora

Consecutivo

H-01-GC-2023

H-02-GC-2023

H-03-GC-
2023

0-01-GC-
2023

0-02-GC-
2023

0-03-GC-
2023

0-04-GC-
2023

0-07-GC-
2023

Titulo

Desactualizacion de los documentos
del Proceso de Gestion Contractual

Falta de publicacion de documentos
precontractuales en SECOP II.

Actas del comité de contratacion sin
firma de aprobacion

Duplicidad de Lineas de Contratacion
en el Plan Anual de Adquisiciones de
Bienes y Servicios PAABS 2022 y
2023
Documento Lineamientos para la
Organizacion de los Documentos de la
Gestion Contractual en el Archivo
Virtual de la Direccion de
Contratacion no formalizado

Documento de Resolucion de
Adjudicacién no visible en SECOP I

Falta de publicacion de la asignacion
para el seguimiento e histérico de
asignaciones en el item informacion
presupuestal de la informacion del
contrato en SECORP I
Falta de aplicacion de los
lineamientos dados por el documento
CONPES - Consejo Nacional de
Politica Econémica y Social
Republica de Colombia Departamento

Proceso/Area
Responsable

Proceso de Gestion
Contractual /
Direccion de
Contratacion

Proceso de Gestion
Contractual /
Direccion de
Contratacion

Proceso de Gestion
Contractual /
Direccion de
Contratacion
Direccion de

Contratacion y

Oficina Asesora de

Planeacion

Proceso de Gestion
Contractual /
Direccion de
Contratacion

Proceso de Gestion
Contractual /
Direccion de
Contratacion

Proceso de Gestion
Contractual /
Direccion de
Contratacion

Proceso de Gestién
Contractual /
Direccion de
Contratacion

Plan de

Mejoramient

0]

Obligatorio

Obligatorio

Obligatorio

Voluntaria

Correccion
Inmediata

Correccién
Inmediata

Voluntaria

Obligatoria
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. " Plan de
R-glsz?tggo Consecutivo Titulo 'ggscgg%'ggfs Mejorgmient
Nacional de Planeacion N°3714 de
01/12/2011 - Del riesgo previsible en
el marco de la politica de contratacion
publica.
Proceso de Gestion
Oportunidad 0-08-GC- Controles para tratar los riesgos que Contractual / Obligatorio
de Mejora 2023 no corresponden a controles Direccion de
Contratacion
idad Controles No formalizados en Proceso de Gels ;'m
0 dportum a 0-09-GC- documentos registrados en aplicativo Contractua Obligatorio
e Mejora 2023 Direccion de
LUCHA S
Contratacion
Falta de soportes para evidenciar la Proceso de Gestion
Oportunidad 0-10-GC- ejecucion de los controles asociados a Contractual / Obligatorio
de Mejora 2023 los riesgos del proceso de Gestion Direccion de
Contractual Contratacion
0 idad 0-11-GC Periodicidad inadecuada para la Progeso de Gels';lon
portunida Do ejecucion de los controles ID 5672, ontractua Obligatorio

Direccién de
Contratacion

de Mejora 2023 5038, 5040, 5041 y 5295

| 8. RESULTADOS DETALLADOS LA AUDITORIA

8.1 COMPONENTE DE AMBIENTE DE CONTROL

Dentro del contexto de la gestion contractual que lleva a cabo la Secretaria Distrital de la Mujer, el concepto de
“Ambiente de Contro/”” cobra particular relevancia en el ambito de la contratacion estatal. Este componente se
refiere a las condiciones y politicas especificas que permiten asegurar un marco de actuacion idoneo para el
ejercicio del proceso dentro de la contratacion publica. Esto incluye la alineacién de las normas legales externas
con los lineamientos internos, asi como el cumplimiento de los principios éticos y de servicio publico. Durante la
presente auditoria que se llevé a cabo a la Direccidén de Contratacion, se evalud la implementacion de estos
lineamientos y politicas, con el fin de determinar su efectividad en el cumplimiento de los procedimientos
adoptados y en la salvaguarda de los recursos publicos, en concordancia con las leyes y regulaciones vigentes.

FORTALEZAS:

»= En el marco de la revision normativa se evidencio que la entidad se encuentra registrada en la plataforma
transaccional SECOP II, por lo que ha desarrollado sus procesos contractuales en dicha herramienta de
conformidad con lo establecido por la Circular Externa 01 de 2019 emitida por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente CCE.

» Por otra parte, y examinada la muestra de auditoria se observé que la entidad viene atendiendo las
directrices relacionadas con la utilizacion de la Tienda Virtual del Estado Colombiano TVCE para la
adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas uniformes y uso frecuente, en la suscripcion de
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contratos que se encuentran regulados por Acuerdos Marco de Precios en concordancia con la
normatividad dictaminada al respecto.

En cuanto a la plataforma SECOP | se observd que se vienen atendiendo las recomendaciones y
lineamientos brindados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
CCE, en cuanto a los procesos contractuales que se deben publicar por este medio evidenciando que se
cuenta con el registro de los documentos del proceso CD-ARR-079-2023 — Contrato 118 de 2023 que
tiene por objeto “Contratar a titulo de arrendamiento un bien inmueble para el funcionamiento de la Sede
Principal de la Secretaria, ubicado en la Calle 26 No. 69-76, Torre 1, Piso 9, Edificio Elemento, de la
ciudad de Bogota D.C.”, dado que este se encuentra suscrito por modalidad de contratacion directa y
firmado por mas de un contratista.

Verificadas algunas de las recomendaciones aportadas por este despacho para el desarrollo de la gestion
contractual en evaluaciones anteriores se observo que se realizd la actualizacion del memorando de
designacién de supervision, focalizandose en dos aspectos importantes, en primer lugar, se ajusté con
precision el enlace que redirige hacia el manual de contratacion y supervision y segundo, se llevé a cabo
una revision para asegurar que se dieran las indicaciones sobre la inclusion de documentos de ejecucion,
tanto en formato fisico como digital.

En revision del contenido de la informacién consignada por el proceso de gestion contractual en el boton
de transparencia numeral 4. Contratacion, se evidencio que se lleva a cabo la publicacion de lineamientos
generales, a través del enlace https://www.sdmujer.gov.co/index.php/ley-de-transparencia-y-acceso-a-la-
informacion-publica/contratacion/publicacion-de-procedimientos-lineamientos-y-politicas-en-materia-
de-adquisicion-y-compras, siendo esta una practica que demuestra un compromiso sélido con la
integridad y la conformidad con las regulaciones relacionadas con el tema.

De acuerdo con la informacion brindada por la Direccion de Contratacion mediante el memorando
radicado No. 3-2023-004045 del 08 de septiembre de 2023 y en revision de las comunicaciones enviadas
mediante mailling a correos electronicos institucionales Vigencias 2022 y 2023, se evidencié que desde
el proceso de gestion contractual se han determinado lineamientos y politicas de operacién internas con
el establecimiento de las siguientes circulares:

1. Circular 016 de 21 de junio de 2022, “Por la cual se establece el incremento en la Tabla de Honorarios
para los Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestién de la Secretaria
Distrital de la Mujer para la vigencia 2022.”

2. Circular 0021 del 1 de diciembre de 2022 “Por la cual se da la Fecha limite para radicar solicitudes
de liquidacién afio 2022.”

3. Circular 13 del 23 de mayo de 202, “Por la cual se emite el requerimiento para poner al dia la
informacidn de contratos de la Secretaria Distrital de la Mujer en SECOP.”

4. Circular 18 del 25 de julio de 2023, “Por la cual se emiten los lineamientos generales para la
contratacion de prestacion de servicios en época electoral vigencia 2023”.

Se observé que, en pro de la mejora continua del Proceso de Gestion Contractual, se han venido usando
los mecanismos de difusion interna como la estrategia de la boletina y los correos masivos enviados
mediante mailling con el fin de dar a conocer la aplicacion de los lineamientos y directrices generales en
cuanto a Contratacion y Supervision de la Entidad.

En revision de los diferentes documentos del proceso de gestion contractual se observd un avance en la
articulacion con otros procesos de la entidad, tal como se evidencia en los parametros que se indican en
los documentos Instructivo Seguimiento Convenios y Contratos GC-IN-1 version 3, donde se incluyen
las teméticas en administracion y organizacion de archivos, administracion de almacén y tramite de pagos
y la guia PG-GU-5 - Guia de Gestion para Compras Sostenibles - V4 que incluye las tematicas a tener
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en cuenta para la integracion de criterios contractuales, condiciones medio ambientales y especificaciones
respecto a la contratacion con directrices de compras verdes entre otros.

Como parte de la mejora continua del Proceso de Gestion Contractual, se observd que se utilizan
mecanismos de difusion interna con el fin de dar a conocer la aplicacion de los lineamientos y directrices
generales condensados en el Manual de Contratacion y Supervision de la Entidad y los procedimientos
especificos, mediante socializaciones en memorando radicado No. 3-2023-003866 (29.08.23) sobre
recomendaciones derivadas de hallazgos establecidos en el Informe Final Auditoria de Regularidad PAD
2023 Codigo 29.y talleres de capacitacion relacionados con sus tematicas realizados el 29 de marzo y 30
de agosto de 2023.

HALLAZGOS:

Hallazgo N°01 - Desactualizacion de los documentos del Proceso de Gestion Contractual

Condicion:

Teniendo en cuenta los criterios de la presente auditoria, se llevd a cabo la revision de los documentos del proceso
de gestion contractual publicados y formalizados en la plataforma del Sistema Integrado de Gestién SIG —
LUCHA mddulo de gestion documental, de lo cual se evidenciaron las siguientes situaciones:

1. Desactualizacion normativa y metodolégica del Manual de Contratacion GC-MA-1 V7, teniendo en
cuenta que la dltima fecha de implementacion es 13 de noviembre de 2019, se evidenci6é que existen
normativas posteriores a esta fecha que fueron proferidas y establecidas con el fin de impartir lineamientos
y garantizar que las practicas contractuales estén en total conformidad con la legislacion vigente en el
ambito de la contratacion publica. Adicionalmente se observé que posterior a la vigencia 2019, también
se actualizaron, mejoraron y crearon documentos asociados al desarrollo del proceso de gestion
contractual que deberian estar en congruencia con el contenido del manual, siendo este el documento
marco que brinda las directrices sobre esta tematica a nivel institucional.

A continuacion, se mencionan algunas normativas importantes que no se evidencian como marco de
politica operativa dentro del contenido del manual de contratacion de la entidad de la vigencia 2019, dada
su fecha de implementacion:

Tabla N°5 Normatividad Establecida después de Vigencia 2019
Proceso De Gestion Contractual

NORMA DESCRIPCION

Decreto Distrital 332 de | Por medio del cual se establecen medidas afirmativas para promover la participacion de las mujeres

2020 en la contratacion del distrito capital.

Ley 2022 de 2020 “Por la cual modifica el articulo 4 de la ley 1882 de 2018 y se dictan otras disposiciones”

Ley 2043 de 2020 “Por medio de la cual se reconocen las practicas, laborales como experiencia profesional y/o
relacionada y se dictan otras disposiciones”

Decreto 189 de 2020 “Por el cual se expiden lineamientos generales sobre transparencia, integridad y medidas
anticorrupcion en las entidades y organismos del orden distrital y se dictan otras disposiciones.”

Ley 2069 de 2020 Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia

Ley 2082 de 2021 Por medio de la cual se crea la categoria municipal de ciudades capitales, se adoptan mecanismos
tendientes a fortalecer la descentralizacion administrativa y se dictan otras disposiciones

Ley 2080 de 2021 “Por medio de la cual se reforma el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo -Ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestién en los
procesos que se tramitan ante la jurisdiccion”
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Tabla N°5 Normatividad Establecida después de Vigencia 2019
Proceso De Gestion Contractual
NORMA DESCRIPCION
Decreto 438 de 2021 "Por el cual se modifica el Capitulo 1 del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional”
Decreto 399 de 2021 "Por el cual se modifican los articulos 2.2.1.1.2.1.1., 2.2.1.2.1.3.2. Y 2.2.1.2.3.1.14., Y se adicionan

unos paragrafos transitorios a los articulos 2.2.1.1.1.5.2,, 2.2.1.1.1.5.6. Y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto
1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional".

Decreto 310 de 2021

"Por el cual se reglamenta el articulo 41 de la Ley 1955 de 2019, sobre las condiciones para
implementar la obligatoriedad y aplicacion de los Acuerdos Marco de Precios y se modifican los
articulos 2.2.1.2.1.2.7. Y 2.2.1.2.1.2.12. del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional"

Decreto 579 de 2021

"Por el cual se sustituyen los paragrafos transitorios del articulo 2.2.1.1.1.5.2., el paragrafo transitorio
1 del articulo 2.2.1.1.1.5.6., asi como el paragrafo transitorio del articulo 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto
1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, para que los
proponentes acrediten el mejor indicador financiero y organizacional de los Gltimos 3 afios, con el fin
de contribuir a la reactivacion econémica”

Directiva 003 de 2021

“Lineamiento para la implementacion de los articulos 14, 16 y 17 del decreto distrital 189 de 2020”

Directiva 001 de 2021

De la Secretaria Juridica Distrital, cuyo asunto es “Compilacion normativa en contratacion
implementacion documento unico”.

Ley 2195 de 2022

por medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia, prevencion y lucha contra la
corrupcion y se dictan otras disposiciones.

Normas y lineamientos
generales

Directrices impartidas desde la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra
Eficiente CCE a partir de diciembre de 2019 y hasta la fecha.

*Euente: Pagina web Régimen Legal del Bogota D.C. — Secretarfa Juridica Distrital

2. Desactualizacion de la Caracterizacion del Proceso de Gestion Contractual, realizada la verificacion del

contenido y los elementos que se describen en la caracterizacion del proceso contractual, el cual se
encuentra publicado y disponible en la plataforma LUCHA del Sistema Integrado de Gestién médulo de
gestion documental, en su version 4 del 13 de marzo de 2021, se observé una desactualizacion en relacion
con los procedimientos relacionados y su coherencia entre el ciclo PHVA descrito y todos los elementos
de la caracterizacion. Lo anterior dado que se tienen documentos asociados a la caracterizacion en
versiones actualizadas después del 13 de marzo de 2021, como son los procedimientos GC-PR-11 -
Legalizacion y Ejecucion de Contratos - V7 10/06/2022 y GC-PR-6 - Contratacion de Minima Cuantia -
V4 29/09/2021.

Desactualizacion Normativa de los procedimientos para la contratacion estatal de la entidad, En revision
de los parametros aportados por los procedimientos del proceso de gestion contractual publicados y
formalizados mediante el aplicativo LUCHA del Sistema Integrado de Gestion (SIG), se encontrd que los
siguientes documentos presentan desactualizacion normativa considerando los siguientes aspectos por
modalidad de contratacion:

= GC-PR-5- CONCURSO DE MERITOS - V3 22 de julio de 2020, Se evidenci6 que no se encuentra
identificada la normatividad vigente relacionada con los procesos de contratacion que se desarrollan
mediante la modalidad de concurso de méritos y en particular con lo establecido desde el Decreto
399 de 202, el cual modifica los articulos 2.2.1.1.2.1.1., 2.2.1.2.1.3.2. y 2.2.1.2.3.1.14. del Decreto
1082 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional. Por
lo tanto, es importante verificar aspectos puntuales que requieran modificacion en el procedimiento
de concurso de méritos para asegurar su conformidad con la normativa actualizada.

= GC-PR-7-LICITACION PUBLICA — V3 el 22 de julio de 2020, En cuanto a los contratos celebrados
a través de la modalidad de licitacion pablica, se evidencio que dentro de los pardmetros dados en el
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4.

citado procedimiento no se encuentran las directrices actualizadas para el desarrollo de dicha
modalidad. Por ejemplo, no se incluye el Decreto 1279 de 2021 (Por el cual se reglamenta el articulo
6 de la Ley 1920 de 2018 y se adicionan unos articulos del Decreto 1082 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional), como norma marco para llevar a
cabo posibles procesos de contratacion publica celebrados mediante licitacion publica en los que
participen empresas privadas de vigilancia y seguridad privada.

= GC-PR-16 - COMPRAS A TRAVES DE LA TIENDA VIRTUAL DEL ESTADO COLOMBIANO - V2
22 de julio de 2020,_para el procedimiento de compras a través de la tienda virtual del estado
colombiano, es esencial tener en cuenta la normativa actual, en particular, el Decreto 310 de 2021,
emitido el 25 de marzo. Este decreto reglamenta el articulo 41 de la Ley 1955 de 2019, en relacion
con las condiciones para implementar la obligatoriedad y aplicacion de los Acuerdos Marco de
Precios. Ademas, modifica los articulos 2.2.1.2.1.2.7. y 2.2.1.2.1.2.12. del Decreto 1082 de 2015,
que es el Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional.

Desarticulacion entre procedimientos y formatos, revisado el listado maestro de documentos del proceso
de gestion contractual que se encuentra consignado en el médulo de documentos de la herramienta
LUCHA, se evidenci6 que no existe coherencia entre las versiones de los formatos mencionados dentro
de los procedimientos del proceso dado que se cuenta con formatos en versiones actualizadas, mejoradas
0 nhuevos documentos que ni siquiera se mencionan como registros de actividades o politicas de operacion
de los procedimientos.

Asi las cosas, resulta fundamental llevar a cabo la actualizacion de los procedimientos y los formatos
correspondientes, con el propdésito de que estén plenamente en consonancia con la normativa vigente. Esta accion
no solo se traduce en el cumplimiento legal, sino que también reviste de importancia para mantener la
transparencia y eficiencia en la gestion contractual de la entidad. Al adecuar estos procedimientos a las Gltimas
regulaciones, se garantiza que la entidad cumpla de manera efectiva con sus objetivos institucionales,
minimizando potenciales riesgos legales y optimizando su capacidad de operacion.

Criterio(s):

Directiva Distrital N°008 del 30 de diciembre de 2021, emitida por la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.,
“Lineamientos para prevenir conductas irregulares relacionadas con el incumplimiento de los manuales
de funciones y competencias laborales y de los manuales de procedimientos institucionales, asi como por
la perdida, o deterioro, o alteracion o uso indebido de bienes, elementos, documentos publicos e
informacion contenida en bases de datos y sistemas de informacion”.

Lineamientos Generales para la Expedicion de Manuales de Contratacion LGEMC-01 - Colombia
Compra Eficiente CCE, en el cual se establece que "EI Manual de Contratacion debe incluir los aspectos
necesarios para garantizar su vigencia, un adecuado proceso de edicion, publicacion y actualizacion, asi
como sus mecanismos de reforma, derogacion, renovacion y ajustes"

Procedimiento Control de Documentos del Sistema Integrado de Gestion PGPR-6 version 3 del
02/07/2023, que en su politica de operacion No. 16 estipula “Los documentos consignados en el SIG
deberan revisarse al menos una vez cada doce meses, con el fin de garantizar la mejora continua del
sistema”.

También se contraviene lo estipulado por la politica de operacidn establecida en la misma caracterizacion
Cddigo: GC-CA-0 Version 4 de 2021 del proceso de gestion contractual, que establece que “La Direccion
de Contratacion, como area lider del proceso, verifica permanentemente la aplicacion de la normativa
vigente para la contratacion, siguiendo los principios de eficacia, eficiencia, efectividad, economia y
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demas previstos en las leyes de contratacion publica y la Constitucion Politica para dar cumplimiento al
plan de contratacion de la SDMujer”.

Posible(s) causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:

Articulacién extemporanea de la normatividad externa con las politicas de operacion internas en materia
de gestion contractual.

Inobservancia de las politicas de operacién interna establecidas para la actualizacion de documentos del
proceso.

Descripcidn del(los) riesgo(s):

Aplicacion desactualizada de la normatividad en materia de gestion contractual.

Incumplimiento legal de las regulaciones establecidas para la gestion publica contractual.

Inadecuada aplicacion de las directrices y lineamientos dados para la actualizacién de documentos del
proceso.

Posible(s) Efecto(s):

Brindar informacion err6nea o desactualizada a las (0s) usuarias (0s) de los documentos del proceso de
gestion contractual.

Observaciones de parte de entes de control en cuanto al desarrollo de la gestidn contractual de la entidad.
Posibles investigaciones y/o sanciones disciplinarias por incumplimiento den la normatividad relacionada
con la gestion contractual y por incumplimiento de lineamientos internos.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditable:

Mediante memorando N°3-2023-004641 del 25 de octubre de 2023, la Direccion de Contratacion como area lider
del proceso auditado, dio respuesta al presente hallazgo en los siguientes términos:

De conformidad con el informe preliminar se observa por parte de la auditoria que los procedimientos del
proceso de gestion contractual se encuentran desactualizados y en ellos que no se encuentran relacionadas
muchas de las nuevas normas que se han expedido por parte del Gobierno Nacional.

Frente a esta situacion es importante manifestar varias situaciones:

1. Lo primero es mencionar que desde el proceso de Gestion Contractual se ha venido haciendo una revision
exhaustiva de los formatos del proceso identificando cuales formatos siguen siendo funcionales y cuales
requieren o han requerido de ser ajustados. En tal sentido, los formatos requieren de un periodo de prueba
para identificar sus fortalezas y debilidades para asi poder mantenerlos o ajustarlos, por tal razon muchos
de los nuevos formatos no estan aun asociados a los procedimientos para evitar reprocesos, sin embargo,
proximamente cambiard, ya que no se han detectado nuevas modificaciones sobrevinientes sustanciales a los
formatos que ya estan aplicAndose. Por tal razén y teniendo en cuenta que la Direccion de Contratacion ya
esta realizando la revision y ajuste a todos los procedimientos, los nuevos formatos seran asociados a los

mismos.
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2. Por otro lado, es importante aclarar que algunas de las normas que se relacionan en la “Tabla N°5
Normatividad Establecida después de V" del informe, ya han sido adicionadas a las normativas generales de
la Contratacion Publica: tales como el Decreto 1082 de 2015.

Por ejemplo, en los procedimientos se menciona el Decreto 1082 y se identifican nuevas normas como el
Decreto 438 de 2021, Decreto 399 de 2021, Decreto 310 de 2021, los cuales estan modificando el Decreto
1082, por esta razdn no es necesario actualizar el procedimiento para incluir normas que estan modificando
una norma que ya estd mencionada en el marco normativo.

Asi mismo, otras normas que se han contemplado en los nuevos formatos de estudios previos, como el Decreto
Distrital 332 de 2020 o la Directiva 003 de 2021, es importante mencionar que el Decreto 332 solo tiene
aplicacion hasta la vigencia 2023, aun no se cuenta con modificacion normativa alguna, sin embargo, para
cumplir con la norma y orientar a los funcionarios a aplicar la normatividad vigente, se incluyen en los
formatos de estudios previos y analisis del sector.

3. Finalmente, se solicita respetuosamente gque se considere dejar como oportunidad de mejora el hallazgo H-
01-GC-2023, con fundamento en las fortalezas que se identificaron sobre el proceso y las acciones que ya se
estan realizando para publicar los nuevos procedimientos para el mes de noviembre de la presente vigencia
2023.

Respuesta de la Oficina de Control Interno:

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos en la réplica recibida y revisada nuevamente la evidencia, este
despacho da respuesta en los siguientes términos:

Con respecto al punto 1 se indica que, si bien se han venido realizando ajustes y mejoras a formatos y otros
documentos del proceso, esta labor no se ha culminado ain y como lo menciona la Direccién en su respuesta,
dicha actualizacidn se encuentra en proceso, es decir que al cierre de esta auditoria no se ha dado cumplimiento a
los criterios identificados para el hallazgo de desactualizacion en los documentos del proceso.

La explicacion aportada en el punto 2, en relacion con que ciertas normas ya estan contempladas en el marco
normativo general de la Contratacion Publica, como los lineamientos estipulados desde el Decreto 1082 de 2015;
es valida teniendo en cuenta que se dificulta actualizar diariamente manuales y procedimientos por cada
modificacion normativa. Sin embargo, dicha situacién no exime de la responsabilidad de mantener actualizado
anualmente el manual como marco de lineamientos para la gestion contractual en coherencia con lo que se vaya
a establecer dentro de los pardmetros que se brindan desde los procedimientos, guias, instructivos y formatos;
dada la importancia de reflejar la normativa méas reciente de manera clara y concisa en los documentos internos
con el fin de guiar a toda la entidad en la aplicacién efectiva de la legislacion vigente en materia de contratacion.

Es por esto que es esencial mantener coherencia entre los parametros estipulados en el Manual de Contratacion y
Supervision de la SDMUJER v las directrices dadas en los procedimientos para asi alinearlos con los formatos y
demés documentos del proceso de forma sistematica, metddica y ordenada. Por otra parte, y en ese orden de ideas
dicha coherencia también debe reflejarse e identificarse en la formalizacién de los controles utilizados en el
tratamiento de riesgos del proceso dentro de los formatos y registros como evidencias idéneas para la ejecucion
de estos controles.

En este contexto, y en concordancia con los argumentos aportados desde la Direccion de Contratacion, se observd
que este aspecto es enfocado hacia resaltar el avance en el proceso de actualizacion y mejora de los formatos, pero
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no aborda completamente la necesidad de actualizar los documentos clave del proceso de gestion contractual
como lo son el Manual de Contratacién y Supervision y los procedimientos, siendo estos documentos los
pertinentes donde se establezcan las politicas de operacion interna en el marco de la legislacion mas reciente,
garantizando la conformidad con las regulaciones actuales.

Adicionalmente es importante acotar que la desactualizacion de los documentos del proceso es una situacién que
se ha venido identificando en los informes de auditoria al proceso de Gestion Contractual de las vigencias 2021 y
2022 a través de oportunidades de mejora y recomendaciones, las cuales han sido alertas que se han brindado
como parte de la mejora continua del proceso y que si bien se viene trabajando en ello, no se ha cumplido con lo
establecido en el procedimiento Control de Documentos del Sistema Integrado de Gestion PGPR-6 version 2 de
2022 y version 3 de 2023, que en sus politicas de operacion estipula que “Los documentos consignados en el SIG
deberan revisarse al menos una vez cada doce meses, con el fin de garantizar la mejora continua del sistema”;
ni tampoco se ha aplicado adecuadamente lo determinado en los Lineamientos Generales para la Expedicion de
Manuales de Contratacién LGEMC-01 - Colombia Compra Eficiente CCE, y lo estipulado por la politica de
operacion establecida en la misma caracterizacion Cédigo: GC-CA-0 Version 4 de 2021 del proceso de gestion
contractual, que establece que “La Direccion de Contratacion, como area lider del proceso, verifica
permanentemente la aplicacion de la normativa vigente para la contratacién, siguiendo los principios de
eficacia, eficiencia, efectividad, economiay demas previstos en las leyes de contratacion publica y la Constitucion
Politica para dar cumplimiento al plan de contratacion de la SDMujer”.

Por lo tanto, es evidente que la desactualizacion en los documentos asociados a la Gestion Contractual, continta
siendo relevante y requiere atencion por parte del proceso y es esto que se mantiene el Hallazgo N°1 en las
mismas condiciones como fue identificado en el informe preliminar mediante memorando radicado N°3-2023-
004580 del 20 de octubre de 2023.

Recomendacién(es) Especifica(s):

= Se recomienda realizar una revision completa del Manual de Contratacién con el objetivo de identificar
cualquier directriz 0 normativa que requiera actualizacion. Esto implica un analisis completo de las
regulaciones y normas vigentes en el &mbito de la contratacidn publica, para asegurarse de que el manual
refleje con precision la legislacion mas reciente.

= Especialmente para mantener el Manual de Contratacion siempre actualizado, se sugiere establecer un proceso
de verificacion periédica que podria incluir revisiones regulares programadas para asegurarse de que el
manual refleje los cambios normativos en curso y si es posible designar un equipo responsable de estas
revisiones y de la implementacion de las actualizaciones necesarias garantizara la conformidad continua con
la legislacion vigente.

= Se recomienda actualizar la caracterizacion del proceso de gestion contractual considerando no solo los
diferentes elementos que se definen en el documento si no también los riesgos formulados, la planeacion
operativa programada por el area lider y los cambios que se han venido suscitando por la actualizacion de la
documentacion del proceso.

= Invitar a otros procesos de la entidad que operan articuladamente con las actividades del ciclo PHVA de
Gestion Contractual, a llevar a cabo un ejercicio de actualizacion de la caracterizacion que permita asociar las
herramientas administrativas e identificar puntos clave de trabajo conjunto para evitar reprocesos y brechas
sobre todo en la aplicacion de controles.

» Una vez identificadas las necesidades en cuanto a la mejora y/o actualizacién documental, se recomienda
realizar las modificaciones correspondientes sobre todos los documentos del proceso de gestion contractual y
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realizar la publicacion y socializacién pertinente a través del aplicativo LUCHA del Sistema Integrado de
Gestidn, garantizando su disponibilidad y consulta hacia toda la entidad.

= Se recomienda realizar una revision exhaustiva de todos los procedimientos del proceso de gestion
contractual, con el fin de determinar qué normativas especificas requieren actualizacion a través de una
revision completa basada en las regulaciones legales mas recientes y asi abarcar todos los aspectos en
desarrollo de la contratacién de la entidad y las modalidades que se utilizan.

= Relacionar los formatos creados por el proceso dentro de las actividades y politicas de operacion que se
indican y describen dentro de los procedimientos. Esto con el fin de guardar coherencia entre los diferentes
tipos de documentacion que se utiliza en desarrollo del proceso de gestion contractual. En este sentido,
también se recomienda formalizar los controles que se utilizan para el tratamiento de los riesgos del proceso
dentro de los formatos y los registros que se identifican como soporte de la ejecucion de las actividades de
los procedimientos.

= Analizar la posibilidad de adoptar y/o adaptar los documentos que se brindan desde la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente CCE en materia de gestién contractual, esto en virtud de
que desde este ente rector se aportan lineamientos de buenas practicas asociadas a las compras y
contrataciones publicas.

= También es importante recomendar que el proceso de gestion contractual tenga en cuenta las funcionalidades
de SECOP 11 como plataforma transaccional, teniendo en cuenta que se tiene un sistema donde relacionan las
actividades contractuales en tiempo real dejando documentado la fecha, hora y soporte en cada una de las
etapas de los procesos que se celebran por parte de la entidad y asi de esta forma se podria considerar la
eliminacion de formatos y/o documentos innecesarios donde se registran acciones que se pueden realizar de
manera transaccional directamente a través de la plataforma.

OPORTUNIDADES DE MEJORA:

Oportunidad de Mejora N°01 — Duplicidad de Lineas de Contratacion en el Plan Anual de Adquisiciones de
Bienes y Servicios PAABS 2022 y 2023

A partir de la informacion examinada en la plataforma transaccional SECOP Il en lo que respecta al contenido
del Plan Anual de Adquisiciones de Bienes y Servicios PAABS de las vigencias 2022 y 2023, se llevo a cabo un
proceso de verificacion de los datos concernientes a los 14 contratos seleccionados para la muestra de auditoria
y en este sentido, se identificd que los 14 procesos contractuales fueron debidamente planificados y publicados
dentro del PAABS correspondiente, cumpliendo con las normativas establecidas para tal fin. Sin embargo,
durante la revision de estos contratos, se detectd que, ciertas lineas de contratacion contienen la misma
informacion y por ende se encuentran repetidas dos o incluso tres veces en el documento PAABS publicado en
SECORP Il en sus versiones finales.

Dado lo anterior, a continuacion, se muestra por objeto contractual, proceso y numero de contrato, el nimero de
veces que se encuentra repetida la linea de contratacion en el PAABS correspondiente:

Tabla N°6 Duplicidad de Lineas de Contratacion PAABS 2022 Y 2023
Ndmero de
VIG CONTRAT_OS MUE_STRA DE AUDITORIA veces
Objeto publicado en PAABS publicacion
Linea
CTO 1112 DE 2022 (SDMUJER-LP-005 2022)
2022 OBJETO: Contratar la prestacion de servicios para la ejecucion de actividades y acciones edu pedagdgicas desde 2
lo artistico, cultural y escénico informativo, en el marco de la estrategia de comunicacion, que fomenta el
reconocimiento y la movilizacion social en torno al derecho de las mujeres, a una vida libre de violencias. PC 898
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Tabla N°6 Duplicidad de Lineas de Contratacion PAABS 2022 Y 2023
Ndmero de
VIG CONTRAT_OS MUE_STRA DE AUDITORIA veces
Objeto publicado en PAABS publicacion
Linea

CTO 1130 DE 2022 (ORDEN DE COMPRA 101249)
OBJETO: Contratar através de la Tienda Virtual del Estado Colombiano por medio del Acuerdo Marco de Precios 1
No. CCE-280-AMP-2021 Equipos Tecnoldgicos y periféricos para la Secretaria Distrital de la Mujer. PC 952

CTO 1127 DE 2022 (SDMUJER-SASI-005-2022)
OBJETO: Adquisicion de elementos de papeleria y Utiles de escritorio requeridos para apoyar la gestion 2
administrativa de la Secretaria Distrital de la Mujer. PC 128

CTO 1102 DE 2022 (SDMUJER-CM-004-2022)
OBJETO: Realizar el disefio y desarrollo metodolégico y operativo de las evaluaciones de impacto sobre los 2
servicios de Linea Purpura Distrital y Estrategia de Hospitales ofrecidos por la Secretaria de la Mujer. PC 171

CTO 1015 DE 2022 (ORDEN DE COMPRA 95398)
OBJETO: Prestar el servicio integral de aseo y cafeteria para las instalaciones de la Secretaria Distrital de la 1
Mujer. PC 936

CTO 986 DE 2023 (SDMUJER-LP-001-2023)

OBJETO: Prestar los servicios de apoyo logistico para atender las actividades misionales y/o de apoyo que adelante
la Secretaria Distrital de la Mujer en cumplimiento de sus funciones, de conformidad con el anexo técnico y la
oferta presentada por el contratista. PC 495

CTO 951 DE 2023 (CD-CI-951-2023)
OBJETO: Suministrar los servicios integrados de comunicaciones convergentes que requiera la Secretaria Distrital 2
de la Mujer. PC 718

CTO 961 DE 2023 (SDMUJER-SAMC-001-2023)

OBJETO: Prestar el servicio integral para la puesta en marcha y funcionamiento de la modalidad rural de las
Casas Refugio para la atencion a mujeres rurales y/o campesinas victimas de violencias y sus personas a cargo de 3
acuerdo con las caracteristicas técnicas descritas en el anexo técnico y las normas vigentes que regulan la materia.
PC 254

CTO 960 DE 2023 (Orden de Compra 111011)

OBJETO: Contratar la prestacion del servicio de transporte terrestre automotor especial de acuerdo con las
necesidades de la Secretaria Distrital de la Mujer para el cumplimiento de su mision y desarrollo de sus funciones.
PC 990.

CTO 887 DE 2023 (SDMUJER-MC-002-2023)
OBJETO: Contratar la realizacion de examenes médico - ocupacionales y pruebas complementarias del personal 2
de la Secretaria Distrital de la Mujer. PC 980

CTO 868 DE 2023 (SDMUJER-MC-001-2023)

OBJETO: Contratar el servicio de mantenimiento preventivo y correctivo para los vehiculos, que hacen parte del
parque automotor de la Secretaria Distrital de la Mujer, incluido el suministro de repuestos originales nuevos,
2023 lubricantes y mano de obra. pc 974

CTO 958 DE 2023 (CD-CI1-962-2023)

OBJETO: Realizar y apoyar la creatividad, produccion y difusién de estrategias, campafias y piezas de divulgacion
de temas misionales, a través de medios, espacios o canales estratégicos para su masificacion, en el marco del 2
proyecto "Implementacion de Estrategia de Divulgacién Pedagdgica con Enfoques de Género y de Derechos
Bogota". PC 646

CTO 69 DE 2023 (CD-PS-069-2023)

OBJETO: Prestar servicios profesionales a la Direccién Administrativa y Financiera en las actividades

relacionadas con la articulacion, seguimiento y revision de los tramites y actividades adelantados por la Direccion
asignados por la supervision del contrato. pc 894

CTO 118 DE 2023 (CD-ARR-079-2023)
OBJETO: Contratar a titulo de arrendamiento un bien inmueble para el funcionamiento de la Sede Principal de la 1
Secretaria, ubicado en la Calle 26 No. 69-76, Torre 1, Piso 9, Edificio Elemento, de la ciudad de Bogota D.C.

* Fuente: PAABS publicado SECOP |1y Base de datos aportada por Direccion de Contratacion 2022 y 2023 — 3-2023-003944 (04.09.23)

De conformidad con lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto No 1082 de 2015, las Entidades
Estatales estan obligadas a elaborar un Plan Anual de Adquisiciones que debe comunicar de manera claray precisa
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los bienes, obras y servicios que se planea adquirir durante el afio, junto con detalles como el valor estimado del
contrato, el tipo de recursos a utilizar, la modalidad de seleccion del contratista y la fecha aproximada de inicio
del proceso de contratacion. Es por esto que la duplicidad en las lineas de contratacion contenidas en el PAABS
puede ir en contra de los principios de transparencia y eficiencia que esta herramienta de planeacion institucional
deberia reflejar.

Asimismo, este tipo de practica no solo no se ajusta a los estandares de Colombia Compra Eficiente — CCE, que
busca comunicar informacion temprana y Util a los proveedores potenciales de las Entidades Estatales, sino que
también puede llevar a confusiones tanto entre los ciudadanos como entre los proveedores que desean consultar
y participar en los procesos de contratacion y para la consulta interna que se realiza desde las areas técnicas de la
entidad. En este sentido también es importante indicar que la plataforma SECOP Il proporciona las herramientas
necesarias para que las lineas registradas en el PAABS puedan ser actualizadas y modificadas cuando sea
necesario, garantizando asi que el plan refleje con precision las necesidades reales de la entidad, evitando la
redundancia de informacién.

Por otra parte y de acuerdo con la respuesta dada el 13 de octubre de 2023 por la Direccién de Contratacion al
correo enviado por el equipo auditor el dia 11 de octubre de 2023, de asunto Socializacién OM para beneficio de
auditoria; es importante indicar que en el marco de lo establecido en la Resolucion Interna No.134 de 2020 “Por
medio de la cual se hacen unas delegaciones en la Secretaria Distrital de la Mujer y se deroga la Resolucién No.
0647 de 2018 que en su articulo 2, numeral 5 se delega en la/el Directora/or de Contratacion la facultad de
“Publicar las actualizaciones al Plan Anual de Adquisiciones a través del aplicativo SECOP y en la pagina WEB
de la entidad www.sdmujer.gov.co”, y al respecto se observé que la respuesta aportada por el area no se encuentra
acorde con lo establecido por la mencionada resolucion en cuanto a que la publicacion de las actualizaciones del
PAABS no se encuentra en cabeza de la Direccion de Contratacion de la entidad.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditable:

Teniendo en cuenta que no se recibid réplica por parte del proceso auditado ni de la Oficina Asesora de Planeacion,
se mantiene el contenido de la presente oportunidad de mejora, en las mismas condiciones como fue identificada
la situacion indicada en el informe preliminar, el cual fue dado a conocer mediante memorando radicado N°3-
2022-004580 del 25 de octubre de 2023.

Recomendacién(es) Especifica(s):

= Utilizar de manera adecuada las herramientas que proporciona SECOP |1 para la modificacion y ajuste de las
lineas de contratacion en el PAABS, con el fin de evitar la creacién de nuevas lineas. Estas herramientas
permiten realizar modificaciones y actualizaciones de manera eficiente, lo que contribuira a la eliminacion de
duplicaciones y garantizara que el plan refleje con precision las necesidades reales de la entidad, sin generar
confusion entre los proveedores y ciudadanos

Oportunidad de Mejora N°02 — Documento Lineamientos para la Organizacion de los Documentos de la
Gestion Contractual en el Archivo Virtual de la Direccion de Contratacién no formalizado

El 19 de septiembre de 2023, se recibié un correo electrénico masivo de la Direccion de Contratacion mediante
mailling dirigido a todo el personal de la SDMujer, que incluia una socializacion de los "Lineamientos para la
Organizacion de los Documentos de la Gestién Contractual en el Archivo Virtual de la Direccion de
Contratacion™; no obstante, y en revision del contenido de la comunicacion se observé que se dio a conocer un
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documento en formato PDF con membrete de la entidad, pero este carece de codificacion y no se encuentra
formalizado dentro del Sistema Integrado de Gestion en la herramienta LUCHA maodulo de gestion documental,
asociado al proceso de Gestion Contractual. Dada esta situacion, se concluye que el documento en formato PDF
al no estar formalizado, no esta sujeto a la obligatoriedad de uso por parte de la entidad, ya que no puede
considerarse un lineamiento interno de cumplimiento necesario en virtud de la ausencia de su incorporacion dentro
de la herramienta LUCHA del Sistema de Integrado de Gestion SIG. A continuacién, se muestra el archivo
enviado en dicha comunicacion:

u i i izacié u i0 u
Imagen N°01 Documento con los lineamientos para la Organizacion de los Documentos de la Gestién Contractual en el
archivo Virtual de la Direccion de Contratacion

LINEAMIENTOS PARA LA ORGANIZACION DE LOS DOCUMENTOS DE LA GESTION
CONTRACTUAL EN EL ARCHIVO VIRTUAL DE LA DIRECCION DE CONTRATACION

ORGANIZACION DE EXPEDIENTES VIRTUALES -CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION

Se cargara en una primera carpeta denominada 1“CONTRATO SDMUJER 001 DE 2022".

v Archivo No. 1: Documentos de la Entidad, esta carpeta debe contener.
-Solicitud de contratacién de prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestién
radicada por Orfeo con el estudio previo firmado por todos los responsables.
-Certificado de inexistencia o insuficiencia de Personal (Talento Humano).
-Certificado de Disponibilidad Presupuestal (Direccién de Gestion Administrativa y
Financiera).
-Solicitud para suscribir varios contratos con el mismo objeto firmada por el competente
(cuando aplique).
—Certificado de experiencia e idoneidad firmada por el competente. (drea solicitante

v Archivo No. 2 Hoja de vida firmada del SIDEAP.

*Fuente: Correo institucional masivo mailling del 19 de septiembre de 2023
Réplica recibida del responsable de la unidad auditable:

Teniendo en cuenta que no se recibi6 réplica por parte del proceso auditado, se mantiene el contenido de la
presente oportunidad de mejora en las mismas condiciones como fue identificada en el informe preliminar dado
a conocer mediante memorando radicado N°3-2022-004580 del 25 de octubre de 2023.

Recomendacion(es) Especifica(s):

= Se recomienda llevar a cabo una revision minuciosa de la totalidad del documento relacionado con los
lineamientos para la Organizacion de los Documentos de la Gestion Contractual en el Archivo Virtual de la
Direccién de Contratacion, con el fin de ajustar el documento de acuerdo a la normatividad vigente para
garantizar su conformidad.

= Una vez que el documento se haya ajustado a la normatividad, se aconseja solicitar su codificacién y posterior
publicacién en el Sistema Integrado de Gestion dentro del aplicativo LUCHA, lo que permitira que el
documento forme parte integral del sistema y se convierta en una herramienta oficial y de referencia para la
gestion contractual.

»= En caso de que el documento en cuestion pueda llegar a tener cambios constantes o aplicabilidad variable
para cada vigencia o cierto periodo de tiempo, se recomienda establecer una circular o un memorando de
obligatorio cumplimiento.

= Por otro lado, también se recomienda que se solicite asesoria al proceso de gestién documental con el fin de
analizar conjuntamente como establecer estos parametros permanentemente en torno a Organizacion de los
Documentos de la Gestion Contractual en el Archivo Virtual de la Direccidn de Contratacion.
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= Para asegurar que el documento sea ampliamente conocido y comprendido por todas (os) servidoras (es) y
contratistas, se recomienda realizar una socializacion efectiva donde se incluyan sesiones informativas y de
capacitacion para garantizar un adecuado entendimiento y aplicacién del documento por parte de todo el
personal involucrado en el proceso de gestion contractual.

BENEFICIO DE AUDITORIA N°1:

En el desarrollo de la reunién de apertura al presente proceso auditor del dia 26 de septiembre de 203, se dio la
recomendacion por parte de la Oficina de Control Interno, relacionada con publicar la Resolucién actualizada del
Comité de Contratacion; por lo cual el area auditada realiz6 la publicacion respectiva en la pagina web
institucional dentro del numeral 3. Contratacion - 3.4.1 Procedimientos, lineamientos y politicas en materia de
adquisicion y compras, enlace: https://www.sdmujer.gov.co/ley-de-transparencia-y-acceso-a-la-informacion-
publica/contratacion/publicacion-de-procedimientos-lineamientos-y-politicas-en-materia-de-adquisicion-y-
compras con fecha de publicacion 26 de septiembre de 2023, tal como se muestra a continuacion:

Imagen N°02 Lineamientos y normatividad interna publicados Botén de Transparencia SDM
2023 2021 2020 2019 2018 2016 2015
Resolucién 0344 del 23 de agosto de 2023

Por la cual se conforma y reglamenta el Comité de Contratacion de la Secretaria Distrital de la Mujer.

) Descargar

26 Sep 2023

*Fuente: Pagina web institucional

BENEFICIO DE AUDITORIA N°2:

Se remiti6 a través de correo electronico dirigido al area auditada el dia 11 de octubre 2023, la oportunidad de
mejora relacionada con la revision del contenido publicado en la pagina web institucional de lo cual se encontrd
que en el boton de transparencia numeral 3.4.1. Procedimientos, lineamientos y politicas en materia de
adquisicién y compras no se tenian consignados los procedimientos vigentes propios del proceso de gestion
contractual. Asi las cosas el proceso auditado atendid la oportunidad de mejora notificada y realizé el cargue y
publicacién correspondiente el dia 12 de octubre de 2023 en la pagina web institucional enlace:
https://www.sdmujer.gov.co/ley-de-transparencia-y-acceso-a-la-informacion-publica/contratacion/publicacion-
de-procedimientos-lineamientos-y-politicas-en-materia-de-adquisicion-y-compras. Dado lo anterior a
continuacion se muestra en la siguiente imagen la publicacién mencionada:

Imagen N°03 Documentos publicados Botdn de Transparencia numeral 3.4.1.

os contrato Documentos

3.4 Manual de contratacion y
supervision

541 Procedimientos 2023 2021 2020 2019 2018 2016 201!
lineamientos y politicas en

materia de adquisicién y compras GC-PR-18 CONTRATACION DIRECTA 2020
rmatcs o modelos de ) Descargar
12 Oct 2023

4. Planeacion, Presupuesto

e Informes GC-PR-16 COMPRAS ATRAVES DE LA TIENDA VITUAL EL ESTADO COLOMBIANO 2020

) Descargar -+
5. Tramites

*Fuente: Pagina web institucional — Botén de transparencia numeral 3. Contratacion- Fecha 12.10.2023
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8.2 COMPONENTE DE ACTIVIDADES DE CONTROL

FORTALEZAS:

Dentro de la muestra de auditoria se llevo a cabo la revisidn de la planeacion de cada proceso contractual
dentro del PAABS para las vigencias 2022 y 2023, por lo que se constato que todos los contratos de la
muestra se encontraban debidamente planeados y registrados dentro de dicho documento el cual se
publico en sus diferentes versiones y esta disponible en la plataforma SECOP Il para su consulta.

De acuerdo con la informacion enviada a este despacho mediante memorando radicado No. 3-2023-
003944 del 04 de septiembre de 2023, se evidencio que, desde la Direccidn de Contratacion como area
lider del proceso en evaluacidn, se construyen y luego se socializan en pagina web institucional las bases
de datos que contienen toda la informacién precisa y completa en lo que respecta a la contratacion
celebrada durante las vigencias 2022 y 2023. Estas bases de datos son fundamentales para proporcionar
informacidn contractual a las demaés areas de la entidad, a la ciudadania y a los entes de control y es por
esto que el esfuerzo y la capacidad del proceso para mantener bases de datos actualizadas y precisas
demuestra su compromiso con la integridad de la informacion.

En revisién de la informacién que se brind6 sobre los contratos de la muestra de auditoria se evidencio
gue los objetos contractuales de los 14 procesos revisados corresponden coherentemente con los rubros
asignados y van en concordancia con la fuente de financiacion.

Es destacable que los catorce (14) contratos de la muestra de auditoria para las vigencias 2022 y 2023, se
publicaron de manera adecuada en las plataformas electrénicas, como SECOP I, SECOP Il y el aplicativo
de tienda virtual del Estado colombiano — TVEC; siendo esta una buena préctica que se lleva a cabo en
pro de la transparencia en los procesos de contratacion y asegura que los datos y detalles relevantes estén
disponibles publicamente para los interesados y partes involucradas. La publicacion de esta informacion
en estas plataformas facilita la competencia y el acceso igualitario a la informacién contractual de la
entidad y asimismo se da cumplimiento a la normatividad establecida en este sentido.

En relacion con la revision realizada sobre el contenido de las minutas contractuales examinadas en la
muestra de auditoria para los 14 contratos evaluados, se evidencio que estos documentos estan elaborados
de acuerdo con los lineamientos que se han dispuesto internamente para cada modalidad contractual en
el marco de la normativa vigente.

De acuerdo con los lineamientos establecidos en el Manual de Contratacion y Supervision Cadigo GC-
MA-1 V7 de 2019, se establece como politica institucional la exigencia de garantias en todos los procesos
de contratacion, previo estudio. Lo anterior se logré evidenciar con la verificacion realizada a los datos e
informacidn de la muestra de auditoria, siendo este un mecanismo de proteccion de los recursos publicos
que maneja la entidad y mediante el cual se da cumplimiento a normativa asociada en materia de garantias.
Se evidencié a través de la informacion suministrada por la Direccion Administrativa y Financiera en
memorando con radicado No. 3-2023-004469 del 09 de octubre de 2023, que la entidad ejecuta los
lineamientos establecidos en el procedimiento de Expedicion de Certificados de Disponibilidad
Presupuestal o Registro Presupuestal - GF-PR3 Version 7 en articulacién con el Procedimiento GC-PR-
11 - Legalizacion y Ejecucion de Contratos - V7, lo que se evidencia con el registro preciso y completo
de informacion sobre la disponibilidad presupuestal para contratacion de bienes y servicios mediante el
formato con cédigo GF-FO-26 Solicitud de Certificado Presupuestal CDP y el certificado CDP
formalizado en la plataforma BOGDATA, que para los contratos de la muestra se evidenciaron los
siguientes CDP’s:
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Tabla No. 7 Certificados de Disponibilidad Presupuestal CDP — Contratos Muestra de Auditoria
VIG Cor’:'t':ato Modalidad Seleccion No. CDP
1112 Licitacion Publica 1499
2022 1130 Seleccion Abreviada 1283, 1291, 1294, 1480, 1501, 1502, 1503, 1507, 1611y 1622
1127 Seleccion Abreviada 1510, 1617, 1524, 1509 y 1589
1102 Concurso De Méritos 1286
986 Licitacion PUblica 1017, 1093, 1004, 1090, 1006, 1112y 1170
951 Contratacion Directa 1175, 1176, 1178, 1180, 1189, 1191y 1194
961 Seleccion Abreviada 1034
960 Seleccién Abreviada 1190
2023 887 Minima Cuantia 1018
868 Minima Cuantia 1021
958 Contratacién Directa 1214,1213y 1215
69 Contratacién Directa 28
118 Contratacién Directa 767

*Fuente: Informacion SECOP Il y Base Contratacion 2022 y 2023

De acuerdo con los parametros del Procedimiento GC-PR-11 - Legalizacién y Ejecucion de Contratos -
V7 y en lo referente a las garantias constituidas mediante p6lizas de seguro a favor de la SDMujer, se
observo que estas fueron expedidas en oportunidad cumpliendo con las coberturas, los porcentajes y los
tiempos establecidos en las minutas contractuales de la muestra revisada y en concordancia con la
modalidad vy el tipo de los procesos contractuales. Este compromiso con el procedimiento asegura una
gestion consistente y transparente en la legalizacion y ejecucion de contratos, con garantias adecuadas
segin los montos y vigencias establecidos, respaldando la proteccion de recursos publicos y
documentando todo de manera transparente en la plataforma SECOP |y Il y el sistema de informacion
TVEC — Tienda virtual del Estado Colombiano para las érdenes de compra examinadas.

Asimismo y examinados los documentos de los procesos contractuales de las érdenes de compra
identificadas en la muestra de auditoria y registrados en la plataforma TVEC, se evidenci6 que continua
la buena préctica relacionada con la aprobacion y verificacion de autenticidad de las polizas de los
contratos, mediante la utilizacién de un documento firmado por el director y la (el) abogada (0)
responsable, que valida la revision del proceso de expedicidon de garantia y se adjunta una copia de la
consulta realizada en la verificacion de autenticidad de la péliza adquirida por el contratista, lo cual se
publica conjuntamente con los otros documentos de perfeccionamiento.

Llevada a cabo la entrevista con el profesional abogado encargado de la utilizacion de la plataforma TVEC
para la entidad, realizada a través de la aplicacion Teams el 05 de octubre de 2023, se evidencié que la
entidad viene aplicando el procedimiento GC-PR-16 - Compras a través Tienda Virtual del Estado
Colombiano V2 en concordancia con los parametros establecidos desde la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — CCE. Dicha evaluacion fue posible realizarla mediante la revision de los
diferentes documentos que se cargaron y publicaron dentro de la plataforma TVEC- Tienda Virtual del
Estado Colombiano para los procesos contractuales en tipologia de Acuerdo Marco de Precios para las
ordenes de compra No. 111011 de 2023, 101249 de 2022 y 95398 de 2022.

En revision de los 14 procesos contractuales examinados en el marco de la muestra de auditoria, se
observo que con respecto al procedimiento GC-PR-1 - Estructuracién Estudios Previos - V5, se cuenta
con una adecuada estructuraciéon de los mismos, lo cual incluye un histérico de precios, sondeo de
mercado, cotizaciones, controles ambientales asociados y todo ello en conformidad con la normativa
correspondiente.

En relacidn con la aplicacion del procedimiento GC-PR-7 - Licitacion Publica - V3, mediante la revision
de los contratos No. 986 de 2023 (SDMUJER-LP-001-2023) y No. 1112 de 2022 (SDMUJER-LP-005
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2022) se evidencio que este documento se viene aplicando en concordancia con las politicas de operacién
y las actividades establecidas, resaltando especialmente en lo que respecta a la recepcidn y respuesta a las
observaciones sobre los pliegos de condiciones, ademas de la publicacion efectiva de los mismos en la
plataforma SECOP II.

En relacion con 09 de los contratos celebrados en la vigencia 2023 de la muestra de auditoria, se observé
el cumplimiento del procedimiento GC-PR-12 - Andlisis del Sector — V3, a través de la utilizacion del
formato nombrado GC-FO-52 - Analisis del Sector para todos los Procesos de Seleccion en su Versién 1
de implementacion en 2023, donde se destaca la realizacion de un analisis completo, que abarca la
verificacion de precios histéricos, sondeo de mercado y analisis de cotizaciones; con informacién que
respalda los estudios previos y el presupuesto estimado y que ademas incluye las tematicas relacionadas
con compas sostenibles. De igual forma y con relacion a la revision documental realizada a los procesos
contractuales dentro de la plataforma SECOP II, se evidencia que se dio cumplimiento a lo establecido
por el procedimiento mediante la construccién de los anexos relacionados con analisis técnicos con el fin
de ampliar los conceptos y los estudios requeridos para los contratos de la muestra.

Por otra parte, para los 14 contratos revisados en la muestra de auditoria, se evidencié que en virtud del
procedimiento GC-PR-11 - Legalizacién y Ejecucion de Contratos - V7 2022, se han venido aplicando el
Formato GC-FO-13 - Acta de Inicio Contrato o Convenio - V6, lo que se observo que se viene realizando
en alineacion con el contenido del documento minuta contractual y con la informacién de los estudios
previos y asimismo con los registros de las plataformas SECOP |, SECOP Il y TVEC. Este cumplimiento
demuestra una gestién cuidadosa y precisa del proceso de contratacion, garantizando que los pasos
establecidos en los procedimientos se sigan y que la documentacién se mantenga coherente y transparente
en la etapa precontractual.

Revisada la aplicacion del procedimiento GC-PR-18 Contratacion Directa V1 para la etapa
precontractual, mediante los contratos No. 951 de 2033 (CD-CI-951-2023) y 958 de 2023 (CD-CI-962-
2023), se observo que de acuerdo con la informacion y soportes publicados en SECOP Il y en carpeta
virtual del proceso fue posible verificar que se construyeron los formatos de estudios previos en
concordancia con los criterios dados desde dicho procedimiento para el tipo de modalidad. Ademas, se
verificd que en cumplimiento del articulo 2.2.1.2.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015, se cuenta con los actos
administrativos de justificacion de la contratacion directa en la Resolucion No. 0207 del 30 de mayo de
2023 “Por la cual se justifica una Contratacion Directa por la causal de Contrato Interadministrativo -
Contrato No. 951 de 2033 (CD-CI-951-2023)” y la Resolucion No. 0217 de 02 de junio de 2023 “Por la
cual se justifica una Contratacion Directa por la causal de Contrato Interadministrativo - Contrato No. 958
de 2033 (CD-CI-962-2023)".

El contrato No. 1102 de 2022 (SDMUJER-CM-004-2022) celebrado mediante la modalidad de concurso
de méritos, se desarrolld en concordancia con los parametros aportados desde el procedimiento interno
GC-PR-5 - Concurso de Méritos - V3, lo cual se evidencid a través de la documentacion registrada en los
expedientes contractuales desde donde se encontraron documentos como: El aviso de convocatoria, acto
administrativo de apertura (Resolucion No. 0210 de 02 de septiembre de 2022), anexo al pliego de
condiciones, observaciones al pliego de condiciones, dos (2) adendas, informe con ofertas presentadas.
Con relacion al Contrato No. 1127 de 2022 (SDMUJER-SASI-005-2022), se evidencid que revisada la
informacion registrada la carpeta virtual con los expedientes contractuales correspondientes, el
procedimiento GC-PR-8 - Seleccion Abreviada Subasta Inversa V3 fue aplicado en concordancia con los
parametros establecidos para verificar el cumplimiento de los requisitos habilitantes y de evaluacién que
para el contrato de la muestra, fueron consignados en el pliego de condiciones con sus correspondientes
anexos, también se evidencié que se cuenta con las respuestas a las observaciones y los documentos
allegados de acuerdo con lo establecido por el procedimiento.

Cabe resalta que el proceso de Gestion Contractual cuenta con el documento nombrado Guia de Gestion
de Compras Sostenibles GC-GA-01 V2, dentro de lo que se contemplan directrices relacionadas con la




SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER Cédigo: SEC-FO-2

S SEGUIMIENTO EVALUACION Y CONTROL Version: 04
ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA D.C. Fecha de Emision: 16/12/2022
—_— INFORME DE AUDITORIA/SEGUIMIENTO Pagina 29 de 85

adquisicion de bienes y servicios en el marco de la normatividad relacionada con compres verdes y que
para este aspecto se observo que se han incluido dentro de los términos de las minutas, clausulas especiales
y/o especificas en cuanto al consumo sostenible y responsable en el marco del Plan Institucional de
Gestion Ambiental PIGA y lo proferido en el Acuerdo 540 de 2013 del Concejo de Bogota D.C.
concerniente a los temas sobre la proteccion socio ambiental en procesos de adquisicion y compra de
bienes y servicios; para los siguientes contratos examinados en la muestra:

1. Contrato No. 118 de 2023 (CD-ARR-079-2023),

2. Contrato No. 1127 de 2022 (SDMUJER-SASI-005-2022)

3. Contrato No. 868 de 2023 (SDMUJER-MC-001-2023 — (Requisito habilitante relacionado con
Certificacion Cumplimiento Aguas Residuales Lavadero),

4. Contrato No. 986 de 2023 (SDMUJER-LP-001-2023),

5. Contrato No. 887 de 2023 (SDMUJER-MC-002-2023 — (Certificacion de disposicién final de
residuos peligrosos, emitida por un gestor debidamente autorizado por la autoridad ambiental
competente, de acuerdo con el Decreto 1076 de 2015 y demas normativa ambiental vigente).

= También con relacién al punto anterior, se destaca que se evidencié que para el contrato No. 118 de 23023
(CD-ARR-079-2023), se realizaron las revisiones respectivas a los criterios ambientales relacionados con
el arrendamiento de la sede central de la entidad, lo cual se observd mediante los correos electronicos
institucionales de fechas 28 y 30 de diciembre de 2022, donde desde la Direccion Administrativa y
Financiera se solicit6 concepto a la Oficina Asesora de Planeacion y se ajustaron las clausulas 10y 13 de
la minuta contractual en virtud de los criterios ambientales que se requirieron para la utilizacion del bien
inmueble.

= En cuanto al cumplimiento del procedimiento Prestacion de Servicios Profesionales, de Apoyo a la
Gestion y Servicios Artisticos V8 2020, se destaca que de acuerdo con los documentos revisados en la
muestra de auditoria para el contrato No. 069 de 2023 (CD-PS-069-2023), se observo que la entidad viene
realizando la consulta de antecedentes disciplinarios ante las instancias pertinentes como lo son Consejos
Nacionales de las Profesiones de acuerdo con el titulo profesional de la o el contratista.

8.2.1. Observaciones Generales
HALLAZGOS:
Hallazgo N°02 — Falta de publicacion de documentos precontractuales en SECOP 11.

De conformidad con la normativa vigente, la Ley de Transparencia 1712 de 2014, el Decreto 1082 de 2015y la
jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional, se establece el principio de méaxima publicidad en la
contratacion estatal, asegurando la transparencia, acceso a la informacién y el cumplimiento de los derechos
constitucionales de los ciudadanos. Sin embargo, se ha identificado una omision en la publicacion de documentos
y actos administrativos relacionados con los procesos de contratacion en la plataforma SECOP II, lo cual
constituye un incumplimiento de las obligaciones legales y normativas por parte de la Secretaria Distrital de la
Mujer. Tras una revision detallada de la muestra de contratos celebrados por la Secretaria Distrital de la Mujer,
se ha constatado la falta de publicacion de los siguientes documentos, contraviniendo las disposiciones legales y
normativas que garantizan la transparencia y acceso a la informacién en los procesos de contratacion:
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Tabla No. 8 Documentos Etapa Precontractual No Publicados en SECOP I

DOCUMENTO

No. CONTRATO (MUESTRA)

Certificados de Registro presupuestal CRP’s

Contrato No. 986 de 2023 (SDMUJER-LP-001-2023)

Certificado de Disponibilidad Presupuestal CDP No. 1170 con
cargo al proyecto de inversion 7738 Rubro
023011601050000007738

Contrato No. 986 de 2023 (SDMUJER-LP-001-2023)

Formato GC-FO-53 - Matriz de Riesgos de Contratacion - V1
implementado a partir del 15/03/2023

Contrato No. 951 de 2023 (CD-CI-951-2023) — Suscrito el 31
de mayo de 2023

Documentos del Contratista — Verificacién de Antecedentes

Contratos No. 887 de 2023 (SDMUJER-MC-002-2023)
Contrato No. 868 de 2023 (SDMUJER-MC-001-2023)

*Fuente: Plataforma Transaccional SECOP Il — Documentos contractuales

Esta omision en la publicacion de los documentos que evidencian la actividad contractual es contraria a los
principios de publicidad y transparencia establecidos normativamente para la gestion publica contractual.

Criterio(s):

Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica”

Ley 1150 de 2007 "Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en
la Ley 80 de 1993y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos."
Decreto 1510 de 2013 “Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacién publica.”, en
cuanto al cumplimiento del Articulo 19.

Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones.”

Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto unico reglamentario del sector
Administrativo de Planeacion Nacional”, de conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.7.1.
Directiva Distrital N°008 del 30 de diciembre de 2021, emitida por la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.,
“Lineamientos para prevenir conductas irregulares relacionadas con el incumplimiento de los manuales
de funciones y competencias laborales y de los manuales de procedimientos institucionales, asi como por
la perdida, o deterioro, o alteracién o uso indebido de bienes, elementos, documentos publicos e
informacion contenida en bases de datos y sistemas de informacion”

Manual de Contratacion y Supervision - GC-MA-1 - V7 2019

Posible(s) causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:

Debilidades en la aplicacion de los procedimientos internos relacionados con la gestion contractual.
Errores en la aplicacion de politicas de operacion y actividades administrativas.

Limitacion en los recursos de personal idéneo para llevar a cabo las tareas relacionadas con el uso
adecuado y eficiente de las plataformas de la Agencia Nacional de Contratacion Publica - CCE.
Debilidades en la aplicacion de los controles que se identificaron para tratar los riesgos del proceso de
gestion contractual.

Desconocimiento de las obligaciones legales por parte de algunas (0s) funcionarias (0s), en cuanto a la
aplicacion adecuada del principio de publicidad para la gestion contractual publica.
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Descripcidn del(los) riesgo(s):

= Posibilidad de enfrentar sanciones legales.

= Falta de credibilidad, y confianza de los ciudadanos en la transparencia y legalidad de los procesos de
contratacion de la entidad.

= Posibilidad de obtener observaciones y/o hallazgos por parte de los entes de control en el marco del
ejercicio auditor para evaluar la legalidad y eficiencia de los contratos celebrados por la entidad en
desarrollo de su misionalidad.

Posible Efecto:

= Contravencidn de las disposiciones legales y normativas que garantizan la transparencia en la contratacion
estatal.

» La falta de publicaciéon de documentos compromete la transparencia de los procesos de contratacion, lo
que podria socavar la confianza de la ciudadania en la gestion de la entidad y generar dudas sobre la
equidad y objetividad en la toma de decisiones.

= Dificultad para llevar a cabo la labor de los érganos de control en su rol de evaluacién y en la adecuada
realizacion de las funciones de supervision de contratos, al no contar con la informacion publicada
debidamente dentro de las plataformas destinadas por la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
CCE para cumplir con los principios de publicidad y transparencia.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditable:

La Direccion de Contratacion como area lider del proceso de gestion contractual emitié respuesta al presente
hallazgo, a través del memorando con radicado N°3-2023-004641 del 25 de octubre de 2023, en los siguientes
términos:

2.2 H-02-GC-2023 “CTO 986 PROCESO SDMUJER-LP-001-2023

o Certificados de Registro presupuestal CRP’s
e Certificado de Disponibilidad Presupuestal CDP No0.1170 Con cargo al proyecto de inversion
7738 Rubro 023011601050000007738”

La Direccion de Contratacion tuvo en cuenta el documento oficial expedido por Colombia Compra Eficiente
denominado “ Guia sobre el uso del Secop Il — Modalidades de contratacion: Licitacion Publica”, LINK:
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_step/cce-sec-gi-
18guiasecopii_eepclicitacionpublica20-04-2022.pdf, para efectos de estructurar el proceso de licitacion Publica
No. SDMUJER-LP-001-2023, y mediante €l se expone los pasos a seguir para el registro de la informacion
correspondiente al certificado de disponibilidad presupuestal:



https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_step/cce-sec-gi-18guiasecopii_eepclicitacionpublica20-04-2022.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_step/cce-sec-gi-18guiasecopii_eepclicitacionpublica20-04-2022.pdf
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De conformidad con las imagenes relacionadas anteriormente, a continuacién, se expone como evidencia
que la Direccion de Contratacion no incurrié en la falta de publicacion del certificado de disponibilidad
presupuestal No. 1170 con cargo al proyecto de inversion 7738 Rubro 023011601050000007738:

Consulta de publicacion del CDP No. 1170 de 2023:
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De esta manera se concluye que la informacion correspondiente al certificado de disponibilidad presupuestal No.
1170 de 2023 se encuentra publicada correctamente en la plataforma transaccional SECOP Il, cumpliendo asi
con los mandatos constitucionales y legales. Para ello y consultado el marco legal de la auditoria dispuesta por
la Oficina de Control Interno no encontramos vulneracion respecto del principio de transparencia expresado en
el principio de maxima publicidad, que rige la gestion contractual de la Secretaria Distrital de la Mujer, dado
que desde la Direccidon de Contratacion se tuvieron en cuenta las disposiciones legales, guias implementadas por
el ente regulador de la plataforma SECOP y los procedimientos internos del Sistema Integrado de Gestion de la
Entidad, mediante los cuales se detallan cada actividad y el responsable de su ejecucion.

Por Gltimo, se aclara que el certificado de disponibilidad presupuestal No. 1170 de 2023, se publicé en la fecha 16
de mayo de 2023, (consultar los pliegos en plataforma SECOP 11 del proceso SDMUJER-LP-001-2023).
Frente a la publicacion del Registro Presupuestal

Sistema Integrado de Gestion de la Entidad y por Colombia Compra Eficiente, respecto de los lineamientos para
publicar el certificado de registro presupuestal encontramos la guia denominada “Guia para hacer la gestion
contractual en el SECOP II” en el link:
https://formacionvirtual.colombiacompra.gov.co/pluginfile.php/9193/mod_folder/content/0/M%C3%B3dulo
%20V1/Gu%C3%ADa%20-%20Gesti%C3%B3n%20Contractual.pdf (consultada el 23 de octubre de 2023,
proferida por Colombia Compra Eficiente) donde puntualmente sefiala:

COIWAT 132203 Seseead se 2 oferta S ovuaverts Ty —— ey =y

2. Registro presupuestal:

La Entidad Estatal debera agregar el Registro Presupuestal — RP correspondiente y relacionario con
el Certificado de Disponibilidad Presupuestal — CDP.

NOTA: Si lo requiere puede darles acceso a los usuarios del area financiera a la cuenta de la Entidad
Estatal con previa autorizaciéon del Usuario Administrador o enviarles el enlace del expediente del
Proceso de Contratacion para que verifiquen el contrato y puedan gestionar el Registro Presupuestal
- RP en el sistema de informacion financiera de cada Entidad Estatal.

Para ingresar el Registro Presupuestal — RP dirijase en el detalle del contrato a la seccion de
“Informacion presupuestal” y luego a “Compromiso presupuestal de gastos”.

Th
@ El futuro ‘?"..:mm Colombia Compra Eficiente
esdetodos  nacional de Planeacion Tel. (+57 1) 7956600 = Carrera 7 No. 26- 20 Piso 17 = Bogotd- Colombia
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Haga clic en “Agregar” en la seccion de “Compromiso presupuestal de gastos” .
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Editar  Convertir  Firmar Buscar texto o herramientas Q B & =
E=—————1

Compromiso presupuestal de gastos

c s Tipo valor ICOP Monto por consumic c Consults Ejecucién

Agregar Borrar

Saldo fotal compeometido

Diligencie el nimero y valor del registro y escoja de la lista desplegable el numero del CDP
relacionado previamente y luego haga clic en “Guardar”.

Codigo del compromiso

X ) ® Prasupuestal (CDF)
Tipo de compromiso -
- Vigencia Futura (AVF)

Codigo del compromiso 2158

Valor actual compromiso 1.100.000.00C *
Codigo del presupuesto —
- C % % 8 @ € 1 & D reoE® s
Jia - Gestion Cont... X | + Crear @ Iniciar sesion
Editar ~ Convertir  Firmar Buscar texto o herramientas Q B & =

. . ® Presupuestal (CDP)
Tipo de compromiso =
'\ Vigencia Futura (AVF)

Codigo del compromiso 2158
Valor actual compromiso 1.100.000.000| *
Codigo del presupuesto

281020 v
relacionado

Guardar Cancelar

Finalmente, si es una Entidad Estatal registrada en el Sistema Integrado de Informacion Financiera —
SIIF del Ministerio de Hacienda y Crédito publico haga clic en “Consultar SIIF”. Con el fin de validar
la informacion ingresada. En caso contrario no debera realizar ninguna accion adicional.

Tipo Facha compromiso  Estado compromiso  Valor compromiso AVFICDP. Moato por consumis  Monto presupuestal aliborss  COdigo Posicidn ov Gasto  Conaulta Ejecucion

O amss Presupuestal No validado 1.100.000.000 COP 1100.000.000 COP sin documanto SIF  Dotao Editar

ABOE W gz ) E

Frente a estos lineamientos de publicidad del registro presupuestal en la etapa contractual la Direccién de
Contratacion sefiala que, si realizé la publicacion de los certificados de registros presupuestales del contrato de
prestacion de servicios 986 de 2023, tal como a continuacion se evidencian:
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Ultima consulta a SIF
Fecha de consulta SIF -

Consulta SIF | Validar

omiso presupuestal de gastos

Cédigo compromiso  Tipo Fecha i Estado Valor AVFICOP Monto por consumir  Monto presupuestal a liberar  Codigo Posicion de Gasto  Consulta Ejecucion

131 Presupuestal - No validado 55.404.320 COP 55.404.320 COP - - SIF  Detalle Editar
(cop)

1312 Presupuestal - No validado 140.000.000 COP 140.000.000 COP = SIF  Detalle Editar
(cop)

1313 Presupuestal - No validado 220.000.000 COP 220.000.000 COP . SIF  Detalle Editar
(coP)

1314 Presupuestal - No validado 21.136.838 COP 21.136.838 COP - SIF  Detalle Editar
(cop)

1315 Presupuestal - No validado 354.229.700 COP 354,229,700 COP - SIF  Detalle Editar
(COP)

1316 Presupuestal - No validado 177.801.950 COP 177.801.950 COP S SIF  Detalle Editar
(coP)

1317 Presupuestal - No validado 60.000.000 COP 60.000.000 COP s SIF  Detalle Editar
(cop)

Agregar | Bomar

Saldo de compromisos CDP 1.028.572.808 COP. o
7 »

11 a.m.
& O Buscar n G @ L v | NBOE® g EP 23/10/320?3 a

2.3 H-02-GC-2023 “Contrato No. 951 de 2023 (CD-CI-951-2023) — Suscrito el 31 de mayo de 2023
Formato GC-FO-53 - Matriz de Riesgos de Contratacion - V1 implementado a partir del 15/03/2023”

Revisado el expediente y los soportes del proceso, se identifica la existencia del documento que fue expedido en
fechay tiempo, en este sentido se procede a registrar el documento en el drive y se adjunta al presente documento.

2.4 H-02-GC-2023 “Contrato No. 1102 de 2022 (SDMUJER-CM-004-2022)

Resolucion de Adjudicacion No. 0375 de 19 de octubre de 2022
La Resolucién si fue publicada.

De Acuerdo a la observacién presentada en el informe preliminar se procedi6 a realizar la bldsqueda en la
plataforma SECOPII y se identificd que la Resolucion se encuentra publicada, como se muestra a continuacion:

£3 colombia = -
s e SECRETARIADISTRI w
te s de la Entidad Estatal — Exp — Seleccion
N < . @ Volver Cancelar seleccion | Imprimir
s 1345222 505 COP Admitido -
Ti 1 134 06 COP Admitido !
UC:DIRECCION DE ° o 222500 ¢ o
CONTRATACION =
g Ofertas en evaluacion
Comentarios sobre la seleccion
Comentario m
Nombre Jescripeion
@ Volver
© VORTAL2019 Términos deuso Normatva Soporte Remoto Ayuda | Espafiol (Colombia) v 018000-52.0808 v colombiacompra gov.co/soporte  Lunes a Viernes 7:00 a.m. a 7:00 p.m.
= p= 626 p.m.
B O Buscar e - @@ ~ D ~eomEm N TO0 R
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En este sentido es muy importante sefialar que la plataforma no cuenta con un sitio especifico en el que se deba

cargar la resolucion de adjudicacion.

2.5 H-02-GC-2023

“Contrato No. 1127 de 2022 (SDMUJER-SASI-005-2022) Resolucion de Adjudicacién No. 0428 de 28 de

noviembre de 2022

La Resolucién si fue publicada

Segun el cronograma del proceso, el dia 28 de noviembre de 2022, se debia publicar el acto administrativo de
adjudicacién, como se observa en el siguiente pantallazo tomado del Secop II:

Pr 6n de obser al informe de

verificacion o evaluacién

Apertura del sobre econémico

11/23/2022 11:59:00 PM ((U7C-05:00) Bogot

11/25/2022 8:30:00 AM ((UTC-05

P i ion Acto A ini: ivo de adjudi ion o

de Declaratoria de Desierto

11/28/2022 11:59:00 PM ((UT

Firma del Contrato

ga de las g: ias de ej on del contrato

Aprobacién de Péliza e inicio de ejecucién del

contrato

Plazo de validez de las ofertas

11/29/2022 11:59:00 PM ((UT

11/30/2022 1:00:00 PM ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito,

11/30/2022 7:00:00 PM ((UTC-05

3Meses

En cumplimiento de lo anterior, se expidio la Resolucion No. 0428 del 28 de noviembre de 2022, “Por la
cual se adjudica el proceso de Seleccidn Abreviada por Subasta Inversa SDMUJER-SASI- 005-2022", y se
publico el 28 de diciembre de 2022, en el Secop Il, en la pestaiia de “INFORMES PROCESO DE

SELECCION":

SUBASTA ELECTRONICA C Opciones v
Fecha de Fecha de Estado de la

Referencia frataerr publicacién Fecha de inicio Fecha fin Tipo/Versién Estado SeEen

SDMUJER-SASI-005-2022 (Presentacién de oferta)_Subasta 11125 10:51 11/25/2022 11:02 AM 11/25/2022 11:30 11/25/2022 11:50 Descendente / Por Terminado Terminado

electronica AV, AM lista

INFORMES PROCESO DE SELECCION / (@ Crear | Opciones v

Referencia Fecha de creacién de Fecha de aprobacién Estado Valor total de la oferta

[COI AWD. 1482026 11/28/2022 6:24 PM 11/28/2022 7:13 PM Adjudicacién finalizada 50,602‘108.731

CO1AWDA472 |ntormes proceso de seleccion

En edicion después de la recapcion de observaciones

Una vez se da clic en las letras azules de la referencia del informe, se despliega la siguiente ventana, en la
que se observan los detalles del informe y los soportes del mismo, dentro de los que se encuentra la Resolucion
No. 0428 del 28 de noviembre de 2022, “Por la cual se adjudica el proceso de Seleccion Abreviada por Subasta

Inversa SDMUJER-SASI-005-2022":

DETALLES DEL INFORME

Tipo Decumento

Informe de evaluacitn

ACTA DE RECOMENDACION SDMUJER pdf

Informe de evaluacitn

Res 0428 Adjudicacio’n proceso SAS| D05 pdf

Mensaje para los

proveedores:

~

Detalle

Detalle

Cerrar
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Cuando se da clic, en el “Detalle”, se abre una ventana nueva con los datos de la publicacion de la Resolucion,
dentro de los que se encuentran la fecha y hora exactas en las que se publicd, esto es, el 11/28/20233 a las 6:44:10
PM. Asi mismo, si se da clic en el boton ubicado en la parte superior derecha: “Descargar documento”, el
sistema descarga la Resolucién No. 0428 del 28 de noviembre de 2022, “Por la cual se adjudica el proceso de
Seleccion Abreviada por Subasta Inversa SDMUJER- SASI-005-2022:

\\\
~a
@ Volver “* | Descargar documento | Cerrar

DETALLE DEL DOCUMENTO

Identificacion del documento

ID del documento F3B9005569740DC33F2E7 1E1EDS0AB433F2BEDF1E9170879BA9BB1D46ADF 1436

Ubicacién Pdblico

Informacién del documento

Clasificacion de documento: -

Descripcion Res 0428 Adjudicacio’n proceso SASI 005.pdf

Nombre Res 0428 Adjudicacio’'n proceso SASI 005._pdf

Tamafio 425188
Estado No encriptado

Creado por  AMANDA EUGENIA CADAVID POSADA

Fecha de creacién 11/28/2022 6:44:10 PM (LT E ta. L 3, Quits |

En este sentido es muy importante sefialar que la plataforma no cuenta con un sitio especifico en el que se deba
cargar la resolucion de adjudicacion o un espacio en el que se indique cargue aqui la adjudicacion.

2.6 H-02-GC-2023
“Contratos No. 887 de 2023 (SDMUJER-MC-002-2023)
Documentos del Contratista — Verificacion de Antecedentes”

En el marco de la verificacion y evaluacion de las ofertas en los procesos contratacion, los abogados tienen el
deber legal de verificar los antecedentes de los oferentes y en este sentido la Direccién realizé la verificacion.

El proceso tenia un término de verificacion por cronograma entre el 31 de marzo y el 3 de abril de 2023, termino
en el que se realizd la verificacién y se adjunta al presente documento.

Las consultas fueron realizadas el 2 de abril de 2023, justo el término legal dispuesto en el cronograma, se
adjuntan las evidencias de la verificacion.

2.7 H-02-GC-2023

“Contrato No. 868 de 2023 (SDMUJER-MC-001-2023) no publicacion de los documentos de los documentos del
Contratista — Verificacion de Antecedentes”

Revisada la observacion se procedio a verificar la informacion y nos permitimos manifestar los siguiente:

Que la Secretaria durante la etapa de evaluacion publico en la plataforma SECOP 11 el dia 28/03/2023 informe
preliminar de verificacion y evaluacion de propuesta del cual se corri6 traslado a los proponentes para allegar
observaciones solo en el aspecto econémico hasta el dia 29/03/2023.
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Informe de evaluacién 1 Enviado el: 28/03/2023 4:24 PM | Fecha limite para la recepcion de observaciones: 29/03/2023 11:59 PM

Enviar informe: 4 documentos enviados Mostrar detalles

Que revisada la plataforma SECOP Il seccion “informes del proceso”, se observa que la publicacion de los
antecedentes de la Persona Juridica y Representante Legal del proponente ubicado en primer lugar (oferta de
menor valor) consultados de oficio por parte del evaluador y verificador juridico designado para tal fin.

DETALLES DEL INFORME

Tipo Documento

Informe de evaluacién Evaluacio’n te’cnica mantenimiento MC-001-2023 FINAL[1].pdf Detalle
Informe de evaluacién EVALUACION JURIDICA PRELIMINAR SDMUJER-MC-001-2023.docx Detalle
Informe de evaluacién Antecedentes CAR 19.pdf Detalle
Informe de evaluaciéon CONSOLIDADO INFORME DEFINITIVO.docx Detalle

Mensaje para los

proveedores:

Cerrar

Que culminado el plazo de observaciones por parte de los proponentes no se recibi6 observacion algunay en ese
sentido se procedi6 a emitir el consolidado de informe definitivo de verificacion técnica, juridica y evaluacién
econdmica, asi como el Acta de Recomendacién de Adjudicacion del proceso, documentos publicados en la
plataforma del SECOP |1 junto con la evaluacion técnica y juridica el dia 30/03/2023, fecha en la cual se realiza
la adjudicacion del proceso.

DETALLES DEL INFORME X
Tipo Documento

Informe de evaluacién Evaluacio’n te'cnica mantenimiento MC-001-2023 VF SUBS.[47].pdf Detalle
Informe de evaluacién Detalle
Informe de evaluacion ACTA DE RECOMENDACION DEL COMITE SDMUJER-MC-001-2023 (1)[25].pdf Detalle
Informe de evaluacion CONSOLIDADO INFORME DEFINITIVO.pdf Detalle

Mensaje para los

proveedores:

Cerrar

Asi las cosas, se concluye que la consulta y verificacion de los antecedentes fueron realizados dentro de la etapa
de verificacion y evaluacion de la propuesta y se encuentran publicados en la plataforma del SECOP Il seccion

’

“informes del proceso”.
Respuesta de la Oficina de Control Interno:

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos en la réplica recibida y revisada nuevamente la informacion, los
registros y la documentacion publicada y registrada en la plataforma SECOP Il para los contratos de la muestra
de auditoria, este despacho da respuesta en los siguientes términos:
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Contrato 986 de 2023 (SDMUJER-LP-001-2023): En primera instancia es importante indicar que tanto
en la “Guia sobre el uso del SECOP II — Modalidades de contratacion: Licitacion Ptblica” como en la
“Guia para hacer la gestion contractual en el SECOP II” establecidas por CCE, fueron algunos de los
documentos consultados para llevar a cabo la presente auditoria, dado que desde su contenido se dan las
pautas a los usuarios de las entidades sobre el uso técnico y operativo de la plataforma SECOP I1I.

De acuerdo con la revision realizada por el equipo auditor a lo largo de la presente evaluacién y las
imégenes aportadas en la réplica, se evidencié que si bien se llevo a cabo el registro de los datos y la
informacidn del Certificado de Disponibilidad Presupuestal CDP No. 1170 para el rubro relacionado con
el proyecto de inversion 7738 y de los Certificados de Registro Presupuestal CRPs relacionados con los
CDPs correspondientes, no se realizo la publicacion dentro del enlace de consulta ciudadana de la
plataforma SECOP Il de los documentos CDP No. 1170 ni CRPs correspondientes. En este sentido cabe
aclarar que existe una diferencia entre “Registrar o Diligenciar” los valores y los datos de los Certificados
de Disponibilidad Presupuestal CDPs y de los Certificados de Registro Presupuestal CRPs de acuerdo con
los parametros de las Guias para el uso de SECOP Il y “Publicar/Anexar” los documentos CDP y CRP
generados por la plataforma BOGDATA en formato pdf con el fin que se pueda generar una descarga de
estos documentos y darlos a conocer a la ciudadania.

En cuanto al CDP No. 1170, a continuacion, se aporta la imagen que se genera en la plataforma SECOP
Il dentro del enlace de consulta ciudadana item “Documentacion”, donde se evidencio que se publicaron
y anexaron en carpeta zip, (06) seis CDPs para los proyectos 7668, 7671, 7673, 7676, 7718 y 7739 en
formato pdf faltando por publicacién el tltimo CDP para el proyecto de inversion 7738 No. 1170.

CDPs publicados en item “Documentacion” SECOP I1

<« (&) & community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticelUlD=C01.NTC.4431357&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupVie.. & 12 Yr #& & |
[# |Secretaria Distrital.. @4 kawsk €3 SuPresencia 8 Formacion Colomb.. 7) Orfeo-SDMUJER #8 Perfil Compradores.. ] Microsoft Power Bl-.. SECOPII ' Trabajs con nosotros
ocumentacion
Nombre del documento i CDP (Mzip - o
Archivo  Ordenes Herramientas  Favoritos
ESTUDIO PREVIO OPERADOR LOGI'STICO SDMUJER 2023 V4.pdf Descargar
Opciones  Ayuda
CDPzip - S - Descargar
. = 3 = T
ANEXO 1 CARTA DE PRESENTACION DE LA OFERTA doc e [w— 1 Descargar
ANEX0 2 CERTIFICACION DE GUMPLIMIENTO DEL ARTICULO S0 DE LAL| - Afadir  Extraeren Comprobar  Ver  Elimi Descargar
ANEXO 3 RELACION DE GONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS.dd - |M tamafio descomprimido §18.255 bytes Descargar
ANEXO 4 CARTA DE COMPROMISC DEL ANEXO TECNICO ¥ EQUIPO DE | pombre ~ Descargar
ANEXO 8 COSTOS ADMINISTRATIVOS GONTRATACION INTUITU PERSO 7668.pdf Descargar
7671.pdf i
ANEXO 7 FACTOR DE GALIDAD Y OTROS FAGTORES pdf Descargar
7673.pdf
ANEXO 8 INDUSTRIA NACIONAL docx 7676.pcf Descargar
ANEXO 9 ANALISIS SECTOR OPERADOR LOGISTICO SDMUJER 2023 V3§ [2] 7718.pdf Descargar
ANEXO 10- ANEXO TECNICO SDMUJER 2023 pdf 7739.pdf Descargar
ANEXO 11 MATRIZ DE RIESGOS OPERADOR LOGISTICO SOMUJER 2023 Descargar
Anexo N*13 Informacion Financiera Proponente Extranjero.docx Descargar
- 52 Total 6 ficheros, 918.%
AVISO DE CONVOCATORIA pef - y Descargar
Fuente: SECOP 1l enlace consulta ciudadana

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4431357&isFromPublicArea=True&isMod
al=true&asPopupView=true

Para los CRPs se brinda la impresion de la informacién registrada en SECOP Il enlace consulta
ciudadanahttps://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.
NTC.4431357&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true, en el Anexo 1 que se
adjunta al presente informe en el archivo nombrado Anexol_Contrato986 2023.pdf, donde se observo
que no se cuenta con la publicacién de los documentos CRPs en formato pdf.



https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4431357&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4431357&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
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Teniendo en cuenta las diferentes normas asociadas y especificamente lo establecido en la Ley 1712 de
2014 “Por medio de la cual se crea la ley de transparencia y del derecho de acceso a la informacion publica
nacional.”, en cuanto a la aplicacion del principio de maxima publicidad se observo que en su articulo 2
se determina que toda informacion en posesion, bajo control o custodia de un sujeto obligado es publica
y no podra ser reservada o limitada y en lo que respecta al articulo 3 se establece la aplicacion de los
principios de transparencia considerando que se debe proporcionar y facilitar el acceso a la informacién
completa mediante los medios y procedimientos aplicables, el principio de facilitacidn para el acceso a
toda informacion y documentacién publica y el principio de calidad de la informacion que explicitamente
dictamina que “Toda la informacion de interés publico que sea producida, gestionada y difundida por el
sujeto obligado, deberd ser oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y estar
disponible en formatos accesibles para los solicitantes e interesados en ella, teniendo en cuenta los
procedimientos de gestion documental de la respectiva entidad”.

En cuanto a las politicas de operacion interna también es necesario que la informacion que se tenga en los
expedientes contractuales de los procesos celebrados por la entidad sea un espejo de la documentacion
gue se publica/anexa en las plataformas de Colombia Compra Eficiente — CCE, para todas las etapas de
la gestién contractual.

Asi las cosas es necesario no solo registrar los datos, valores e informacidn que se genere en los procesos
contractuales, si no también se debe publicar/anexar los documentos producidos a lo largo de este ejercicio
dentro de las plataformas indicadas para tal fin, que para el caso es la herramienta SECOP Il y por esto
no se dio cumplimiento a los principios enumerados, ya que como se menciond no se cuenta con los
documentos publicados en SECOP Il enlace consulta ciudadana que fueron generados por la plataforma
BOGDATA - CDP No. 1170 y CRPs en formato PDF.

Contrato No. 951 de 2023 (CD-CI-951-2023): En concordancia con la respuesta dada por el area
responsable dentro del contenido de la réplica (memorando N°3-2022-004641 del 25 de octubre de 2023),
donde se informa que el Formato GC-FO-53 - Matriz de Riesgos de Contratacion - V1 implementado a
partir del 15/03/2023 fue registrado en la aplicacién one drive y adjuntado al expediente contractual;
representa una accion correctiva importante que se debia realizar. Sin embargo, si bien se elaboré este
formato, el documento no se encontré publicado/anexado dentro de la plataforma SECOP Il enlace
consulta ciudadana contraviniendo los principios de transparencia, maxima publicidad, facilidad y calidad
de la informacion establecidos para dar a conocer a la ciudadania mediante las plataformas de la CCE
segun sea el caso (SECOP Iy Il y TVEC) toda la informacion, los datos, los documentos de las diferentes
etapas del proceso contractual segln las normas relacionadas y la Ley 1712 de 2014.

Dado este caso, también es importante recordar que es necesario que la informacion que se tenga en los
expedientes contractuales de los procesos celebrados por la entidad y archivados en la aplicacion One
drive, sea un espejo de la documentacion que se publica/anexa en las plataformas de Colombia Compra
Eficiente — CCE, para todas las etapas de la gestion contractual.

Contratos No. 1102 de 2022 (SDMUJER-CM-004-2022) y Contrato No. 1127 de 2022 (SDMUJER-SASI-
005-2022): Se realizé nuevamente una revision de los documentos publicados/anexados a la plataforma
SECOP II relacionados con las resoluciones de adjudicacion de los procesos contractuales examinados,
en virtud de la respuesta dada por la Direccién de Contratacion en la réplica (memorando N°3-2022-
004641 del 25 de octubre de 2023) y de lo cual se encontr6 que los actos administrativos emitidos como
la Resolucién de Adjudicacién No. 0375 de 19 de octubre de 2022 del Contrato No. 1102 de 2022
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(SDMUJER-CM-004-2022) y la Resolucion de Adjudicacion No. 0428 de 28 de noviembre de 2022 del
Contrato No. 1127 de 2022 (SDMUJER-SASI-005-2022); no son visibles para la ciudadania a pesar de
que dichos documentos estan anexos dentro del item “Informe de seleccion” de SECOP 1.

De esta forma la situacion identificada para los Contratos No. 1102 de 2022 y No. 1127 de 2022 pasa a
ubicarse en la oportunidad de mejora No. 03, donde se evidencio que los registros de los documentos
Resolucién de Adjudicacion No. 0375 de 19 de octubre de 2022 y Resolucion de Adjudicacién No. 0428
de 28 de noviembre de 2022 se hallan publicados centro del enlace de consulta ciudadana correspondiente
y anexos al item de SECOP II nombrado “Informe de seleccion”, sin “Titulo” y sin identificacion de los
mismos, lo cual dificulta su visualizacidn, ubicacion e identificacién dentro de la plataforma.

Adicionalmente es importante acotar que las imagenes aportadas en la réplica al informe preliminar sobre
los Contratos No. 1102 de 2022 y No. 1127 de 2022, fueron tomadas desde el usuario administrador de
la Secretaria Distrital de la Mujer, usuario que permite ver detras de los items la informacién consignada
o0 publicada y es por esto que es visible para dicho usuario el titulo, nombre y descripcion del documento
que se publica; lo cual es diferente para cuando se consulta desde el enlace para la ciudadania.

Contratos No. 887 de 2023 (SDMUJER-MC-002-2023) y No. 868 de 2023 (SDMUJER-MC-001-2023):
Examinados nuevamente los enlaces de consulta ciudadana de los procesos contractuales se evidencio
gue como se indico por parte de la Direccidén de Contratacion en el memorando No. N°3-2022-004641
del 25 de octubre de 2023, en respuesta al informe preliminar, se cuenta dentro de la plataforma SECOP
IT en el item “Observaciones y Mensajes — Informes de Seleccion” los anexos de los documentos
nombrados “EVALUACION JURIDICA PRELIMINAR _  SDMUJER-MC-002-2023” 'y
EVALUACION JURIDICA_ DEFINITIVO_ SDMUJER-MC001-2023”, publicados en archivo pdf. No
obstante, lo anterior no se encontr6 que estuvieran publicados/anexados en la plataforma SECOP I, los
documentos y certificaciones que debe entregar el contratista y que a su vez debe verificar la (el) abogada

(o) encargado.

La publicacion de estos documentos es esencial no solo para cumplir con los requisitos de transparencia
y disponibilidad de la informacion y la documentacién, sino también para evitar la materializacion de un
riesgo de imagen sobre la entidad y asimismo permitir un escrutinio adecuado por parte de la ciudadania,
de los 6rganos de control y otros entes externos. Si bien la Direccion de Contratacion ha proporcionado
una explicacion en cuanto a la realizacién de la verificacion y consulta correspondientes dentro de los
plazos establecidos por el cronograma de los procesos, esto no resuelve directamente la cuestion de por
qué los documentos no estaban disponibles en la plataforma SECOP Il y en el momento de revision a lo
largo del ejercicio de auditoria. La respuesta dada no aborda el problema central identificado en el
hallazgo, que es la falta de publicacion de documentos esenciales para garantizar la transparencia y la
accesibilidad de la informacion contractual.

En conclusion y revisados todos los casos sobre cada uno de los procesos contractuales examinados, se mantiene
el hallazgo N°02, realizando un cambio sobre el informe preliminar enviado el 20 de octubre de 2023 que tiene
que ver con la exclusion de la Tabla N°8 Documentos Etapa Precontractual No Publicados en SECOP II; lo
relacionado con las situaciones encontradas para los Contratos No. 1102 de 2022 (SDMUJER-CM-004-2022) y
Contrato No. 1127 de 2022 (SDMUJER-SASI-005-2022), dado que estas observaciones pasan a la oportunidad
de mejora N°03 relacionada con la dificultad para visualizar los documentos de Resolucion de Adjudicacion en

SECORP II.
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Recomendacion(es) Especifica(s):

= Realizar una revision exhaustiva de los procesos de contratacion y garantizar la publicacién de todos los
documentos y actos administrativos requeridos en la plataforma SECOP Il de acuerdo con la normativa
vigente.

= Implementar medidas para asegurar la oportuna publicacién de la informacién relacionada con la ejecucién
de contratos, de manera que se cumplan los principios de publicidad, acceso a la informacién y transparencia
en la actividad contractual.

= I|dentificar actividades de control especificas y con responsables de su aplicacion, dentro de los diferentes
documentos del proceso de gestion contractual e incluso en los otros procesos de la entidad asociados al tema
contractual, que permitan identificar las desviaciones que se puedan presentar al momento de publicar los
documentos de los procesos contractuales en la plataforma SECOP 1.

= Capacitar a las (los) servidoras (es) publicos y contratistas involucrados en el proceso de contratacion y
supervision para garantizar un cumplimiento eficiente de las obligaciones relacionadas con la publicacion de
documentos en el SECOP II.

= En cuanto a los contratos que se encuentren culminados y/o liquidados y hayan finalizado en el plazo de
ejecucion programada, se recomienda verificar y aplicar los parametros dados desde la Circular Interna No.
0023 del 29 de septiembre de 2023 para efectos del cierre de expedientes contractuales en la plataforma
SECOP, con el fin de que toda la informacion se encuentre cargada en debida forma dentro del expediente
contractual para cada contrato celebrado por la entidad.

OPORTUNIDADES DE MEJORA:
Oportunidad de Mejora N°03 — Documento de Resolucidn de Adjudicacién no visible en SECOP 1

En revisién de los documentos consignados en la plataforma SECOP Il dentro del enlace de consulta ciudadana,
relacionados a los siguientes procesos contractuales:

1. Contrato No. No. 986 de 2023 (SDMUJER-LP-001-2023), enlace consulta ciudadana:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4431
357&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

2. Contrato No. 1102 de 2022 (SDMUJER-CM-004-2022), enlace consulta ciudadana:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.3240
068&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

3. Contrato No. 1127 de 2022 (SDMUJER-SASI-005-2022), enlace consulta ciudadana:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.3478
231&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

Se evidencid que los actos administrativos emitidos como Resolucion de Adjudicacion No. 0280 de 13 de julio de
2023 del Contrato No. No. 986 de 2023 (SDMUJER-LP-001-2023), Resolucion de Adjudicaciéon No. 0375 de 19
de octubre de 2022 del Contrato No. 1102 de 2022 (SDMUJER-CM-004-2022) y la Resolucion de Adjudicacion
No. 0428 de 28 de noviembre de 2022 del Contrato No. 1127 de 2022 (SDMUJER-SASI-005-2022); no son
visibles para la ciudadania y se encuentran anexos a los item de SECOP Il nombrados “Informe de seleccion”, lo
cual no permite identificar el documento con facilidad generando confusion al momento de descargar los
documentos cargados en esta seccion y desatendiendo el principio de transparencia y publicidad. A continuacion,



https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4431357&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4431357&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.3240068&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.3240068&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.3478231&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.3478231&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
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se muestra en las siguientes imagenes donde se encuentran los documentos mencionados y tienen como fuente
SECORP Il enlaces de consulta ciudadana de cada contrato:

Imagen N°04 Resolucion de Adjudicacion
Contrato No. 986 de 2023 (SDMUJER-LP-001-2023) no visible en SECOP II

Informacidn de la seleccion

Informa proceso de seleccion Fecha informe final de seleccion Valor Estaq
=CO1.AWD. 1644559 18/07/2023 18:29 1.028.572.808 pesos Active

Descargar

Descargar

Descargar

Descargar

Descargar

Descargar

Descargar

Descargar Descargar

Descargar Descargar Descargar Descargar Descargar

Informe de evaluacion 16/06/2023 16:38

Informe de evaluacion 07/11/2023 11:42
Descargar
Descargar
Informe de seleccion 18/07/2023 18:29 Descargar
Descargar
Descargar

Valor Adjudicado Documen

QUINTA GENERACION SAS 1.028.572.808 pesos Descargar ver contrato

Imagen N°04a Resolucion de Adjudicacion
Contrato No. 1102 de 2022 (SDMUJER-CM-004-2022) no visible en SECOP Il

nformacién de la seleccidn

Informa proceso de seleccidn Fecha informe final de seleccion

= CO1.AWD.1435024 191052022 19:45

Descargar
Descargar

Informe de evaluacion 1000472022 15:04 Descargar
Descargar
Descargar
Descargar

Informe de evaluacion 13/10/2022 10:16 Descargar Descargar
Descargar

[ Informe de evaluacion 191052022 13.53 Descargar ]
Informe de seleccion 191052022 19:43 Descargar

adjudicatario Valor Adjudicado Documentos

MSE ANALITICA 1.345.222 000 pesos Descargar

Imagen N°04b Resolucién de Adjudicacion
Contrato No. No. 1127 de 2022 (SDMUJER-SASI-005-2022) no visible en SECOP 11

l Informe de seleccion CO1.AWD. 1482026 Informe de seleccién CO1.AWD. 1432026 28/11/2022 19:13 juTC Detalle
Informe de evaluacion CO1.AWD.1482026 Informe de evaluacion 2 GO1.AWD. 1452026 281112022 18:54 i Detalle
Informe de evaluacion CO1.AWD.1482026 Informe de evaluacion 1 GO1.AWD. 1452026 28/11/2022 18:34 Detalle
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Réplica recibida del responsable de la unidad auditable:

Mediante memorando N°3-2023-004641 del 25 de octubre de 2023, la Direccion de Contratacion como area lider
del proceso auditado, dio respuesta a la oportunidad de mejora No. 03 en los siguientes términos:

De conformidad con la “Guia sobre el uso del SECOP II — Modalidades de contratacion: Licitacion Publica”
LINK https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_step/cce-sec-gi-
18guiasecopii_eepclicitacionpublica20-04-2022.pdf (consultada el 23 de octubre de 2023) proferida por
Colombia Compra Eficiente para el manejo del SECOP I1, en el aparte del informe de adjudicacion dispone lo
siguiente:

= Meni | € Y cce-secgi-i8guiase.. X | + Crear @ Iniciar sesién = =]
Todas las herramientas ~ Editar  Convertir  Firmar Buscar texto o herramientas Q mH & 8 @ & =
D & seLecciony absupicacion: Q
Para confirmar la seleccidn del Proceso de Contratacion, dirijase a la seccion de “Informes del (NG
proceso de seleccidn” del area de trabajo del proceso e ingrese a la referencia de informe
creada y gestionada previamente 88
INFORMES PROCESO DE SELECGICN @ cresr | opiones a]
Focna d aprobacién tago Volo otat e ctera
Dirfjase a la primera seccién de "Ofertas en evaluacion” del “Informe del proceso de seleccion”
creado. Diligencie los siguientes campos para la oferta ganadora;
¥ Posicidon del Proveedor: Indique la posicion del oferente que serd adjudicado con
posicion *TI".
v Puntaje: Diligencie el puntaje obtenido por el Proveedor. 72
v Resultado: Cambie a “Seleccionado” el estado del Proveedor qgue serd adjudicado. 76
v Seleccién: Seleccione la opcion de “Total” frente al Proveedor que serd adjudicado. Si
requiere ajustar el valor a adjudicar, por ejemplo, realizar una correccién aritmética, ~
etc.. seleccione la opcion de “Parcial” frente al Proveedor que sera adjudicado. Tenga
en cuenta que, cualguier cambio en el valor a adjudicar serd responsabilidad de la ~
Entidad Estatal como gestora del proceso.
Recuerde que, si el procesa esta dividido en Lotes debera diligenciar esta informacion para
la oferta que va a adjudicar en cada Lote
— P ] [}
- | G\
= v

= 758 p.m
Ao W g W P B

= Meni | @ Y cce-sec-gi-18guiase... X | + Crear @ Iniciar sesién == =]

X

Todas las herramientas ~ Editar ~ Convertir  Firmar Buscar texto o herramientas Q B & = @ &

B

u | - Papild | Q

i
e

- - a
Finalizar seleccion
Verifigue cuidadosamente el valor a adjudicar, por este valor serd generado el contrato
electrénico en el SECORP . Si el Usuario Administrador de la Entidad Estatal configuro Flujos de
Aprobacion, debera esperar que el o los usuarios aprobadores autoricen la adjudicacion 73
76
~
~
Cc
2]
Q
. R
- £ Buscar A~ E @ D) EP 7:58 p. m. =,
- - = 23/10/2023 )
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= Meni | € Y cce-sec-gi-18guiase.. X | + Crear @ Iniciar sesién = a
Todas las herramientas ~ Editar ~ Convertir  Firmar Buscar texto o herramientas Q, B @ = @_ F B
"
Una vez finalice la seleccion o esta es aprobada, dirfjase a |a seccién de “Infarmes” y anexe el =)}
n informe de seleccion. EI SECOP |l habilitara un campa opcional para que la entidad determine
un mensaje a los Proveedores, luego haga clic en “Publicar™. [F

al
s
Galombia Compra Eficiants
Tel, {437 17956000 « Carrora T Nos 28 - 20 Fiso 17 » Begetd - Cobbia

Versién: 01 [ Codigo: CCE-SEC-GI-18 Fecha: 20 de abril de 2022 Pagina 73 de 76
73
76

GUIA SOBRE EL USO DELSECOP Il - MODALIDADES DE Tauspacicn [ 2 Y ———
EFICIENCIA Y = HH”'I rl1”l ~

OPTIMIZACION =
DE RECURSOS L Colombia Compra Efcents v
c
Anexe el acto administrativo de

| PR adjudicacion y demas soportes | @‘

que confirmen la seleccién, =]
P g
S}

— v
= . - = 758 p. m.

= O Buscar n C & & i @ D ~BOE® AN B s B

= Meni | Yy cce-secgi-18guiase.. X | + Crear (0) Iniciar sesion - 0 X
Todas las herramientas ~ Editar ~ Convertir  Firmar Buscar texto o herramientas Q B @ = ®Q @ =R
—— "
D :
Anexe el acto administrativo de. HE
adjudicaciony demés soportes |
que confirmen la seleccion. = oo
88
=
i i (3 AR

L 74
76

EI SECORP II, cambiara el estado de la adjudicacion a “Adjudicacion finalizada™ y del proceso a
“Adjudicado” y generard automaticamente el contrato electrénico en estado “En edicion™ ~

Tenga en cuenta que, la plataforma generara un contrato por Proveedor adjudicado.
v
iy L wmimsre Bl
c
Dirffase al drea de trabajo del (3,
proceso y verifique que el
contrato electrénico haya sido
generado para su configuracion.

Q
o &
& 5 o e @Y e @CHE D necmmanm ik

Evidencias de la publicacion de la Resolucion No. 0280 de 2023: “Por la cual se adjudica el proceso de Seleccion
por Licitacion Publica SDMUJER-LP-001-2023”
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m O acceso asecop ii - Bisqueda X Acceso 3l SECOP Il | Colombia € X Seleccion x | [Z RES0375ADJUDICACIONCMC X | + = a x
< G \i‘l https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/AwardEdit/View? ProfileName=CCE-02- Licitacion_Publica8&PPI=CO1.PPL.24419689&:... AR 7 ED {% \m, o
i uTC -5 -
Z¢ Colombia =y Q,
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Confratos ~ Mend ¥ L 4
@ Volver Cancelar seleccion | Imprimir > E
Ver informes de evaluacion (Utimo enviar
I
CONTRATACION
Comentarios sobre la seleccion
Comentario
Informes
J Nombre Descripcion
Resolucion 0280 de 2023 Adjudica licitacio'n operador Resolucion 0280 de 2023 Adjudica licitacio 'n operador logistico.pdf
logistico_pdi
Acta Audiencia Adjudicacio’n SDMUJER-LP-001-2023 rv pdf
Acta de recomendacio’'n SDMUJER-LP-001-2023 pdf
DCTO RESPUESTAS OBSERVACIONES AUDIENCIA 13 DCTO RESPUESTAS OBSERVACIONES AUDIENCIA 13 JULIO.pdf
JULIO pdf
DCTO RESPUESTAS OBSERVACIONES INFORME FINAL DCTO RESPUESTAS OBSERVACIONES INFORME FINAL 12JULIO2023 (1) pdf
12JULI02023 (1).pdf
(i}
® Volver Cancelar seleci
&

018000-52-0808 www.colombiacompra.gov.co/soporie Lunes a Viernes 7:00 am. a 7:00 p.m.
»

©VORTAL 2019 Términos de uso MNormativa Soporte Remoto  Ayuda Espafiol (Colombia) v

M

800p. m.
® B B

4

=  © Buscar
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<~ @) ) https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/AwardEdit/View?ProfileName=CCE-02-Licitacion_Publica@PPI=CO1.PPL.244196898&.. A 7 h 7= %% o
180 UTC -5 o
= Q
‘SECRETARIA DISTRI.. ¥
@ Volver Cancelar seleccion | Imprimir < E
MERCADEO ESTRATEGICO SAS égfﬁfﬁégﬁ"' -INFORME DE 26/08/2023 404 PM  Respondido Respuesta
?&EQ'TDSYPROTOCGLQ EUEGESARIE ‘Subsanacién de Documentos 26/06/2023 433 PM  Respondido Informe de evaluacidn Respuesta +
INVERSIONES CFS SAS SUBSANACION DE DOCUMENTOS 26062023 4:43PM  Respondido Bespuesta
Ofertas en evaluacion Observaciones Informe de Evaluacion v
MARCACTIVA Proliminar SOMUJER-LP-001.2023 26/06/2023 823 PM  Respondido Bespuesta
Informes
Informe de evaluacicn 2 Enviado el: 11/07/2023 11:42 AM | Fecha limite para la recepcion de observaciones: 13/07/2023 8:00 AM
Enviar informe: 8 documentos enviados Mostrar detalles Observaciones recibidas (0)
Informe de seleccién
Documentos enviados:
Informe de seleccion Fecha de envio
Informe de seleccion 1 18/07/2023 6:29:45 PM (¢ 0) Bogotd, Lima, Guito) 5 documentos enviados Mostrar detalles
(]
@ Volver Cancelar seleccion | Imprimir = @

©VORTAL 2019 Términos deuso Normativa Soporte Remoto  Ayuda  Espafiol (Colombia) v 018000-62-0808 v colambiacompra govco/soporie Lunes a Viemes 7:00 am a7-00pm. . £63

B 01 p. m.
O Buscar ~ASESE ZY) BP0 B




SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER Cédigo: SEC-FO-2

SEGUIMIENTO EVALUACION Y CONTROL Version: 04

ALCALDIA MAYOR .
DE BOGOTA D.C. Fecha de Emision: 16/12/2022
—_— INFORME DE AUDITORIA/SEGUIMIENTO Pagina 50 de 85

DETALLES DEL INFORME

Tipo Documento

Informe de seleccion Acta Audiencia Adjudicacio’n SDMUJER-LP-001-2023 rv.pdf Detalle
Informe de seleccion Acta de recomendacio’n SDMUJER-LP-001-2023 pdf Detalle
Informe de seleccion DCTO RESPUESTAS OBSERVACIONES AUDIENCIA 13 JULIO pdf Detalle

Informe de seleccién DCTO RESPUESTAS OBSERVACIONES INFORME FINAL 12JULI02023 (1).pdf Detalle

Informe de seleccion Resolucion 0280 de 2023 Adjudica licitacio’'n operador logistico.pdf Detalle

Mensaje para los

proveedores:

Cerrar

En ese orden de ideas, cabe resaltar que en el icono de referencia correspondiente al “informe de seleccion” el
SECORP Il lo arroja automaticamente sin que la Entidad Estatal pueda cambiar su denominacién mas explicita a
“Resolucion de Adjudicacion”. Por tanto, se debe tener en cuenta que dicha informacion se encuentra bajo el titulo
de “INFORMES PROCESO DE SELECCION” en el expediente electronico de la plataforma y al dar click y
desagregar cada uno de los items relacionados en el informe de seleccién, se encontrara publico el acto
administrativo de adjudicacién, de lo cual existen manuales de uso y consultas para proveedores o terceros
interesados en consultar el proceso; recordemos que el uso de SECOP Il es obligatorio tanto para entidades
publicas contratantes y particulares interesados en suscribir contratos u organismos de control.

Respuesta de la Oficina de Control Interno:

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos en la réplica recibida y revisada nuevamente la evidencia, este
despacho da respuesta en los siguientes términos:

En virtud de los principios de transparencia y publicidad, cabe aclarar que la presente oportunidad de mejora esta
definida en términos relacionados con la “Visibilidad” del documento como Resolucion de Adjudicacion No.
0280 de 13 de julio de 2023 del proceso SDMUJER-LP-001-2023, no en la falta de publicacion del registro o
documento dentro de la plataforma SECOP |1, dado que si bien no es visible para la ciudadania dicho registro se
encuentra anexo al informe de seleccion sin “Titulo” lo cual dificulta su ubicacion e identificacion dentro de la
plataforma.

Por otro lado, 1a “Guia sobre el uso del SECOP Il — Modalidades de contratacién: Licitacion Publica” establecida
por CCE, fue uno de los documentos consultados para llevar a cabo la presente auditoria y por esto que en este
orden de ideas el documento en cuestion fue consultado en el item “Informacidn de la Seleccion” de la plataforma,
tal como se muestra en la Imagen N°04 de la Oportunidad de Mejora; no obstante, y como se mencioné este acto
administrativo no es visible para la ciudadania.

Con relacion a las imagenes aportadas en la réplica al informe preliminar, para dar respuesta a la presente
oportunidad de mejora, se observd que estas fueron tomadas desde el usuario administrador de la Secretaria
Distrital de la Mujer, usuario que permite ver detras de los items la informacion consignada o publicada y es por
esto que es visible para dicho usuario el titulo, nombre y descripcion del documento que se publica. Se muestra
en la siguiente imagen el usuario utilizado para consultar la publicacion de la Resolucién de Adjudicacion No.
0280 de 13 de julio de 2023 del proceso SDMUJER-LP-001-2023:
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Comentanos sobre la seleccion
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Comentarios sobre la seleccion
*Fuente: memorando N°3-2022-004641 del 25 de octubre de 2023

Ofertas en evaluacion

Es asi que los permisos del usuario administrador en la plataforma SECOP Il permiten visibilizar todas las
transacciones realizadas dentro del sistema, lo cual no es igual para el perfil que se le da a la ciudadania para
consultar la informacion de un proceso contractual. Lo anterior fue posible evidenciarlo en el enlace que se brind6
por parte del area auditada en memorando con radicado No. 3-2023- 039044 del 04 de septiembre de 2023, donde
se aportaron las bases de datos sobre la informacion contractual de la entidad para las vigencias 2022 y 2023 y
gue para el contrato No. 986 de 2023 - SDMUJER-LP-001-2023 se tiene como enlace de consulta ciudadana el
siguiente:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4431357&is
FromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true.

Examinado nuevamente dicho enlace, se realiz6 la impresion de la informacién consignada alli y se anexa al
presente informe, como soporte que evidencia la dificultad para visibilizar dicho documento dentro de toda la
informacidon que arroja SECOP Il en el enlace de consulta ciudadana. (Anexo 1_Contrato986_2023.pdf).

En este sentido y en virtud del fortalecimiento del control ciudadano sobre los procesos de gestion contractual en
el marco de la atencidn a los principios de transparencia y publicidad, se brinda esta alerta temprana con el fin de
que se facilite el acceso a la informacién y a los documentos propios de los contratos dentro de lo que se publica
y consigna en registros documentales dentro de la plataforma SECOP Il y por esto que se dio una recomendacion



https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4431357&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4431357&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
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relacionada con publicar y registrar dentro de la seccion de “Documentacion” que presenta SECOP I para toda
la informacion del proceso contractual, asi como se evidencio en otros contratos de la muestra y de la misma
forma como se publicé dentro de este item la resolucion de apertura del proceso, tal como se muestra a
continuacion:

Publicacion de Resolucion de Apertura del proceso
Documentacion

Nombre del documento

ESTUDIO PREVIO OPERADOR LOGI'STICO SDMUJER 2023 V4 pdf
Jocumentacicn

CDP.zip
ANEXO 1 CARTA DE PRESENTACION DE LA OFERTA doc
ANEXO 2 CERTIFICACION DE CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 50 DE LA LEY 789 DE 2002 .dc
ANEXO 3 RELACION DE CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS.doc
ANEXO 4 CARTA DE COMPROMISO DEL ANEXO TECNICO Y EQUIPC DE TRABAJO pdf
ANEXC 5 OFERTA ECONOMICA. XlIsx
ANEXQO 6 COSTOS ADMINISTRATIVOS CONTRATACION INTUITU PERSONAE.pdf
ANEXO 7 FACTOR DE CALIDAD Y OTROS FACTORES. pdf
ANEXC 8 INDUSTRIA NACIONAL docx
ANEXO 9 ANALISIS SECTOR OPERADOR LOGISTICO SDIMUJER 2023 V3.paf
ANEXC 12 MINUTA DEL CONTRATO rvsgc..doc
Firmado-ESTUDIO PREVIO OPERADOR LOGI'STICO SDMUJER 2023 V6 (1) 3.pdf

PLIEGC DE CONDICIONES DEFINITIVO.doc

[ Resolucion orden apertura SDMUJER-LP-001-2023 pdf ]

MANUAL VIDEOCONFERENCIAS AUDIENCIA PUBLICA pdf
ADENDA No 1 rvsge paf

*Fuente: SECOP 11 enlace de consulta ciudadana:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4431357&isFromPublicArea=True&isModal=true&as
PopupView=true.

Dado lo anterior se mantiene la presente oportunidad de mejora, indicando que se cambia el contenido del informe
preliminar (Memorando radicado N°3-2022-004580 del 25 de octubre de 2023), en virtud de la inclusion de las
situaciones encontradas para el Contrato No. 1102 de 2022 (SDMUJER-CM-004-2022) y el Contrato No. 1127
de 2022 (SDMUJER-SASI-005-2022) en cuanto a la visibilidad de los documentos de resolucion de adjudicacion;
por lo cual para el presente informe final, se cambia el titulo determinado para la OM N°3 asi: Documento de
Resolucion de Adjudicacién no visible en SECOP 11 y se incluyen las condiciones correspondientes dentro de la
descripcion de la oportunidad de mejora.

Recomendacion(es) Especifica(s):

= Registrar los documentos de los procesos contractuales en la Plataforma SECOP Il teniendo en cuenta la
naturaleza y definicion del mismo, permitiendo que sea predictivo el lugar donde se carga y que asimismo sea
de fécil acceso y publicidad para la ciudadania.

» Se recomienda registrar dentro de la seccion de “Documentacion” que presenta SECOP II para toda la
informacion del proceso contractual, el documento de resolucion de adjudicacion con el fin de que su
ubicacién e identificacion se facilite para la consulta respectiva.



https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4431357&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4431357&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
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Oportunidad de Mejora N°04 — Falta de publicacion de la asignacion para el seguimiento e historico de
asignaciones en el item informacidn presupuestal de la informacion del contrato en SECOP 11

En revision de la informacion publicada en la plataforma SECOP |1 para los contratos de la muestra de auditoria,
se evidencio que si bien se cuenta con la publicacién de la comunicacion de asignacion de supervision para 11 de
los contratos revisados, no se encuentra registrada la asignacién para el seguimiento en cuanto a los datos de
ordenadora (or) del gasto y supervisora (or) dentro del item de “Informacion Presupuestal” en los documentos
del contrato, tal como se muestra en la imagen No. 05 y para los contratos de la tabla que se enuncia a
continuacion:

Imagen No. 05 Asignaciones sin registro en SECOP 11
Informacion presupuestal

Asignaciones para el seguimiento

Ordenador del Gasto Tipo de documento Nimerc de documento

Supervisor Tipo de documento Nimerc de documento

Histérico de asignaciones

Posicion nombre Fecha de seguimiento cambiadeo por

No axisten resulfades que cumplan con loz criterios de busqueda especificados

*Fuente: SECOP I1

Tabla N°9 Contratos SIN Reporte de Asignaciones SECOP 11

VIS | contraTo PROCESO SECOP SELECCION
2022 1112 SDMUJER-LP-005 2022 Licitacion pablica
2023 986 SDMUJER-LP-001-2023 Licitacion publica
2022 1127 SDMUJER-SASI-005-2022 Seleccidn abreviada
2023 961 SDMUJER-SAMC-001-2023 Seleccidn abreviada
2022 1102 SDMUJER-CM-004-2022 Concurso de méritos
2023 951 CD-CI-951-2023 Contratacion directa
2023 958 CD-Cl-962-2023 Contratacion directa
2023 69 CD-PS-069-2023 Contratacion directa
2023 118 CD-ARR-079-2023 Contratacion directa
2023 887 SDMUJER-MC-002-2023 Minima cuantia
2023 868 SDMUJER-MC-001-2023 Minima cuantia

*Fuente: Muestra de Auditoria construccién propia equipo auditor.
Réplica recibida del responsable de la unidad auditable:

Mediante memorando N°3-2023-004641 del 25 de octubre de 2023, la Direccidn de Contratacion como area lider
del proceso auditado, dio respuesta al presente hallazgo en los siguientes términos:

El proposito inicial del numeral que se presenta en el pantallazo del SECOPII, es darle acceso visual y de
interaccion a los funcionarios sobre el proceso de seleccidn, en este sentido es muy importante sefialar que este
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punto es potestativo en su diligenciamiento como muchos otros espacios de la plataforma, de tal manera que, si
no se diligencia, permite continuar con los siguientes puntos del formulario.

Imagen No. 05 Asignaciones sin registro en SECOP 11

Informacion presupuestal

Asignaciones para el seguimiento

Ordenador del Gasto Tipo de documento Namero de documento

Supervisor Tipo de documento Numero de documento

Histdrico de asignaciones

Posicion nombre Fecha de seguimiento cambiado por

No existen resultados que cumpian con los critenos de busqueds especificados

Lo primero es indicar que, la plataforma transaccional SECOPII desde la vigencia 2022 realiz una mejora en
lo que respecta a los permisos que se otorgan en los procesos contractuales, es decir, en las vigencias anteriores
la Entidad debia realizar el ingreso a cada uno de los procesos e incluirle el supervisor o la persona que
necesitaba acceder al proceso y contrato.

Con esta mejora implementada en el SECOPII, la Direccion de Contratacion crea en la plataforma grupos por
area los cuales se incluyen en el equipo base de cada abogado para la creacion del proceso y contrato y es en este
momento en el que se le estd dando permiso al supervisor para visualizar e interactuar en el proceso de
contratacion, toda vez que el area de contratacion conoce la informacion de quien va a ejercer la supervision
desde el estudio previo, concluyendo que el modulo de “asignaciones para el seguimiento” ya no es necesario
por contar con ese acceso desde la creacion del proceso.

Para concluir es muy importante aclarar que, aunque no se esté diligenciando este espacio se esta garantizando
con el cumplimiento del principio de publicidad, teniendo en cuenta que el memorando de supervision es de
publico conocimiento y el ordenador del gasto es el representante legal, plenamente identificado en la creacion
del usuario en el sistema y toda operatividad es transaccional

Respuesta de la Oficina de Control Interno:

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos en la réplica recibida y revisada nuevamente la evidencia, este
despacho da respuesta en los siguientes términos:

Respecto a la respuesta proporcionada por la Direccion de Contratacién con respecto a la oportunidad de mejora
identificada en relacion con la falta de publicacion de la asignacion para el seguimiento e histérico de asignaciones
en el item de informacién presupuestal de la plataforma SECOP I, se conoce que el diligenciamiento de este
numeral es potestativo y que asimismo se han realizado mejoras significativas en los permisos otorgados en la
plataforma SECOP Il desde la vigencia 2022, siendo esta mejora una tarea que agiliza el proceso al otorgar
automaticamente los permisos necesarios para los supervisores desde el inicio del proceso de contratacion.

No obstante, se considera que, en aras de aprovechar al maximo las funcionalidades que brinda SECOP Il como
una plataforma transaccional, es importante tomar medidas para utilizar plenamente las funcionalidades que
ofrece, siendo esta una posibilidad de mejorar la eficiencia y la transparencia en los procesos de contratacion.
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En este sentido, la presente oportunidad de mejora tendra un plan de mejora voluntario, teniendo en cuenta que
como se menciond, esta mejora puede contribuir en el uso éptimo y especifico de las funcionalidades que se
brindan a la entidades desde la plataforma de SECOP Il y asi dar el uso adecuado a la misma no solo como
plataforma de publicidad si no como una plataforma transaccional que contribuye al mejora continua de la gestion
de los procesos contractuales que se celebran por parte de la entidad.

De esta manera se mantiene la presente oportunidad de mejora, cambiando a voluntaria la formulacion del plan
de mejoramiento dentro de las conclusiones del presente informe, dada la respuesta del area lider del proceso en
cuanto a que es potestativa la publicacion de la asignacién para el seguimiento e histérico de asignaciones en el item
informacion presupuestal de los datos que se consignan sobre la supervision de los contratos en SECOP II.

Recomendaciones:

= Registrar en la Plataforma SECOP Il los datos referentes a ordenadora (or) del gasto y supervisora (or)
asignada (o) en concordancia con los documentos de los contratos y la comunicacion de asignacion de
supervision de contratos y convenios.

= Utilizar el sistema de informacion SECOP Il como una herramienta transaccional donde es posible registrar
los datos, la informacidn y la documentacion de los procesos contractuales en tiempo real.

8.2.2. Verificacion aplicacion del Manual de Contratacion y Supervision Version 7 de 2019
HALLAZGOS:

Hallazgo N°03 — Actas del Comité de Contratacion sin firma de aprobacion

Condicion:

En el Manual de Contratacion y Supervision GC-MA-1, version 7, de la Secretaria Distrital de la Muijer,
especificamente en su numeral 1.3.2, se establecen los requisitos minimos para iniciar un proceso de contratacion;
este apartado contempla que la solicitud de contratacion debe ser presentada ante el Comité de Contratacién,
excepto en los procedimientos de minima cuantia y prestacién de servicio de apoyo y profesionales. Asi las cosas,
a continuacion, se enumeran las situaciones identificadas por tipo de modalidad contractual:

1. Licitacién Pablica: Al verificar el proceso de contratacion LP-001-2023, contrato 986-2023, cuyo objeto
es "Prestar los servicios de apoyo logistico para atender las actividades misionales y/o de apoyo que
adelante la Secretaria Distrital de la Mujer en cumplimiento de sus funciones," se observo que el acta de
aprobacion No. 21 del 14 de abril de 2023, se encuentra en estado de borrador y carece de las firmas
correspondientes de aprobacion, incumpliendo asi el procedimiento GC-PR-7 - LICITACION PUBLICA
- V3, que en su actividad 6, establece que los procesos de licitacion publica deben ser aprobados por el
Comité de Contratacion de la entidad. En virtud de lo anterior, se requiere que el proceso solicitante
cuente con un acta del Comité de Contratacion que refleje si se aprob6 o rechazé el proceso.
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Imagen N°06 Acta del Comité de Contratacion No. 21 del 14 de abril de 2023
Sin firma de aprobacion Proceso de Contratacion LP-001-2023 - Contrato 986-2023

Se recomienda confinuar con los siguientes procesos de contratacion que fiene por objeto:

1. Prestarlos servicios de apovo logistico para atender las actividades misionales y/o de apoyo que
adelante la Secretaria Distrital de la Mugjer en cumplimiento de sus fimciones, de corformidad con
el anexo técnica v la oférta presentada por el contratista

T Coniraiar o [eves ag 1d Nenaa VT fel Bstado Colom Blano por Medio el Aclerao Marco ae |
precios No. CCE 241-4AMP-2021, los servicios de nube pitblica para la Secretaria Distrital de la
Miger de conformidad con los siguientes lotes: Lote 1. Renovacion de los servicios de

infraestructura (Inas), (PaaS) Microsoff Azure.

de la Muyjer

infraestructura (Iaas), (PaaS) Cloud de Oracle. Lote 2: Renovacion de los servicios de

3. Contratar a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano por medio del Instrumento de
Agregacion de Demavda No. CCE-139-14D-2020 productos Microsaff para la Secretaria Distrital

LAURAMARCELATAMILEAL LUIS GUILLERMO FLECHAS SALCEDO
Subsecretaria de Gestion Corporativa Director de Contratacion
Presidenta del Comité Secretario Técnico del Comité

Proyectd acta: Maria An Garmén Godoy — Contratista
Fevisd: Pemala Quifion nches — Contratists Subsecretania gestidn corporativa
Aprobé: Luis Guillermo Flechas Salcedo — Dirsctor de Contratacidn

2. Contratacidn Directa — Convenio Interadministrativo: En revisién de la documentacion de los procesos

contractuales CD-CI-951-2023 — Contrato No. 951/2023 y CD-CI-962-2023 — Contrato 958/2023 se
evidencié que las actas de aprobacion No. 28 del 26 de mayo de 2023 y No. 28 A del 31 de mayo de 2023
respectivamente, se encuentran en estado de borrador y carecen de las firmas correspondientes de
aprobacion. Lo anterior en virtud del procedimiento GC-PR-18 Contratacion Directa V1 en cuanto a los
procesos contractuales que requieren de recomendacion por el Comité de Contratacion (Actividad No. 18
y 19), tal como se muestra a continuacion en pantallazo del acta en revision:

Imagen N°07 Acta del Comité de Contratacion No. 28 del 26 de mayo de 2023 sin firma de aprobacion
Proceso de Contratacion CD-CI-951-2023 — Contrato No. 951/2023

5. DECISION:
Se recomienda continuar con el proceso de contratacidn que tiene el siguiente objeto:

de la Mujer.

“1. Suministrar los servicios integrados de comunicaciones convergentes gue requiera la Secretaria Distrital

Secretaria Distrital de la Mujer”.

2. Contratar a titulo de arrendamiento un bien inmueble con el fin de operar el Archive Central de la

LAURA MARCELA TAMI LEAL LUIS GUILLERMO FLECHAS SALCEDO
Subsecretaria de Gestién Corporativa Director de Contratacion
Presidenta del Comité Secretario Técnico del Comité

Provectd acta: haria Ansélica Garzdn Godoy — Contratista
Revisd: Pamela Quifiones Sinchez — Conratista i

Aprohd: Luis Guillermo Flechzs Salceds — Directar ds Contratacion
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Imagen N°08 Acta del Comité de Contratacion No. 28 A - sin firma de aprobacion
Proceso de Contratacion CD-CI1-951-2023 — Contrato No. 951/2023

5. DECISION:

Se recomienda continuar con el proceso de contratacidn que tiene los siguientes objetos:

Realizar y apoyar la creatividad, produccion y difusion de estrategias, campaiias y piezas de
divulgacion de temas misionales, a través de medios, espacios o canales estratégicos para su
masificacion, en el marco del proyecto: implementacion de Estrategia de Divulgacion Pedagdgica
con Enfoques de Género y de Derechos Bogotd”.

Alcance solicitud de contratacion Neo 3-2023-002519 del 4 de mayo de 2023. Objeto: "Elaborar y
desarrollar contenidos técnicos y digitales a fravés de formatos fransmedia storyvtelling que
contribuyan al desarrollo de capacidades de las mujeres, en sus diversidades, con énfasis en
cuidadoras. .

LAURA MARCELA TAMI LEAL LUTIS GUILLEEMO FLECHAS SALCEDO
Subsecretaria de Gestion Corporativa Director de Contratacion
Presidenta del Comité Secretario Técnico del Comité

Proyectd acta: hlaris Angélica Garzdn Godoy — Contratista
Revisd: Pamela Quifiones Sanchez — Contratista Snhcomparativa,
Aprobd: Luis Guillermo Flechas Salcedo — Ditertor de Contratacidn

Identificado lo anterior, resulta de suma importancia asegurar que las actas de las reuniones del Comité de
Contratacion se encuentren debidamente suscritas con el fin de poder dar inicio a los procesos de contratacion.
Esto es crucial, ya que estas actas se consideran evidencia documental esencial en los procesos internos
mencionados y son fundamentales para garantizar la transparencia y legalidad de los procedimientos de
contratacion.

Criterios:

= Manual de Contratacion y Supervision - GC-MA-1 - V7 de 2019

» Procedimiento de Licitacion Publica - GC-PR-7 - V3 de 2020

= Procedimiento de Contratacién Directa - GC-PR-18 - V1 2020 (Convenios Interadministrativos)

= Resolucion 0645 de 28 de diciembre de 2018 “Por la cual se conforma y reglamenta el Comité de
Contratacion de la Secretaria Distrital de la Mujer.”

= Resolucion No 0344 del 23 de agosto de 2023 “Por la cual se conforma y reglamenta el Comité de
Contratacion de la Secretaria Distrital de la Mujer y deroga la anterior.”

Posible(s) causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:

»= Se ha identificado la posibilidad de que la ausencia de una regulacion explicita en el Manual de
Contratacion y los procedimientos respecto al uso de evidencias asincrénicas, como los correos
electronicos de aprobacion de los comités, haya dado lugar a inconsistencias en los procesos de
contratacion. La falta de directrices claras en este sentido puede haber contribuido a la carencia de actas
de comité debidamente suscritas, lo que, a su vez, refleja un incumplimiento de los procedimientos
respecto al inicio de los procesos de contratacion.

= La segunda causa identificada se relaciona con la necesidad de evaluar y ajustar los procedimientos
existentes. Es crucial determinar si los correos electrénicos de aprobacion son suficientes como evidencia
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de la aprobacion individual por parte de los miembros del comité en los comités asincronicos. En caso de
gue no se cuente con una regulacion al respecto en los documentos normativos, se hace necesario
contemplar medidas que permitan garantizar la suscripcién eficaz de las actas de comité. Esto ayudaria a
asegurar que los procesos de contratacion cumplan con los requisitos estipulados.

Descripcidn del(los) riesgo(s):

= Incumplimiento de las regulaciones y lineamientos impartidos desde el Manual de Contratacion de la
SDMujer y la Resolucién No 0344 del 23 DE AGOSTO DE 2023 “Por la cual se conforma y reglamenta
el Comité de Contratacion de la Secretaria Distrital de la Mujer.”

= Aplicacién inadecuada de los lineamientos por falta de actualizacion de los procedimientos del proceso
de gestidn contractual.

Posible Efecto:

= El incumplimiento de las pautas relativas a las evidencias de aprobacién en los procesos de contratacion,
derivado de la falta de regulacion explicita y la carencia de suscripciones de actas de comité, podria tener
un efecto directo en la estructuracion de los procesos contractuales en la entidad. Esta situacion puede
conllevar a la ejecucion de procesos de contratacion sin el debido cumplimiento de los procedimientos
establecidos y adoptados por la entidad, lo que a su vez podria generar inconsistencias, retrasos y desafios
en la gestion efectiva de las contrataciones.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditable:

Mediante memorando N°3-2023-004641 del 25 de octubre de 2023, la Direccion de Contratacion como area lider
del proceso auditado, dio respuesta al presente hallazgo en los siguientes términos:

Revisada la observacion y sus argumentos, nos permitimos manifestar que todos los procesos que se han
adelantado por parte de la Direccion de Contratacion han sido aprobados por el Comité de Contratacion y las
respectivas aprobaciones, observaciones y votaciones se encuentran consignadas en los correos electrénicos que
se registran en la cuenta Iflechas@sdmujer.gov.co quien ejerce la secretaria técnica del Comité y que son
consignados en los proyectos de actas de contratacidn que fueron enviados a la oficina de Control Interno, esos
soportes fueron cargados con las actas de todas las sesiones que se han realizado en el periodo auditado.

Valga aclarar que el tramite de la elaboracion, revision y firmas comporta un procedimiento administrativo que
se agota desde la Direccion de Contratacion y posteriormente en la Subsecretaria de Gestién Corporativa.

En este sentido y teniendo en cuenta que todas las actas se encuentran proyectadas y los correos electronicos por
parte de los integrantes del Comité de Contratacién demuestran las aprobaciones de los procesos de contratacion,
se solicita muy respetuosamente dejar como oportunidad de mejora el hallazgo H-03-GC-2023.

Respuesta de la Oficina de Control Interno:

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos en la réplica recibida, este despacho da respuesta en los siguientes
términos:
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Se evidencio incoherencia entre lo que se establece dentro de los lineamientos internos y lo que la Direccion de
Contratacion menciona en la réplica del informe preliminar donde se indica que (..) “las respectivas
aprobaciones, observaciones y votaciones se encuentran consignadas en los correos electronicos que se registran
en la cuenta Iflechas@sdmujer.gov.co quien ejerce la secretaria técnica del Comité (...); 10 cual es improcedente
en virtud de lo que se determina dentro del contenido de los siguientes documentos, ya que se requiere de actas
suscritas, aprobadas y firmadas con el fin de formalizar los acuerdos y las decisiones adoptadas en los Comités de
Contratacion y no de un registro mediante correo electronico.

= Resolucion 0645 del 28 de diciembre de 2018 que en su articulo 11 se dispone que las “Actas del Comité:
De las recomendaciones y aprobaciones efectuadas en las sesiones del comité se dejar& constancia en
actas suscritas por la Subsecretaria de Gestion Corporativa y la/el Secretaria(o) técnica(o)”;

=  Procedimiento de Licitacién Publica Cédigo GC-PR-07 Version 03 de 22 de julio de 2020, que en la
actividad No. 6 se indica que “Someter a aprobacion ante el Comité de Contratacion” donde se especifica
que la evidencia es el Acta del Comité de Contratacion en la que consta si se aprob6 o improbd el proceso
contractual;

= El procedimiento de Contratacion Directa - GC-PR-18 - V1 2020 (Convenios Interadministrativos) donde
en las actividades 18 y 19 se determina que la aprobacién de estudio previo y causal de contratacion de
contratacidon directa se debe dar en las sesiones del Comité de Contratacién; y

= Manual de Contratacién y Supervision - GC-MA-1 - V7 de 2019 (numeral 1.3.2), donde se dictaminan
directrices sobre las aprobaciones que se realizan dentro del Comité de Contratacion de acuerdo con la
modalidad contractual.

Por otro lado, se evidenci6 que para registrar los temas tratados y los acuerdos adoptados en el marco del Comité
de Contratacidn, se viene utilizando el formato ACTA DE REUNIONES INTERNAS Y EXTERNAS Cdédigo:
GD-FO-32 - Version: 02 de 2022 en cumplimiento de las politicas de operacién internas del proceso de gestion
documental y con el fin de certificar lo acontecido dando validez a todos los asuntos acordados y las decisiones
tomadas mediante las firmas correspondientes, lo cual evidencia la falta de coherencia en cuanto a utilizar el
correo electronico como medio de aprobacion.

También es importante mencionar que en revision minuciosa de la evidencia documental aportada por el proceso
evaluado en el enlace https://secretariadistritald-
my.sharepoint.com/personal/magarzon_sdmujer_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpersonal%2Fmagar
zon%5Fsdmujer%5Fgovy%5Fco%2FDocuments%2FCOMIT%C3%89%20DE%20CONTRATACI%C3%93N%
202022%2D2023&0a=1, que se aportd en el memorando en respuesta a solicitud de informacion con radicado
No. 3-2023-004314 del 28 de septiembre de 2023, se evidencié que todas las actas elaboradas para la vigencia
2022 se encuentran elaboradas en el formato ACTA DE REUNIONES INTERNAS Y EXTERNAS Cadigo: GD-
FO-32 - Version: 02 de 2022 y firmadas como corresponde, solo a partir de la sesion nimero 18 del Comité de
Contratacion del 21 de marzo de 2023 las actas correspondientes se encuentran en estado de borrador y carecen
de las firmas de aprobacion.

En consecuencia, es crucial identificar y subsanar estas deficiencias para garantizar que los procesos de
contratacién cumplan plenamente con los estandares de transparencia y legalidad, de acuerdo con la normativa
aplicable, por lo anterior el presente hallazgo se mantiene en las mismas condiciones definidas en el informe
preliminar mediante memorando radicado N°3-2023-004580 del 20 de octubre de 2023.

Recomendacion(es) Especifica(s):
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= Se sugiere realizar un analisis exhaustivo en relacion con el Manual de Contratacion y los procedimientos
vigentes. El objetivo de este andlisis es asegurarse de que los procesos de contratacion cumplan con las
directrices establecidas en dichos documentos en materia de la realizacion de comités de Contratacion. En el
caso de los comités asincronicos, es importante considerar que los correos electrénicos de aprobacion son
evidencia de la aprobacion individual por parte de cada uno de los miembros del comité. Es fundamental
determinar si esta evidencia es suficiente para iniciar los procesos de contratacién. Si no se contempla en el
manual y los procedimientos, se deben considerar acciones que permitan la suscripcién de las actas de manera
eficaz. El objetivo es garantizar que, en el momento de iniciar el proceso de contratacidn, las actas estén
debidamente aprobadas, tal como lo establece el procedimiento.

= De manera complementaria, se recomienda evaluar la posibilidad de incluir en el Manual de Contratacién y
los procedimientos del proceso, un apartado especifico que regule el uso de evidencias asincronicas, como los
correos electronicos de aprobacion de los comités, en los procesos de contratacion. Esto proporcionaria
claridad y directrices a los involucrados en cuanto a la aceptacion y el manejo de dichas evidencias,
garantizando asi un proceso de contratacion transparente y conforme a la normatividad vigente.

8.2.3. Verificacion aplicacion del procedimiento GC-PR-1 - ESTRUCTURACION ESTUDIOS PREVIOS - V5
OPORTUNIDADES DE MEJORA:

Oportunidad de Mejora N°05 — Falta de registro del formato GC-FO-7 Solicitud para contratar bienes y
servicios V7 dentro de los documentos de la etapa precontractual — Contrato No. 986/2023 — carpeta virtual

Examinados los documentos que se registran en el expediente contractual aportado por la Direccion de
Contratacion mediante carpeta compartida OneDrive (Respuesta solicitud radicado No. 3-2023-004314 del 28 de
septiembre de 2023, se observé que el formato GC-FO-7 Solicitud para contratar bienes y servicios V7 para el
proceso contractual SDMUJER-LP-001-2023 — Contrato No. 986/2023, no se encuentra archivado dentro de dicha
carpeta, por ende no fue posible evidenciar la aplicacion del formato correspondiente. Lo anterior en virtud de
las indicaciones que se dan en el Manual de Contratacion y Supervision V7 de 2019 en cuanto al numeral 1.12.
Administracién Documental De Los Procesos De Contratacién donde se indica que: (...) 1.12.2. La Direccion de
Contratacion, sera responsable de la administracién de la documentacion propia del proceso de seleccién desde
el inicio del proceso de contratacién hasta la designacidn de la supervisora del contrato o convenio y/o
aprobacion de garantia si a ello hubiere lugar. Dicha informacion estara disponible en expedientes fisicos de
procesos adelantados con publicidad en SECOP 1y electronicamente a través del correspondiente proceso de
contratacion en la Plataforma Transaccional del SECOP 11 ¢...).

Réplica recibida del responsable de la unidad auditable:

Mediante memorando N°3-2023-004641 del 25 de octubre de 2023, la Direccion de Contratacion como area lider
del proceso auditado, dio respuesta a la oportunidad de mejora No. 05 en los siguientes términos:

De conformidad con la oportunidad de mejora, de correccién inmediata se procede a enviar evidencia del registro

del formato GC-FO-7 Solicitud para contratar bienes y servicios V7, en la carpeta virtual que les fue
proporcionada para su revision

2 1. PRECONTRACTUAL
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won  SOL CONTRATACION P.495 OPERADOR LO...

Respuesta de la Oficina de Control Interno:

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos en la réplica recibida y revisada la evidencia consignada en la
aplicacién OneDrive de los expedientes contractuales, se evidencid que el proceso realiz6 la accion correctiva
inmediata el dia 26 de octubre de 2023, mediante la inclusion del registro realizado en el formato GC- FO-7
Solicitud para contratar bienes y servicios V7 dentro de los documentos de la etapa precontractual Contrato No.
986/2023 en la carpeta virtual enlace: https://secretariadistritald-
my.sharepoint.com/personal/gpzambrano_sdmujer_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpersonal%2Fgpz
ambrano%5Fsdmujer%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FREQUERIMIENTO%20CONTROL%20INTERNO&
ga=1, carpeta nombrada 1. PRECONTRACTUAL,; accion mediante la cual se corrige la debilidad evidenciada y
por ende, se procede a eliminar la presente oportunidad de mejora del contenido del informe final (Ver numeral
7) y se adiciona como tercer beneficio de auditoria.

BENEFICIO DE AUDITORIA N°3:

De acuerdo con lo informado mediante memorando radicado N°3-2022-004641 del 25 de octubre de 2023 y
cotejada la inclusién en app OneDrive dentro de la carpeta virtual nombrada 1. PRECONTRACTUAL del formato
GC- FO-7 Solicitud para contratar bienes y servicios V7 en los documentos de la etapa precontractual Contrato
No. 986/2023, se evidencio el presente beneficio de auditoria realizando asi la correccion inmediata.

8.2.4. \Verificacion aplicacion del procedimiento GC-PR-2 - PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES, DE APOYO A LA GESTION Y SERVICIOS ARTISTICOS - V8

OPORTUNIDADES DE MEJORA:

Oportunidad de Mejora N°06 — Falta de registro del formato GC-FO-24 - Lista De Chequeo - Expediente
Unico de Contratos de Prestacién de Servicios Profesionales / de Apoyo a la Gestion - V6 de 2022 dentro de
los documentos de la etapa precontractual — Contrato No. 069/2023 — carpeta virtual

Efectuada la revision correspondiente a la documentacion registrada en el expediente contractual aportado por la
Direccion de Contratacién mediante carpeta compartida One Drive (Respuesta solicitud radicado No. 3-2023-
004314 del 28.09.23), se observo que no se encuentra dentro del expediente contractual del contrato No. 069/2023,
el formato GC-FO-24 - Lista De Chequeo - Expediente Unico de Contratos de Prestacion de Servicios
Profesionales / de Apoyo a la Gestion - V6 de 2022, a pesar que este documento hace parte de la documentacion
indicada en el procedimiento GC-PR-2 - Prestacion de Servicios Profesionales, de Apoyo a la Gestidn y Servicios
Artisticos - V8, en su actividad No. 12 “Consolidar la documentacién de la o del Contratista™.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditable:

Mediante memorando N°3-2022-004641 del 25 de octubre de 2023, la Direccion de Contratacion como area lider
del proceso auditado, dio respuesta a la presente oportunidad de mejora en los siguientes términos:
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Revisada la observacion se procede a cargar el formato GC-FO-24 - Lista De Chequeo - Expediente Unico de
Contratos de Prestacién de Servicios Profesionales, se presenta la evidencia:

& Compartir G Copiar vinculo  £5] ARadir acceso directo a Mis archivos =+« IF Organizar v = v Informacién

== > REQUERIMIENTO CONTROL INTERNO > 069-2023 > 1. PRECONTRACTUAL &

D Nombre v Modificado v Modificado por v Tamafio de arch... ¥ Compartir

E3=:| “LISTA DE CHEQUEO DIEGO ROSER Hace unos segundos  Natalia Naranjo Rojas 43 KB &3 Compartido
=5 3. Archivo No. 3 Documentos del Contratist... 25 de septiembre Gloria Patricia Zambral 19,3 MB &3 Compartido
wos 2 hojaDeVidavalidadaDFRA120123_signed... 25 de septiembre Gloria Patricia Zambrai 594 KB &3 Compartido
wos 1-Archivo No.1 Documentos de la Entidad.... 25 de septiembre Gloria Patricia Zambral 2,15 MB &3 Compartido

Respuesta de la Oficina de Control Interno:

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos en la réplica recibida y revisada la evidencia consignada en la
aplicacién OneDrive de los expedientes contractuales, se evidencid que el proceso realiz6 la accion correctiva
inmediata el dia 26 de octubre de 2023, mediante la inclusion del registro realizado en el formato GC- FO-24 -
Lista De Chequeo - Expediente Unico de Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales / de Apoyo a la
Gestion - V6 de 2022 dentro de los documentos de la etapa precontractual — Contrato No. 069/2023 en la carpeta
virtual enlace: https://secretariadistritald-
my.sharepoint.com/personal/gpzambrano_sdmujer_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpersonal%2Fgpz
ambrano%5Fsdmujer%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FREQUERIMIENTO%20CONTROL %20INTERNO&
ga=1, carpeta nombrada 1. PRECONTRACTUAL archivo Excel LISTA CHEQUEO DIEGO ROSERO; acci6n
mediante la cual se corrige la debilidad evidenciada y por ende, se procede a eliminar la presente oportunidad
de mejora del contenido del informe final (Ver numeral 7) y se adiciona como cuarto beneficio de auditoria.

BENEFICIO DE AUDITORIA N°4:

De acuerdo con lo informado mediante memorando radicado N°3-2022-004641 del 25 de octubre de 2023 y
cotejada la inclusién en app OneDrive dentro de la carpeta virtual nombrada 1. PRECONTRACTUAL del formato
GC- FO-24 - Lista De Chequeo - Expediente Unico de Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales / de
Apoyo a la Gestion - V6 de 2022 - Contrato No. 069/2023, se evidenci6 el presente beneficio de auditoria
realizando asi la correccion inmediata.

8.3 COMPONENTE DE EVALUACION DEL RIESGO

FORTALEZAS:

»= En el marco de los lineamientos que establece la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia
Compra Eficiente CCE para todos los procesos contractuales que se celebran en la entidad, se observo
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que dentro del Manual de Contratacion y Supervision de la Secretaria Distrital V 7 de 2019 se contempla
en su numeral 1.3.1.6. la estimacion de los riesgos dando como lineamientos que esta labor sea
desarrollada en los estudios previos mediante la elaboracién de la matriz para la Identificacién y Cobertura
del Riesgo en los Procesos de Contratacion.

La identificacién del formato de Matriz de Riesgos GC-FO-53, implementada en marzo del presente afio,
representa una fortaleza significativa para la entidad. Esta matriz, con descripciones detalladas y la
capacidad de ser empleada por los procesos requirentes, brinda un enfoque estructurado y sistematico
para la identificacion y evaluacién de riesgos en los procesos contractuales. Al proporcionar un marco
claro para el anlisis de riesgos, podra mejorar la toma de decisiones y la gestion proactiva de riesgos, lo
gue, a su vez, contribuira con una ejecucion mas eficiente y exitosa de los contratos. Esta herramienta
actualizada promueve la transparencia y la coherencia en la gestion de riesgos, lo que es esencial para el
logro de los objetivos de contratacion publica y la mitigacion de posibles impactos negativos.

La actualizacion e implementacion realiza durante la presente vigencia de los formatos para realizar
Estudios Previos (GC-FO-49, GC-FO-50, GC-FO-51), donde se establece el uso de la Matriz de Riesgos
como anexo representan otra fortaleza esencial para la entidad. Estos formatos proporcionan una guia
clara para la preparacion de los Estudios Previos en una variedad de contextos de contratacion, desde
organismos internacionales hasta contrataciones de minima cuantia o licitaciones publicas. Al incluir la
matriz de riesgos como parte integral de estos documentos, se promueve una consideracion proactiva de
los riesgos desde las etapas iniciales de planificacion de la contratacion.

En cuanto al mapa de riesgos del proceso evaluado, se observé que se ha venido llevando a cabo el analisis
pertinente al margen del modelo de operacién por proceso en cuanto a la coherencia entre los riesgos de
la Gestion Contractual y las causas y las consecuencias identificadas como parte del contexto, lo cual se
evidencia en las actas estandar de seguimientos cuatrimestrales en formato GD-FO-38 version 2 de 2022
gue se han venido construyendo a lo largo de la presente vigencia (Fechas 27 de marzo, 24 de abril y 29
de agosto de 2023) y para el Gltimo cuatrimestre de 2022, donde se examinaron la articulacion entre los
elementos de la caracterizacion del proceso “Gestion Contractual”, los verbos clave de su objetivo y los
riesgos identificados y se realizaron los seguimiento a sus riesgos y controles.

De acuerdo con la revision realizada a la definicion de los riesgos definidos para la etapa precontractual
con relacion al objetivo planteado por el proceso de gestion contractual, se identificaron las siguientes
observaciones:

Tabla No. 10 Analisis de Riesgos del Proceso “Gestion Contractual” en relacion su Objetivo

Objetivo Proceso GC

Riesgos

Observaciones

Desarrollar las actividades de
contratacion de la SDMujer
de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes
y bajo la observancia de los
principios
de transparencia, economia,
responsabilidad y demés
previstos en la Constitucion
Politica, el Estatuto General
de Contratacion de la
Administracion
Publica - EGCAP y demas
normas concordantes y
aplicables a la funcién
publica.

2134 - Posibilidad de
publicaciones de actos
contractuales fuera de los
términos legales, debido al
inoportuno tiempo del
requerimiento normativo
Riesgo de Gestién

Este evento es evidenciado dentro del ciclo PHVA del proceso y
sus correspondientes procedimientos, dado que esta asociado con
el desarrollo de las diferentes etapas de gestion contractual y en
las actividades puntuales referentes al cumplimiento del principio
de publicidad enunciado en las normas marco.

1994 - Posibilidad de celebrar
contratos con personas naturales y
juridicas condenado en lavado de

activos.

Riesgo asociado a corrupcion
LA/FT

Este riesgo se encuentra inmerso en las actividades del HACER del
ciclo PHVA de las actividades descritas en la caracterizacion del
proceso, siendo un evento que estd asociado a la implementacion
del Sistema de Administracion del Riesgo de Lavado de Activos y
de la Financiacion del Terrorismo (LA/FT) — SARLAFT y de lo
cual se evidencié que estd definido en concordancia con los
pardmetros establecidos en la Guia para la Administracion del
Riesgo y el disefio de controles en Entidades Publicas version 6 de
2022 y la Politica Administracién del Riesgo de la Entidad (PG-
PLT-1, V7 de 2023), en cuanto a los componentes de la definicion
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Tabla No. 10 Analisis de Riesgos del Proceso “Gestién Contractual” en relacion su Objetivo

Objetivo Proceso GC Riesgos Observaciones

del riesgo relacionados con las caracteristicas en cuanto a su
redaccion (accién u omision, uso del poder para desviar la gestion
de lo publico y beneficio privado).

Se observa que el riesgo formulado esta directamente relacionado
con el quehacer del proceso en cuestion, sobre todo para las
actividades que se despliegan en el HACER y que se relacionan
1885 - Posibilidad de recibir o |con la etapa precontractual que se surte para todo tipo de contratos
solicitar dadivas para elaborar |de adquisicion de bienes y servicios, toda vez que la
pliegos de condiciones o estudios | materializacion del riesgo contravendria el cumplimiento de los
previos ambiguos, incompletos o | principios listados en el objetivo del proceso. Asimismo, esta
excluyentes, para beneficio propio | definido en concordancia con lo estipulado en la Guia para la
o0 de un tercero. administracion del riesgo y el disefio de controles en Entidades
Publicas, version 6 de 2022- DAFP y la Politica Administracion
Riesgo asociado a corrupcion del Riesgo de la Entidad (PG-PLT-1, V7 de 2023), en relacién con
los componentes que concurren en la definicion del riesgo asociado
a corrupciéon como son: Accién u Omision + Uso del Poder +
Desviacion de la gestion de lo Publico + Beneficio Privado.

*Fuente: Construccién propia equipo auditor.

= Cabe resaltar la identificacion de un riesgo nuevo asociado con el establecimiento paulatino que se viene
dando al Sistema de Administracién del Riesgo de Lavado de Activos y de la Financiacion del Terrorismo
(SARLAFT), con ID 1994 “Posibilidad de celebrar contratos con personas naturales y juridicas
condenado en lavado de activos”, el cual fue aprobado en la sesion del 24 de octubre de 2022 del Comité
Institucional de Coordinacion de Control Interno (CICCI), y se encuentra liderado desde el proceso de
Gestidn Contractual con un control identificado como parte de la estrategia para su tratamiento.

OPORTUNIDADES DE MEJORA:

Oportunidad de Mejora N°07 — Falta de aplicacién de los lineamientos dados por el documento CONPES -
Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social Republica de Colombia Departamento Nacional de
Planeacion N°3714 de 01/12/2011 - Del riesgo previsible en el marco de la politica de contratacion publica.

Con el animo de realizar la revision pertinente al cumplimiento de aspectos y lineamientos establecidos desde el
documento CONPES 3714 de 2011 "Del riesgo previsible en el marco de la Politica de Contratacion Publica"
para vigencias 2022 y 2023, en el marco de la presente Auditoria al Proceso de Gestién Contractual PAA 2023,
se solicitd a la Direccion de Contratacion como lider del proceso el diligenciamiento de una matriz que
contemplaba los aspectos generales a tener en cuenta para evidenciar la aplicacion de las directrices dadas por
dicho documento CONPES. En este sentido se observé que se dio respuesta mediante memorando No. 3-2023-
004408 del 04 de octubre de 2023, donde se envio la matriz diligenciada y los soportes correspondientes.

De este modo se llevé a cabo la verificacion de estas directrices mediante la respuesta brindada por el proceso, de
lo cual fue posible evidenciar que la entidad se encuentra en etapa de implementacion y aun no cuenta con el
cumplimiento de los siguientes criterios establecidos en el documento CONPES, como son:




SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER Cédigo: SEC-FO-2

SEGUIMIENTO EVALUACION Y CONTROL Version: 04

ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA D.C. Fecha de Emision: 16/12/2022
—_— INFORME DE AUDITORIA/SEGUIMIENTO Pagina 65 de 85

= Evaluacion de Riesgos: Aunque se cuenta con un formato nuevo nombrado Matriz de Riesgos GC-FO-
53 de 2023, la entidad no ha establecido procedimientos especificos para evaluar la previsibilidad y el
impacto de cada tipo de riesgo.

= Estimacion cualitativa y valoracion cuantitativa de riesgos: No se evidencia que se realice una
actualizacion periddica a lo largo de la ejecucion de los contratos para reflejar cambios en la probabilidad
e impacto ni de manera cualitativa y ni cuantitativa.

= Conflictos de Intereses: No se han identificado riesgos relacionados con el régimen de conflictos de
intereses y no se han tratado adecuadamente en los contratos.

» Clausulas Extensivas de Responsabilidad: Las partes no han incluido clausulas extensivas de
responsabilidad en los contratos para asumir riesgos previsibles de manera anticipada.

= Metodologias de Estimacion: En caso de no contar con metodologias propias, no se ha considerado la
propuesta proporcionada en el documento CONPES para la estimacion cualitativa de riesgos.

» Revision Periodica de Estimaciones de Riesgos: Para contratos con una duracién superior a una
vigencia fiscal, no se realiza una revision periddica de la estimacién de riesgos considerando los cambios
de circunstancias y la informacion disponible.

= Otrosies y Extensiones Contractuales: No se incluye un nuevo analisis de tipificacion, estimacién y
asignacion de riesgos previsibles cuando se suscriben otrosies o extensiones contractuales.

= Representante de Gestion de Riesgos: La entidad no tiene un representante designado y encargado de
aplicar la politica de manejo de los riesgos previsibles en los contratos estatales.

Estos incumplimientos en la aplicacién del CONPES 3714 de 2011, pueden llegar a representan una falta de
control y gestion de riesgos en los procesos de contratacion publica, lo que a la vez puede tener implicaciones
significativas en la eficiencia y transparencia de la gestion contractual.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditable:

Mediante memorando N°3-2023-004641 del 25 de octubre de 2023, la Direccion de Contratacion como area lider
del proceso auditado, dio respuesta a la presente oportunidad de mejora en los siguientes términos:

“De este modo se llevo a cabo la verificacion de estas directrices mediante la respuesta brindada por el proceso,
de lo cual fue posible evidenciar que la entidad se encuentra en etapa de implementacion y aun no cuenta con el
cumplimiento de los siguientes criterios establecidos en el documento CONPES, como son:”

La Direccion ha revisado el informe y los criterios que se evaluaron y sobre la materia nos pronunciamos en el
siguiente sentido: Los criterios se aplican cada vez que se realiza el estudio del analisis del sector y en virtud de
ello se construye la Matriz de riesgos en la que se plasman los criterios tal y como lo dispone la guia de Colombia
Compra eficiente, la cual se deriva de las recomendaciones que se derivan del documento CONPES.

Ahora bien, es necesario mencionar que el formato de matriz de riesgos que dispone la Secretaria Distrital de la
Mujer cuenta con todos los lineamientos de CONPES 3714 de 2011.

En el formato hace remision al Manual para la Identificacion y Cobertura de Riesgo en los Procesos de
Contratacion expedida por Colombia Compra Eficiente.
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Instruccion:

1 Para Aj o 1 - Via I
Co Ri los Procesos de Contratacion expedida por Colombia Compra Eficiente en su

ultima version publicado en la pagina de colombia compra eficiente:
https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii

2. Reemplace los datos de la fila No 6, con los datos que correspondan a su necesidad.

3. En la columna A, enumere los riesgos que identifique.

4. Adicione las filas que considere necesarias para su diligenciamiento.

5. Arrastre hacia abajo las celdas de las columnas (h,i,j,k ,n, o, p, q), para que las listas de precios y la
formulas se extiendan en la filas que usted adicione.

En este sentido, es necesario citar lo que expresa el mencionado manual:

“FEl Decreto 1082 de 2015 se refiere al Riesgo previsible puesto que es un concepto que se deriva de las normas
ya citadas contenidas en la Ley 1150 de 2007 y en el Decreto 4170 de 2011. Para tal efecto, Colombia Compra
Eficiente presenta este Manual de Administracion de Riesgos para el Proceso de Contratacion dirigido a los
participes4 del Sistema de Compra Publica buscando ofrecer lineamientos y principios metodoldgicos de manejo
y en la gestion de Riesgos en el Proceso de Contrataciony ¢! cua! fiene en cuenta el Documento CONPES 3714
de 20115.”

Respuesta de la Oficina de Control Interno:

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos en la réplica recibida y revisada nuevamente la evidencia, este
despacho da respuesta en los siguientes términos:

En cuanto a la respuesta de la Direccion de Contratacion aportada en el memorando en mencidn, donde se afirma
que los criterios del documento CONPES 3714 de 2011 se aplican durante la etapa precontractual dentro del
andlisis del sector y se reflejan en la Matriz de riesgos, se observé que revisados nuevamente los soportes
brindados en respuesta a la solicitud de informacién memorando N°3-2023-004333 del 29 de septiembre de 2023,
no se ha dado cumplimiento a la aplicacion de los criterios de evaluacién de riesgos, estimacion cualitativa y
valoracién cuantitativa de riesgos, gestion de conflictos de intereses, clausulas extensivas de responsabilidad,
metodologias de estimacion, revision periddica de estimaciones de riesgos, analisis de riesgos en otrosies y
extensiones contractuales, y la designacién de un representante de gestién de riesgos, los cuales fueron
enumerados en la oportunidad de mejora junto con las razones por las que se genera el incumplimiento.

Adicionalmente se evidencié que es importante proporcionar politicas y procedimientos claros y detallados para
la gestion de riesgos previsibles en los procesos de contratacion, donde se mencione especificamente que se esta
aplicando el contenido del documento CONPES 3714 de 2011, dado que no es suficiente proporcionar un link de
consulta abierto al Manual para la Identificacion y Cobertura de Riesgo en los Procesos de Contratacion expedida
por Colombia Compra Eficiente, y que con dicha informacion se puedan tomar diferentes interpretaciones por
desconocimiento técnico o metodoldgico sobre el tema de riesgos.

De igual manera no fue posible evidenciar que se realice una revision continua de las estimaciones de riesgos a lo
largo de la ejecucion de los contratos dado que no se cuenta con una (un) representante encargada (o) de supervisar
y aplicar la politica de manejo de riesgos previsibles en los contratos estatales.




SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER Cédigo: SEC-FO-2

SEGUIMIENTO EVALUACION Y CONTROL Version: 04

ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA D.C. Fecha de Emision: 16/12/2022
—_— INFORME DE AUDITORIA/SEGUIMIENTO Pagina 67 de 85

Por otro lado, tampoco se evidencié en los memorandos de respuesta a las solicitudes de informacion sobre esta
materia ( radicados No. 3-2023-004015 del 08.09.2023 y No. 3-2023-004408 del 04.10.23), que se hayan
realizado socializaciones del contenido del documento CONPES 3714 de 2011 con las (los) supervisoras (es) de
contratos, gerentas (es) de proyecto o con el personal involucrado en los procesos de contratacion, en el marco de
la labor de seguimiento de riesgos previsibles en la celebracion de contratos, ni que se haya llevado a cabo lo
pertinente para articular las directrices del CONPES con la Politica de Administracion del Riesgo de la SDMujer,
dado que el documento de politica no menciona el tema de los riesgos previsibles en contratacion.

En virtud de lo anteriormente expuesto, se mantiene la presente oportunidad de mejora en las mismas condiciones
como fue definido en el informe preliminar mediante memorando radicado N°3-2023-004580 del 20 de octubre
de 2023 y en virtud de las recomendaciones sobre la toma de medidas para abordar los incumplimientos
evidenciados sobre los aspectos que se abordan desde el documento CONPES 3714 de 2011, con el &nimo de
desarrollar una gestion mas efectiva de los riesgos previsibles en los contratos estatales.

Recomendacion(es) Especifica(s):

= Tomar medidas para abordar y corregir estos incumplimientos, asegurando una gestion mas efectiva de los
riesgos previsibles en sus contratos estatales.

» Proporcionar capacitacion a todo el personal involucrado en los procesos de contratacion para asegurarse de
gue comprendan la importancia de identificar y gestionar los riesgos previsibles de manera efectiva y dar a
conocer cuéles son los aspectos importantes del documento CONPES 3714 de 01/12/2011 para gque sean
aplicados de manera adecuada.

= Desarrollar politicas y procedimientos claros y detallados para la gestidn de riesgos previsibles en los procesos
de contratacion, garantizando una implementacion uniforme y efectiva.

* Implementar una revision continua de las estimaciones de riesgos a lo largo de la ejecucién de los contratos,
adaptando las estrategias de gestion de riesgos segln sea necesario.

= Asignar un representante encargado de supervisar y aplicar la politica de manejo de riesgos en los contratos
estatales, asegurando una implementacién efectiva de las précticas de gestién de riesgos.

= Socializar con las (0s) supervisoras (es) de contratos y gerentas (es) de proyecto el contenido del documento
CONPES 3714 de 01/12/2011 en el marco de la labor de seguimiento que se debe realizar a los riesgos
previsibles identificados en los procesos contractuales.

= Solicitar la asesoria de la Oficina Asesora de Planeacion con el fin de articular las directrices contenidas en
el documento CONPES 3714 de 01/12/2011 con la Politica de Administracion del Riesgo de la SDMujer.

Oportunidad de Mejora N°08 — Controles para tratar los riesgos que no corresponden a controles

En concordancia con lo estipulado por la Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en
entidades publicas emitida por el DAFP y lo determinado en la Politica de Administracion del Riesgo de la
SDMujer version 6 en su numeral 4. Términos y Definiciones para el término “control” definido como “Es toda
accién que tiende a minimizar los riesgos, significa analizar el desempefio de las operaciones, evidenciando
posibles desviaciones frente al resultado esperado para la adopcién de medidas preventivas. Los controles
proporcionan un modelo operacional de seguridad razonable en el logro de los objetivos. ”’(subrayado fuera de
texto), se evidencio en verificacion realizada sobre la definicion de los controles de los riesgos del proceso de
gestion contractual que los siguientes controles registrados en el aplicativo LUCHA no corresponden a un control
que permita disminuir el nivel del riesgo, asi como tampoco brindar alertas sobre desviaciones que podrian
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desencadenar en la materializacion del riesgo, sino que obedecen a acciones que se encuentran planteadas a modo

de funciones que no implican la realizacion de un anélisis del desempefio de la labor descrita.

Tabla N°11 Controles que “No son Controles”

. ID
IDRIESGO RIESGO categoria | coNTROL | NO ES UN CONTROL Observaciones
LUCHA [Tipo
LUCHA
Realizar él envi6 de correo
electrénico en el segundo | Dada su descripcion  esta
Publicacién de dia habil del cumplimiento | actividad obedece a una accién
los actos Riesgo de del término perentorio a operativa de la cual resulta
2134 contractuales Gestion - 5672 los supervisores para dificil obtener los soportes
fuera de los Operativos realizar el cargue de los adecuados y adicionalmente
términos legales documentos de no se encuentra documentada
perfeccionamiento del en los documentos del proceso.
contrato.
Esta actividad no es un control
dado que se encuentra definida
o  descrita  “Recibir vy
responder”, utilizando verbos
para llevar a cabo una funcién
que se debe realizar en
cumplimiento de los
Recibir y responder procedimientos a los que
Posibilidad de observaciones en los aplique por cada tipo de
s 5040 : :
recibir o plazos establecidos por la | modalidad.
solicitar dadivas ley Por otra parte, esta accion no
para elaborar aplica para todos los casos, lo
pliegos de que puede llegar a genera un
condiciones o Riesgo sesgo en el tratamiento del
1885 estudios previos | Asociado a riesgo dado que no es posible
ambiguos, Corrupcion identificar desviaciones que
incompletos o lleven a la materializacion del
excluyentes, riesgo.
para beneficio Se refiere a una actividad
propio o de un propia del procedimiento de
tercero. Estudios Previos que debe
Realizar la publicacion de cumplirse ~ para tIOdOSN los
los estudios previos y procesos contractuales. No es
5041 dem un control dado que estd
emas documentos que definida como una funcion en
hagan parte del proceso. ,e . “ PN
términos como “Realizar” y no
como la realizacion de un
analisis del desempefio de la
labor descrita.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditable:

Mediante memorando N°3-2023-004641 del 25 de octubre de 2023, la Direccion de Contratacion como area lider

*Fuente: Construccion propia equipo auditor — Reporte LUCHA modulo de riesgos y oportunidades sept 2023

del proceso auditado, dio respuesta a la presente oportunidad de mejora en los siguientes términos:

Teniendo en cuenta la oportunidad de mejora la cual el auditor aduce (...) los siguientes controles registrados
en el aplicativo LUCHA no corresponden a un control que permita disminuir el nivel del riesgo, asi como tampoco
brindar alertas sobre desviaciones que podrian desencadenar en la materializacion del riesgo, sino que obedecen
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a acciones que se encuentran planteadas a modo de funciones que no implican la realizacién de un analisis del
desempefio de la labor descrita (...)

En lo que respecta al ID. CONTROL LUCHA 5672 “Realizar el envié de correo electronico en el segundo dia
habil del cumplimiento del término perentorio a los supervisores para realizar el cargue de los documentos de
perfeccionamiento del contrato”. Como primera medida cabe resaltar y aclarar que la Direccidn de Contratacion
realiza un proceso transversal, en el entendido que la Supervision de los contratos suscritos con los diferentes
actores, es la encargada de publicar los documentos objeto de legalizacién, en este sentido, el ejercicio de esta
dependencia es disminuir el riesgo, generando las diferentes alertas que puedan plasmar la materializacion del
riesgo, lo cual se evidencia en las siguientes instancias:

1. Memorando de asignacion de Supervision, se realiza cuando el contrato queda firmado en
Plataforma SECOP I1.

2. Se envia un correo electrdnico al Supervisor informando que puede iniciar ejecucion al contrato ya
que el mismo cuenta con los requisitos de ejecucion esto son: Certificado de Registro Presupuestal,
la aprobacidn de la garantia de cumplimiento y la afiliacion a la ARL.

3. Se refuerza dicho control con el envio de correo electrénico el segundo dia habil del cumplimiento
del término perentorio a los supervisores para realizar el cargue de los documentos de
perfeccionamiento del contrato.

Es por ello que la Direccion de Contratacion considera que este control si cuenta con la accion para minimizar
el riesgo y con la seguridad razonable para lograr el objetivo. Por lo tanto, se solicita al comité evaluador tener
como control el ID. 5672.

Asimismo, se informa que la Direccion de Contratacion se encuentra en tramite de actualizacion de los
procedimientos dentro de los cuales se modificara el procedimiento GC-PR-11 - LEGALIZACION Y
EJECUCION DE CONTRATOS - V7, en el cual se vera reflejado e incorporado el control ID. 5672.

En lo que respecta a los ID. 5040 “Recibir y responder observaciones en los plazos establecidos por la /ey y el
ID.5041 “Realizar la publicacién de los estudios previos y demas documentos que hagan parte del proceso” del
Riesgo ID. 1885 “Posibilidad de recibir o solicitar dadivas paraelaborar pliegos de condiciones o estudios previos
ambiguos, incompletos o excluyentes, para beneficio propio o de un tercero. La Direccién de Contratacion
fortalecera el disefio de estos dos controles lo que plantea la modificacidn de los mismos.

ID 5040: Modificar control, se realizara socializacién al equipo Direccion de Contratacion.

ID. 5041: Modificar control, se unira con el ID. 5040
Respuesta de la Oficina de Control Interno:

Considerando los argumentos expuestos en la réplica recibida, se evidencié que la Direccién de Contratacion
como area lider del proceso de gestion contractual indica que se realizaran préximamente los cambios pertinentes
para ajustar, fortalecer y/o mejorar las definiciones de los controles ID 5672, 5040 y 5041 y que especificamente
para el ID 5672 se hara su formalizacién mediante la modificacion que se llevara a cabo sobre el procedimiento
GC-PR-11 - LEGALIZACION Y EJECUCION DE CONTRATOS, lo cual obedece a acciones que se realizaran
mas adelante o a futuro y que al cierre de la auditoria siguen en curso.



https://www.kawak.com.co/sdmujer/mapa_procesos/map_proceso.php?id=11
https://www.kawak.com.co/sdmujer/mapa_procesos/map_proceso.php?id=11
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Por otro lado, y con relacion a la definicion del control ID LUCHA 5672 “Realizar el envio de correo electrénico
en el segundo dia habil del cumplimiento del término perentorio a los supervisores para realizar el cargue de los
documentos de perfeccionamiento del contrato”, como se habia indicado en la OM, se observo que su descripcion
obedece a una accion operativa de la cual resulta dificil obtener los soportes adecuados, ya sea por cambios en el
personal de la direccién o por la dificultad al archivar estos registros y correos electronicos.

Es asi que tal como se encuentra definido el control ID 5672, mediante la utilizacion del verbo “Realizar” tiene
una connotacidn referente a una operacion en desarrollo de una funcién y no obedece a una accion relacionado
con analizar el desempefio de ese “Realizar”. Es por esto que se recomienda al proceso tener en cuenta que un
control “Es toda accion que tiende a minimizar los riesgos, significa analizar el desempefio de las operaciones,
evidenciando posibles desviaciones frente al resultado esperado para la adopcion de medidas preventivas. Los
controles proporcionan un modelo operacional de seguridad razonable en el logro de los objetivos.” (subrayado
fuera de texto); usando verbos como revisar, validar, comprobar, inspeccionar, verificar, examinar analizar entre
otros.

En cuanto a lo que se solicita en la réplica recibida donde se menciona que: (...) “Es por ello que la Direccion de
Contratacién considera que este control si cuenta con la accién para minimizar el riesgo y con la seguridad
razonable para lograr el objetivo. Por lo tanto, se solicita al comité evaluador tener como control el ID. 5672
(...), revisando de nuevo los diferentes informes sobre gestion de riesgos de las vigencias anteriores, los informes
de auditoria externa 2022 y 2023 y las actas de la vigencia 2022 y 2023 de las diferentes sesiones de los Comité
Institucional de Gestion y Desempefio y Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno; se ha
evidenciado que el riesgo ID LUCHA 2134 “Publicacion de los actos contractuales fuera de los términos legales™
en reiteradas ocasiones se ha materializado, siendo esta una situacién que amerita la revision de los controles
asociados dado gue no se ha minimizado la ocurrencia y no se cuenta con una seguridad razonable para gestionar
el riesgo. En este sentido, este despacho se permite adicionar una sugerencia dentro del item de recomendaciones
especificas para la presente oportunidad de mejora. recomendacion

Considerando lo anteriormente expuesto, se mantiene el contenido de la presente oportunidad de mejora de
acuerdo con lo registrado en el informe preliminar dado a conocer mediante memorando radicado N°3-2022-
004580 del 25 de octubre de 2023, adicionando una recomendacion especifica relacionada con la aplicacion del
modelo de operacién por proceso para la identificacion de controles para tratar los riesgos del proceso de gestion
contractual, lo cual fue ajustado en el presente informe final de auditoria.

Recomendacion(es) Especifica(s):

» Fortalecer el disefio de los controles desde la etapa de identificacion de los riesgos, teniendo en cuenta el
contexto interno y externo, los factores de riesgo y a su vez las actividades clave que se indiquen en la
caracterizacion del proceso, para asi aterrizarlos sobre politicas de operacién concretas y actividades de
control en los procedimientos propios de los procesos.

= Se recomienda articular los controles identificados para el tratamiento de los riesgos del proceso de gestion
contractual, con las actividades y puntos de control consignados en la descripcion de las politicas de operacion
y actividades de los procedimientos o bien con las actividades de verificacion y/o validacion incluidas en el
Manual de Contratacion y Supervision. Asi de este modo formalizar el control, mediante la identificacion de
un responsable y un registro especifico de verificacion de aplicacion del mismo dentro de los documentos del
proceso.
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= Revisar y modificar la redaccion del control en lo referente a la ejecucion de funciones propias del area; toda
vez que esto no permite la identificacion de una situacion que afecte el desarrollo del control y no se relaciona
directamente con la mitigacion del riesgo.

= Redactar los controles teniendo en cuenta que tipo de verbos se van a utilizar, dado que mediante un control
se lleva a cabo un analisis del desempefio de las operaciones y a su vez se evidencian las posibles desviaciones
frente al resultado esperado para la adopcién de medidas preventivas. Lo anterior implica usar verbos como,
por ejemplo: Verificar, evaluar, revisar, cotejar, supervisar entre otros.

= Capacitar a todas y todos los responsables de la gestion del riesgo en la aplicacion de la Guia para la

= identificacion del riesgo de gestién PG-GU-3 version 1 de junio de 2022, especificamente en lo referente a
la identificacion de una actividad de control.

= Enlo referente a las observaciones que se dieron para el control ID LUCHA 5672 “Realizar el envi6 de correo
electronico en el segundo dia habil del cumplimiento del término perentorio a los supervisores para realizar
el cargue de los documentos de perfeccionamiento del contrato”, y teniendo en cuenta que la SDMujer opera
mediante la gestion por procesos, se recomienda realizar un trabajo conjunto con los demés procesos de la
entidad con el fin de identificar controles que sean ejecutados por las (los) supervisoras (es) de contratos, ya
gue la gestion contractual es un proceso transversal que en desarrollo de sus diferentes etapas opera mediante
la intervencion de diferentes actores y que solo con el hacer y el actuar desde la Direccion de Contratacion se
gueda corto en minimizar el riesgo y asegurar razonablemente el cumplimiento del objetivo de la gestién
contractual para toda la entidad.

Oportunidad de Mejora N°09 - Controles No formalizados en documentos registrados en aplicativo LUCHA

Se evidencié que dos de los controles registrados en el médulo de riesgos y oportunidades del aplicativo LUCHA,
no se encuentran formalizados como puntos de control en los diferentes documentos para el desarrollo de la
gestion contractual de la entidad consignados dentro del médulo de gestion documental del aplicativo LUCHA.,
lo cual no permite identificar la responsabilidad de su aplicacion y a su vez dificulta la identificacién del registro
idéneo que posibilite evidenciar la ejecucion del mismo.

Adicionalmente y de acuerdo con las evidencias presentadas por el area lider del proceso mediante radicado No.
3-2023-004314 del 28 de septiembre de 2023, en virtud de la ejecucién de los controles para los contratos de la
muestra de auditoria, se encontrd que para el control DI 5672 se aportaron diferentes tipos de soporte, entre correos
electronicos y memorandos de designacidn de supervision; y asimismo para el control ID 5295 se aportaron dos
tipos de evidencias, pantallazos de SECOP |1 con la publicacién de documentos o los certificados suscritos por
entes de control y judiciales y otros documentos, lo cual demuestra la debilidad en cuanto a la falta de
formalizacion de los controles al evidenciarse que se aportan varios tipos de soportes para poder probar que se ha
Ilevado a cabo la aplicacion del control.

A continuacién, se indican mediante la siguiente tabla, los controles que no se encuentran formalizados:

Tabla N°12 Controles SIN Formalizar en aplicativo institucional LUCHA
ID RIESGO ID CONTROL
LUCHA RIESGO LUCHA CONTROL
Publicacion de los actos contractuales Realizar él envio de correo electronico en el
2134 o 5672 o e
fuera de los términos legales segundo dia habil del cumplimiento del
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Tabla N°12 Controles SIN Formalizar en aplicativo institucional LUCHA
ID RIESGO ID CONTROL
LUCHA RIESGO LUCHA CONTROL
término perentorio a los supervisores para
realizar el cargue de los documentos de
perfeccionamiento del contrato
Posibilidad de celebrar contratos con Consulta y validacion de los documentos de
1994 personas naturales y juridicas 5295 la evaluacion en las plataformas dispuestas
condenado en lavado de activos por el distrito y nacion

*Fuente: Construccion propia auditores OCI
Réplica recibida del responsable de la unidad auditable:

Mediante memorando N°3-2023-004641 del 25 de octubre de 2023, la Direccion de Contratacién como area lider
del proceso auditado, dio respuesta a la presente oportunidad de mejora en los siguientes términos:

Teniendo en cuenta la oportunidad de mejora la cual el auditor aduce (...) Se evidencio que dos de los controles
registrados en el modulo de riesgos y oportunidades del aplicativo LUCHA, no se encuentran formalizados como
puntos de control en los diferentes documentos para el desarrollo de la gestién contractual de la entidad
consignados dentro del médulo de gestion documental del aplicativo LUCHA., lo cual no permite identificar la
responsabilidad de su aplicacion y a su vez dificulta la identificacion del registro idoneo que posibilite evidenciar
la ejecucion del mismo (...)

La Direccion de Contratacion se encuentra en tramite de actualizacion de los procedimientos, en los mismos se
adicionard el control ID. 5295 “Consulta y validacion de los documentos de la evaluacion en las plataformas
dispuestas por el distrito y nacion” en l0os que se considere necesarios.

En lo que infiere al ID. 5672 como se indico en la Oportunidad de mejora N°08, el mismo se incluira en el
procedimiento GC-PR-11 - LEGALIZACION Y EJECUCION DE CONTRATOS - V7.

Respuesta de la Oficina de Control Interno:

En concordancia con lo expuesto dentro de la réplica recibida, se observo que la Direccién de Contratacion como
area lider del proceso de Gestién Contractual indica que su equipo de trabajo se encuentra en proceso de
actualizacion de los procedimientos y deméas documentos, evidenciando la formalizacion del control ID LUCHA
5672 dentro de las mejoras que se lleven a cabo al contenido del procedimiento con cddigo GC-PR-11 -
LEGALIZACION Y EJECUCION DE CONTRATOS - V7 y en lo que respecta a la oficializacion del control
ID LUCHA 5295, el area lider menciona que se revisara la pertinencia en la documentacion del proceso, donde
se considere necesario. Dado lo anterior, se observé que dichas mejoras o ajustes se desarrollaran préximamente,
siendo acciones que estan proyectadas a realizarse mas adelante o a futuro y que al cierre de la presente auditoria
siguen en curso.

Considerando lo evidenciado, se mantiene la presente oportunidad de mejora, tal como fue definida en el
contenido del informe preliminar dado a conocer mediante memorando radicado N°3-2022-004580 del 25 de
octubre de 2023.

Recomendacion(es) Especifica(s):
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= Una vez sean verificados y ajustada la redaccion de los controles de acuerdo con su definicion, se recomienda
incluirlos como punto de control dentro de los procedimientos guias, manuales, u otros documentos asociados

al proceso de gestion contractual, a fin de mitigar la materializacion del riesgo.

= Con el propésito de identificar quién es responsable de la ejecucion de las actividades de control, la
comprension de su adecuada aplicacion, la frecuencia con que se desarrolla y los registros para poder
establecer la mejor manera de documentar su ejecucién, se recomienda formalizar los controles en los
documentos del proceso de acuerdo con las politicas de operacidn que se imparten desde el Sistema Integrado

de Gestion.

Oportunidad de Mejora N°10 — Falta de soportes para evidenciar la ejecucién de los controles asociados a los
riesgos del proceso de Gestion Contractual

Revisados los soportes enviados por la Direccién de Contratacién mediante radicado No. 3-2023-004314 del 28

de septiembre de 2023, frente a la muestra de auditoria se constaté la falta de soportes que evidencien la ejecucién
de los controles asociados a los riesgos del proceso, encontrando las siguientes situaciones:

Tabla No. 13 Controles SIN soporte de ejecucién en Contratos Muestra de Auditoria

RIESGO CONTROLES CONTRATOS QUE NO
Categoria ID CUENTAN CON
ID LUCHA Nombre ITipo LUCHA Nombre del Control SOPORTE
951 de 2023 (CD-CI-951-
2023)
960 de 2023 (Orden de
Compra 111011)
Realizar él envi6 de correo | 887 de 2023 (SDMUJER-
Publicacién de los electrénico en el segundo dia habil | MC-002-2023)
actos Riesgo de del cumplimiento del término | 868 de 2023 (SDMUJER-
2134 contractuales Gestion - 5672 perentorio a los supervisores para | MC-001-2023)
fuera de los Operativos realizar el cargue de los | (*Se tuvo en cuenta la
términos legales documentos de perfeccionamiento | aclaracion especifica dada
del contrato. en el memorando de
respuesta para el control
ID 5672 en cuanto a la
fecha de implementacion a
partir de 27.03.23)
Posibilidad de Verificar el contenido de los 951 de 2023 (CD-CI-951-
recibir o solicitar 5038 estudios previos 2023)
dadivas para OC 101249
elaborar pliegos
de condiciones o Riesgo
1885 estudios previos | Asociado a Realizar la publicacion de los 28223323 (CD-PS-069-
_ ambiguos, Corrupcion 5041 estudios  previos 'y  demds 951 de 2023 (CD-CI-951-
incompletos o documentos que hagan parte del 2023)
excluyentes, para proceso. OC 95398
beneficio propio o
de un tercero.
Posibilidad de
celebrar contratos Riesgo Consulta y validacion de los | 951 de 2023 (CD-CI-951-
con personas . -
1994 naturales y A500|a(_19 a 5005 documentos de I_a evaluacion en las | 2023)
juridicas Corrupcion — plataformas dispuestas por el | 868 de 2023 (SDMUJER-
LA/FT distrito y nacion MC-001-2023)
condenado en
lavado de activos

*Fuente: Construccion propia auditores OCI
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Réplica recibida del responsable de la unidad auditable:

A través del memorando con radicado N°3-2023-004641 del 25 de octubre de 2023, la Direccion de Contratacion
como éarea lider del proceso de gestion contractual, brindd la siguiente réplica en respuesta a la presente
oportunidad de mejora en los siguientes términos:

En el informe de auditoria se indica lo siguiente:

Revisados los soportes enviados por la Direccion de Contratacion mediante radicado No. 3-2023- 004314 del 28
de septiembre de 2023, frente a la muestra de auditoria se constato la falta de soportes que evidencien la ejecucién
de los controles asociados a los riesgos del proceso, encontrando las siguientes situaciones.

A.

Posibilidad de
recibir o solicitar
dadivas para

1885 elaborar pliegos de
condiciones o
estudios previos
ambiguos,

Riesgo . . ) 951 de 2023 (CD-CL-951-
Asociadoa | 503 | Verinicar el contenido delos 2023)
Corrupcion p 0C 101249

Se ha verificado el drive que se proporcioné para la revision de control interno y se evidencia que se encuentran
los estudios previos registrados y se envia prueba de la busqueda en el drive

https://secretariadistritald-

my.sharepoint.com/personal/gpzambrano _sdmujer gov co/ layouts/15/onedrive.aspx?ga=1&id=%

2Fpersonal%2Fgpzambrano%5Fsdmujer%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FREQUERIMIENTO%

20CONTROL%20INTERNO%2F951%2D2023%2F1%2E%20PRECONTRACTUAL

v’ Si se encuentra cargado el estudio previo del contrato 951 — 2023

& 951-2023

25 de septiembre

&3 1. PRECONTRACTUAL 25 de septiembre

"O»

Firmado-EP convergentes 2023 VF 2505202... 25 de septiembre

v Si se encuentra cargado el estudio previo de la orden de compra 101249

& 1130-2022-0OC 101249 LIQUIDADO 28 de septiembre

2 0C 1130-2022

O
S

25 de septiembre

& 1 PRECONTRACTUAL 28 de septiembre

28 de septiembre



https://secretariadistritald-my.sharepoint.com/personal/gpzambrano_sdmujer_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?ga=1&id=%2Fpersonal%2Fgpzambrano%5Fsdmujer%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FREQUERIMIENTO%20CONTROL%20INTERNO%2F951%2D2023%2F1%2E%20PRECONTRACTUAL
https://secretariadistritald-my.sharepoint.com/personal/gpzambrano_sdmujer_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?ga=1&id=%2Fpersonal%2Fgpzambrano%5Fsdmujer%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FREQUERIMIENTO%20CONTROL%20INTERNO%2F951%2D2023%2F1%2E%20PRECONTRACTUAL
https://secretariadistritald-my.sharepoint.com/personal/gpzambrano_sdmujer_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?ga=1&id=%2Fpersonal%2Fgpzambrano%5Fsdmujer%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FREQUERIMIENTO%20CONTROL%20INTERNO%2F951%2D2023%2F1%2E%20PRECONTRACTUAL
https://secretariadistritald-my.sharepoint.com/personal/gpzambrano_sdmujer_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?ga=1&id=%2Fpersonal%2Fgpzambrano%5Fsdmujer%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FREQUERIMIENTO%20CONTROL%20INTERNO%2F951%2D2023%2F1%2E%20PRECONTRACTUAL
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SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER Cllign: GO-10-2)
GESTION CONTRACTUAL Versiba: 14
E:; Fecha de b rimmene: 2% sgeeie
A s s ESTUDIOS PREVIOS ';"' —

CODIGO DEL PROCESO |

e __ 92 J

1. ANALISIS SOBRE LA CONVENIENCIA DE REALIZAR LA CONTRATACION Y |
DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO
DE CONTRATACION

META PLAN DE | Terruorializar la politica publica de mugeres v equidid de genero @ traves de las |
DESARROLLO Casas de Igualdad de Oportunidades 20 localidades |
02 Igwaldad de oporty s v desarrollo d tdades para ias muferes |

7675 - “Implementacic la Essraregia de Terrimorializacidn de la Politica

FROGRAMA PDD

Piiblica de Migeres y Equidad de Género a través de lax Casas de Igualdad de
unidades para las Mujeres en Bogotd |

lax 20 localidades

s para las Mujeres (1000

META

Modelo de Arencion. Casas de lgnaldad de ‘

[ e » e TenCia ’ sarrollar ¢ . |
META PLAN DE I‘nul,:r m'w r:. wul-:::mu’, ‘:n‘.w'wu“ diferencial, para desarrollar capacidodes
DESARROLLO A ahemesrigiase i el 4

chos de lay migeres em todas suy
deverssdades, en los sectores de la adminis ,‘,AIIA\ on las localidades
05 Promaciin de la igualdad. ¢l desarrollo de capacidades v of reconoctmiento de |
o las migeres
PROGRAMA FDD

7671 « Implementacion de acciones afirmativas dirigidas a las mujores con

enfoque difervnctal y de género en Bogoti |
META S Implementar | extrategia de fortalecimiento de capacidodes pars e 100% |
” ejercicto del derecho a la participacton de lax mujeres

307. Implementar en 7 casas de justicta priorizadas un model

rwta miegral para muperes y gan 7 la esira de fusticia ¢ %

casas de Justicia adicionales, Centros de Alencidn Penal Integrol para Victimas

CAPIV y Centros de Atencidn Integral a Victimas de Abuso Sexwal - CAIVAS
META PLAN DE { e s de e wgral a Victimas de Abuso S¢

DESARROLLO

108 Implementar uni extrotegia semi permanente para la proteccidn de los

muferes victimas

violencia y s acceso a la pustics en 3 Unidodes de Reaceidn

incompletos o
excluyentes, para

beneficio propio o Realizar la publicacion de los 69-2023 (CD-PS-069-2023)
de un tercero. 5041 estudios previos y demas 951 de 2023 (CD-CI-951-
documentos que hagan parte del 2023)
proceso. OC 95398

En el drive que se envid para consulta de la Oficina de control interno, se encontraban los soportes de los
expedientes contractuales.

C.

f ;jt‘)’r‘l‘rd:gn‘:fa e 951 de 2023 (CD-CI-951-
PR Riesgo Consulta y validacion de los 2023)
P Asociado a documentos de la evaluacion en las | 887 de 2023 (SDMUJER-
1994 naturales y 7 5295 lataf di 1 o
s Corrupcion — pAata' ormas dispuestas por MC-002-2023)
JUEL LA/FT distrito y nacién 868 de 2023 (SDMUJER-

condenado en
lavado de activos

MC-001-2023)

En la plataforma del SECOPII, se han registrado todas las ofertas que fueron evaluadas de manera idénea en
cada uno de los procesos de seleccion.
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Respuesta de la Oficina de Control Interno:

Examinando los argumentos expuestos en la réplica recibida y revisada nuevamente la evidencia aportada, este
despacho da respuesta en los siguientes términos:

Es importante sefialar que la solicitud de informacion que se envio en el marco del ejercicio auditor mediante el
memorando con nimero de radicado 3-2023-004231 del 22 de septiembre de 2023, se requirio especificamente
brindar las evidencias y soportes que dan cuenta de la ejecucion de los controles que se relacionaron en la Tabla
N°2 del contenido del memorando para cada uno de los contratos de la muestra de auditoria (Tabla N°1), y se dio
la instruccion relacionada con que la informacion deberia ser organizada en carpetas de facil acceso e
identificacion. Asi las cosas, la Direccién de Contratacion envio la respuesta correspondiente mediante
memorando 3-2023-004314 del 29 de septiembre de 2023 para lo cual se brind6 un enlace en la aplicacion
OneDrive donde se crearon las carpetas para cada contrato segun se muestra en la siguiente imagen:

Carpeta nombrado PUNTO DE CONTROL

Gloria Patricia Zambrano Alvarez REQUERIMIENTO CONTROL INTERNCO >

™ Mombre -~ Modificado 1 ~ Meodificado

[ 2 PUNTO DE CONTROL ] 26 de septiembre Matalia Maran
2 1. PRECOMNTRACTUAL 25 de septiembre Gloria Patricia

2 2. CONTRACTUAL 25 de septiembre Gloria Patricia

*Fuente:Onedrive enlace dado desde la Direccion de Contratacion https://secretariadistritald-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/gpzambrano_sdmujer_gov_co/EozfJPodrOxJmXCRbhly8DEBw-VgAaovc2HR6p-vZ02uxA?e=hf3siN

De acuerdo con lo anterior se evidencia que, desde la Direccion de Contratacion se crearon carpetas nombradas
“PUNTO DE CONTROL”, donde se incluyeron para la mayoria de los contratos de la muestra, los soportes y las
evidencias de aplicacion para los controles ID LUCHA 5672, 5038, 5040, 5041 y 5295, tal como se evidencid
como por ejemplo para el Contrato No. 986 de 2023, asi:

Documentos carpeta nombrada PUNTO DE CONTROL

® Gloria Patricia Zambrano Alvarez > REQUERIMIENTO CONTROL INTERNO > 986-2023 > PUNTO DE CONTROL &

o Nombre Modificado 1 Modificado por
& CONSULTA Y VALIDACICN DE LOS DOCUMENTOS DE LA EVALUACICN PUNTO 5295 27 de septiembre Paula Andrea Bravo Rosen
&  PUBLICACION ESTUDIOS PREVIOS ¥ DOCUMENTOS DEL PROCESO PUNTO 5041 27 de septiembre Paula Andrea Bravo Roser
s RECIBIR ¥ RESPONDER LAS OBSERVACIONES EN LOS PLAZOS ESTABLECIDOS POR LEY PUNTO 5040 27 de septiembre Paula Andrea Bravo Roser
& VERIFICAR CONTENIDO DE ESTUDIOS PREVIOS PUNTO 5038 27 de septiembre Paula Andrea Bravo Roser
& ENVIO CORREO ELECTRONICO SEGUNDO DIA HABIL PUNTO 5672 27 de septiembre Paula Andrea Bravo Rosen

*Fuente:Onedrive enlace dado desde la Direccion de Contratacion https://secretariadistritald-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/gpzambrano_sdmujer_gov_co/EozfJPodrOxJmXCRbhly8DEBw-VgAaovc2HR6p-vZ02uxA?e=hf3siN

Es decir que en observancia del requerimiento en cuanto a la organizacion en carpetas de fécil acceso e
identificacion, se esperaba encontrar en todas las carpetas nombradas “PUNTO DE CONTROL”, lo concerniente
a los soportes de la ejecucion de los controles mencionados, pero tal como se evidencié mediante la presente
oportunidad de mejora para los contratos que se indican en la Tabla No. 13 Controles SIN soporte de ejecucion




SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER Cédigo: SEC-FO-2

SEGUIMIENTO EVALUACION Y CONTROL Version: 04

INFORME DE AUDITORIA/SEGUIMIENTO Fecha de Emision: 16/12/2022

Pagina 77 de 85

en Contratos Muestra de Auditoria, no se evidenci6 el archivo de los soportes correspondientes, identificandose
carpetas vacias o sin los documentos o registros correspondientes.

Para evidenciar especificamente lo encontrado, se muestra la imagen de cada carpeta examinada y el enlace de la
aplicaciéon OneDrive para cada contrato revisado, donde se evidencia que no se cuenta con el soporte
correspondiente:

= Contrato  No. 951 de 2023 (CD-CI-951-2023) — enlace: https://secretariadistritald-
my.sharepoint.com/personal/gpzambrano_sdmujer _gov _co/ layouts/15/onedrive.aspx?ga=1&id=%2Fp
ersonal%2Fgpzambrano%5Fsdmujer%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FREQUERIMIENTO%20CON
TROL%20INTERNO%2F951%2D2023%2FPUNTO%20DE%20CONTROL (Carpeta Vacia)

Carpeta PUNTO DE CONTROL vacia
© Gloria Patricia Zambrano Alvarez > REQUERIMIENTO CONTROL INTERNO > 951-2023 > PUNTO DE CONTROL &

[} Nombre ~ Modificado |+ ~ Meodificado por ~ Tamarfio de arch... ~  Compartir

Esta carpeta esta vacia
*Fuente:Onedrive enlace dado desde la Direccion de Contratacion

= Contrato No. 69-2023 (CD-PS-069-2023)-enlace: https://secretariadistritald-
my.sharepoint.com/personal/gpzambrano_sdmujer_gov_co/ layouts/15/onedrive.aspx?ga=1&id=%2Fp
ersonal%2Fgpzambrano%5Fsdmujer%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FREQUERIMIENTO%20CON
TROL%20INTERNO%2F069%2D2023%2FPUNTO%20DE%20CONTROL

Carpeta PUNTO DE CONTROL- Contrato 069 de 2023
© Gloria Patricia Zambrano Alvarez > REQUERIMIENTO CONTROL INTERNO > 069-2023 > PUNTO DE CONTROL &

Nombre Modificado L Modificado por ~ Tamafio de arch... ~ Compartir

m G

I1AS. pdf 28 de septiembre Tania Carolina Martinez B, 19,4 MB &5 Compartido

(i

Archive Ne.1 Decumentos de la Entidad.pdf 28 de septiembre Tania Carolina Martinez Bl 2,15 MB 2 Compartida

(i

MEMO SUPERVISOR ADMINISTRATIVA.doc... 28 de septiembre Tania Carolina Martinez Bl 276 KB &5 Compartida

(i

pantallazo del procesc.pdf 28 de septismbre Tania Carolina Martinez Bl 69,3 KB &5 Compartido
*Fuente:Onedrive enlace dado desde la Direccion de Contratacion

. Contrato No. 960 de 2023 (Orden de Compra 111011) — enlace: https://secretariadistritald-



https://secretariadistritald-my.sharepoint.com/personal/gpzambrano_sdmujer_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?ga=1&id=%2Fpersonal%2Fgpzambrano%5Fsdmujer%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FREQUERIMIENTO%20CONTROL%20INTERNO%2F951%2D2023%2FPUNTO%20DE%20CONTROL
https://secretariadistritald-my.sharepoint.com/personal/gpzambrano_sdmujer_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?ga=1&id=%2Fpersonal%2Fgpzambrano%5Fsdmujer%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FREQUERIMIENTO%20CONTROL%20INTERNO%2F951%2D2023%2FPUNTO%20DE%20CONTROL
https://secretariadistritald-my.sharepoint.com/personal/gpzambrano_sdmujer_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?ga=1&id=%2Fpersonal%2Fgpzambrano%5Fsdmujer%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FREQUERIMIENTO%20CONTROL%20INTERNO%2F951%2D2023%2FPUNTO%20DE%20CONTROL
https://secretariadistritald-my.sharepoint.com/personal/gpzambrano_sdmujer_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?ga=1&id=%2Fpersonal%2Fgpzambrano%5Fsdmujer%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FREQUERIMIENTO%20CONTROL%20INTERNO%2F951%2D2023%2FPUNTO%20DE%20CONTROL
https://secretariadistritald-my.sharepoint.com/personal/gpzambrano_sdmujer_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?ga=1&id=%2Fpersonal%2Fgpzambrano%5Fsdmujer%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FREQUERIMIENTO%20CONTROL%20INTERNO%2F069%2D2023%2FPUNTO%20DE%20CONTROL
https://secretariadistritald-my.sharepoint.com/personal/gpzambrano_sdmujer_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?ga=1&id=%2Fpersonal%2Fgpzambrano%5Fsdmujer%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FREQUERIMIENTO%20CONTROL%20INTERNO%2F069%2D2023%2FPUNTO%20DE%20CONTROL
https://secretariadistritald-my.sharepoint.com/personal/gpzambrano_sdmujer_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?ga=1&id=%2Fpersonal%2Fgpzambrano%5Fsdmujer%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FREQUERIMIENTO%20CONTROL%20INTERNO%2F069%2D2023%2FPUNTO%20DE%20CONTROL
https://secretariadistritald-my.sharepoint.com/personal/gpzambrano_sdmujer_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?ga=1&id=%2Fpersonal%2Fgpzambrano%5Fsdmujer%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FREQUERIMIENTO%20CONTROL%20INTERNO%2F069%2D2023%2FPUNTO%20DE%20CONTROL
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my.sharepoint.com/personal/gpzambrano_sdmujer _gov _co/ layouts/15/onedrive.aspx?ga=1&id=%2Fp
ersonal%2Fgpzambrano_sdmujer_gov_co%2FDocuments%2FREQUERIMIENTO0%20CONTROL%20
INTERNO%2F960-2023%200%2EC%20111011%2FPUNTO%20DE%20CONTROL. (No presenta
evidencia de correo electronico para soportar el control ID 5672, se archivaron certificados varios)

Carpeta PUNTO DE CONTROL-Contrato 960 de 2023
@ Gloria Patricia Zambrano Alvarez > REQUERIMIENTO CONTROL INTERNO > 960-2023 O.C 111011 > PUNTO DE CONTROL &

[} Nombre Modificado + ~ Meodificado por ~ Tamanio de
B PUNTO DE CONTROL 5672 CUMPLIMIENTO ANEXOS 2 Y 3.pdf 28 de septiembre Maria Ximena Ramirez Tow 284 KB
@ PUNTO DE COMTROL 5672 CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS.pdf 28 de septiembre Maria Ximena Ramirez Tov 245 MB
2] PUNTO DE CONTROL 5040 REQUERIMIENTOS RESPUESTA A REQUERIMIENTOS pdf 28 de septiembre Maria Ximena Ramirez To 2,60 M8
lﬁ PUNTO DE CONTROL 5040 SimuladerCSWTransportePasajerosil.csy 28 de septiembre Maria Ximena Ramirez Tov 3,87 KB
PUNTO DE COMNTROL 5040 003._simulador_transporte_pasajeros-v9-05-05-23 xlsm 28 de septiembre Maria Ximena Ramirez Tov 5,52 MB
@ PUNTO DE CONTROL 5285 - 111011.pdf 28 de septiembre Maria Ximena Ramirez Tow 277 KB

*Fuente:Onedrive enlace dado desde la Direccion de Contratacion

Contrato No. 887 de 2023 (SDMUJER-MC-002-2023) — Enlace: https://secretariadistritald-
my.sharepoint.com/personal/gpzambrano_sdmujer_gov_co/ layouts/15/onedrive.aspx?ga=1&id=%2Fp
ersonal%2Fgpzambrano%5Fsdmujer%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FREQUERIMIENTO%20CON
TROL%20INTERNO%2F887%2D2023%2FPUNTO%20DE%20CONTROL (No presenta evidencia de
correo electronico para evidenciar Control ID 5672).

Carpeta PUNTO DE CONTROL-Contrato 887 de 2023

© CGloria Patricia Zambrano Alvarez > REQUERIMIENTO CONTROL INTERNO > 887-2023 > PUNTO DE CONTROL 2

] Nombre ~ Medificade 1+ Meodificade por ~

& 5295 MEDICAL PROTECTION 28 de septiembre Matalia Naranjo Rojas
B 5295 OFERENTE. pdf 28 de septiembre Matalia Naranjo Rojas
@ 5041 PUBLICACION PROCESO SECOPILpdf 28 de septiembre Matalia Naranjo Rojas
B 5038 ESTUDIOS PREVIOS.pdf 28 de septiembre Matalia Naranjo Rojas
B 5040 OBSERVACIONES PROCESO.pdf 28 de septiembre Natalia Naranjo Rojas
B 5672 MEMORANDO SUPERVISOR.pdf 28 de septiembre Matalia Naranjo Rojas

*Fuente: One drive enlace dado desde la Direccion de Contratacion

. Contrato No. 868 de 2023 (SDMUJER-MC-001-2023) — Enlace: https://secretariadistritald-
my.sharepoint.com/personal/gpzambrano _sdmujer gov co/ layouts/15/onedrive.aspx?ga=1&id=%2Fp
ersonal%2Fgpzambrano%5Fsdmujer%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FREQUERIMIENTO%20CON
TROL%20INTERNO%2F868%2D2023%2FPUNTO%20DE%20CONTROL%2FPunto%20de%20Con
trol%20%205672%2Epdf&parent=%2Fpersonal%2Fgpzambrano%5Fsdmujer%5Fgov%5Fco%2FDocu
ments%2FREQUERIMIENTO%20CONTROL%20INTERNO%2F868%2D2023%2FPUNTO%20DE

%20CONTROL. (Se evidenciaron dos correos electronicos, de fecha del 12 de abril de 2023 donde se



https://secretariadistritald-my.sharepoint.com/personal/gpzambrano_sdmujer_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?ga=1&id=%2Fpersonal%2Fgpzambrano%5Fsdmujer%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FREQUERIMIENTO%20CONTROL%20INTERNO%2F887%2D2023%2FPUNTO%20DE%20CONTROL
https://secretariadistritald-my.sharepoint.com/personal/gpzambrano_sdmujer_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?ga=1&id=%2Fpersonal%2Fgpzambrano%5Fsdmujer%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FREQUERIMIENTO%20CONTROL%20INTERNO%2F887%2D2023%2FPUNTO%20DE%20CONTROL
https://secretariadistritald-my.sharepoint.com/personal/gpzambrano_sdmujer_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?ga=1&id=%2Fpersonal%2Fgpzambrano%5Fsdmujer%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FREQUERIMIENTO%20CONTROL%20INTERNO%2F887%2D2023%2FPUNTO%20DE%20CONTROL
https://secretariadistritald-my.sharepoint.com/personal/gpzambrano_sdmujer_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?ga=1&id=%2Fpersonal%2Fgpzambrano%5Fsdmujer%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FREQUERIMIENTO%20CONTROL%20INTERNO%2F887%2D2023%2FPUNTO%20DE%20CONTROL
https://secretariadistritald-my.sharepoint.com/personal/gpzambrano_sdmujer_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?ga=1&id=%2Fpersonal%2Fgpzambrano%5Fsdmujer%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FREQUERIMIENTO%20CONTROL%20INTERNO%2F868%2D2023%2FPUNTO%20DE%20CONTROL%2FPunto%20de%20Control%20%205672%2Epdf&parent=%2Fpersonal%2Fgpzambrano%5Fsdmujer%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FREQUERIMIENTO%20CONTROL%20INTERNO%2F868%2D2023%2FPUNTO%20DE%20CONTROL
https://secretariadistritald-my.sharepoint.com/personal/gpzambrano_sdmujer_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?ga=1&id=%2Fpersonal%2Fgpzambrano%5Fsdmujer%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FREQUERIMIENTO%20CONTROL%20INTERNO%2F868%2D2023%2FPUNTO%20DE%20CONTROL%2FPunto%20de%20Control%20%205672%2Epdf&parent=%2Fpersonal%2Fgpzambrano%5Fsdmujer%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FREQUERIMIENTO%20CONTROL%20INTERNO%2F868%2D2023%2FPUNTO%20DE%20CONTROL
https://secretariadistritald-my.sharepoint.com/personal/gpzambrano_sdmujer_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?ga=1&id=%2Fpersonal%2Fgpzambrano%5Fsdmujer%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FREQUERIMIENTO%20CONTROL%20INTERNO%2F868%2D2023%2FPUNTO%20DE%20CONTROL%2FPunto%20de%20Control%20%205672%2Epdf&parent=%2Fpersonal%2Fgpzambrano%5Fsdmujer%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FREQUERIMIENTO%20CONTROL%20INTERNO%2F868%2D2023%2FPUNTO%20DE%20CONTROL
https://secretariadistritald-my.sharepoint.com/personal/gpzambrano_sdmujer_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?ga=1&id=%2Fpersonal%2Fgpzambrano%5Fsdmujer%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FREQUERIMIENTO%20CONTROL%20INTERNO%2F868%2D2023%2FPUNTO%20DE%20CONTROL%2FPunto%20de%20Control%20%205672%2Epdf&parent=%2Fpersonal%2Fgpzambrano%5Fsdmujer%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FREQUERIMIENTO%20CONTROL%20INTERNO%2F868%2D2023%2FPUNTO%20DE%20CONTROL
https://secretariadistritald-my.sharepoint.com/personal/gpzambrano_sdmujer_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?ga=1&id=%2Fpersonal%2Fgpzambrano%5Fsdmujer%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FREQUERIMIENTO%20CONTROL%20INTERNO%2F868%2D2023%2FPUNTO%20DE%20CONTROL%2FPunto%20de%20Control%20%205672%2Epdf&parent=%2Fpersonal%2Fgpzambrano%5Fsdmujer%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FREQUERIMIENTO%20CONTROL%20INTERNO%2F868%2D2023%2FPUNTO%20DE%20CONTROL
https://secretariadistritald-my.sharepoint.com/personal/gpzambrano_sdmujer_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?ga=1&id=%2Fpersonal%2Fgpzambrano%5Fsdmujer%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FREQUERIMIENTO%20CONTROL%20INTERNO%2F868%2D2023%2FPUNTO%20DE%20CONTROL%2FPunto%20de%20Control%20%205672%2Epdf&parent=%2Fpersonal%2Fgpzambrano%5Fsdmujer%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FREQUERIMIENTO%20CONTROL%20INTERNO%2F868%2D2023%2FPUNTO%20DE%20CONTROL
https://secretariadistritald-my.sharepoint.com/personal/gpzambrano_sdmujer_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?ga=1&id=%2Fpersonal%2Fgpzambrano%5Fsdmujer%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FREQUERIMIENTO%20CONTROL%20INTERNO%2F868%2D2023%2FPUNTO%20DE%20CONTROL%2FPunto%20de%20Control%20%205672%2Epdf&parent=%2Fpersonal%2Fgpzambrano%5Fsdmujer%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FREQUERIMIENTO%20CONTROL%20INTERNO%2F868%2D2023%2FPUNTO%20DE%20CONTROL
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informaba que era procedente firmar el acta de inicio y el segundo de fecha 31 de marzo de 2023 el cual
remite la comunicacion de supervisién del contrato y en este sentido, no se evidencid el correo electronico
donde se informa sobre el cumplimiento del término perentorio a los supervisores para realizar el cargue
de los documentos de perfeccionamiento del contrato, tal como lo define el control 1D 5672. Asimismo,
no se observé algun registro relacionado con la validacién de los documentos de la evaluacion en las
plataformas dispuestas por el distrito y nacién para el Control ID 5295).

Carpeta PUNTO DE CONTROL-Contrato 868 de 2023

© Gloria Patricia Zambrano Alvarez > REQUERIMIENTO CONTROL INTERNO > 868-2023 > PUNTO DE CONTROL

] MNombre Modificado 1 Me
I3} Punto de Control 5672.pdf 27 de septiembre Jua
@ Punto de Contrel 567232023002116_00001 Comunicacion supervision CTO 868-2023.pdf 27 de septiembre Jua
@ Punto de Control 5040- No aplica, no observaciones.pdf 27 de septiembre Jua
@ Punto de Control 5041 Publicacion del proceso.pdf 27 de septiembre Jua
2 Punto de Control 5295 anexo de oferta economica.pdf 27 de septiembre Jua
@ Punto de Control 5038 estudios previos definitivos.pdf 27 de septiembre Jua
@ Punto de control 5295.pdf 27 de septiembre Jua

w« Punto de control 5295.pdf Informacién

1 Sobre Gnico

Carta de precentacién de la propuecta en el formats
dispuesto por la Entidad. . {Anexa 2). De conformidad con el
Documento 1 Numeral 36.1. "Requisitos Habitantes Juridicos™
del Anexo 1 “Invisadién Piblicy

E513 PrEGLNTA FEGUAETE ANEXar JSCUMENTIS (1.CAMa 08 PESENTICEN 08 13 POPLESTE €N & TOMAND JESPUESTD Por 13
Entidad. . {Anexo 2). De canfarmidad con el Documenta & Numeral 35.1. “Reguisios Habili@ates Juridicos™ del
Anexa 1 "Invitacién Pablica™)

L1l

This questian requines you Io uplaad 2 dacument. Pleaa da It in the Envelopes’ step. by attaching your fle, in the Bridencas’ section, to tha question 'L.Carta de precentacén de 12
propuesta en el formate dispuests por la Entidad. . (Anexc 2). De confarmidad con of Documents 1 Numerl 36.1. "Requisitos Habilitantes Jundicos™ del Anexo 1 “Invitacén Po .

2. Pager 0enilaments CONSULUMID. D8 CONTGIMIOd con el
11.1.2 Documento 2. Mumeral 35.1. "Requisios Habilitantes Juridicos™
del Anexa 1 “TnvRacién Piblica”

Esta preguInta requisre anexar (2 nstituido. De con el
el 36,1 "Requiitos HABMIante: Juvditos- del Amexs 1 -InRacon PABIER")

This Guestion requises you 2 uplad 3 document. Please do It in the Envelopes siep, by atiaching your fie, i the ‘Evidences” section, 1o the question '2. Poder debidamente
canstitsida. De conformigad cn el Documents 2. Numeral 36.1. "Requisitas Habilitantes Juridicos™ del Anexc 1 *Invitaciin Pblica

3. Cenificada de Existencia y Representaciin Legal. De
1113 conformidad con el Dacuments 3. Numeral 36.1. "Requisitas
Habitantes Juridicos” del Anexo 1 "Invitacsn Pdblica

Esta pregunta reguiere anexar documentos (3. Certificado de Existenda y Representadén Legal. De confarmidad
con el Dacumenta 3. Numerl 36.1. “Requisitos Habiliantes Juridicos™ del Anexo | “Invitacén Pbkca”)

This question requises you to upload 3 document. Pleace do it in the "Envelopes’ step, by attaching your file, in the ‘Evidences’ section, to the question ‘3. Cenificada de Evistencia y
Representacién Legal. De conformidad con ¢l Documenta 3. Numeral 36.1. “Requisitos Habilltantes Jurid: o et A 1 “Towiiasdn Patlca~:

LT L S e L
1114 Documento 4. Mumerl 35.1. "Requisios Habiicankes urdicos™
del Anaxa 1 “Inviacian Pibics

Esta pregunia requiere anesar documentos (4. Autsrizacdn del drgana sodal. De conformidad con el Documents 4.
Mumeral 35.1. "Requisitas HabBtantes Jurdicos” del Anexa 1 "Tnvitacién Piblica™)

This guestion requises you o upload 3 docament. Please do It in the "Envelopes’ step, by attaching your file, in the Evidences” section, to the guestion 4. Autorizadén del érgane
sodal. De conformidad con el Documents 4. Numeral 36.1. "Requisitos Habi=antes Juridicos” del Anexa 1 “Invitacén Piblica’

5. Registro y Reconacimiento de la Persaneria Juridica de ia
Entidad sin Animo de Lucro. De conformidad con el Documents.
5. Numeral 36.1. "Requisitas HabEtantes Jundicos” del Anexa 1
“Invitacidn Pablica®

Esta pregunta requiere anexar documentos (5. Registro y Reconocimients de Ia Personeria Jurdics de la Entidad sin
Animo de Lucro. De canformidad con el Documenta 5. Numeral 36.1. "Requisitos. Habilitantes Juridicos™ del Anexa 1
“Invitackén Pdbsca®)

1118

This question reguines you to upload a document. Please do it in the "Envelopes’ siep, by ataching your file, in the Evidences” section, o the guestion 'S. Registra y Reconocm ienta
de la Persaneria Jusidica de i Entidad sin Animo de Licro. De confarmidad con el Dacuments 5. Numeral 36.1. "Requisitos Hab@tantes Juridicas” del Anexa 1 "InvRadén Piblica™

6. Docsments de constitucén del Consorcio o Unidn Temparal.
1116 De conformidad con el Docsments 6. Mumerl 35.1. "Requisins
Habitantes Juridicos” del Anexe 1 "Inwitacén Pablica”

Esta pregunta reguiere anexar (5. de del Consarde o Unidn Temporal. De
confarmidad can el Documents 6. Numeral 36.1. "Requisits Habitantes Juridios” del Anexa 1 “Inviacdn Panlica™)

This question requises you to upload 3 document. Fleace o it in the "Enuelopes’ step, by attaching your file, in the ‘Evidences” section, to the question '6. Docsments de constitucién
del Consarcia o Unién Temporal. De confarmidad con ¢l Decuments §. Numeral 35.1. "Requisitos Habi Tanss uridicor- dal Anen © -invtacion Pinica

7. Certficadén de cumplimienta de sus cbigadones cn el

g A [ e S e T L e
1117 iar formats de adjunta). De Integral de Sequridad Social y Aport {Dil) adjunta). D
con ¢l Documenta 7. Numeral 36.1. “Requisitos Habiliantes con 81 Documento 7. Nameral 36.1. "Requiskas HablItanues Jaridicss- dal Aexo 1 Invitacan PobECa~)

Juridicos™ el ANEXD L “INVIBCAN PODEC

This question requines you Io Upload a docur - sextion, o the Guestion 7. Cenifilddn de

cumplimienia de sus cbigaciones con el Sir ‘rafiscaies adjunic). De canfarmidad cn el Documenta
7. Numeral 36.1. "Requisitas Habilitantss 1 ~ o 1/2 [} ’;D Q.
B. Foincopia de la céduia de didadania @ &
; @ la cédula de cufadania o cédula de extranjeria. De
s De canformidad con el Documento 8. Mumeral 4u:L: KeqUERDS " gortin iad con &l DaGIments 8. Nimeral 6.1, "REqUIHaS Habantes Juridicos” del Anexo 1 -Inviacien PUBiica®)

Habitantes Juridicoc” del Anexa 1 "Inwitacién Pablica”

*Fuente: One drive enlace dado desde la Direccion de Contratacion
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Contrato  No0.1015 de 2022 - Orden de Compra 95398 — Enlace: https://secretariadistritald-
my.sharepoint.com/personal/gpzambrano_sdmujer_gov_co/ layouts/15/onedrive.aspx?ga=1&id=%2Fp
ersonal%2Fgpzambrano%5Fsdmujer%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FREQUERIMIENTO%20CON
TROL%20INTERNO%2FCT0%201015%2D2022%200RDEN%20DE%20COMPRA%2095398. (No
se evidenci6 el archivo del formato estudios previos Codigo: GC-FO-23 V11 de 2020).

Carpeta PUNTO DE CONTROL-Contrato 1012 de 2022

0 Gloria Patricia Zambrano Alvarez > REQUERIMIENTO CONTROL INTERNO > CTO 1015-2022 ORDEN DE COMPRA 95398 > PUNTO DE CONTROL £

(] MNombre ~ Modificado 1+ ~ Medificado por ~ Tamafio de arch... ~
@ Punto de Control 5295 oferta.xlsb tiembr ez Acos 6,50 MB

E} Punto de Control 5285 Aseo.pdf 28 de septiembre ez Acos 700 KB

E} Punto de Control 5038- EP.pdf 28 de septiembre uan Jose Hernandez Acos 4,85 MB

O il Punto de Control 5041- Publicacion del Evento.pdf 28 de septiembre Juan Jos: ndez Acos 185 KB

[Z]  Punto de control 5040 no aplica aseo.png 28 de septiembre Juan Jose Hernandez Acos 1,38 MB

E} Punto de Control 5672 aseo.pdf 28 de septiembre uan Jose Hernandez Acos 45,0 KB

E} Punto de Control 5672 Comunicacion de supervision32022003521_00001 Orden de Compra No. 95... 28 de septiembre

4 Punto de Control 5041....pdf

Aseo y Cafeteria il __ - Evento 1354439

Cam i ceer 2 anpammess

*Fuente:Onedrive enlace dado desde la Direccion de Contratacion

Contrato N0.1130 de 2022 - Orden de Compra 101249 — Enlace: https://secretariadistritald-



https://secretariadistritald-my.sharepoint.com/personal/gpzambrano_sdmujer_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?ga=1&id=%2Fpersonal%2Fgpzambrano%5Fsdmujer%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FREQUERIMIENTO%20CONTROL%20INTERNO%2FCTO%201015%2D2022%20ORDEN%20DE%20COMPRA%2095398
https://secretariadistritald-my.sharepoint.com/personal/gpzambrano_sdmujer_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?ga=1&id=%2Fpersonal%2Fgpzambrano%5Fsdmujer%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FREQUERIMIENTO%20CONTROL%20INTERNO%2FCTO%201015%2D2022%20ORDEN%20DE%20COMPRA%2095398
https://secretariadistritald-my.sharepoint.com/personal/gpzambrano_sdmujer_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?ga=1&id=%2Fpersonal%2Fgpzambrano%5Fsdmujer%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FREQUERIMIENTO%20CONTROL%20INTERNO%2FCTO%201015%2D2022%20ORDEN%20DE%20COMPRA%2095398
https://secretariadistritald-my.sharepoint.com/personal/gpzambrano_sdmujer_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?ga=1&id=%2Fpersonal%2Fgpzambrano%5Fsdmujer%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FREQUERIMIENTO%20CONTROL%20INTERNO%2FCTO%201015%2D2022%20ORDEN%20DE%20COMPRA%2095398
https://secretariadistritald-my.sharepoint.com/personal/gpzambrano_sdmujer_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?ga=1&id=%2Fpersonal%2Fgpzambrano%5Fsdmujer%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FREQUERIMIENTO%20CONTROL%20INTERNO%2F1130%2D2022%2DOC%20101249%20LIQUIDADO%2FPUNTO%20DE%20CONTROL
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my.sharepoint.com/personal/gpzambrano_sdmujer _gov _co/ layouts/15/onedrive.aspx?ga=1&id=%2Fp
ersonal%2Fgpzambrano%5Fsdmujer%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FREQUERIMIENTO%20CON
TROL%20INTERNO%2F1130%2D2022%2D0C%20101249%20LIQUIDADO%2FPUNTO%20DE%
20CONTROL. (No se archivo la evidencia de la ejecucién del Control 1D 5038).

Carpeta PUNTO DE CONTROL-Contrato 1130 de 2022

® Gloria Patricia Zambrano Alvarez > REQUERIMIENTO CONTROL INTERNO > 1130-2022-OC 101249 LIQUIDADO > PUNTO DE CONTROL

(| MNembre ~ Meodificade | ~ Medificado por ~ Tamano de

fi=1} Punto de Control 5295- 1130.pdf 28 de septiembre Juan Jose Hernandez Acos 1,04 MB

B Punto de Control 5295 cotizacion-53844.xlsx 28 de septiembre Natalia Naranjo Rojas 299 KB
Punto de Control 5040 - QObservaciones .png 27 de septiembre Juan Jose Hernandez Acos 128 KB

sof  Punto de Control 5041 pantallazo de la simulacion.pdf 27 de septiembre Juan Jose Hernandez Acos 601 KB

sof  Punto de Control 5672-Cumplimiento de requisitos.pdf 27 de septiembre Juan Jose Hernandez Aco: 44,9 KB

jof  Punto de Control 5672 32022005024_00001 comunicacion designacion HAS.pdf 27 de septiembre Juan Jose Hernandez Acos 235 KB
*Fuente:Onedrive enlace dado desde la Direccion de Contratacion

De esta forma, se observé que para los contratos que se mencionaron anteriormente, no se proporcion6 de manera
adecuada la evidencia y los soportes descritos para cada riesgo adoptado, de manera organizada y de acuerdo con
las mismas condiciones con que desde la Direccion de Contratacion se archivaron dichos soportes. Si bien se
tienen los documentos en las otras carpetas de acuerdo a la etapa precontractual, contractual o post contractual, se
requiere tener de manera especifica, archivados sistematicamente en el expediente contractual para cada contrato
los soportes de la ejecucion de los controles establecidos por el proceso dado que debe existir un repositorio
especifico de soportes que muestren la ejecucion de cada uno de los controles aplicados para la gestion de los
riesgos siendo estos evidencias idoneas y uniformes.

En cuanto al contrato 887 de 2023, realizada la revision anteriormente indicada se observé que los soportes para
dar cuenta de la ejecucion del control ID 5295 “Consulta y validacion de los documentos de la evaluacion en las
plataformas dispuestas por el distrito y nacion”, se encontraron las evidencias en la carpeta nombrada “punto de
Control” - 5295 MEDICAL PROTECTION, por lo cual se procedio a eliminar de la Tabla No. 13 Controles SIN
soporte de ejecucion en Contratos Muestra de Auditoria en la casilla del ID 5295 el nimero de contrato
correspondiente.

De acuerdo con lo anterior la presente oportunidad de mejora se mantiene de acuerdo a como fue definida en el
informe preliminar mediante memorando radicado N°3-2023-004580 del 20 de octubre de 2023, no obstante, en
la Tabla No. 13 Controles SIN soporte de ejecucion en Contratos Muestra de Auditoria en la casilla del
Control ID 5295, se elimina el Contrato No. 887 de 2023.

Recomendacion(es) Especifica(s):

= Registrar en el aplicativo LUCHA, la ejecucion de los controles de acuerdo con la periodicidad establecida y
cada periodo de seguimiento (cuatrimestral).



https://secretariadistritald-my.sharepoint.com/personal/gpzambrano_sdmujer_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?ga=1&id=%2Fpersonal%2Fgpzambrano%5Fsdmujer%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FREQUERIMIENTO%20CONTROL%20INTERNO%2F1130%2D2022%2DOC%20101249%20LIQUIDADO%2FPUNTO%20DE%20CONTROL
https://secretariadistritald-my.sharepoint.com/personal/gpzambrano_sdmujer_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?ga=1&id=%2Fpersonal%2Fgpzambrano%5Fsdmujer%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FREQUERIMIENTO%20CONTROL%20INTERNO%2F1130%2D2022%2DOC%20101249%20LIQUIDADO%2FPUNTO%20DE%20CONTROL
https://secretariadistritald-my.sharepoint.com/personal/gpzambrano_sdmujer_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?ga=1&id=%2Fpersonal%2Fgpzambrano%5Fsdmujer%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FREQUERIMIENTO%20CONTROL%20INTERNO%2F1130%2D2022%2DOC%20101249%20LIQUIDADO%2FPUNTO%20DE%20CONTROL
https://secretariadistritald-my.sharepoint.com/personal/gpzambrano_sdmujer_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?ga=1&id=%2Fpersonal%2Fgpzambrano%5Fsdmujer%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FREQUERIMIENTO%20CONTROL%20INTERNO%2F1130%2D2022%2DOC%20101249%20LIQUIDADO%2FPUNTO%20DE%20CONTROL
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» Enconcordancia con los pardmetros aportados desde la Politica de Administracion del Riesgo de la SDMujer,
se recomienda identificar los registros iddneos y adecuados que brinden la evidencia y den cuenta de la
aplicacidn de los controles.

= Asociar de manera adecuada los registros especificos que se indican en los correspondientes procedimientos,
manuales, instructivos y todo tipo de documentos del proceso de gestion contractual, con el fin de que dichos
registros sean utilizados como evidencia de la ejecucién de los controles teniendo en cuenta los periodos de
aplicacién definidos y las actividades y politicas de operacién que se describen en los documentos.

= En el marco de la mejora continua que se debe realizar anualmente a la gestion documental de los procesos,
se recomienda llevar a cabo el andlisis del contenido de procedimientos, manuales, instructivos, formatos y
todo tipo de documentos del proceso de gestion contractual, con el fin de determinar que actividades podrian
identificarse como puntos de control especificos con una periodicidad razonable para mitigar la
materializacion del riesgo.

Oportunidad de Mejora N°11 — Periodicidad inadecuada para la ejecucion de los controles ID 5672, 5038,
5040, 5041y 5295

De acuerdo con las evidencias presentadas por la Direccion de Contratacion mediante radicado No. 3-2023-
004314 del 28 de septiembre de 2023, para los 14 contratos examinados se observo que de acuerdo con las fechas
de los documentos aportados como soporte de la aplicacion de los controles 1D 5672, 5038, 5040, 5041 y 5295,
estas actividades se llevan a cabo de forma permanente, es decir cada vez que se requieran y no trimestralmente
como esta planteado en el mapa de riesgos del proceso evaluado.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditable:

Mediante memorando N°3-2023-004641 del 25 de octubre de 2023, la Direccion de Contratacién como area lider
del proceso auditado, dio respuesta a la OM No. 11en los siguientes términos:

En lo que infiere el auditor sobre la Periodicidad inadecuada para la ejecucion de los controles ID 5672, 5038,
5040, 5041 y 5295 cabe mencionar que estas actividades se realizan de forma permanente, y dicho reporte se
realiza en la periodicidad establecida la cual es trimestral y se realiza un muestreo de informacién la cual se
encuentra evidenciada en el aplicativo LUCHA.

@

CONTROL DE RIESGO  SEGUIMIENTO

Eliminar
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Riesqq | Nombre: Posibilidad de recibir o soiicitar dadivas para elaborar pliegos de condiciones © estudios previos ambiguos. incompistos o
Uesgo o tes, para beneficio Propio © de un tercero.
Descripcion: Posibiiidad de recibir o solicitar dadivas para elaborar pliegos de condiciones o estudios previos ambiguos. incomeh
excluyentes. pars benefitio propio o de Un farcers.
[l o= s egins
Guardar || vor
D Fecha se:ﬁ;;ﬁ.m Seguimiento Responsable  Archivos adjuntos.
- £ditar_proceso-
SOMUJER-LP-002-
- £citar_proceso-
SOMUIER.MC-004-
2023.pdf
£citar_proces
SOMUIER.MC-005-
. 2023.pof megificar
Sominar

2023.00f




SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER

Cadigo: SEC-FO-2

SEGUIMIENTO EVALUACION Y CONTROL

Version: 04

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER

INFORME DE AUDITORIA/SEGUIMIENTO

Fecha de Emision: 16/12/2022

Pagina 84 de 85

Respuesta de la Oficina de Control Interno:

Esta observacion se evidencid dado que lo reportado dentro de la herramienta LUCHA para la informacién de los
controles se indica la PERIDODICIDAD DE EJECUCION TRIMESTRAL, tal como lo muestran las imagenes
gue se brindaron en respuesta al informe preliminar y que estan registradas anteriormente. Esto da cuenta de que
la aplicacion de los controles ID 5672, 5038, 5040, 5041 y 5295 se desarrolla de manera permanente (cada vez
que se requieran) por ende su periodicidad de ejecucion no es trimestral. Si bien se realiza un muestreo de los
soportes dado el volumen de la informacion y se reportan dichas evidencias trimestralmente, la ejecucion de las
acciones se lleva a cabo permanentemente.

De igual forma se destaca nuevamente el registro que reporta la herramienta LUCHA para los controles de los
riesgos del proceso de gestion contractual, donde nuevamente se evidencid que la PERIODICIDAD DE
EJECUCION determinada es trimestral.

Periodicidad de Ejecucion de Controles — Registro LUCHA

CONTROL DE RIESGO
Id 5038

Cadigo

Mombre Verificar el contenido de los estudios previos

Periodicidad de ejecucion Trimestral

Periodicidad de seguimientc 4 Meses

CONTROL DE RIESGO

Id 5040

Cadigo

Nombre Recibir y responder observaciones en los plazos establecidos por la ley

Periodicidad de ejecucidon Trimestral

Periodicidad de seguimiento 4 Meses

CONTROL DE RIESGO

Id 5041

Cadigo

Moembre Realizar la publicacion de los estudios previos y demas documentos que hagan parte del procesos

Periodicidad de ejecucion Trimestral

Periodicidad de seguimiento 4 Meses

CONTROL DE RIESGO
Id
Cadigo

Nombre

Periodicidad de ejecucion

Periedicidad de seguimiento

Realizar el envid de correo electronico en el segundo dia habil del cumplimiento del termino perentario a los supervisores para realizar el cargue de los

documentos de perfeccionamiento del contrato.
Trimestral

4 Meses

*Fuente: Aplicativo LUCHA médulo de riesgos y oportunidades — 27.10.23
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En virtud de lo anteriormente observado se mantiene la presente oportunidad de mejora en las mismas
condiciones como fue reportada en el informe preliminar mediante memorando radicado N°3-2023-004580 del
20 de octubre de 2023.

Recomendacion(es) Especifica(s):

Se recomienda identificar controles que estén acordes con los tiempos de desarrollo de las actividades de los
procedimientos para las diferentes modalidades de contratacién y que de acuerdo con las causas identificadas
en el anlisis del riesgo sea posible mitigarlo.

Analizar y revisar como y cada cuanto se ejecutan las actividades descritas en los controles 1D 5672, 5038,
5040, 5041 y 5295, con el fin de identificar el periodo adecuado de aplicacion y si es posible recopilar la
evidencia idonea que dé cuenta de su ejecucion.

Notas finales:

La naturaleza de la labor de auditoria interna ejecutada por la Oficina de Control Interno, al estar supeditada al cumplimiento del Plan Anual de
Auditoria, se encuentra limitada por restricciones de tiempo y alcance, razén por la que procedimientos méas detallados podrian develar asuntos no
abordados en la ejecucion de esta actividad.

La evidencia recopilada para propésitos de la evaluacién efectuada versa en informacién suministrada por (dependencias proveedoras de informacién
durante la auditoria interna), a través de solicitudes y consultas realizadas por la Oficina de Control Interno. Nuestro alcance no pretende corroborar
la precision de la informacion y su origen.

Es necesario precisar que, las “Recomendaciones” propuestas en ningin caso son de obligatoria ejecucion por parte de la Entidad, mas se incentiva su
consideracion para los planes de mejoramiento a que haya lugar.

La respuesta ante las situaciones observadas por la Oficina de Control Interno es discrecional de la Administracion de la Entidad.

ANGELA JOHANNA MARQUEZ MORA
JEFA DE CONTROL INTERNO

Anexos: Anexol_Contrato986 2023
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INFORMACION DEL PROCEDIMIENTO

Informacion de sumario

community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4431357&isFromPublicArea=True&isMod...

Cerrar

SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER
Precio Total Base:

Solicitar referencia:

Nombre de la solicitud:

Fase:

Estado:

Fase Anterior
Descripcion:

Tipo de procedimiento:

Objeto del contrato

1.028.572.808 pesos

SDMUJER-LP-001-2023 (Presentacion de oferta)

Prestar los servicios de apoyo logistico para atender las actividades misionales y/o de apoyo que adelante la
Secretaria Distrital de la Mujer en cumplimiento de sus funciones, de conformidad con el a

Presentacion de oferta
Proceso adjudicado y celebrado

Presentacion de observaciones Proceso relacionado CO1.NTC.43147¢

Prestar los servicios de apoyo logistico para atender las actividades misionales y/o de apoyo que adelante la
Secretaria Distrital de la Mujer en cumplimiento de sus funciones, de conformidad con el anexo técnico y la oferta
presentada por el contratista.

Licitacion publica

Tipo de contrato:

Justificacion Tipo de Contrato:

Duracién prevista del contrato:

Fecha de finalizacién del contrato:
Objeto principal CPV Categoria principal:
Cédigo UNSPSC

Lista adicional de cédigos UNSPSC

Prestacion de servicios

Ley 1150 de 2007

180 (Dias)

31/12/2023 23:59:00 ((UTC-05:00) Bogoté, Lima, Quito)

CALLE 26 No. 69-76 Torre 1 Piso 9 Bogota Distrito Capital de Bogota COLOMBIA

80141607 - Gestion de eventos

¢lLotes? Si No
Plan Anual de Compras
¢Es una adquisicion del Plan Anual de Compras? Si No
APLICACION 2023

Mision y vision:

Valor total estimado de adquisiciones:

Adquisiciones previstas (1)

Liderar, orientar y coordinar la formulacién, implementacion, seguimiento y evaluacion de la Politica Publica de
Mujeres y Equidad de Género, asi como la transversalizacion del enfoque de derechos de las mujeres en los planos,
programas, proyectos y politicas publicas distritales, a través de la articulacién intersectorial e interinstitucional para
la proteccion, garantia y materializacion real y efectiva de los derechos de las mujeres desde las diversidades que las
constituyen, promoviendo su participacion y la de sus organizaciones sociales en el Distrito Capital. En el 2020 la
Secretaria Distrital de la Mujer habréa contribuido a la calidad de vida de las mujeres, garantizando su autonomia, el
ejercicio de sus derechos y ciudadania, asi como a la apropiacion del enfoque de los derechos de las mujeres en la
actuacion organizativa y misionero de la administracion distrital

968.572.808 COP

Codigo UNSPSC Descripcion Tipo Origen del presupuesto Valor total esperado B.O.
80141607 495. 7668, 7671, 7673, 7676, 7718, 7739. Prestar los Licitacién publica Recursos propios 968.572.808,00 POLICIA DIRE(
servicios de apoyo logistico para atender las
actividades misionales y/o de apoyo que adelante la
Secretaria Distrital de la Mujer en cumplimiento de sus
funciones, de conformidad con el anexo técnico y la
oferta presentada por el contratista
Identificacion
es publico Si
Tipo de documentos
Tipo de documentos No Documentos tipo adoptados por la ANCP-CCE en virtud de la Ley 2022 del 2026
Decreto 248 de 2021
¢Debe cumplir con invertir minimo el 30% de los recursos
. . El decreto 248 de 2021, obliga a las entidades que manejen recursos publicos, a adquirir
del presupuesto destinados a comprar alimentos, alimentos comprados a pequefios productores agropecuarios y/o de la Agricultura
cumpliendo con lo establecido en la Ley 2046 de 2020, No g’;?ﬁ:j'eg?(’) Zaer:tlilée;rd(;é::T;u;l)trerl:;z:al%(;al’:]-:iismyeittﬁsorganlzamones, minimo el (30%) del
reglamentada por el Decreto 248 de 2021?
Sentencia T-302 de 2017
Proceso asociado a las érdenes impartidas por la Corte Sentencia que declara el estado de Cosas Inconstitucionales en relacién con los derechos de
Constitucional en la Sentencia T-302 de 2017 No los nifios del pueblo Waytu.
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4431357&isFromPublicArea=True&isModal=true&asP... ~ 1/8


javascript:void(0);
https://community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanEditPublic/View?id=328159

28/10/23, 22:02

Cronograma

community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4431357&isFromPublicArea=True&isMod...

Zona horaria:

Plazo de validez de las ofertas:

Publicacion del Aviso (articulo 30 de la Ley 80 de 1993)
Publicacién del aviso de convocatoria publica
Publicacion de estudios previos

Fecha de publicacion del proyecto de pliego de

condiciones

Plazo para presentar observaciones al proyecto de Pliego
de Condiciones

Respuesta a las observaciones al Proyecto de Pliego de
Condiciones

Fecha prevista de publicacion del pliego de condiciones
definitivas

Fecha de publicacién del pliego de condiciones definitivas

p yp

6n acto ativo de apertura

del proceso de seleccion

Audiencia de asignacion de Riesgos
Presentacion de Observaciones a los Pliegos de
Condiciones definitivas

Respuesta a las observaciones al Pliego de Condiciones

Plazo

para exy
Presentacion de ofertas
Apertura de Ofertas

Informe de presentacion de ofertas

Publicacion del informe de evaluacién de las Ofertas

Pr on de obser al informe de verificacion o
evaluacion.

Audiencia de Adjudicacion

Publi Acto A ativo de adjudi ode

Declaracion de Desierto
Firma del Contrato

Entrega de las garantias de ejecucion del contrato.

Configuracion financiera

(UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito

90 ) (Dias

19/04/2023 14:00:00 ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)
19/04/2023 14:00:00 ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)

19/04/2023 14:00:00 ((UTC-05:00) Bogotd, Lima, Quito)

19/04/2023 11:34:07 AM ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)

05/04/2023 23:59:00 ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)

05/09/2023 23:59:00 ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)

16/05/2023 19:59:00 ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)

16/05/2023 17:11:30 ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)

16/05/2023 19:59:00 ((UTC-05:00) Bogotd, Lima, Quito)

19/05/2023 11:00:00 AM ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)

24/05/2023 23:59:00 ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)

29/05/2023 17:59:00 ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)
29/05/2023 19:00:00 ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)
06/02/2023 9:00:00 AM ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)
06/02/2023 9:10:00 a. m. ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)
06/02/2023 9:15:00 a. m. ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)

16/06/2023 20:00:00 ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)

26/06/2023 23:59:00 ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)

13/07/2023 8:00:00 AM ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)

17/07/2023 6:00:00 PM ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)

17/07/2023 20:00:00 ((UTC-05:00) Bogotd, Lima, Quito)

18/07/2023 8:00:00 AM ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)

Definir Plan de Pagos?
¢Solicitud de garantias?
Garantias por lotes, grupos o etapas?

Seriedad de la oferta

Cumplimiento

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4431357&isFromPublicArea=True&isModal=true&asP...

No
Si
No
Si

% del presupuesto oficial estimado del Proceso de
Contratacion o de la oferta

Si

15

Cumplimiento del contrato

% del valor del contrato 20,00

Valor de la garantia
Pago de salarios

% del valor del contrato 5,00

Valor de la garantia
Calidad del servicio

% del valor del contrato 20,00

Valor de la garantia
Calidad y correcto funcionamiento de los bienes

% del valor del contrato 10,00

Valor de la garantia
Si

Fecha de vigencia 28/06/2023 20:00:00 ((UTC-05:00)

(desde) Bogota, Lima, Quito)
Fecha de vigencia 30/06/2024 23:59:00 ((UTC-05:00)
(hasta) Bogota, Lima, Quito)

Fecha de vigencia 28/06/2023 20:00:00 ((UTC-05:00)

(desde) Bogota, Lima, Quito)
Fecha de vigencia 31/12/2026 23:59:00 ((UTC-05:00)
(hasta) Bogota, Lima, Quito)

Fecha de vigencia 28/06/2023 20:00:00 ((UTC-05:00)

(desde) Bogota, Lima, Quito)
Fecha de vigencia 30/06/2024 23:59:00 ((UTC-05:00)
(hasta) Bogota, Lima, Quito)

Fecha de vigencia 28/06/2023 20:00:00 ((UTC-05:00)

(desde) Bogota, Lima, Quito)
Fecha de vigencia 31/03/2024 23:59:00 ((UTC-05:00)
(hasta) Bogota, Lima, Quito)
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Responsabilidad civil extra contractual

No. de SMMLV 200

Lista de respuesta de proveedores

Fecha de publicacién 06/02/2023 10:07:57 AM ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)

Posicion Estado Razon Fechay hora de llegada Proveedor
1 30/05/2023 9:48:43 AM i
((UTC-05:00) Bogot, Lima, INVERSIONES CFS SAS 0 Recomendacion(es)
Quito)
COLOMBIA, Bogota
o e
2 06/01/2023 14:54:55 ((UTC- Aa
05:00) Bogota, Lima, Quito) oReamMs gigAMs EVENT PLANNING SERVICES URecomendacical(cs)
Servicios de entretenimiento
A L
3 06/01/2023 15:12:54 ((UTC- Az
05:00) Bogota, Lima, Quito) ZOOMMARKET SAS 0 Recomendacion (es)
o
il
4 06/01/2023 16:40:42 ((UTC- CENTURY 0 Recomendacion (es)

05:00) Bogoté, Lima, Quito)

COLOMBIA, Bogota
A b=l

5 06/01/2023 19:18:53 ((UTC-
05:00) Bogota, Lima, Quito)

DECADA INVERSIONES SAS 0 Recomendacion(es)

COLOMBIA, Bogota
Y d

@2 3 4 5 6 7 »

Documentacién

Nombre del documento

ESTUDIO PREVIO OPERADOR LOGI'STICO SDMUJER 2023 V4 pdf

CDP.zip

ANEXO 1 CARTA DE PRESENTACION DE LA OFERTA.doc

ANEXO 2 CERTIFICACION DE CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 50 DE LA LEY 789 DE 2002.doc
ANEXO 3 RELACION DE CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS.doc
ANEXO 4 CARTA DE COMPROMISO DEL ANEXO TECNICO Y EQUIPO DE TRABAJO.pdf
ANEXO 5 OFERTA ECONOMICA xIsx

ANEXO 6 COSTOS ADMINISTRATIVOS CONTRATACION INTUITU PERSONAE .pdf
ANEXO 7 FACTOR DE CALIDAD Y OTROS FACTORES.pdf

ANEXO 8 INDUSTRIA NACIONAL.docx

ANEXO 9 ANALISIS SECTOR OPERADOR LOGISTICO SDMUJER 2023 V3.pdf
ANEXO 10- ANEXO TECNICO SDMUJER 2023.pdf

ANEXO 11 MATRIZ DE RIESGOS OPERADOR LOGISTICO SDMUJER 2023.xIsx
Anexo N°13 Informacién Financiera Proponente Extranjero.docx

AVISO DE CONVOCATORIA pdf

PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES .pdf

ANEXO 12 MINUTA DEL CONTRATO rvsgc..doc

Firmado-ESTUDIO PREVIO OPERADOR LOGI'STICO SDMUJER 2023 V6 (1) 3.pdf
PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO.doc

Resolucién orden apertura SDMUJER-LP-001-2023.pdf

MANUAL VIDEOCONFERENCIAS AUDIENCIA PUBLICA.pdf

ADENDA No 1 rvsgc.pdf

Informacién de la seleccién

Informa proceso de seleccion Fecha informe final de seleccion Valor Estado de la seleccion
=CO1.AWD. 1644559 18/07/2023 18:29 1.028.572.808 pesos Activo
Informe de evaluacion 16/06/2023 16:38 Descargar
Descargar
Descargar
Descargar
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Descargar

Descargar

Descargar

Descargar Descargar

Descargar Descargar Descargar Descargar Descargar

Informe de evaluacion 07/11/2023 11:42
Descargar
Descargar
Informe de seleccion 18/07/2023 18:29 Descargar
Descargar
Descargar
adjudicatario Valor Documentos
QUINTA GENERACION SAS 1.028.572.808 pesos Descargar ver contrato
Visita al lugar de ejecucion
¢ Permitir visitas al lugar de ejecucion? No
Mipyme
Limitar este proceso a Mipymes Si No
Informacion presupuestal
Proyecto del Plan Marco para la Implementacion del
Si No
Acuerdo de Paz o asociado al Acuerdo de Paz
Destino del gasto inversion
Valor
Fuente de los recursos: Presupuesto General de la Nacién - PGN 0
Sistema General de Participaciones - SGP. No Incluye AESGPRI 0
Sistema General de Regalias - SGR 0
Recursos Propios (Alcaldias y Gobernaciones) 1.028.572.808
Recursos de Credito 0
Otros Recursos (Especie, Privados, Cooperacion, Propios Entidades Auténomas,
0

Asignacion Especial SGP para Resguardos Indigenas - AESGPRI)

valor total 1.028.572.808

Validaciéon Cédigo BPIN

Cadigo BPIN Aiio de vigencia Estado

2020110010382 2023 Validado Consultor +
2020110010285 2023 Validado Consultor +
2020110010283 2023 Validado Consultor +
2020110010317 2023 Validado Consultor +
2020110010282 2023 Validado Consultor +
2020110010309 2023 Validado Consultor +
2020110010308 2023 Validado Consultor +

Entidad Estatal registrada en el SIIF Si No

CDP/Vigencias Futuras (Recuerde que es necesario agregar al menos un CDP o una AVF Extraordinaria si es el caso)

cédigo tipo Estado Saldo Saldo a comprometerse Cadigo unidad/subunidad ejecutora
1017 CDP no validado 220.000.000 pesos 220.000.000 pesos 00-00-00-007668
1093 CDP no validado 354.229.700 pesos 354.229.700 pesos 00-00-00-007671
1004 CDP no validado 55.404.320 pesos 55.404.320 pesos 00-00-00-007673
1090 CDP no validado 21.136.838 COP 21.136.838 COP 00-00-00-007676
1006 CDP no validado 140.000.000 pesos 140.000.000 pesos 00-00-00-007718
112 CDP no validado 177.801.950 pesos 177.801.950 pesos 00-00-00-007739
1170 CDP no validado 60.000.000 pesos 60.000.000 pesos 00-00-00-007738
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Saldo de CDP

Saldo de vigencias futuras
Saldo total a comprometerse 1.028.572.808 pesos

Ultima consulta a SIIF

Fecha de consulta SIIF -

Cuestionario
1 Sobre Unico
1.1 REQUISITOS HABILITANTES JURIDICOS
Documento 1: Carta de presentacion de la oferta: Ver numeral 4.4.1 - . "
N oL H Esta pregunta requiere anexar documentos (Documento 1: Carta de presentacion de la oferta: Ver numeral 4.4.1 - Docunr
111 Doct{n?ento 1-Documentos juridicos del complemento del pliego de complemento del pliego de condiciones )
condiciones
El Proponente debe anexar estos documentos en su oferta en la pregunta 'Documento 1: Carta de
presentacion de la oferta: Ver numeral 4.4.1 - Documento 1-Documentos juridicos del complemento del
pliego de condiciones .
Documento 2: Poder debidamente constituido: Ver numeral 4.4.1 - . . L
R o~ " Esta pregunta requiere anexar documentos (Documento 2: Poder debidamente constituido: Ver numeral 4.4.1 - Documen
11.2 Docu_mento 2 - Documentos Juridicos del complemento del pliego de complemento del pliego de condiciones )
condiciones
El Proponente debe anexar estos documentos en su oferta en la pregunta 'Documento 2: Poder
debidamente constituido: Ver numeral 4.4.1 - Documento 2 - Documentos Juridicos del complemento del
pliego de condiciones .
113 E:;ZETT?‘:’;: _nggtfrﬁggtg%I%xlljsotgﬂtiznytgeﬁﬁﬁgg%z? legal: Ver Esta pregunta requiere anexar documentos (Documento 3: Certificado de Existencia y Representacion legal: Ver numeral
complemento del pliego de condiciones Juridicos del complemento del pliego de condiciones )
El Proponente debe anexar estos documentos en su oferta en la pregunta 'Documento 3: Certificado de
Existencia y Representacion legal: Ver numeral 4.4.1 - Documento 3 - Documentos Juridicos del
complemento del pliego de condiciones '.
Documento 4: Autorizacién del 6rgano social: Ver numeral 4.4.1 - . NI . 5
- ot . Esta pregunta requiere anexar documentos (Documento 4: Autorizacién del 6rgano social: Ver numeral 4.4.1 - Documentc
1.1.4 Docqmento 4- Documentos Juridicos del complemento del pliego de complemento del pliego de condiciones )
condiciones
El Proponente debe anexar estos documentos en su oferta en la pregunta 'Documento 4: Autorizacion del
organo social: Ver numeral 4.4.1 - Documento 4- Documentos Juridicos del complemento del pliego de
condiciones '.
115 5): f: Eﬁgégds :sﬁeﬁﬁt;%ydziﬂg-c@f :gjmcﬁ;? 4P§r1s ?rggfu;::g:_ﬂgas _ Esta pregunta requiere anexar documentos (Docu_mento 5: Registro y Recono_cimiento de I_a_Personen’a Juridica de la Ent
Documentos Juridicos del complemento del pliego de condiciones numeral 4.4.1 - Documento 5 - Documentos Juridicos del complemento del pliego de condiciones )
El Proponente debe anexar estos documentos en su oferta en la pregunta 'Documento 5: Registro y
Reconocimiento de la Personeria Juridica de la Entidad sin Animo de Lucro: Ver numeral 4.4.1 - Documento
5 - Documentos Juridicos del complemento del pliego de condiciones '.
Documenlto 6: Documento de constitucion del Consorcio o Un!o_n Esta pregunta requiere anexar documentos (Documento 6: Documento de constitucién del Consorcio o Unién Temporal: \
1.1.6 Temporal: Ver numeral 4.4.1 - Documento 6- Documentos Juridicos Documentos Juridicos del complemento del pliego de condiciones )
del complemento del pliego de condiciones P plieg
El Proponente debe anexar estos documentos en su oferta en la pregunta 'Documento 6: Documento de
constitucion del Consorcio o Unién Temporal: Ver numeral 4.4.1 - Documento 6- Documentos Juridicos del
complemento del pliego de condiciones '.
Documento 7: Certificacion del cumplimiento de sus obligaciones con
117 el Sistema Integral de Seguridad Social y Aportes Parafiscales: Ver Esta pregunta requiere anexar documentos (Documento 7: Certificacion del cumplimiento de sus obligaciones con el Siste
o numeral 4.4.1 - Documento 7- Documentos Juridicos del Aportes Parafiscales: Ver numeral 4.4.1 - Documento 7- Documentos Juridicos del complemento del pliego de condicione
complemento del pliego de condiciones
El Proponente debe anexar estos documentos en su oferta en la pregunta 'Documento 7: Certificacion del
cumplimiento de sus obligaciones con el Sistema Integral de Seguridad Social y Aportes Parafiscales: Ver
numeral 4.4.1 - Documento 7- Documentos Juridicos del complemento del pliego de condiciones'.
La entidad verificara los antecedentes fiscales, disciplinarios
(procuraduria y personeria de Bogota) judiciales y las medidas
gggiﬁ“‘éﬁS%’g?ﬂ%iﬁi!ﬂ?ﬁ?gﬁ?fgﬁgl’nsfgﬂg da verificar Esta pregunta requiere anexar documentos (La entidad verificara los antecedentes fiscales, disciplinarios (procuraduria y
11.8 los ant‘:ecedelntes Ue trata el numqeral dadas circunstapncias atinentes las medidas correctas del proponente y Representante Legal, segun aplique. NOTA: En caso de que la ENTIDAD no puet
o al proponente y re?ereme a las gestiones propias que deba adelantar trata el nur_n_eral dadas circunstancias atinente_s al proponente y _referente a las gesti_on_es propias que deba adelantar fren
frente a cada ente de control, ser4 responsabilidad del proponente responsabilidad del proponente allegar el certificado correspondiente, previo requerimiento de la ENTIDAD. )
allegar el certificado correspondiente, previo requerimiento de la
ENTIDAD.
El Proponente debe anexar estos documentos en su oferta en la pregunta 'La entidad verificara los
antecedentes fiscales, disciplinarios (procuraduria y personeria de Bogota) judiciales y las medidas
correctivas del proponente y Representante Legal, segun aplique. NOTA: En caso de que la ENTIDAD no
pueda verificar los antecedentes que trata el numeral dadas circunstancias atinentes al proponente y
referente a las gestiones propias que deba adelantar frente a cada ente de control, sera responsabilidad del
proponente allegar el certificado correspondiente, previo requerimiento de la ENTIDAD. ".
Documento 10: Fotocopia de la cédula de ciudadania: Ver numeral . . . . . .
11.9 4.4.1 - Documento 10- Documentos Juridicos del complemento del Esta pregunta requiere anexar documentos (Documento 10: Fotocopia de la cédula de ciudadania: Ver numeral 4.4.1 - D¢

pliego de condiciones del complemento del pliego de condiciones)

El Proponente debe anexar estos documentos en su oferta en la pregunta 'Documento 10: Fotocopia de la
cédula de ciudadania: Ver numeral 4.4.1 - Documento 10- Documentos Juridicos del complemento del pliego
de condiciones'.
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Documento 11: Situacién Militar Definida: Ver numeral 4.4.1 -
1.1.10 Documento 11- Documentos Juridicos del complemento del pliego de
condiciones
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Esta pregunta requiere anexar documentos (Documento 11: Situacion Militar Definida: Ver numeral 4.4.1 - Documento 11-
complemento del pliego de condiciones)

El Proponente debe anexar estos documentos en su oferta en la pregunta 'Documento 11: Situacién Militar
Definida: Ver numeral 4.4.1 - Documento 11- Documentos Juridicos del complemento del pliego de

condiciones'.

Documento 15: Garantia de seriedad de la propuesta: Ver numeral
1.1.11 4.4.1 - Documento 15 - Documentos Juridicos del complemento del
pliego de condiciones

Esta pregunta requiere anexar documentos (Documento 15: Garantia de seriedad de la propuesta: Ver numeral 4.4.1 - D¢
del complemento del pliego de condiciones)

El Proponente debe anexar estos documentos en su oferta en la pregunta 'Documento 15: Garantia de
seriedad de la propuesta: Ver numeral 4.4.1 - Documento 15 - Documentos Juridicos del complemento del

pliego de condiciones'.

Documento 16: Certificado de inscripcién y calificacion en el Registro
1.1.12 Unico de Proponentes — RUP: Ver numeral 4.4.1 - Documento 16 -
Documentos Juridicos del complemento del pliego de condiciones

Esta pregunta requiere anexar documentos (Documento 16: Certificado de inscripcion y calificacion en el Registro Unico ¢
4.4.1 - Documento 16 - Documentos Juridicos del complemento del pliego de condiciones)

El Proponente debe anexar estos documentos en su oferta en la pregunta 'Documento 16: Certificado de
inscripcion y calificacion en el Registro Unico de Proponentes — RUP: Ver numeral 4.4.1 - Documento 16 -

Documentos Juridicos del complemento del pliego de condiciones'.

Documento 17: Formato de Relacion de Contratos de Prestacion de
Servicios. (persona juridica, persona natural o consorcio o unién
temporal) en los formatos dispuestos por la Directiva 003 de 2021, de

1.1.13 la Secretaria Juridica Distrital. (Diligenciar el formato adjunto segtin
corresponde a Persona Juridica, consorcio o unién temporal o
persona natural): Ver numeral 4.4.1 - Documento 17 - Documentos
Juridicos del complemento del pliego de condiciones

Esta pregunta requiere anexar documentos (Documento 17: Formato de Relacion de Contratos de Prestacion de Servicio
0 consorcio o unién temporal) en los formatos dispuestos por la Directiva 003 de 2021, de la Secretaria Juridica Distrital. |
corresponde a Persona Juridica, consorcio o unién temporal o persona natural): Ver numeral 4.4.1 - Documento 17 - Doct
del pliego de condiciones )

El Proponente debe anexar estos documentos en su oferta en la pregunta 'Documento 17: Formato de
Relacion de Contratos de Prestacion de Servicios. (persona juridica, persona natural o consorcio o unién
temporal) en los formatos dispuestos por la Directiva 003 de 2021, de la Secretaria Juridica Distrital.
(Diligenciar el formato adjunto segun corresponda a Persona Juridica, consorcio o unién temporal o persona
natural) : Ver numeral 4.4.1 - Documento 17 - Documentos Juridicos del complemento del pliego de

condiciones '.

1.2 REQUISITOS HABILITANTES TECNICOS

Experiencia General del proponente: Ver numeral 4.4.2.1 del numeral
1.21 4.4.2 - Documentos Técnicos del complemento del pliego de
condiciones

Esta pregunta requiere anexar documentos (Experiencia General del proponente: Ver numeral 4.4.2.1 del numeral 4.4.2 -
complemento del pliego de condiciones )

El Proponente debe anexar estos documentos en su oferta en la pregunta 'Experiencia General del
proponente: Ver numeral 4.4.2.1 del numeral 4.4.2 - Documentos Técnicos del complemento del pliego de

condiciones '.

Experiencia Especifica del proponente: Ver numeral 4.4.2.2 del
1.2.2 numeral 4.4.2 - Documentos Técnicos del complemento del pliego de
condiciones

Esta pregunta requiere anexar documentos (Experiencia Especifica del proponente: Ver numeral 4.4.2.2 del numeral 4.4.;
complemento del pliego de condiciones)

El Proponente debe anexar estos documentos en su oferta en la pregunta 'Experiencia Especifica del
proponente: Ver numeral 4.4.2.2 del numeral 4.4.2 - Documentos Técnicos del complemento del pliego de

condiciones'.

Registro Nacional de Turismo: Ver numeral 4.4.2.3 del numeral 4.4.2

Esta pregunta requiere anexar documentos (Registro Nacional de Turismo: Ver numeral 4.4.2.3 del numeral 4.4.2 - Docur

123 - Documentos Técnicos del complemento del pliego de condiciones del pliego de condiciones)
El Proponente debe anexar estos documentos en su oferta en la pregunta 'Registro Nacional de Turismo:
Ver numeral 4.4.2.3 del numeral 4.4.2 - Documentos Técnicos del complemento del pliego de condiciones'.
124 Equipo de Trabajo Minimo: Ver numeral 4.4.2.4 del numeral 4.4.2 -

Documentos Técnicos del complemento del pliego de condiciones

Esta pregunta requiere anexar documentos (Equipo de Trabajo Minimo: Ver numeral 4.4.2.4 del numeral 4.4.2 - Documer
pliego de condiciones)

El Proponente debe anexar estos documentos en su oferta en la pregunta 'Equipo de Trabajo Minimo: Ver
numeral 4.4.2.4 del numeral 4.4.2 - Documentos Técnicos del complemento del pliego de condiciones'.

Alianzas estratégicas con Centros de Convenciones, Hoteles o Cajas
1.25 de Compensacion: Ver numeral 4.4.2.5 del numeral 4.4.2 -
Documentos Técnicos del complemento del pliego de condiciones

Esta pregunta requiere anexar documentos (Alianzas estratégicas con Centros de Convenciones, Hoteles o Cajas de Cor
numeral 4.4.2 - Documentos Técnicos del complemento del pliego de condiciones)

El Proponente debe anexar estos documentos en su oferta en la pregunta 'Alianzas estratégicas con
Centros de Convenciones, Hoteles o Cajas de Compensacion: Ver numeral 4.4.2.5 del numeral 4.4.2 -

Documentos Técnicos del complemento del pliego de condiciones'.

1.3.11

1.3.1.2

1.3.1.3

REQUISITOS HABILITANTES FINANCIEROS
CAPACIDAD FINANCIERA

Para efectos del presente proceso, el proponente quedara habilitado
si su indice de liquidez es mayor o igual a 1,20 veces de conformidad
con el numeral 5.1.3. "Criterios de Habilitacion y verificacion
financiera" del complemento del pliego de condiciones

Para efectos del presente proceso, el proponente quedara habilitado
si su indice de endeudamiento es igual o menor a 0,63 de
conformidad con el numeral 5.1.3. "Criterios de Habilitacion y
verificacion financiera" del complemento del pliego de condiciones

Para efectos del presente proceso, el proponente quedara habilitado
si su razon de cobertura de intereses es mayor o igual a 1,15 de
conformidad con el numeral 5.1.3. "Criterios de Habilitacion y
verificacion financiera" del complemento del pliego de condiciones
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1.3.1.4

1.3.21

1.3.2.2

Para efectos del presente proceso, el proponente quedara habilitado
si su capital de trabajo es mayor o igual al 30% del presupuesto

oficial de conformidad con el numeral 5.1.3. "Criterios de Habilitacién

y verificacion financiera" del complemento del pliego de condiciones

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Para efectos del presente proceso, el proponente quedara habilitado
cuando su rentabilidad de patrimonio sea mayor o igual a 0,04 de
conformidad con el numeral 5.1.3. "Criterios de Habilitacion y
verificacion financiera” del complemento del pliego de condiciones

Para efectos del presente proceso, el proponente quedara habilitado
cuando su rentabilidad del activo sea mayor o igual a 0,02 de
conformidad con el numeral 5.1.3. "Criterios de Habilitacién y
verificacion financiera" del complemento del pliego de condiciones

OEFRTA ECONOMICA

OFERTA ECONOMICA: Relacion el valor total del presupuesto oficial

el cual corresponde a la suma de $1.028.572.808 que incluye la
totalidad de impuestos, tasas y contribuciones a que haya lugar,
suma por la cual seréa adjudicado el proceso de seleccion, por lo que
pena de rechazo de su oferta
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Incluya el precio como lo indica la Entidad Estatal

1.4.2

Evaluacién

2:32.'.‘.’.; Cédigo UNSPSC Descripcién G
Prestar los servicios de apoyo logistico para
atender las actividades misionales y/o de
1 80141607 apoyo que adelante la Secretaria Distrital de 1,00

EL PROPONENTE DEBE ALLEGAR DILIGENCIADO EL ANEXO 5-
OFERTA ECONOMICA (SE ENCUENTRA EN DOCUMENTOS DEL
PROCESO)

la Mujer en cumplimiento de sus funciones,
de conformidad con el anexo técnico y la
oferta presentada por el contratista

Unidad Precio unitario estimado Precio unitari
Naciones 1.028.572.808,00
Unidas

Esta pregunta requiere anexar documentos (EL PROPONENTE DEBE ALLEGAR DILIGENCIADO EL ANEXO 5- OFERT/

EN DOCUMENTOS DEL PROCESO))

El Proponente debe anexar estos documentos en su oferta en la pregunta 'EL PROPONENTE DEBE
ALLEGAR DILIGENCIADO EL ANEXO 5- OFERTA ECONOMICA (SE ENCUENTRA EN DOCUMENTOS

DEL PROCESO).

OTROS DOCUMENTOS QUE OTORGAN PUNTAJE

El proponente podra anexar los demas anexos diligenciados que
otorguen puntaje de conformidad con el complemento del pliego de
condiciones.

Esta pregunta requiere anexar documentos (El proponente podra anexar los demas anexos diligenciados que otorguen pt

complemento del pliego de condiciones)

El Proponente debe anexar estos documentos en su oferta en la pregunta 'El proponente podra anexar los
demas anexos diligenciados que otorguen puntaje de conformidad con el complemento del pliego de

condiciones'.
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Modelo de evaluacién

Detalle

Tipo de modelo de evaluacion Evaluacion de varios criterios de seleccion

Nombre

Criterios de evaluacion

Criterios de seleccion: {0}

Lote

1 Criterios de ponderacion sefialados en el complemento del pliego de condiciones definitivo documento adjunto

¢ Definir reglas de desempate?

Nivel de regla Tipo de regla Descripcion
1 Otros VER NUMERAL 5.3 DEL COMPLEMENTO DEL PLIEGO DE CONDICIONES
Mensajes publicos
Tipo Referencia Sujeto Fecha
General CO1.MSG.4812478 RE: SOLICITUD LINK AUDIENCIA 18/05/2023 10:29 (UTC -5 horas) D¢
ACLARACION
Notificacion CO1.REQ.4527079 Modificacién de publicacion 18/05/2023 7:28 (UTC -5 horas) D¢
General CO1.MSG.4810673 ADENDA 1 AL PROCESO 17/05/2023 18:50 (UTC -5 horas) D¢
1 2 3 4 6 7 ?
« 8
Cerrar
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