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1. DICTAMEN INTEGRAL

Doctora:

DIANA RODRIGUEZ FRANCO

Secretaria

Secretaria Distrital de la Mujer

Av. EL Dorado Calle 26 No. 69 76 Torre 1 Piso 9
Caddigo Postal 111071

La Ciudad

Ref.: Dictamen Auditoria Financiera y de Gestién (o de Regularidad) vigencia
2022.

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993 y la Ley 42 de 1993, practico
Auditoria de Regularidad a la Secretaria Distrital de la Mujer —SDMujer, evaluando los
principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracién de los costos
ambientales con que administro los recursos puestos a su disposicion; la calidad y
eficiencia del control fiscal interno; el cumplimiento al plan de mejoramiento; la gestion
financiera a través del examen del Estado de Situacién Financiera a 31/12/2022 y el
Estado de Resultados por el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31/12/2022
(cifras que fueron comparadas con las de la vigencia anterior); la comprobacién de las
operaciones financieras, administrativas y econdémicas se realizaron conforme a las

normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la SDMuijer el contenido de la informacion suministrada y
analizada por la Contraloria de Bogota D.C. Igualmente, es responsable por la
preparacion y correcta presentacion fiel de los estados financieros de conformidad con
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el Régimen de Contabilidad Publica el Marco Normativo prescritos por la Contaduria
General de la Nacion. Igualmente, por la normatividad expedida por otras entidades

competentes.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota D.C. consiste en producir un
informe que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento o no de la cuenta, con
fundamento en la aplicacion de los sistemas de control de Gestion, Resultados y
Financiero (opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros), el acatamiento

a las disposiciones legales, la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que, una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, seran corregidos por la
administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacion, la
adecuada gestion de los recursos publicos y por consiguiente en la eficiente y efectiva
produccion y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin

ultimo del control.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con las normas, politicas,
procedimientos y guias de auditoria establecidos por la Contraloria de Bogota D.C.;
compatibles con las de general aceptacion; por tanto, requirié, acorde con ellas, de
planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base
razonable para fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el dictamen
integral. El control incluy6 el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y
presentacion de los Estados Financieros y el cumplimiento de las disposiciones
legales, asi como la adecuada implementacién y funcionamiento del Sistema de

Control Interno.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el
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alcance de esta, por lo que la Contraloria de Bogota D.C. no se pronunciara al

respecto.

1.1. RESULTADOS DE LA EVALUACION

Producto de la evaluacion realizada por este organismo de control se

determinaron los siguientes aspectos:

1.1.1 Concepto sobre la rendicion y revision de la cuenta

La Representante Legal de la SDMujer, rindid la cuenta anual consolidada para
la vigencia fiscal del 2022, dentro de los plazos previstos en la Resolucion
Reglamentaria 011 del 28 de febrero de 2014 y sus modificaciones, presentada a la
Contraloria de Bogotd, a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF
con fecha de recepcion 23 de enero y 15 de febrero de 2023 mediante los certificados
de recepcion No. 12112022-12-30 (mensual) y 121122022-12-31 (anual)
respectivamente, dando cumplimiento a lo establecido en los procedimientos y

disposiciones legales que para tal efecto se ha establecido

1.1.2 Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

Corresponde a la Contraloria de Bogot4, conceptuar sobre la calidad y eficiencia
del Sistema de Control Fiscal Interno para asegurar el cumplimiento de los principios de
la gestion fiscal'. EI Control Fiscal Interno implementado en la SDMujer en cumplimiento
de los principios de la gestion fiscal, en cuanto a la existencia y el disefio de sus
controles “obtuvo una calificacién de 81,15% valorandose como adecuado.
Adicionalmente, frente a la efectividad de los controles obtuvo una calificacion de
65.51% que lo valora como PARCIALMENTE EFECTIVO,; calificaciones que permiten

1 Numeral 6° - Articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia
www.contraloriabogota.gov.co
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evidenciar que el conjunto de mecanismos, controles e instrumentos establecidos para

salvaguardar los bienes, fondos y recursos publicos puestos a su disposicion,

garantizando su proteccién y adecuado uso; asi mismo, permiten el logro de los

objetivos institucionales; en consecuencia, la calidad y eficiencia Control Fiscal Interno
obtuvo una calificacion de 69,42% valorado CON DEFICIENCIAS.

Imagen N° 1. Matriz de Riesgos General SDMujer 2021 Consolidada

COMPONENTE FACTOR

VALORACION RIESGO
INHERENTE FINAL

CALIFICACION
RIESGO
INHERENTE
FINAL

VALORACION
DISENO DE
CONTROL

CALIFICACION
DISENO DEL
CONTROL

VALORACION
RIESGO RESIDUAL

25%

CALIFICAC
16N
RIESGO
RESIDUAL

VALORACION DE
EFECTIVIDAD DE LOS
CONTROLES

CALIFICACION
DE EFECTIVIDAD|
DE LOS
CONTROLES

CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y
EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL INTERNO

75%

100%

CALIFICACION
CONTROL
INTERNO
CONTABLE

Estados Financieros
Control Financiero

MEDIO

3,00

ADECUADO

2,71

114

EFECTIVO

2,66

EFICIENTE

2,67

Gestion Financier: a

2,67

Presupuesto de Ingresos
Control Financiero

EFICIENTE

Presupuesto de Gastos

BAIO

2,00

ADECUADO

2,80

1,00

PARCIALMENTE EFECTIVO

2,25

CON DEFICIENCIAS

2,39

Control de Gestiony |Planes Programas y Proyec|

MEDIO

4,00

ADECUADO

2,60

1,00

PARCIALMENTE EFECTIVO

2,00

CON DEFICIENCIAS

2,15

Control de Resultados |Gasto publico

BAIO.

2,89

PARCIALMENTE
Anecuana

2,38

144

PARCIALMENTE EFECTIVO

2,33

CON DEFICIENCIAS

234

Total General

MEDIO

ADECUADO

2,62

PARCIALMENTE
EFECTIVO

2,31

CON DEFICIENCIAS

2,39

Fuente: PVCGF — 15-11 Matriz Riesgos generales SDMujer Aud Reg. PAD 2023 — V.2022

BASE 100%

81,15%

BASE 100%

65,51%

BASE 100%

69,42%

“Descripcion: Describe la calificacion obtenida de la Matriz Riesgos generales SDMujer Aud Reg.
PAD 2023 - V.2022”

1.1.3 Gestion Financiera

Estados Financieros

Fundamento de la opinién

Evaluado el componente control financiero de la Secretaria Distrital de la Mujer

—SDMujer para la vigencia terminada en 31/12/2022, se comprob6 el cumplimiento de

la normatividad aplicable a las Entidades de Gobierno, que fue incorporada al Régimen

de Contabilidad Publica, acorde con lo establecido en las Resoluciones No. 533 y 620

de octubre y noviembre de 2015 respectivamente y 484 de octubre de 2017 y demas

modificaciones, emitidas por el Contador General de la Nacién. Asi mismo, cumple la

normatividad expedida por la Direccion Distrital de Contabilidad de la Secretaria

Distrital de Hacienda.
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1.1.4 Opinién sobre los estados financieros

Fundamento de la opinién

La totalidad de incorrecciones ascendieron a $744.828.177, que corresponden
al 9,42% del total de los activos, es decir, estas incorrecciones son materiales no
generalizadas, siendo los casos mas relevantes, la sobrestimacion del saldo de la
cuenta 1635 Bienes muebles en bodega, y la subestimacion de la cuenta 1670 en
cuantia de $367.600.770 Equipos de comunicacién y computacién y la cuenta1665

Muebles, enseres y equipo de oficina en cuantia de $4.813.319, entre otros.

El detalle de cada uno de los hallazgos se plasmé en el capitulo de resultados

del informe de auditoria.

Opinién con salvedades

Los Estados Financieros de la Secretaria Distrital de la Mujer - SDMujer a
31/12/2022, presentan razonablemente la situacion financiera, en sus aspectos mas
significativos por el afio terminado el 31/12/2022 y los resultados del ejercicio
econdmico del afio terminado en la misma fecha, de conformidad con los principios y
normas prescritas por las autoridades competentes y/o los prescritos por el Contador

General de la Nacion.

Finalmente, se observé que para la vigencia auditada la entidad cumplié con la
realizacion del proceso de saneamiento y/o depuracién contable establecido en el
articulo 355 de la Ley 1819 de 2016 y Resolucién No. 107 del 30/03/2017 de la
Contaduria General de la Nacion para las entidades territoriales, de la misma manera

con la depuracién de los actos administrativos emitidos y el diligenciamiento de las
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fichas de depuracion contable.
1.1.5 Concepto control interno contable.

El control interno contable implementado en la Secretaria Distrital de la Mujer -
SDMujer, en cuanto a la existencia y el disefio de sus controles obtuvo una calificacién
de 76,51% valorandose como ADECUADO; adicionalmente, en cuanto a la efectividad
de los controles obtuvo una calificacion de 71,96% que lo valora como
PARCIALMENTE EFECTIVO; en consecuencia, la calidad y eficiencia del control
contable obtuvo una calificacion de 73,62% valorado como CON DEFICIENCIAS.

Los resultados se soportan en siete (7) hallazgos correspondientes al factor
Estados Financieros y Control Interno Contable, que denotan las falencias en las
actividades y gestiones necesarias de la informacion contable, razonabilidad y
seguridad de los registros, en la delegacién y competencia de funciones y en la

eficiencia, eficacia y optimizacion de los puntos de control.

Por lo cual, el Sistema de Control Interno Contable de la SDMujer, se puntualiza
como ADECUADO, dada la incertidumbre, sobrestimacion y subestimacion en algunos
movimientos de las cuentas en la vigencia 2022; evidenciando informacion contable
dudosa, lo cual va en contravia de los objetivos del control interno contable, como son
una gestion eficiente, transparente, control de los recursos publicos y rendicion de
cuentas; propdsitos implicitos por el Sistema Nacional de Contabilidad Publica,

Resolucién No.193 de 2016 Numeral 1.2. Objetivos del control interno contable.

1.1.6 Concepto sobre el desempefio financiero

Para el caso de la SDMujer el examen del desempefio financiero no aplica.

1.1.7 Gestion Presupuestal
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Presupuesto de gastos

Fundamento de la opinién

La totalidad de incorrecciones ascendieron a $3.008.740.128, que corresponden
al 2,51% del total de los gastos, es decir, estas incorrecciones son materiales no
generalizadas, siendo los casos mas relevantes, la ineficiente programacion
presupuestal en los proyectos de inversidn 7675, 7718 y 7668 y la baja autorizacién de
giros de los proyectos de inversion 7734 y 7739 del Plan de Desarrollo “Un Nuevo
Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI” en la vigencia 2022; asi como la
errénea aplicacion en descuentos y deducciones de impuestos en la vigencia 2022,
materializandose el riesgo de gestion ID14 de tipo presupuestal en el proceso de
gestion financiera. Hechos sustentados en los tres (3) hallazgos correspondientes a

este factor.

Opinion sobre el presupuesto

Opinién con Salvedades

En opinion de la Contraloria de Bogotd, D.C., excepto por lo expresado en los
parrafos precedentes, los Informes Presupuestales de la SDMujer, presentan
razonablemente la situacién presupuestal, en sus aspectos mas significativos por la
vigencia fiscal 2022 y los resultados del ejercicio econdmico del afio terminado en la
misma fecha, de conformidad con los principios y normas prescritas por las

autoridades competentes y/o los prescritos por el Contador General de la Nacion.

1.1.8 Gestion de Inversion y Gasto

Planes Programas y Proyectos
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Con respecto al analisis realizado se puede evidenciar que en efecto las metas
establecidas de los Proyectos de Inversion arrojaron un cumplimento Efectivo; no
obstante, el sujeto de control debe verificar la informacion plasmada para que en su

momento esta sea mas clara, precisa, concisa y completa.

Concepto de la Gestion de la Inversion y el Gasto

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre la gestion de la
inversion ejecutada en cumplimiento de las metas y objetivos del Plan de Accion fue
EFICIENTE.

La entidad fue ineficaz dado el incumplimiento en la ejecucion presupuestal de la
meta 4 “Disenar e implementar una estrategia de cuidado a cuidadoras”, del proyecto de
inversion 7718 “Implementacion del sistema Distrital del cuidado en Bogota”, generando una
calificaciéon de 65,0%, al no cumplir con el objetivo de la meta establecida para la

vigencia 2022, razén por la cual se presentaron retrasos en sus logros.

Por otrto lado la Eficiencia presento una calificacién 107,0%, en consideracion a

gue los recursos presupuestados fueron ejecutados.

Sin embargo, su Efectividad presenta una calificacion de 65,3%, en razén a que
los recursos programados y ejecutados para el proyecto de inversion 7673 “Desarrollo de
capacidades para aumentar la autonomia y empoderamiento de las mujeres en toda su
diversidad en Bogotd”, en su meta 1 “Fomentar 26.100 mujeres en sus derechos atreves de
procesos de desarrollo de capacidades en el uso de Tic”, dada las falencias de planeacion e
identificacion de la poblacion objeto, conllevo al incumplimiento de la totalidad de sus

objetivos.
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Para el componente de Gestion Contractual se observaron debilidades y fallas en
la organizacion, disposicion, actualizacion, archivo, con documentacion incompleta y
falta de radicacion de cuentas e informes de los contratistas en el sistema de gestién
documental oficial ORFEO, situacion que incide en la evaluacion oportuna de los
mismos. Estos hechos se encuentran considerados en los respectivos hallazgos

administrativos, presentes en este informe.

De conformidad con los resultados de la calificacion de la gestion del gasto
contractual, se observé que en su mayoria cumplen con los principios de eficacia
(72,77%) y economia (75,11%); sin embargo se evidenciaron deficiencias en los
controles para verificar la correcta ejecucion de las obligaciones pactadas en los
contratos asi como incumplimiento de los principios de publicidad y transparencia de
los documentos del proceso de contratacion a través del Sistema Electronico de
Contratacion Publica - SECORP I, afectando, la gestion que debe caracterizar a la
administracion publica; asi como deficiente supervision respecto a la verificacion de
soportes para pago de los diferentes contratos, lo que derivé en la falta de confianza en
los datos y documentos de los diferentes procesos contractuales revisados, entre otros,
fallas en el seguimiento a las actividades y obligaciones de las Casas Refugio
Intermedia y Rural en especial la Casa de Refugio Intermedia evidenciadas en visita
administrativa, que puntualizo una prestacion deficiente de los servicios y controles
necesarios para la atencion a los menores hijos de las mujeres acogidas en estas
instalaciones y la infraestructura que se ofrece en ella; asi mismo se pudo constatar que
dentro del Contrato de Aseo y Cafeteria se venian suministrando a las diferentes sedes
de la SDMujer productos vencidos tanto de cafeteria como de aseo, entre otros
aspectos que se describirdn en el presente informe.

Las anteriores circunstancias generaron hallazgos administrativos con presunta

incidencia disciplinaria y fiscal.
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1.1.9 Concepto sobre el cumplimiento del plan de mejoramiento.

Como resultado de la evaluacion de la eficacia y efectividad en el Factor Plan de
Mejoramiento, se determino que, de las 34 acciones vencidas a 31 de diciembre de
2022, se calificaron como cumplidas efectivas 26, y 8 acciones cumplidas inefectivas, lo
cual genero los hallazgos No.3.1.2.1, 3.1.2.2. y 3.1.2.3; y no se registran acciones
categorizadas en la calificacion como incumplidas, ni con apertura de averiguacion

preliminar.

En consecuencia, desde el punto de vista de la evaluacién de los principios de la
gestion fiscal, determinada en la metodologia con que cuenta este ente de control, en la
“Matriz de Calificacion de la Gestidn Fiscal”, el resultado que se obtuvo fue 87% de
cumplimiento y 76.47% de efectividad.

1.1.10 Concepto sobre el fenecimiento

Los resultados descritos en los numerales anteriores, producto de la aplicacion
de los sistemas de control de gestion, de resultados y financiero permiten establecer
que la gestion fiscal de la vigencia 2022 realizada por la SDMujer; en cumplimiento de
su misién, objetivos, planes y programas, se ajusta a los principios de eficacia,
eficiencia y economia evaluados; excepto por los hallazgos elevados en este informe,
en especial en los componentes de Control de Gestién, conformado por los factores:
control interno, plan de mejoramiento, gestion contractual y el componente Control
Financiero que incluye los factores estados financieros, sistema de control interno

contable y gestion presupuestal.

Con fundamento en lo anterior, la Contraloria de Bogota, D.C. concluye que la
cuenta correspondiente a la vigencia 2022, auditada se FENECE, toda vez que la
gestion fiscal consolidad por componente fue del 77.4%, como se muestra a

continuacion:
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Imagen N° 2. Metodologia de Calificacién de la Gestién Fiscal Consolidada

- . CALIFICACION
COMPONENTE FACTOR PONDERACION ALl AR SENE SO R CF%LR'FF'CAQ?C?S POR
COMPONENTE
EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA
CONTROL FISCAL INTERNO 15% 74,4% 73,4% 11.1%
CONTROL DE PLAN DE MEJORAMIENTO 10% 87,0% 8,7%
GESTION 40%  [GESTION CONTRACTUAL 75% 72,8% 75,1% 55,5%
TOTAL CONTROL DE GESTION 100% 74,4% 73,4% 75,1% 75,2%
CONTROL DE PLANES, PROGRAMAS Y
0, 0, )0/ 0, 0,
AR T |reeEs 100% 65,0% 100,0% 82,5%
ESTADOS FINANCIEROS 70% 75,0% 52,5%
CONTROL INTERNO CONTABLE 10% 74,6% 79,2%
CONTROL i
T 30% |[GESTION FINANCIERA 0%
GESTION PRESUPUESTAL 20% 75,0% 15,0%
TOTAL CONTROL FINANCIERO 100% 75,0% 75,2%
TOTAL 71,8%
100% [CONCEPTO DE GESTION INEFICAZ
FENECIMIENTO

Fuente: Metodologia de calificacion de la gestion fiscal de la Contraloria de Bogota, D.C. para la
SDMujer 2022

“Descripcidn de la Imagen: Muestra la calificacion de la gestion fiscal de la Contraloria
de Bogotd, D.C. para la SDMujer 2022”

1.2 Presentacion del plan de mejoramiento

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos objeto de
vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion publica,
respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a su
cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita eliminar las
causas de los hallazgos, en el menor tiempo posible, dando cumplimiento a los
principios de la gestion fiscal; documento que debe ser presentado a la Contraloria de
Bogota D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF- en la forma,

términos y contenido previstos por la Contraloria de Bogota D.C.

El incumplimiento a este requerimiento dara origen a las sanciones previstas en
los articulos 83 al 88 del Decreto Ley 403 de 2020.
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Corresponde al sujeto de vigilancia y control fiscal realizar seguimiento periodico
al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad de las acciones
formuladas, el cual deberd mantenerse disponible para consulta de la Contraloria de
Bogota, D.C.

El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por este
Organismo de Control. “Si con posterioridad a la revision de cuentas de los
responsables del erario aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o irregulares
relacionadas con ellas se levantara el fenecimiento y se iniciara el proceso de

responsabilidad fiscal si hay lugar a ello™.

Atentamente,

Al

CLAUDIA LILIANA FORERO NINO

Directora Sectorial Equidad y Género.

2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

Mediante el Acuerdo 490 de 2012 del Concejo de Bogot4, que tiene por objeto
“Liderar, dirigir, coordinar, articular y ejecutar las etapas de diseno, formulacion,
implementacion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas para las mujeres, a
través de la coordinacion intra e intersectorial, territorial y poblacional de éstas politicas
publicas, asi como de los planes, programas y proyectos que le corresponda para el

reconocimiento, garantia y restitucion de los derechos y el fomento de las capacidades

2 Articulo 50 Decreto Ley No. 403 de 2020.
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y oportunidades de las mujeres” y por mision: “Liderar, orientar y coordinar la
formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacion de la politica publica de
mujeres y equidad de género, asi como la transversalizacion de los enfoques de
derechos las mujeres, de género y diferencial, en los planes, programas, proyectos y
politicas publicas distritales, para la proteccion, garantia y materializacion de los
derechos humanos de las mujeres en las diferencias y diversidades que las
constituyen, promoviendo su autonomia y el ejercicio pleno de su ciudadania en el
Distrito Capital”, tal como lo establece el Manual del Sistema Integrado de Gestioén y el

Plan Estratégico vigente, expedidos por la Secretaria.

De acuerdo con la Matriz de Impacto relativo MIR para la vigencia 2022, la
SDMujer- se ubica en nivel de riesgo 4.

Frente a Planes, programas y Proyectos, del Plan de Desarrollo “Un Nuevo
Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XX/” 2020-2024 — se establecieron

como muestra los siguientes Proyectos de Inversion:

7672 “Contribucion acceso efectivo de las mujeres a la justicia con enfoque de género
y de la ruta integral de atencién para el acceso a la justicia de las mujeres en Bogota”, 7675
“Implementacion de la Estrategia de Territorializacion de la Politica Publica de Mujeres y
Equidad de Género a través de las Casas de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres en
Bogota”. lgualmente; se tomaron los Proyectos 7718 “Implementacién del Sistema Distrital
del Cuido en Bogota”, 7671 “Implementacion de acciones afirmativas dirigidas a las mujeres
con enfoque diferencial y de género en Bogota”, 7734 “Fortalecimiento a la implementacion
del Sistema Distrital de Proteccién integral a las mujeres victimas de violencias - SOFIA en
Bogota”, 7738 “Implementacion de Politicas lideradas por la Secretaria De la Mujer y
Transversalizacion de Género para promover igualdad, desarrollo de capacidades y
reconocimiento de la mujeres de Bogota”, los cuales registran un presupuesto de
$68.008.000.000 para la vigencia 2022.
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En lo referente al componente financiero, se realizé su analisis de manera
posterior y selectiva, a partir de una muestra representativa, se aplicaron pruebas de
recorrido (PVCGF-15-11 “Matriz de Riesgos y Controles” para los factores estados
financieros y presupuestal), analiticas (analisis de cifras y movimientos contables y
rubros presupuestales) y de control (proceso de saneamiento y registros contables), se
revisaron los documentos soporte, los libros de contabilidad e informes financieros y se

verificaron las transacciones y las operaciones que las originaron.

El anterior informe final del componente financiero y presupuestal, fue
comunicado a la SDMujer segun radicado 2-2023-09383 del 28 de abril de 2023.

En desarrollo de esta auditoria incluyo la revision legal y formal de:

. La rendicion de la cuenta.

. Evaluacion del plan de mejoramiento integral que determino la eficacia y
efectividad de las acciones abiertas con fecha de terminacion vencidas a 31 de
diciembre de 2022.

COMPONENTES Y FACTORES

La evaluacion en la auditoria de regularidad incluye los siguientes componentes
y factores establecidos en la “Metodologia — Matriz de calificacién de la gestion fiscal

vigente”.

Imagen No. 3 Componentes y factores de la Matriz de calificacion de la gestion fiscal

vigente
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COMPONENTE EACTOR PONDERACION
CONTROL FISCAL INTERNO 15%
CONTROL DE
a40% PLAN DE MEJORAMIENTO 10%
GESTION oy GESTION CONTRACTUAL 75%
TOTAL CONTROL DE GES TION 100%
CONTROL DE e PLANES, PROGRAMAS Y DAt
RESULTADOS 2 PROYECTOS >
ESTADOS FINANCIEROS 70%
= CONTROL INTERNO CONTABLE 10%
F:i.?\':“_._'g,:o 30% GESTION FINANCGIE RA 0%
GESTION PRESUPUES TAL 20%
TOTAL CONTROL FINANCIERO 100%
TOTAL
100% CONCEPTO DE GES TION
FENECIMIEN TO

Fuente: MCGF_PUBLICA V.2 2022 Secretaria Distrital de la Mujer — SDMuijer.

“Descripcion de la imagen: la imagen arriba sefialada muestra los tres
componentes que tiene la matriz de calificacion de la gestion fiscal incluyendo los

diferentes factores y el porcentaje de participacion dentro de ella”

Otras Actividades

En el trascurso de la auditoria se hara analisis y respuesta a las PQR's,

presentadas dentro del término de ejecucion.

Igualmente, se verificara la rendicion de la cuenta anual transmitida por el
Sujeto de Control, con el fin de constatar si cumplieron en términos y requisitos
establecidos para este tipo de informes. Cada auditor revisara la rendicion de la cuenta

de los factores del cual sea responsable.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. CONTROL DE GESTION

3.1.1. Control fiscal interno

Se analizo la calidad del sistema de control fiscal interno, para conceptuar sobre
el nivel de confianza determinado, con el fin de verificar que los recursos publicos,
puestos a disposicion de la Secretaria Distrital de la Mujer — SDMujer, en la vigencia

2022, hayan sido eficaces y eficientes en el cumplimiento de sus objetivos.

Dicha evaluacion se llevé a cabo de manera transversal a todos los
componentes a partir del conocimiento de los procesos, procedimientos, dependencias
involucradas y actividades, donde se identificaron los puntos de control relacionados

con el manejo de recursos o bienes del Estado.

Por lo anterior, se evaluaron los riesgos identificados y valorados mediante
prueba de recorrido con enfoque técnico, que permitié conceptuar sobre la gestién de
control fiscal interno de los proyectos y en especial de la implementacion del Sistema

de Informacion Integrado.

De otra parte, se tomaron como insumo y referencia por componente, el mapa
de procesos (caracterizacion), procedimientos, actividades, puntos de control; mapa de
riesgos por proceso (Controles); informes de control interno de la entidad, procesos o
dependencias involucradas en el factor; plan de mejoramiento, manual de funciones
(responsables del Cl) y la observacion directa. Asi mismo se tuvo en cuenta el

principio de selectividad.
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En relacién con el componente Planes, Programas y Proyectos, se evaluaron
los principios de calidad, eficiencia y economia, con el fin de identificar las falencias y/o
riesgos de implementacion en el plan de accidn; en cuanto a los recursos asignados y
ejecutados. Con base a los resultados obtenidos del analisis realizado, se evidencio
que presenta inconsistencias en la informacién reportada; siendo esta imprecisa y
confusa; Por tanto, debe ser articulada para obtener claridad frente al ejercicio auditor.
En relacion a las metas de los proyectos de inversion se observo falencias en la

ejecucion para la vigencia 2022.

En cuanto al control fiscal interno, respecto de la muestra de contratacién objeto
de esta auditoria, evidencio deficiencias en los controles para verificar la correcta
ejecucion de las obligaciones pactadas en los contratos asi como incumplimiento de
los principios de publicidad y transparencia de los documentos del proceso de
contratacion a través del Sistema Electrénico de Contratacion Publica - SECORP I,
afectando, la gestion que debe caracterizar a la administracién publica, asi como
deficiente supervision respecto a la verificacién de soportes para pago de los
diferentes contratos, lo que derivo en la falta de confianza en los datos y documentos
de los diferentes procesos contractuales revisados, entre otros, fallas en el
seguimiento a las actividades y obligaciones de las Casas Refugio Intermedia y Rural
en especial la Casa de Refugio Intermedia en donde el equipo auditor en visita
realizada pudo evidenciar, una prestacion deficiente de los servicios en lo que
respecta a la infraestructura de la casa, y los controles necesarios sobre la atencién a
los menores hijos de las mujeres acogidas; asi mismo se pudo constatar que dentro
del Contrato de Aseo y Cafeteria se venian suministrando a las diferentes sedes de la
SDMujer productos vencidos tanto de cafeteria como de aseo, entre otros aspectos

que se describiran en el presente informe.

En relacion al Plan de Mejoramiento, Evaluada la informacion presentada sobre
la ejecucion de las acciones de mejoramiento de muestra seleccionada para esta

auditoria, se evidencia deficiencia en el seguimiento y el control por parte de la SDMujer
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para el cumplimiento de la totalidad de las acciones, ademas, que las acciones de
mejora deben ser enfocadas hacia todas las direcciones de la entidad y no solo a la

direccién donde se dio origen el hallazgo.

Revisados los informes de control Interno que se encuentran en la pagina Web
de la entidad, se pudo determinar que la Oficina de Control Interno realizé seguimiento
al plan de mejoramiento externo, como resultado de su revision se formula el siguiente

Hallazgo:

3.1.1.1. Hallazgo administrativo por la publicacion de informacion errénea en el Informe
de seguimiento del Plan de Mejoramiento suscrito con la Contraloria de Bogota D.C. —

Corte a 31 de diciembre de 2022 elaborado por la oficina de control interno.

En el plan de mejoramiento, se evidencio la publicacion de informacion errénea
en el anexo 1, del informe de seguimiento del plan de mejoramiento externo con corte a
31 de diciembre de 2022 publicado en la pagina de internet de la SDMuijer, asi: En el
numeral 27 del anexo 1, la Oficina de Control Interno hace referencia a la accion 1 del
hallazgo 3.2.2.12 de la Auditoria de Regularidad Cod. 033 PAD 2022, expone “Accion
ejecutada de lo cual se observé que los procesos contractuales de responsabilidad de
la Direccidén de Gestion del Conocimiento para 2022 no requirieron de un Comité
Técnico para seguimiento de su ejecucion; sin embargo la dependencia mencionada
aporté como evidencia los memorandos de designacion de apoyo técnico a la
supervision (3-2022-003549 del 02.09.2022, 3-2022-004398 del 02.11.2022 y 3-2022-
004417 del 03.11.2022) y las actas correspondientes a la revision de los productos y
entregables para los Contratos No. 1099 y No. 981 de 2022.”, hechos que evidencian
informacion inexacta y no confiable, dado que los estudios previos de los contratos
mencionados, especifican que si se requeria de un comité técnico de seguimiento, por
lo que se vulnera el principio de publicidad, establecidos en el articulo 209 de la
Constitucion Politica de Colombia, se transgreden lo normado en el literal d) y €) del
Articulo 2°, de la Ley 87 de 1993, asi como Decreto 403 articulo 81. Literal i) Reportar o

registrar datos o informaciones inexactas, en las plataformas, bases de datos o
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sistemas de informacion de los 6rganos de control o aquellos que contribuyan a la

vigilancia y al control fiscal

Andlisis de la respuesta

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta se evidencia una falta de
control y verificacion de la informacion suministrada por las areas encargadas antes de
hacerlas publicas en los informes de seguimiento; una de las tareas de la oficina de
control interno es precisamente validar que la informacidon suministrada sea correcta de
acuerdo a sus procedimientos y/o procesos establecidos, para que la informacion
publicada no sea errénea ni cree incertidumbre a fin de evitar los riesgos establecidos
por la entidad; por lo tanto, se configura Hallazgo Administrativo, el cual debera ser
incluido en el Plan de Mejoramiento.

Factor Plan de Mejoramiento

La evaluacion del plan de mejoramiento de la SDMuijer, se realizé conforme a lo
establecido en la Resolucion Reglamentaria 036 del 20 de septiembre de 2019 vigente,
expedida por la Contraloria de Bogota D.C. En la revision se determind que la SDMujer
al 31/12/2022, segun el médulo de consulta SIVICOF, tenia veinticinco (25) hallazgos
formulados por el ente de control y treinta cuatro (34) acciones de mejora
implementadas, las que constituyen el universo de las acciones abiertas vencidas a

evaluar.

Resultados del Factor Plan de Mejoramiento

Como resultado de la verificacion de las acciones adelantadas por SDMujery a
efectos de establecer su cumplimiento (EFICACIA), asi como la (EFECTIVIDAD) que
determina el nivel de mitigacion de la causa raiz que originé el hallazgo, se establecio
veintiséis (26) acciones cumplidas efectivas y ocho (8) cumplidas inefectivas para lo
gue se formularon nuevas observaciones en los factores correspondientes como se

indica en el siguiente cuadro de evaluacion:
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Cuadro No. 1 Calificacién de las acciones con corte a 31/12/2022

Calificacion Cantidad Porcentaje
Cumplidas Efectivas 26 76,47%
Cumplidas 8 23,53%
Inefectivas
Total 34 100%

Fuente: Equipo Auditor.

“El cuadro arriba sefialado muestra la cantidad de las acciones calificadas como

cumplidas efectivas y cumplidas inefectivas incluyendo el porcentaje de participacién dentro de

ella”

La evaluacion se realizé para determinar si las acciones implementadas por el

sujeto de vigilancia y control fiscal fueron efectivas y contribuyeron al mejoramiento

continuo de la gestion y al adecuado uso de los recursos publicos por parte de la

SDMuijer.
Cuadro 2 Evaluacién plan de mejoramiento a las acciones vencidas con corte a 31/12/2022
N | vigen | codig | no. | cédi | andlisis efi- | efecti | esta-doy fecha nom-
0| cia o] hallaz | go | evaluaci6 | caci | vidad | evaluaci | seguimi- bre
pad audi- go acci | n auditor a 6n audi- ento del
audi- toria on tor audi-
toria o tor
visita
1| 2021 35 3.21 1 En los | 100 | 85% | Cumplid | 06/02/23 - | Wilso
soportes % a 23/05/23 n
se verifico efectiva Becer
gue la ra
empresa Maria
ETB Si Pardo
esta
radicando
los
informes
mensuale
s de los
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vigen
cia
pad
audi-
toria o
visita

codig

audi-
toria

no.

codi | andlisis efi- | efecti | esta-doy

hallaz | go | evaluacié | caci | vidad | evaluaci

go

acci | n auditor a o6n audi-
on tor

fecha
seguimi-
ento

nom-
bre
del

audi-
tor

contratos
513/2021
y
1062/2022
mediante
el sistema
orfeo,
enviando
el nimero
de
radicado
del tramite
por correo
electronic
o ante la
SDMujer.

2021

35

321

1 | Se verific6 | 100 | 90% | Cumplid
gue la| % a
accion efectiva
ejecutada
si mitigo el
origen de
la causa
del

hallazgo.

06/02/23 -
23/05/23

Wilso

Becer
ra
Maria

Pardo
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vigen
cia
pad
audi-
toria o
visita

codig

audi-
toria

no.
hallaz

go

codi
go

acci
on

analisis
evaluacio
n auditor

efi-
caci
a

efecti
vidad

esta-doy

evaluaci

6n audi-
tor

fecha
seguimi-
ento

nom-
bre
del

audi-
tor

2021

35

3.2.1

De
acuerdo a
los
soportes
de la
mesa de
trabajo de
los
contratista
s de la
Direccion
Elimi-
nacion de
violencia
contra las
mujeres y
acceso a
la justicia
se
observé
gue se
trataron
temas de
control
para el
cargue de

los

soportes

100
%

80%

Cumplid
a

efectiva

06/02/23 -
23/05/23

Wilso

Becer
ra
Maria
Pardo
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vigen
cia
pad
audi-
toria o
visita

codig

audi-
toria

no.
hallaz

go

codi
go

acci
on

analisis
evaluacio
n auditor

efi-
caci
a

efecti
vidad

esta-doy

evaluaci

6n audi-
tor

fecha
seguimi-
ento

nom-
bre
del

audi-
tor

de
actividade
s de los
contra-
tistas,
ademas,
se tomd
aleato-
riamente
el informe
de
septiembr
e del
contrato
088-2022
para
verificar
gue la
contratista
Si haya
realizado
el debido
proceso
en el
secop I,
como
resultado

se
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vigen
cia
pad
audi-
toria o
visita

codig

audi-
toria

no.

codi

hallaz | go

go

acci
on

analisis
evaluacio
n auditor

efi-
caci
a

efecti
vidad

esta-doy

evaluaci

6n audi-
tor

fecha
seguimi-
ento

nom-
bre
del

audi-
tor

evidencié
que las
instruccié
nes
asignadas
en la
mesa de
trabajo si
fueron

aplicadas.

2021

35

3.2.1

Se verifico
la

realizacio

100
%

50%

Cumplid
a

Inefectiv

06/02/23 -
23/05/23

Wilso

Becer

n de la a ra
Maria
Pardo

mesa de
trabajo
con el
director de
contrata-
cion, pero
el objetivo
de la
reuniéon no
tuvo la
efectivida
d

esperada,

ya que en
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vigen
cia
pad
audi-
toria o
visita

codig

audi-
toria

no.
hallaz

go

codi
go

acci
on

analisis
evaluacio
n auditor

efi-
caci
a

efecti
vidad

esta-doy

evaluaci

6n audi-
tor

fecha
seguimi-
ento

nom-
bre
del

audi-
tor

el ejercicio
de esta
auditoria
se sigue
presen-
tando la
misma
situacion
del no
cargue
completo
de los
docu-
mentos
contractua
les, por tal
motivo se
formula
una obser-
vacion
adminis-
trativa por
la inefecti-
vidad de la

accion.
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vigen
cia
pad
audi-
toria o
visita

codig

audi-
toria

no.
hallaz

go

codi
go

acci
on

analisis
evaluacio
n auditor

efi-
caci
a

efecti
vidad

esta-doy

evaluaci

6n audi-
tor

fecha
seguimi-
ento

nom-
bre
del

audi-
tor

2021

35

3.2.1

Se evaluo
esta
accion
tomando
como
muestra
contratos
de
arrenda-
miento
suscritos
en la
vigencia
2022
como la
CIOM de
la
localidad
Kennedy y
la CIOM
de la
localidad
de la
candelaria
donde se
evidencia
el acta de

entrega e

100
%

85%

Cumplid
a

efectiva

06/02/23 -
23/05/23

Wilso

Becer
ra
Maria
Pardo
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vigen
cia
pad
audi-
toria o
visita

codig

audi-
toria

no.
hallaz

go

codi
go

acci
on

analisis
evaluacio
n auditor

efi-
caci
a

efecti
vidad

esta-doy

evaluaci

6n audi-
tor

fecha
seguimi-
ento

nom-
bre
del

audi-
tor

inventario
de
inmueble
cédigo
GC-FO-40
version 1
cargados
y
publicado
S en

Secop Il

2021

35

3.2.1

De
acuerdo a
la
respuesta
del
informe
preliminar
por la
SDMmujer
, Se
aceptan
los
argument
oSy se
califica
como

cumplida

100
%

75%

Cumplid
a

Efectiva

06/02/23 -
23/05/23

Wilson
Becerrs
Maria
Pardo
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vigen
cia
pad
audi-
toria o
visita

codig

audi-
toria

no.

codi

hallaz | go

go

acci
on

analisis
evaluacio
n auditor

efi-
caci
a

efecti
vidad

esta-doy

evaluaci

6n audi-
tor

fecha
seguimi-
ento

nom-
bre
del

audi-
tor

efectiva,
sin
embargo,
este tema
es
recurrente
y seguira
en estudio
en las
siguientes

auditorias.

2021

35

3.2.2

Se
evidencia
los
correos
electrénic
0S y actas
de reunion
del segui-
miento y
aval de las
hojas de
vida de las
contra-
tistas que
van a
operar en

el contrato

100
%

80%

Cumplid
a

efectiva

06/02/23 -
23/05/23

Wilso

Becer
ra

Maria
Pardo
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vigen | codig | no. | codi | andlisis efi- | efecti | esta-doy fecha nom-
cia o] hallaz | go | evaluacié | caci | vidad | evaluaci | seguimi- bre
pad audi- go acci | n auditor a 6n audi- ento del
audi- | toria on tor audi-
toria o tor
visita

1062 de
2022.

2022 33 322. | 1 |Se 100 | 90% | Cumplid | 06/02/23 - | Wilso
1 evidencia % a 23/05/23 n
identificaci efectiva Becer
on de los ra
parquea- Maria
duros Pardo
vehiculare
s del
edificio
Elemento
donde
opera la
Sede
Central en
las
paredes
del sitio y
que se
descuelga
n de la
plancha

del techo.
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vigen | codig | no. | codi | andlisis efi- | efecti | esta-doy fecha nom-
cia o] hallaz | go | evaluacié | caci | vidad | evaluaci | seguimi- bre
pad audi- go acci | n auditor a 6n audi- ento del
audi- | toria on tor audi-
toria o tor
visita
2022 33 322. | 1 |Se 100 | 85% | Cumplid | 06/02/23 - | Wilso
10 evidencia % a 23/05/23 n
los efectiva Becer
soportes ra
de la Maria
accion Pardo
ejecutada
2022 33 322.| 1 |De 100 | 80% | Cumplid | 06/02/23 - | Wilso
12 acuerdo % a 23/05/23 n
con la efectiva Becer
respuesta ra
del oficio Maria
No Pardo
radicado
1-2023-
003792 se
observo
los memo-
randos de
designa-
cion
comité
técnico.
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vigen | codig | no. | codi | andlisis efi- | efecti | esta-doy fecha nom-
cia o] hallaz | go | evaluacié | caci | vidad | evaluaci | seguimi- bre
pad audi- go acci | n auditor a 6n audi- ento del
audi- | toria on tor audi-
toria o tor
visita
2022 33 322. | 2 |de 100 | 85% | Cumplid | 06/02/23 - | Wilso
12 acuerdo % a 23/05/23 n
con la efectiva Becer
revision ra
de los Maria
soportes, Pardo
se
observo
que se
realizaron
las
acciones
corres-
pondiente
s para el
seguimi-
ento de
los
respectivo
S pagos a
los contra-
tistas.
2022 33 3.22.| 1 |Severifico| 100 | 85% | Cumplid | 06/02/23 - | Wilso
6 la % a 23/05/23 n
ejecucion efectiva Becer
de la ra
accion Maria
mediante Pardo
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vigen | codig | no. | codi | andlisis efi- | efecti | esta-doy fecha nom-
cia o] hallaz | go | evaluacié | caci | vidad | evaluaci | seguimi- bre
pad audi- go acci | n auditor a 6n audi- ento del
audi- | toria on tor audi-
toria o tor
visita
la elabora-
cion de la
guia GC-
GU-3
Registro
de
liquidacion
es en
Secoll V1
2022 33 3.22. | 1 |Se verifico| 100 | 85% | Cumplid | 06/02/23 - | Wilso
7 la % a 23/05/23 n
ejecucion efectiva Becer
de la ra
accion Maria
mediante Pardo
la elabo-
racion de
la guia
GC-GU-2
registro de
garantias
en Secop
I-Vv1
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N | vigen | codig | no. | cédi | andlisis efi- | efecti | esta-doy fecha nom-
0| cia o] hallaz | go | evaluacié | caci | vidad | evaluaci | seguimi- bre
pad audi- go acci | n auditor a 6n audi- ento del
audi- | toria on tor audi-
toria o tor
visita
2022 33 3.2.2. 1 | Verificada | 100 | 85% | Cumplid | 06/02/23 - | Wilso
4 8 el acta se| % a 23/05/23 n
observa efectiva Becer
que se ra
realizod Maria
una buena Pardo
orientacio
n para el
cargue vy
validacion
de los
informes
1] 2022 33 3.22.| 1 |Revisado | 100 | 90% | Cumplid | 06/02/23 - | Wilso
5 9 los % a 23/05/23 n
soportes efectiva Becer
del ra
convenio Maria
1037 DE Pardo
2022 se
evidenci6
el
seguimi-
ento de la
ejecucion
en el plazo
establecid
0.
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vigen | codig | no. | codi | andlisis efi- | efecti | esta-doy fecha nom-
cia o] hallaz | go | evaluacié | caci | vidad | evaluaci | seguimi- bre
pad audi- go acci | n auditor a 6n audi- ento del
audi- | toria on tor audi-
toria o tor
visita
2021 35 3.2.3 1 |Se 100 | 90% | Cumplid | 06/02/23 - | Wilso
evidencia % a 23/05/23 n
los Efectiva Becer
soportes ra
de la Maria
accion Pardo
ejecutada
2022 33 323.| 1 |Se validéo| 100 | 90% | Cumplid | 06/02/23 - | Wilso
13 la % a 23/05/23 n
informacio Efectiva Becer
n y se ra
evidencio Maria
gue si se Pardo
realizaron
las
reuniones
periodicas
de los
comités
técnicos.
2022 33 3.2.3. 1 | Se verifico | 100 | 50% | Cumplid | 06/02/23 - | Wilso
14 la % a 23/05/23 n
grabacion Inefectiv Becer
de la a ra
reunion, Maria
pero por la Pardo
incurrenci
a e
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vigen
cia

codig

audi-

no.
hallaz

codi
go

analisis
evaluacio
n auditor

efi-
caci
a

efecti
vidad

esta-doy
evaluaci
o6n audi-

fecha
seguimi-
ento

nom-
bre
del

pad go acci

audi- | toria on tor audi-
toria o tor

visita

irregula-
ridad
repetitiva
en el
ejercicio
de
revision
de esta
auditoria
la accion
no mitiga
el origen
de la
causa del

hallazgo.

2022 33 06/02/23 - | Wilso
23/05/23 n

Becer

3.2.3. 1 | Se 100 | 90%

16 evidencié % a

Cumplid
el cumpli- Efectiva
miento del ra

Maria
Pardo

cargue de
las actas
en el
SIPROJ

dentro de
los plazos
establecid

0s
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vigen | codig | no. | codi | andlisis efi- | efecti | esta-doy fecha nom-
cia o] hallaz | go | evaluacié | caci | vidad | evaluaci | seguimi- bre
pad audi- go acci | n auditor a 6n audi- ento del
audi- | toria on tor audi-
toria o tor
visita

2022 33 323.| 1 |De 100 | 90% | Cumplid | 06/02/23 - | Wilso

17 acuerdo % a 23/05/23 n
con los Efectiva Becer
soportes ra
se verifico Maria
las Pardo
consultas
sobre el
registro de
notificacio
nes de
demanda
judicial.

2021 35 3.24 1 |De 100 | 75% | Cumplid | 06/02/23 - | Wilso
acuerdo % a 23/05/23 n
con la Efectiva Becer
ejecucion ra
de la Maria
accion, se Pardo
evidencia
la actuali-
zacion y
formali-
zacion de
la  Guia
General
del
Servicio
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vigen | codig | no. | codi | andlisis efi- | efecti | esta-doy fecha nom-
cia o] hallaz | go | evaluacié | caci | vidad | evaluaci | seguimi- bre
pad audi- go acci | n auditor a 6n audi- ento del
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4 evidencia % a 23/05/23 n
que Inefectiv Becer
aumento a ra
el nivel de Maria
ejecucion Pardo
de giros
en el
proyecto
No. 7739
pasando
del
63,95% en
el 2021 al
77,06% en
el 2022, lo
que
represent
a un leve
increment
o,
mejorando
los
niveles,
sin
embargo,
siguen por

debajo de

58
www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Codigo Postal 111321
PBX: 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

“Control fiscal de todos y para fodos”™

O

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

vigen
cia
pad
audi-
toria o
visita

codig

audi-
toria

no.
hallaz

go

codi
go

acci
on

analisis
evaluacio
n auditor

efi-
caci
a

efecti
vidad

esta-doy

evaluaci

6n audi-
tor

fecha
seguimi-
ento

nom-
bre
del

audi-
tor

indices

alentadore
s, por lo
tanto, las
acciones
realizadas
por la
SDMujer
fueron

inefectivas

2022

33

3.3.4.

Se
evidencia
que
aumento
el nivel de
ejecucion
de giros
en el
proyecto
No. 7739
pasando
del
63,95% en
el 2021 al
77,06% en
el 2022, lo

que

100
%

60%

Cumplid
a
Inefectiv

a

06/02/23 -
23/05/23

Wilso

Becer
ra
Maria
Pardo

59

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Codigo Postal 111321
PBX: 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

A
O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Control fiscal de todos y para fodos”™

N | vigen | codig | no. | cédi | andlisis efi- | efecti | esta-doy fecha nom-
0| cia o] hallaz | go | evaluacié | caci | vidad | evaluaci | seguimi- bre
pad audi- go acci | n auditor a 6n audi- ento del
audi- | toria on tor audi-
toria o tor
visita

represent
a un leve
increment
o,
mejorando
los
niveles,
sin
embargo,
siguen por
debajo de
indices
alenta-
dores, por
lo tanto,
las
acciones
realizadas
por la
SDMujer
fueron

inefectivas

Fuente: PVCGF 07-01 Evaluacion Plan de Mejoramiento

“Descripcion imagen: la imagen arriba sefialada muestra el andlisis y resultado evaluacion auditor

de las 34 acciones con corte a 31 de diciembre de 2022, con su eficacia y efectividad”
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Como resultado del seguimiento efectuado al cumplimiento del plan de mejoramiento, se
establecio una eficacia del 100% y una efectividad del 76.47%; por lo tanto, de
conformidad con la Metodologia de Calificacion de la Gestién Fiscal - MCGF, establecida
por la Contraloria de Bogota, se establecié un porcentaje de cumplimiento del plan de

mejoramiento del 87%.

En cumplimento de la Resolucién Reglamentaria No. 036 del 20 de septiembre de
2019, en el capitulo quinto, articulo décimo tercero se procede a formular las siguientes

observaciones:

3.1.2.1 Hallazgo administrativo por la inefectividad de la accion formulada en el
hallazgo 3.2.12 de la Auditoria de Desemperio Codigo 35 de la Vigencia 2020 - PAD

2021, dentro del factor gestion contractual.

El “3.2.12 Hallazgo administrativo por la falta de publicacién del acto
administrativo o resolucion en la plataforma SECOP Il en el contrato de arrendamiento
N° 92 de 2020 que informa la justificacion de contratacion en contratos de modalidad de
contratacion directa transgrediendo lo normado por el Decreto 1082 de 2015.”, a lo que
la SDMuijer en la vigencia 2022 formulo la accion “Realizar una mesa de trabajo con el
equipo de la direccidn de contratacién sobre la obligatoriedad de publicar los

documentos contractuales en el SECOP II.”

Con relacion a las accidbn mencionada anteriormente, se establecié que esta no
mitigo los riesgos procedimentales que las generaron, por tal razén el hallazgo no se
subsano y en consecuencia se reitera los mismos hechos en la evaluacion del Factor
Gestion Contractual de la Auditoria Financiera y de Gestion (o de regularidad) Codigo

29 Vigencia 2022 — PAD 2023, por lo tanto, se califica como cumplida inefectiva;
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definida en la Resolucion Reglamentaria No. 036 del 20 de septiembre de 2019,
en el capitulo quinto, articulo décimo tercero item como” la accion implementada es
ejecutada en el 100%, calificada con una eficacia del 100% pero la situacion detectada
no es corregida, es decir persiste la causa que originé el hallazgo, por lo cual la
calificacion de la efectividad es menor al 75%, el auditor debe calificar las acciones
como cumplida inefectiva y formular un nuevo hallazgo (...)". Lo anterior, obedece a la
falta de control y seguimiento de quien tiene a cargo la respectiva verificacion en cuanto
al cumplimiento y aplicacion de la norma y la falta de compromiso de las areas
involucradas respecto de las acciones implementadas, generando riesgos de tipo
funcional, lo que lleva a transgredir el principio de eficacia contemplado en el articulo 13
de la Resolucién Reglamentaria No. 036 de 2019, literales b), c), d), e), f), y g) del
articulo 2 de la Ley 87 de 1993.

Andlisis de la respuesta

Con relacion a la accion del hallazgo 3.2.12 no se aceptan los argumentos del
sujeto, teniendo en cuenta que la accidén formulada debe garantizar la eliminacion de la
causa origen del hallazgo y en consecuencia todos los procesos contractuales deben
ser publicados en la plataforma SECOP Il para optimizar y potencializar el desempefio
del proceso y garantizar la no recurrencia; con relacién al hallazgo 3.2.14 se aceptan

los argumentos y se desvirtda, para este ultimo.

Por lo anterior, se aceptan los argumentos planteados parcialmente, frente a la
accion 3.2.14; y para la accion 3.2.12, dada la persistencia en la no publicacion de
documentos contractuales en la plataforma Secop I, se procede a ratificar lo observado
y ajustar la observacion, por lo tanto, se configura un hallazgo administrativo, el cual
debera ser incluido en el Plan de Mejoramiento que suscriba la entidad, bajo el nombre:
Hallazgo Administrativo por la inefectividad de la accién formulada en el hallazgo 3.2.12
de la Auditoria de Desempefio Cadigo 35 de la Vigencia 2020 - PAD 2021, dentro del

factor gestion contractual.
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3.1.2.2 Hallazgo administrativo por la inefectividad de la accion formulada para los
hallazgos 3.2.6 y 3.2.8 de la Auditoria de Desemperio codigo 35 de la Vigencia 2020 -
PAD 2021, y el hallazgo 3.2.3.14 de la Auditoria de Regularidad codigo 33 de la
Vigencia 2021 - PAD 2022, dentro del factor gestion contractual.

El “3.2.6 Hallazgo administrativo por falta de evidencia de los soportes de las dos
prérrogas realizadas”, se origind en la Orden de compra 63212 de 2020, por ello la
SDMuijer para el afio 2022 formul6 la accion “Expedir un lineamiento para la organizacion de

los documentos de la gestién contractual en el archivo virtual de la direccion de contratacion”

El “3.2.8 Hallazgo administrativo por la falta de la garantia de cumplimiento y de las
respectivas prorrogas.”, para ello la SDMujer para el afio 2022 formulé la accion “Expedir
un lineamiento para la organizacion de los documentos de la gestién contractual en el archivo

virtual de la direccion de contratacion”.

El “3.2.3.14 Hallazgo administrativo, por falta de cuidado en la revision de los documentos
que conforman el expediente contractual.”, se origind porque no se incluyé dentro del
clausulado contractual el registro presupuestal correspondiente, para tal efecto la
SDMujer formuld la accidn “Hacer una reunién de autodiagndstico al interior de la direccion

de contratacion para detectar las eventuales falencias en los procesos contractuales.”

Con relacion a las acciones mencionadas anteriormente, se establecioé que estas
no mitigaron los riesgos procedimentales que las generaron, por tal razén los hallazgos
no se subsanaron y en consecuencia se reiteran los mismos hechos en la evaluacion
del Factor Gestion Contractual de la Auditoria Financiera y de Gestién (o de
regularidad) Cédigo 29 Vigencia 2022 — PAD 2023, por lo tanto, se califica como
cumplida inefectiva; definida en la Resolucion Reglamentaria No. 036 del 20 de
septiembre de 2019, en el capitulo quinto, articulo décimo tercero item como “la accién

implementada es ejecutada en el 100%, calificada con una eficacia del 100% pero la situacién

detectada no es corregida, es decir persiste la causa que originé el hallazgo, por lo cual la
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calificacion de la efectividad es menor al 75%, el auditor debe calificar las acciones como
cumplida inefectiva y formular un nuevo hallazgo (...)”. Lo anterior, obedece a la falta de
control y seguimiento de quien tiene a cargo la respectiva verificacion en cuanto al
cumplimiento y aplicacion de la normay la falta de compromiso de las areas
involucradas respecto de las acciones implementadas, generando riesgos de tipo
funcional, lo que lleva a transgredir el principio de eficacia contemplado en el articulo 13
de la Resolucién Reglamentaria No. 036 de 2019, literales b), c), d), e), f), y g) del
articulo 2 de la Ley 87 de 1993.

Andlisis de la respuesta

Una vez analizada la respuesta emitida por la SDMujer no se aceptan los
argumentos expuestos, aunque se hayan ejecutado las acciones, estas no conducen a
la eliminacion de los hechos que las fundamentaron, dado que se sigue evidenciando
expedientes contractuales incompletos, por lo tanto tales acciones no fueron efectivas y
se configura como Hallazgo Administrativo, el cual debe ser llevado a Plan de

Mejoramiento.

3.1.2.3 Hallazgo administrativo por la inefectividad de las acciones 5, 6, 7y 8
formuladas para el hallazgo 3.3.4.4 de la Auditoria de Regularidad cddigo 33 de la
Vigencia 2021 - PAD 2022, dentro del factor gestion presupuestal.

El hallazgo “3.3.4.4 Hallazgo administrativo, por la baja autorizacion de giro de los
proyectos de inversion 7673, 7675, 7718, 7734, 7739 y 7668, del plan de desarrollo “un nuevo
contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI”.”, en pro del mejoramiento, la
SDMujer para el afio 2022 formulé 8 acciones, se reviso la ejecucion y realizacion de
las mismas, sin embargo, Se evidencia que las acciones 5,6,7,8 no fueron eficientes
para mitigar el hallazgo en los proyectos 7734 y 7739, debido a la recurrencia de los
hechos evidenciados en el proceso auditor Codigo 29 Vigencia 2022 — PAD 2023 con el

3.3.4.3 Hallazgo Administrativo, por la baja autorizacion de giros de los proyectos de
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inversion 7734 y 7739 del Plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para

la Bogota del Siglo XXI” en la vigencia 2022, por lo tanto, se califica como cumplida inefectiva.

Con relacion a las acciones mencionadas anteriormente, se establecio que estas
no mitigaron los riesgos procedimentales que las generaron, por tal razon los hallazgos
no se subsanaron y en consecuencia se reiteran los mismos hechos en la evaluacion
del Factor Gestion Contractual de la Auditoria Financiera y de Gestion (o de
regularidad) Codigo 29 Vigencia 2022 — PAD 2023, por lo tanto, se califica como
cumplida inefectiva; definida en la Resolucion Reglamentaria No. 036 del 20 de
septiembre de 2019, en el capitulo quinto, articulo décimo tercero item como “la accion
implementada es ejecutada en el 100%, calificada con una eficacia del 100% pero la situacion
detectada no es corregida, es decir persiste la causa que originé el hallazgo, por lo cual la
calificacion de la efectividad es menor al 75%, el auditor debe calificar las acciones como
cumplida inefectiva y formular un nuevo hallazgo (...)”. Lo anterior, obedece a la falta de
control y seguimiento de quien tiene a cargo la respectiva verificacion en cuanto al
cumplimiento y aplicacion de la norma y la falta de compromiso de las areas
involucradas respecto de las acciones implementadas, generando riesgos de tipo
funcional, lo que lleva a transgredir el principio de eficacia contemplado en el articulo
13 de la Resolucion Reglamentaria No. 036 de 2019, literales b), c), d), e), f), y g) del
articulo 2 de la Ley 87 de 1993.

Andlisis de la respuesta

Una vez analizada la respuesta, se establecié que estas acciones no eliminaron
los riesgos procedimentales que las generaron, se reiteran los mismos hechos en la
evaluacion del Factor Gestion Presupuestal en la vigencia 2022 de la Auditoria
Financiera y de Gestion Cod. 29, por lo tanto, se configura como un Hallazgo
Administrativo y se lleva al Plan de Mejoramiento.
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3.2. CONTROL DE RESULTADOS

3.2.1. Factor Planes Programas y Proyectos — PPYP

Durante la vigencia 2022 la SDMujer ejecuto once (11) Proyectos de Inversion en
el Plan de Desarrollo Un Nuevo contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI
—2020-2024., de los cuales se seleccionaron los proyecto de inversion 7671, 7672, 7673,
7718, 7734, 7738, en concordancia con los lineamientos de la Alta Direccion, la Direccion
de Estudios de Economia y Politica Publica, la Matriz de Riesgo por proyectos (MRP), y
la asignacion y ejecucion presupuestal de las metas, con relacion al cumplimento misional
de la entidad; evaluacion desarrollada bajo los principios de eficacia y eficiencia de la
gestibn en cumplimiento de su Plan de Accion, en articulacion con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible ODS 1, “Fin de la Pobreza”, ODS 5 “Igualdad de Género”y ODS 11

“Ciudades y comunidades sostenibles.” .
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Imagen No. 4 Muestra Planes Programas y Proyectos

PROYECTO METAS MAGNITUD | PRESUPUESTO
ASIGNADO A LA
META ()
2. Implementar 3 Estrategias
7671 i Con Enfogue Diferencial Para 0.80 1,002
IMPLEMENTAGION DE | Mujeres En Su Diversidad.
AGCCIONES 7. Disefiar E Implemantar 4
AFIRMATIVAS Estrategias De
CIRIGIDAS A LAS | Transformacion De 1.00 5541
MUJERES CON [ Imaginarios,
ENFOQUE Representacionas ki
DIFERENCIAL Y DE | Estereotipos De

GENERO EN BOGOTA Discriminacién Con Enfogue
Diferencial ¥ De Génaro,
Dirigidss A La Ciudedania.
7672 CONTRIBUCIOM | 8. Brindar En § Uri Priorizadas
ACCESO EFECTIVO DE | Atencidn et Tl A
LAS MUJERES A LA | Mujeres Vietimas De 5.00 §2.302
JUSTICIA COM | Violencia.
ENFOQUE DE GEMERO
L DE LA RUTA
INTEGRAL DE
ATENCIGN PARA EL
ACCESO A LA JUSTICIA
DE LAS MUJERES EM

BOGOTA

T34 G. Implementar 1 Estrategis

FORTALECIMIENTO A | De Prevencion De Riesgo De 1.00 $2,583
LA IMPLEMENTACION | Feminicidio.

DEL SISTEMA | & Implementar 1 Protocolo De

DISTRITAL | DE | Prevencién,  Atencidn Y

PROTECCION Seguimientoc A Cssos De

INTEGRAL A LAS | Viclencia En El Transporte 1.00 5285

MUJERES VICTIMAS DE | Piblice.
WIOLENGIAS - SOFIA EN
BOGOTA

1. Formar 26100 Mujeres En
7673 DESARROLLC DE | Sus Derechos A Través De

CAFACIDADES FARA | Procesos De Desarrolio De T.000.00 $2,315
AUMENTAR LA apacidades En El Uso Tic.
AUTOMOMIA % | 3. Disefiar e implementar 1

EMFODERAMIENTO DE | estrategia para el desamollc de
LAS MUJERES EM | capacidades

ToDA SU DIWVERSIDAD | socicemocionzles vy técnicas 0.20 $1,800
EN BOGOTA. de lss mujeres en tods su

diversidad para su

emprendimienta ¥

empleabilidad.

4. Reglizar Seguimiento De 2
7738 i Foliticas Publicas Lideradas
IMPFLEMENTAGCION DE | PorLa Secretaria Distrital De 2.00 5374
POLITICAS PUBLICAS | La Mujer.
LIDERADAS POR LA
SECRETARIA DE LA |5 Acompafar 100 % La

MUJER LY Incorporacién Del Enfoque De
TRANSVERSALIZACION | Género ¥ La Implementacidn 100.00 5612
DE GENERC De 7 Derechos De Ls Bpmyeg.
PARA FROMOVER | 8. Acompafiar 100 % La
IGUALDAD, Implementacidn De Las
DESARROLLO DE | Politicas Piklicas De Bpoyeg.
CAPACIDADES ¥ | ¥ Epasp Asi Como De Los 100.00 5444

REGCONOCIMIENTC DE | Productos Que La Sdpuisr, Es
LAS I\!‘U JERES DE | Responsabla.
BOGOTA

TTiE . 4. Disefiar e implementsr 1
IMPLEMENTACION DEL | estrategia de cuidado =&
SISTEMA DISTRITAL | cuidadoras

DEL CUIDADC EM
BOGOTA

7. Gestionar Ia
implementscién da uns 025 $2. 755
estrategia de unidades
méviles de cuidado.

Fuente: Plan de Desarrollo 2020 — 2024 “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la
Bogota del Siglo XXI” Secretaria Distrital de la Mujer — SDMujer

“Descripcion de la imagen: la imagen arriba sefiala la muestra seleccionada a auditar”
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3.2.1.1. Hallazgo administrativo por inconsistencias en la informacién reportada en la
Meta 4 del Proyecto de Inversion 7718 Implementacion Del Sistema Distrital Del
Cuidado En Bogota

Una vez analizada la informacion del Plan de Accion 2020-2024, en el perfil del
proyecto se observan diferencias en las cifras reportadas en la Meta 4; ya que indica un
presupuesto programado de $5.887.000.000 para la vigencia de 2021, de los cuales se
ejecutaron $5.846.000.000, cumpliendo presupuestalmente el 99.31% y en magnitud el
100% con respecto al valor comprometido; por tanto las cifras no son acordes a lo
reportado al seguimiento del Plan de Accién de la vigencia 2022; lo que para este ente
de control no existe claridad en los recursos comprometidos vs girados; asimismo
realizando un paralelo se evidencio en la vigencia 2021 se giraron tan solo
$1.301.632.090, dejando un aproximado en reserva presupuestal por valor de
$4.586.000.000 para la vigencia 2022.

Dando seguimiento a la ejecucion del proyecto 7718, se estableci6 la adjudicacion
del contrato No. 847 de 2022, cuyo Objeto consistia en “Contratar la Prestacion de un
servicio de operador territorial para la implementacién del programa de relevos de cuidado en
Bogota”, ($4.706.395.895).

Para la ejecucion del contrato se programé un valor de $4.706.395.895 de los
cuales se ejecutaron $1.161.694.960; este tuvo un Otrosi No. 1 con fecha de 18/11/2021,
bajo radicado No. 3-2021-004622, seguido a este se genera Otrosi No. 2, con fecha
31/12/2022, bajo radicado 3-2021-006006. Esto da cuenta que la base de datos no fue
suficiente para la idénea identificacién de las trabajadoras de cuidado a las que se les

presta el servicio.

Lo anteriormente sefialado se presenta por no consolidar las cifras en los

diferentes reportes generados por la entidad, por no tener cifras consolidadas al interior
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de esta; situacion que conlleva a incidir en la toma de decisiones de la Entidad al no
contar con informacion confiable y veraz de la gestion adelantada, obstaculizando el
desempeiio en el logro de los resultados establecidos en las metas y acciones a

desarrollar por la entidad.

Se concluye que la ejecucién de la magnitud de la meta resulta incoherente frente
a la ejecucion de los recursos presupuestales; es decir que no existe coherencia entre la
informacion reportada en el Plan de Accién y la publicada por el Sujeto de Control; al no
ser solidas las cifras, conlleva a que se esté sobre ejecutando la meta en su recurso y
magnitud, lo que no es consiente con la ejecucion presupuestal, demostrando que los
datos de los indicadores no son reales. Asimismo, genera reservas presupuestales para
la siguiente vigencia, situacién que afecta el manejo inadecuado de recursos para el
Proyecto 7718.

En virtud de lo anterior, se evidencia la inobservancia de los principios de
eficiencia, eficacia y coherencia. Asimismo, se advierte una falta de mecanismos de
seguimiento y monitoreo dado el incumplimiento de la meta programada, asi como el
literal b), Articulo No.2 de la Ley No. 87 de 1993, al igual que lo establecido en el literal
k), Articulo No. 3 de la Ley No. 152 de 1994, relacionado con la Ley Organica del Plan
de Desarrollo. La situacién descrita ocasiona riesgos en la administracién de los recursos,
en la toma de decisiones gerenciales y en el cumplimiento de las metas y objetivos
misionales. Lo que genera riesgos funcionales, que afectan directamente la toma de

decisiones gerenciales.

Analisis de la respuesta

Una vez analizada la respuesta emitida por la SDMujer no se aceptan los
argumentos expuestos, dado que la ejecucion para la vigencia 2021 fue por valor de
$1.119.882.819, frente a lo comprometido en valor de $5.845.618.011, con un
cumplimiento del 19.1 %; trasladando para la vigencia 2022 una reserva presupuestal
de $4.725.735.192. De lo que se derivan inconsistencias en la ejecucion y avance de la

meta.
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Por lo anterior, se configura un Hallazgo Administrativo, el cual debera ser

incluido en el Plan de Mejoramiento que suscriba la entidad.

3.2.1.2. Hallazgo administrativo por falencias de planeacion y ejecucion de los

Proyectos de Inversion 7673 meta 1, 7718 meta 7 y 7672 meta 6.

Proyecto 7673

Meta No. 1 Formar 26100 mujeres en sus derechos a través de procesos de

desarrollo de capacidades en el uso TIC

En el Plan de Accion la ejecucion presupuestal, se observo que para el cierre de
la vigencia la meta contaba con una programacion de $2.314.660.095, la ejecucion de
los recursos cerré con un valor de $2.256.973.757 equivalentes a una ejecucion
presupuestal del 97.51%* y en magnitud del 105.73%. Cabe resaltar que para la vigencia
2021 se programaron 7.000 capacitaciones en el Uso Tics de las cuales se realizaron
7.537 con un presupuesto de $1.548 millones, arrojando una ejecucion presupuestal del
65.52%. Lo que indica que capacitaron a mas mujeres con menos recursos comparada
con la vigencia 2022, generando una reserva presupuestal de $467.619.801 para la
vigencia 2023. Evidenciando falta de planeacién y deficiente ejecucién de los recursos,

efecto que sobrevalora la meta.

Proyecto 7672

Meta 6. Brindar En 5 Uri Priorizadas Atencién Psico-juridica A Mujeres Victimas

De Violencia.

Frente a la ejecucion presupuestal, si bien para el cierre de la vigencia la meta
contaba con una programacion de $2.392.259.998, la ejecucién de los recursos cerré con
un valor de $2.269.467.954 equivalentes a una ejecucion presupuestal del 94.87% y en

magnitud del 80%, determinado con ello que comprometieron mas recursos, sin lograr
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el objetivo de la meta para la vigencia 2022; dejando una reserva presupuestal de
$353.053.894 para la vigencia del 2023, el cual equivale al 20% de lo asignado.

Proyecto 7718

Meta No. 7 Gestionar la implementacion de 1 estrategia de unidades moéviles de

cuidado

En relacion con los recursos asignados para la ejecucion de la meta, se observo
que para el cierre de la vigencia una programacion de $2.754.643.666, la ejecucion de
los recursos cerrd con un valor de $2.098.344.024 equivalentes a una ejecucion
presupuestal del 76.17%2 y en magnitud del 100%. Es decir que con menos recursos de
lo programado cumplieron con la magnitud. Lo que evidencia la deficiente planeacion y
ejecucion de la meta.

Las situaciones observadas, se presentan por fallas en los procedimientos y
mecanismos de verificacidn y evaluacion en los procesos de planeacién, ejecucion,
falencias que recaen, en el servicio que se le presta a la ciudadania, la cual requiere de
mayor celeridad, eficiencia y efectividad de la administracién publica, para lograr que los
recursos publicos, los beneficie de manera directa; garantizando la maxima productividad
de los recursos disponibles en el logro de las metas, asi mismo permitird conocer con

veracidad y exactitud el avance de la ejecucion.

Asi las cosas, se reitera que los anteriores hechos, transgreden los Literales b) y
c) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993 y evidencia que no se contempld lo regulado en el
articulo 32, literales j) k) y I) de la Ley 152 de 1994,

En consecuencia, denota la falta de planeacion situacion que dilata los resultados

programados, dificultando asi un seguimiento oportuno y optimo frente al cumplimiento

Ibid
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de los compromisos sefialados. Igualmente, el inadecuado cumplimiento de las metas
establecidas en los Proyectos de Inversion que ejecuta la SDMujer generar un riesgo
latente por no cumplir en un periodo determinado, con presupuesto y magnitudes
programadas, con el objetivo de estas; que es satisfacer con eficiencia, eficacia y
oportunidad las necesidades de la comunidad.

Andlisis de la respuesta

Meta 7 del Proyecto 7718; se aceptan los argumantos expuestos.

Meta 6 del Proyecto 7672; se aceptan los argumentos expuextos.

Por lo anterior, se desvirtda la observacién administrativa frente a estas dos
metas

Meta 1 del Proyecto 7673, no se aceptan los argumentos, toda vez que se hizo
evidente la defiente planeacion, hecho corroborado en la respuesta emitida por la
entidad asi: “se realizo un esfuerzo en aumentar las inversiones para mejorar la
dotacion y adecuacion de los Centros de Inclusion Digital (CID) con infraestructura y
condiciones tecnolégicas que faciliten los aprendizajes de las mujeres.”

Los argumentos expuestos, no puntualizan la necesidad y el universo de la
poblacion objeto; con la finalidad de proporcionar la mayor cobertura a las mujeres que
no cuentan con herramientas tecnoldgicas que permitan acceder a los diferentes
procesos. Lo que conllevo al “aumento” de la inversion para el cumplimiento de la meta,;
evidenciando falencias en la planeacion y ejecucion del mismo.

Por lo anterior, se configura hallazgo administrativo, el cual deber& ser incluido en el
Plan de Mejoramiento asi: Hallazgo Administrativo por falencias de planeacion y

ejecucion de los Proyectos de Inversion 7673 meta 1.

Balance Social

La SDMujer, para el mes de febrero del afio en curso presenté el Informe de

Balance Social, en el cual se establecen las acciones realizadas por la entidad durante
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vigencia 2022; este se desarroll6 de acuerdo con la metodologia del instructivo CBN-

0021 version 5 sefialado por la Contraloria de Bogot4a, bajo la Circular No. 002 de 2023.

De acuerdo con la circular en mencion, la SDMujer, manifiesta que el presente
informe corresponde a las acciones desarrolladas por el sector de Mujeres que aportan
mitigar el problema social el cual corresponde a lo siguiente: La Baja Eficiencia En La
Generacion De Nuevo Espacio Publico, Recuperacion Del Existente Y La Sostenibilidad
Del Mismo.

. Implementacion De Los Trazadores Presupuestales Por Parte De

La Secretaria Distrital De La Mujer.

Politica Publica

Dentro del marco misional de la Secretaria Distrital de la Mujer, la cual es la
encargada de liderar, orientar y coordinar la formulacion e implementacion de las Politicas
Publicas, para la proteccion, garantia y materializacién de los derechos humanos de las

mujeres en las diferencias y diversidades cuenta con lo siguiente:

Politica Publica de Mujer y Equidad de Género (PPMyEG), la cual fue aprobada a

través de CONPES 14 del 28 de diciembre de 2020, y tiene como objetivo “Reconocer,
garantizar y restablecer los derechos de las mujeres que viven en el Distrito Capital en
sus diferencias y diversidad, de manera que se modifiquen de forma progresiva y
sostenible las condiciones injustas y evitables de la discriminacion, la desigualdad y la

subordinacion de género en los ambitos publico y privado”.4

Politica Publica de Actividades Sexuales Pagadas — PPASP. Se aprob6 mediante
CONPES 11, del 27 de diciembre de 2019, el cual tiene como objetivo “Contribuir a la

transformacion de las condiciones politica, culturales, sociales y econdmica que registren

4 Sivicof Contraloria de Bogota - Balance Social febrero 2023
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el goce efectivo de derechos de las personas que realizan actividades sexuales pagadas
en el Distrito Capital.”5

Poblacion Afectada

De acuerdo con el (Dane y la Secretaria Distrital de Planeacion, proyecciones de
poblacion), la Secretaria Distrital de la Mujer — SDMuijer indica que, en el 2022, Bogota
proyecto una poblacion de 7.901.653 habitantes, entre los cuales 4.117.778 son mujeres
y 3.783.875 hombres. (DANE y Secretaria Distrital de Planeacion, proyecciones de
poblacion). La poblacion de mujeres representa el 52,1%. Con base en estas cifras
proyectadas, en el gréafico siguiente se presenta la piramide poblacional de Bogota y en
el cuadro que le sigue se muestran los principales indicadores poblacionales de las

mujeres.®

Imagen No. 5 PirAmide poblacional de Bogota

Pirimide poblacional segiin sexo y porcentaje por grupo etario. Bogoti, 2022
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Fuente: DANE, proyecciones de poblacién para 2022 con base en ¢l Censo Nacional de Pablacién y Vivienda 2018
Calculos del OMEG, SDMujer.

Fuente: Balance Social — Secretaria Distrital de la Mujer — SDMujer

“Descripcion de la imagen: la imagen arriba sefialada muestra la poblacion reportada por
el DANE”

3.2.1.3. Hallazgo administrativo por presentar disparidad en los reportes de

5 Ibidem
6 Ibidem
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informacion primaria de los casos de feminicidio.

La informacion obtenida permite identificar que la SDMujer siendo cabeza
primaria del sector de mujeres, no cuenta con informacion fehaciente que permita
identificar las diferentes problematicas que aquejan a las mujeres en sus diferentes
entornos. De acuerdo con el balance social en términos de violencia, se evidencio una
disminucién con relacion al numero de homicidios en la vigencia 2021 con 98
asesinatos, con relacion a la vigencia 2022 que presentaron 97, datos emitidos por la

Secretaria Distrital Convivencia y justicia, con base en el SIEDCO vigencia 2022.

Imagen No. 6 Relacién tipo de violencias.
Nimero de delitos de alto impacto segiin tipo de delito v sexo. Bogoti, 2021-2022*

2021 2022*
Delito Mujeres Hombres "!'ID Mujeres | Hombres \"
registra registra
Asesinatos o8 1044 0 97 911 0
Delitos sexuales 4852 1325 29 5861 1542 Bo
Violencia intrafarmliar 26299 9u12 42 29807 15192 36
Lesiones personales SE00 13018 36 10185 13191 35

=

Fuente: Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia v Justicia con base en el Siedeo de la Dijin-Ponal (fecha de

consulta: (8 de febrero de 2023). *Informacion sujeta a cambios.

Fuente: Balance Social febrero 2023

“Descripcion de la imagen: la imagen arriba sefialada hace referencia en las vigencias

2021-2022 por tipo de violencias y sexo”

Sin embrago en el Reporte del Reporte Dindmico Feminicidios Colombia
(Observatorio Colombiano de Feminicidios), manifiesta que se presentaron 59 en la vigencia
2022, asimismo el OMEG en la misma vigencia 2022 reporta 83 casos de feminicidio; lo
que permite evidenciar que no existe articulacion entre las entidades generadoras de

estos reportes estadisticos.

Imagen No. 7 Reporte dinamico feminicidios Colombia
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Reporte b Zr co Feminicidios Colombia

FEMINICIDIOS COLOMBIA - VICTIMAS
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=

s .
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tap... .

Fuente: https://observatoriofeminicidioscolombia.org/index.php/reportes

FerEREnaA ETRIES AASA]

“Descripcion de la imagen: la imagen arriba sefalada muestra el reporte de feminicidios en la
vigencia 2022 por el OMEG.”

Imagen No. 8 Informe Dia Internacional de la Eliminacion de la violencia contra las mujeres

25N

Dia Internacional de la Eliminacién
de la Violencia contra las Mujeres

(CUENTAY
|[ES VIOLENCIA

Proporcién de
victimas mujeres

2020-2022

« El total de hechos delictivos de asesina-
tos, delitos sexuales, violencia intrafami-
liar y lesiones personales contra las mu-
jeres se incrementd el 14% en el periodo
de enero a octubre de 2022, en relaciéon
con 2021.

+ En los meses de analisis de 2022 se pre-
sentaron 83 asesinatos de mujeres, lo
cual representa un aumento del 2% con
respecto a igual periodo de 2020 y del
4% con respecto a 2021.

«Los delitos sexuales, segun la fuente,
aumentaron el 21% con relacién a 2021y
el 52% con relacion a 2020.

« Para el periodo de analisis de 2022, la vio-
lencia intrafamiliar aumenté con respecto

* Delitos de alto impacto

! Viol
iflatos intraf

por DAI*, Asesi
9

71%

.

80%

a los primeros 10 meses de 2020 y de
2021 en el 16% y el 11%, respectivamente.

«Las lesiones personales crecieron en

relacion con 2020 (38%); no obstante, el
aumento con respecto a 2021 fue del 3%.

« Es de anotar que las cifras de los afos

2020 y 2021 estuvieron determinadas
por las medidas adoptadas para enfren-
tar la pandemia, en tanto las condiciones
en 2022 se acercan mas a las de prepan-
demia. En esa linea, en los primeros 10
meses de 2022 la suma de los cuatro
delitos aumenté el 7% con respecto a
2019 y, aunque los delitos sexuales
aumentaron el 11% y la violencia intrafa-
miliar el 13%, las lesiones personales dis-
minuyeron el 9%.

Fuente: ttps://omeg.sdmujer.gov.co/phocadownload/2022/infografias/25N_2022.pdf

“Descripcion de la imagen: la imagen arriba sefialada muestra la proporcion de victima de
mujeres por delitos de alto impacto”

Analisis de la respuesta
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De acuerdo al oficio emitido con radicado No. 1-2023-008307 co feha del 13 de

junio de 2023; el sujeto de control no se pronuncio frente a la observacion adscrita en el

informe prelimimar.

Por lo anterior, se configura Hallazgo Administrativo, el cual debera ser incluido en

el Plan de Mejoramiento que suscriba la entidad.

3.2.2 GASTO PUBLICO

Gestion Gasto Publico

Con el objetivo de verificar que los recursos publicos puestos a disposicion por
la SDMujer en la vigencia 2022, hayan cumplido con los fines trazados en su objeto, la
Contraloria de Bogotd, D.C., evalué y calificé la calidad y eficiencia de los riesgos y
controles, el cual esta determinado conforme lo establece la Guia de Auditoria para
Bogoté, D.C.

Se analiz6 la calidad del Sistema de Control Fiscal Interno para conceptuar
sobre el nivel de confianza determinando si es eficaz y eficiente en el cumplimiento de

Sus objetivos.

Dicha evaluacion se llevé a cabo de manera transversal a todos los
componentes a partir del conocimiento de los procesos, procedimientos, dependencias
involucradas y actividades, donde se identifican los puntos de control relacionados con

el manejo de recursos o bienes del Estado.

Por lo anterior, se tomaran como insumo y referencia por componente, el mapa
de procesos (caracterizacion), procedimientos, actividades, puntos de control; mapa de
riesgos por proceso (Controles); informes de control interno de la entidad, procesos o
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dependencias involucradas en el factor; plan de mejoramiento, manual de funciones
(responsables del Cl) y la observacion directa. Se tendra en cuenta el principio de
selectividad.

Factor de Gasto Publico

La auditoria que se realiza al Factor de Gasto Publico tiene el propésito de
examinar si los recursos econémicos, fisicos, humanos y tecnoldgicos, entre otros,
puestos a disposicion del gestor fiscal, fueron utilizados de manera eficiente, eficaz,
econdmica, y de acuerdo con la normatividad vigente, atendiendo el interés general y
la satisfaccion de las necesidades de la poblacion objeto de la contratacion que se
desarrollo a través de los diferentes servicios prestados por la SDMujer durante la

vigencia 2022.

Este factor determina el cumplimiento normativo, de estudios, objeto, productos,
bienes y servicios del plan anual de adquisiciones y la coherencia con las metas
determinadas; valorando si la adquisicion de bienes y servicios en igualdad de
condiciones de calidad y oportunidad se obtiene al minimo costo en cumplimiento de
los principios que rigen la contratacion estatal.

Asi mismo valora las diferentes actividades desarrolladas en las etapas
precontractual, contractual y pos contractual, de la SDMujer, en cumplimiento de los
principios de eficacia y economia y asi poder determinar, si la entidad auditada
adquirié los bienes y servicios en condiciones 6ptimas de calidad, cantidad y
oportunidad y establecer sobrecostos, mayores cantidades de obra, modificaciones

contractuales injustificadas que generan dafio al patrimonio, etc.

Se procedio a revisar la contratacion realizada por la SDMujer durante la
vigencia 2022 en la Plataforma SIVICOF, encontrando que la Entidad auditada
suscribié 1075 contratos, por un valor inicial de $87.326.022.395,00 millones de pesos,
a través de las diferentes modalidades de contratacion, distribuidos asi:
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Cuadro No. 3 Modalidad de la contratacion-SDMujer (Cifras en pesos)

Modalidad de Contratacion Cantidad Valor Contrato
Licitacion 5 5.474.136.691,00
Seleccién Abreviada 22 6.682.209.972,00
Concurso de Méritos 5 4.678.895.924,00
Minima Cuantia 24 325.885.829,00
Contratacion Directa 1018 69.893.087.979,00
Otra 1 271.806.000,00
Total Contratacion 1075 87.326.022.395,00

Fuente: Sivicof a 31 de diciembre de 2022

Descripcion del cuadro: “el cuadro arriba sefialado muestra la contratacion

discriminada segun la modalidad incluyendo el numero de contratos por modalidad.”

Se procedio seguidamente a revisar la contratacion segun la tipologia

contractual, la cual se describe en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 4 Tipologia de Contratacion 2022-SDMuijer (Cifras en pesos)

Tipologia Cantidad Valor contrato

Suministro  Servicio de 1 1.476.138.575,00
Vigilancia

Contrato de Seguros 1 612.410.250,00

Otros Servicios 3 3.385.587.866,00

Compraventa Muebles 13 2.682.718.551,00

Suministro Servicio Aseo 1 351.954.223,00

y Cafeteria

Otros Servicios 5 3.178.394.909,00

Suministro Bienes en 1 52.880.561,00
General

Otros Suministros 2 416.261.728,00

Consultoria 5 4.678.895.924,00
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Tipologia Cantidad Valor contrato

Compraventa Muebles 15 199.311.068,00

Servicio de Transporte 1 10.000.000,00

Otros Servicios 8 116.574.761,00

Compraventa (Bienes 4 78.680.625,00
Muebles)

Arrendamiento Bienes 23 2.254.044.595,00
Inmuebles

Contrato 7 7.848.506.613,00
Interadministrativo

Servicios Profesionales 916 56.335.512.376,00

Servicios Apoyo a la 65 1.794.961.370,00
Gestién

Convenio 1 461.400.000,00
Interadministrativo

Otros Contratos con 1 1.076.000.000,00
Organismos Multilaterales

Otros Servicios 1 43.982.400,00

Otro Tipo De Convenios 1 271.806.000,00

Total 1075 87.326.022.395,00

Fuente: Sivicof a 31 de diciembre de 2022

Descripcion del cuadro: Se describe la tipologia el nUmero de contratos por tipologia y

el valor.

De acuerdo con el tipo de contratacion celebrada por la entidad el 67,14%
corresponde a contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion por $58.130.473.746 millones de pesos; le siguen en su orden otros servicios
con el 1,51%, los contratos interadministrativos con el 8,99%, las compraventas con el

2,78% y las consultorias por 5,33% segun su valor, como se observa a continuacion:

Cuadro No. 5 Participacion por tipologia y valor de contrato

Tipologia de Contratacion % en Contratos % en Recursos
Suministro Servicio de Vigilancia 0,09 1,69
Otros Servicios 1,51 7,76
Compraventa (Bienes Muebles) 2,36 2,78
Suministro de Servicio de Aseo 0,09 0,40
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Tipologia de Contratacion % en Contratos % en Recursos
Otros Suministros 0,19 0,48
Contrato  de Seguros 0,09 0,70
Consultoria (Otros) 0,38 5,33
Arrendamiento de Bienes 2,17 2,58
Inmuebles
Convenio Interadministrativo 0,09 0,53
Servicios Profesionales 86,12 65,09
Servicios Apoyo a la Gestion 5,95 2,05
Contrato Interadministrativo 0,66 8,99
Otros Contratos Organismos 0,09 1,23
Multilaterales
Suministro de Bienes en General 0,09 0,08
Otro Tipo de Convenios 0,09 0,31
Total 100 100

Fuente: Sivicof: 31 de diciembre de 2022. “

Descripcion del cuadro: “se describe el porcentaje tanto por tipologia como por valor del

contrato.”

Materialidad
Asi las cosas, frente al universo contractual anteriormente descrito, los criterios

gue se tuvieron en cuenta para la determinacion de la muestra fueron los siguientes:

¢ Los contratos mas significativos en cuanto a su valor.

e El alto porcentaje tanto en valor como en ndmero de contratos de prestacion de
servicios de la vigencia auditada.

e Los hallazgos administrativos encontrados en la auditoria anterior.

e Los contratos 847 y 724 y la Orden de Compra 83697 de 2021 de la vigencia
2021. Ahora bien, de acuerdo con la matriz para establecer la Materialidad del
Gasto Publico, se debe auditar una muestra minima de $26.320,917.695, que
corresponde al 30% de la contratacion realizada por la SDMuijer, para la vigencia

2022, tal como lo muestra el siguiente cuadro:
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Cuadro No.6 Materialidad de Gasto Publico (Cifras en pesos)

Riesg | Base Monto Total % de | Tamafio % Parametro
o] seleccionad Muestre | Minimo de la | Materialid | Minimo
a o] Muestra ad para
Minimo establecid | Concepto
segun a segun | segun
Nivel de nivel  de | Materialid
Riesgo Riesgo del | ad
Sujeto
de Control
Medi | Contratos | $87.326.022.3 | 30% $26.320,917.6 | 7,50% 75%
0 Terminad 95 95
0S
ylo
Liquidado
s

Fuente: Matriz Materialidad del Gasto Publico

Descripcion del cuadro: “Se establece el valor minimo de la muestra a auditar segun el

riesgo establecido.”

La Secretaria Distrital de la Mujer en la vigencia 2022 suscribi6 por inversién
1.047 contratos por valor de $84.282.018.151, que equivalen al 85,69% y por gastos
de funcionamiento 28 contratos por valor de $3.044.004.244,00, que corresponden al

92,4%, para un total de $87.326.022.395.

Por su parte, la Matriz de Riesgos en la actual auditoria, dentro de la etapa de

Planeacion, arrojo los siguientes resultados:

Imagen No. 9 Matriz de Riesgos
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" CALIFICACION
) CALIFICACIGN | VALORACION cAurl_cAcmM  |cauricac VALORACION DE el CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y CALIFICACION
VALORACION RIEsGo mesco | DSENODE | piseRooe | FEARRC | oy | EECTMDADOELOS o 05| ERICIENCIA DEL CONTROL FISCALINTERNO | CONTROL
COMPONENTE FACTOR INHERENTE FINAL INHERENTE CONTROL CONTROL | RIESGO RESIDUAL | [ o CONTROLES t0s T
FINAL 25% RESIDUAL 75% 100% CONTABLE
< I Estados Financieros MEDIO 3,00 'ADECUADO 27 BAJIO 1,14 EFECTIVO 2,66 EFICIENTE 2,67 267
ontrol Financiero X
a
bresupuesto de Ingresos EFICIENTE
Control Financiero
Presupuesto de Gastos BAIO 2,00 ADECUADO 2,80 BAIO 1,00 PARCIALMENTE EFECTIVO 2,25 CON DEFICIENCIAS 2,39
Control de Gestiény |Planes Programas y Proyeq MEDIO 4,00 ADECUADO 2,60 BAIO 1,00 | PARCIALMENTE EFECTIVO 2,00 CON DEFICIENCIAS 2,15
Control de Resultados [gasto pablico BAIO 289 PARCRINENTE | 238 BAI0 144 | PARCALMENTEEFECTVO | 2,33 CON DEFICIENCIAS 2,34
PARCIALMENTE
Total General MEDIO 3,00 ADECUADO | 2,62 BAIO 1,00 EeECTVO 2,31 CON DEFICIENCIAS 2,39
BASE100% | 81,15% BASE 100% 65,51% BASE 100% 69,42%

Fuente: Proceso Vigilancia y Control Fiscal Contraloria de Bogota

“Descripcién de la imagen: Resultado Matriz de riesgos y controles de la Contraloria de

Bogota.”

Objetivo General

El objetivo general de la Presente Auditoria de Regularidad es “Evaluar la
gestion fiscal de la Secretaria Distrital de la Mujer -SDMujer-, realizada durante la
vigencia 2022, mediante la aplicacién simultanea y articulada de los sistemas de
control fiscal de legalidad y de gestion, con el propdsito de examinar si los recursos
econdmicos, fisicos, humanos y tecnolégicos, entre otros, puestos a disposicion del
gestor fiscal, fueron utilizados de manera eficiente, eficaz, econémica, y de acuerdo
con los principios de la administracién publica asi como los establecidos en el estatuto
de contratacion”, tal como lo establece el memorando de asignacion con radicado No.
3-2022-40248 del 27 de diciembre de 2022.

Objetivos especificos

e Evaluar de manera integral la gestion fiscal en la contratacion publica realizada
por la Secretaria Distrital de la Mujer-SDMuljer, vigencia 2022.

e Evaluar y conceptuar sobre a gestion fiscal en el gasto publico realizada por la
Secretaria Distrital de la Mujer-SDMuijer.

e Evaluar en términos de principios de la gestion fiscal el logro de los objetivos de
los proyectos de inversion en cumplimiento del plan de accion de inversiones

para conceptuar sobre los resultados de la ejecucion del gasto destinado por las
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entidades, enmarcados en el plan de desarrollo y las politicas publicas
distritales, determinando el grado de cumplimiento y oportunidad de los bienes y
servicios entregados.

Determinar si durante la vigencia examinada y basados en el diligenciamiento
de la matriz para la calificacion de la gestion fiscal, la gestion de los recursos
publicos puestos a disposicion se realizé cumpliendo los principios de la gestion
fiscal de calidad, eficiencia, economia, eficacia y equidad, de manera que
garantice la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion,
administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion,
gasto, inversion y ejecucion de los recursos a través de la contratacion publica.
En la evaluacion de la Gestion Contractual debera verificar selectivamente, si en
los procesos juridicos adelantados contra la entidad durante la vigencia
auditada, se surtieron debidamente las actuaciones juridicas, asi como la
conformacion y actuacién del comité de conciliacién, cuando haya lugar y sus

resultados.

Cuadro No.7 Gastos vigencia 2022-SDMujer (Cifras en pesos)

Tipo De Gasto Cantidad Valor Contratacion
Inversion 1047 84.282.018.151
Funcionamiento 28 3.044.004.244
Total, Contratacion 1075 87.326.022.395

Fuente: Predis a 31 de diciembre de 2022

“Descripcién de la tabla: Se establecen los valores por rubro de inversion, de

funcionamiento y total”

Muestra

Asi las cosas, se seleccionaron los proyectos con mayor riesgo o impacto, de

acuerdo con los resultados arrojados por la Matriz de Riesgos, teniendo en cuenta los
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hallazgos efectuados por el Ente de Control en la anterior Auditoria, asi como los
lineamientos establecidos por la Alta Direccion, segun Circulares 34 y 35 de 2022, el
estado de los contratos seleccionados y los de vigencias anteriores que deben seguir
siendo objeto de auditoria , asi como los que se hayan terminado y/o liquidado durante
la vigencia, los pagos efectuados, en las diferentes modalidades de seleccion de

contratistas, en las etapas precontractual, contractual y pos contractual.

Para la presente auditoria se tom6 como muestra un total de treinta y dos (32)
contratos por valor de $ 26.310.917.695, equivalentes al 30% del total de la
contratacion suscrita en la vigencia 2022, la cual totalizé la suma $87.326.022.395, y
los contratos 847 y 724 y la Orden de Compra No. 83697 de 2021, en las fases de
ejecucion y pos contractual, de la vigencia 2021. A continuacion, se muestra en el

siguiente cuadro la muestra seleccionada, a saber:

Cuadro No. 8 Muestra Factor de Gasto Publico

N° Cto N° Proyecto Tipo contrato Objeto Valor en pesos
Inversiéon
90547 7662 Compraventa Contratar a través AMP $
CCE-139-iad-2020 1.492.770.572,00

productos Microsoft para la
Secretaria Distrital de la
Mujer. Cto 923- 2022

926 7671, 7675, Contrato de Prestacion del serviciode  $
prestacion de  vigilancia privada y 1.476.138.575,00
servicios seguridad integral para los

bienes muebles e
inmuebles de propiedad de
la secretaria Distrital de la

Mujer
931 Funcionamiento  Contrato de Apoyo logistico para $
prestacion de  atender las actividades 1.163.488.117,00
servicios misionales y/o de apoyo

gue adelante la secretaria
Distrital de la Mujer.

283 7662 Contrato de Arrendamiento un bien $
prestacion de  inmueble para el 1.160.624.064,00
servicios funcionamiento de la sede

principal de la SDMujer
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N° Cto N° Proyecto Tipo contrato Objeto Valor en pesos
Inversion
510 Funcionamiento  Contrato de Servicios profesionales $ 127.977.500,00
prestacion de  para apoyar la
servicios coordinacion de la
implementacién de la
estrategia territorial de
manzanas del cuidado.
541 Funcionamiento  Contrato de Servicios profesionales $ 130.166.667,00
prestacion de  para apoyar juridicamente
servicios la coordinacion y
operacién del Sistema
Distrital del Cuidado
596 7734 Contrato de Servicios profesionales $127.977.500,00
prestacion de  para apoyar la
servicios coordinacién de la
implementacion y
consolidacion del
componente de formacion
de la estrategia de cuidado
a cuidadoras y de las
acciones afirmativas de
SIDICU.
739 7672 Contrato de Servicios profesionales en  $ 120.480.000,00
prestacion de la oficina asesora de
servicios planeacion en la
articulacion, desarrollo y
socializacién de acciones
relacionadas con la
planeacion estratégica
institucional.
735 7673 Contrato de Servicios profesionales $ 137.500.000,00
prestacion de  para coordinar la
servicios implementacion de la
estrategia de empleo y
emprendimiento de la
Secretaria Distrital de la
Muijer.
830 Funcionamiento  Contrato de Servicios profesionales $ 115.000.000,00

prestacion de
servicios

especializados a la
direccion del sistema de
cuidado, para apoyar
juridicamente la
proyeccion, revision y
tramite de los documentos
requeridos para el
desarrollo de la etapa
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N° Cto

N° Proyecto Tipo contrato Objeto
Inversion

Valor en pesos

7

796

888

911

88193

920

precontractual, contractual
y pos contractual de los
procesos de contratacion
gue se adelanten en
SIDICU

7673 Convenio Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y
financieros entre la
secretaria Distrital de la
Mujer y el Programa de las
Naciones Unidas para el
desarrollo para promover
la autonomia econdmica
de mujeres cuidadoras.

7672 Contrato de Servicios profesionales en
prestacion de la coordinacién del equipo
servicios territorial para gestionar la

convocatoria e
implementacién del
programa relevos
domiciliarios del cuidado.

7672 Contrato de Servicios profesionales
prestacion de  para desarrollar las
servicios actividades contempladas

en el plan de bienestar e
incentivos de la Secretaria
Distrital de la Muijer.

7675 Compraventa Disefar y desarrollar el
nuevo sistema de
informacion misional de la
secretaria de la mujer,
Simisional 2.0

7668 Compraventa Prestacion del servicio de
transporte terrestre
automotor especial de
acuerdo con las
necesidades de la
secretaria Distrital de la
Muijer.

7734 Contrato de Servicios de alimentacion,
prestacion de  hospedaje y servicios
servicios basicos, en el modelo

intermedio para la atencion

$
1.076.000.000,00

$ 119.346.667,00

$ 265.925.710,00

$
1.570.800.000,00

$
1.125.884.895,00

$ 789.598.994,00
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N° Cto

N° Proyecto
Inversion

Tipo contrato

Objeto

Valor en pesos

90009

928

934

965

981

985

95398

7668

7671, 7675,
7668, 7738,
7739, 7671,
7676, 7373

7634

7739

7668

Funcionamiento

Funcionamiento

Compraventa

Contrato de
prestacion de
servicios

Contrato de
prestacion de
servicios

Tipicos

Contrato de
consultoria

Tipicos

Contrato de
prestacion de
servicios

a mujeres victimas de
violencia y sus personas a
cargo.

Contratar a través del AMP
no. CCE-241-amp-2021,
los servicios de nube
publica para la Secretaria
Distrital de la Mujer
servicios requeridos para
la operacion y puesta en
marcha de las unidades
moviles en el marco de la
implementacion de la
estrategia territorial del
Sistema Distrital del
Cuidado,

Servicio integral para la
puesta en marchay
funcionamiento de la
modalidad rural de las
casas refugio.

Estrategias, campafas y
piezas de divulgacion de
temas misionales, a través
de medios, espacios o
canales estratégicos para
su masificacion, en el
marco del proyecto
"implementacion de
estrategia de divulgacion
pedagdgica con enfoques
de género y de derechos
Bogota".

Contratar la actualizacion
de la caracterizacion de
ASP en Bogota. Pc 170
Contratar el programa de
seguros de los bienes o
intereses patrimoniales de
propiedad de la Secretaria
Distrital de la Mujer.
Prestar el servicio integral
de aseo y cafeteria para
las instalaciones de la

$ 245.000.000,00

$ .362.099.749,00

$1.044.186.610,00

$ .300.000.000,00

$ .574.450.100,00

$612.410.250,00

$ 351.954.223,00
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N° Cto

N° Proyecto
Inversion

Tipo contrato

Objeto

Valor en pesos

1020

1037

1058

1062

1074

1099

7673

7671

Funcionamiento

7734

7668

7668

Tipicos

Tipicos

Tipicos

Tipicos

Tipicos

Contrato de
Consultoria

Secretaria Distrital de la
Muijer.

Elaborar, desarrollar,
virtualizar y poner en
marcha cursos virtuales
para el desarrollo de
capacidades de las
mujeres, asi como
capacidades
institucionales a partir de
los enfoques de géneroy
diferencial.

Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y
financieros entre la
Secretaria Distrital de la
Mujer y la OEl, para las
mujeres en sus
diversidades, para
continuar con el
fortalecimiento e
implementacién de
actividades de enfoque
pedagdgico.

Servicios de formacién y
capacitacion a los
servidores (as) de la
SDMujer. Sus
competencias.

Servicio de operacion
integral de la linea purpura
distrital.

Realizar encuestas
automaticas que aporten al
andlisis de los servicios
ofertados por la Secretaria
Distrital de la Mujer. Pc
169

Disefiar una estrategia de
divulgacion y
comunicacion de los
resultados de la linea base
de la PPMYEG de
conformidad con el anexo
técnico. Pc 172

$ 280.463.582,00

$ 271.806.000,00

$ 158.000.000,00

$4.188.834.096,00

$ 211.000.000,00

$ 164.891.824,00
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N° Cto N° Proyecto
Inversion

Tipo contrato

Objeto

Valor en pesos

1102 7668

1112 7739

1114 7675

724 de 7734
2021

847 de 7734
2021

83697 7734
de
2021

Contrato de
consultoria

Tipicos

Tipicos

Otros
servicios

Otros
servicios

AMP - OC

Realizar el disefio y
desarrollo metodoldgico y
operativo de las
evaluaciones de impacto
sobre los servicios de
Linea Pdrpura Distrital y
estrategia de hospitales
ofrecidos por la Secretaria
de la mujer. Pc 171
Prestacion de servicios
para la ejecucion de
actividades y acciones
edu- pedagdgicas desde lo
artistico, cultural y
escénico informativo, en el
marco de la estrategia de
comunicacion,

Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y
financieros, para el
fortalecimiento de
iniciativas de
organizaciones de mujeres
a través del fondo chikana
del IDPAC.

Servicios de apoyo
logistico para atender las
actividades misionales y/o
de apoyo que adelante la
SDMujer.

Prestacion de servicios
implementacion del
Programa de Relevos de
Cuidado en Bogota.
Contratar a través de la
Tienda Virtual del Estado
Colombiano por medio del
Acuerdo Marco de Precios
No. CCE-925-AMP-2019
Equipos Tecnoldgicos y
periféricos para la
Secretaria Distrital de la
Muijer.

$1.345.222.000,00

$ 860.000.000,00

$ 461.400.000,00

$1.411.094.952,00

$4.706.395.895

$590.544.887,00

Fuente: Equipo Auditor
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“Descripcion del cuadro: Contratos de la muestra del factor contractual”

Resultado del analisis de los expedientes contractuales en cada una de sus
etapas y acuerdo con los parametros establecidos en el Plan de Trabajo y la
asignacion de los contratos a revisar dentro del factor contractual evaluado se procede

a realizar el presente informe en los siguientes términos:

3.2.2.1. Hallazgo administrativo por avalar en formatos diferentes a los establecidos en
la Resolucion 431 de 2021, articulo sequndo numerales 1y 2; los informes soportes de
los pagos de los contratos 510, 541, 596, 739, 1020, 1062, de 2022.

Verificada la documentacion ingresada en la plataforma SECOP II;
correspondiente a la presentacion de las cuentas de cobro de los contratos 510, 541,
596, 739, 920, 1062, de 2022, se evidencio; que los formatos no corresponden a los
establecidos en la resolucion 431 del 4 de agosto de 2021, “por la cual se estipulan
lineamientos para el procedimiento de Gestién de Pagos de la Entidad”, que determina
en su articulo 2 “Modificar el articulo cuarto de la resolucién 060 de 2021”, definiendo
en sus numerales 1y 2 “De los documentos requeridos para el pago a los

contratistas” , que establece entre otros:

“Para la realizacion de los pagos se requieren los documentos debidamente
diligenciados, los cuales seran entregados en un (1) solo ejemplar a la Direccion
Administrativa y Financiera. Paquete”: Archivo consolidado en formato PDF: entre
otros, los formatos certificados de supervision general GF-FO-06, informe de
supervision mensual, formato GC-FO-35, informe de supervision final, formato GC-FO-
36; presentacion de informes del contratista en el formato GF-FO-16 documentos que
no reposan en los soportes de pago de los contratos en comento, en su lugar se
reportan los formatos certificados de supervision general, formato GF-FO-23, informe
de supervision mensual, formato GC-FO-41, informe de supervision final, formato GC-

FO-46, evidencidndose un riesgo potencial en el procedimiento gestion de pagos de la
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entidad, vinculando en el mismo formatos carentes de institucionalidad; situacion que
va en contravia de lo estipulado en la resolucién 0431 de 4 de agosto de 2021,

articulo segundo numeral 1.

Existe discrepancia entre los formatos obligatorios para realizar los pagos que
establece el articulo 4 numerales 1y 2 de la Resolucion 431 de 2021 del 4 de agosto
de 2021, y en el formato GF-FO-23, denominado “Informe y Certificado de Supervision

General Picops” Publicado en Kawak — Gestién Financiera - Formatos.

Por su parte, procedimiento identificado con el codigo PG-PR-6 version 2
denominado “Control de Documentos del Sistema Integrado de Gestion”, del aplicativo
KAWAK, indica que cada proceso es responsable de asegurar que su documentacion
se encuentre actualizada y sea implementada en su proceso y operacion. Cada
proceso identifica su necesidad de crear o actualizar un documento. Asi mismo, una
vez creado o actualizado el documento, desde el SIG — LUCHA se remite correo
automatico para la divulgacion a todos los correos de la SDMujer informando sobre el

particular

El principio de transparencia tiene por objeto generar un ambiente de confianza,
seguridad y franqueza entre el estado y la sociedad, de tal forma que los ciudadanos
estén informados y conozcan las responsabilidades, procedimientos, reglas, normas y
demas informacién generada por el sector publico, en un marco de abierta
participacion social y escrutinio publico. Su transgresion afecta el principio de
publicidad y el derecho de acceso a la informacion. Por tal razon la transparencia en la
actividad administrativa, esta encaminada al bienestar comun y lleva implicito el
respeto por lo publico. Es asi como este principio debe garantizar no solo la seleccion
objetiva sino también una diafana ejecucién de los recursos lo que conlleva claridad de

las reglas y respeto por las condiciones establecidas en los documentos contractuales.

La inobservancia recurrente de las normas, manuales y guias, generan riesgo
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latente funcional y procedimental, que acarrea desgaste administrativo y niveles
representativos de inoperancia frente a la gestion, e incumplimiento de las normas

citadas, hechos que recaen en el dictamen para el Sujeto auditado.

Andlisis de la respuesta

En primer lugar, es preciso aclarar que esta observacion se estableci6 tanto para
los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion como
para contratos de proveedores, en concordancia con la resolucion 431 de 2022, vigente
para la fecha, discriminando dichos formatos de acuerdo con la tipologia del contrato.

Asi las cosas, una vez analizada la respuesta dada por el Sujeto de control
relacionada con el contrato 1062 de 2022, no se desvirtla la observacion efectuada por

la Contraloria de Bogota teniendo en cuenta que:

Los informes 1y 2 de la ETB no se presentaron en el Formato de acuerdo con lo
establecido en el paragrafo segundo de la clausula de pago, numeral, 6 en el cual se
lee: “6) Informe de actividades, formato CO-FO-16.” Este formato se estableci6 en la
Resolucién 431 de 2021 “Por la cual se modifica la Resolucién N° 060 de 2021, “para el
procedimiento de Gestion de Pagos de la Entidad”; se anexa pantallazo: Articulo

Segundo numeral segundo Resolucion 431 de 2022

Imagen: No. 10 Articulo Segundo numeral segundo Resolucion 431 de 2022

2. De los documentos requeridos para pago de proveedores. Para la realizacion de los pagos

se requieren los siguientes documentos debidamente diligenciados, los cuales seran entregados en
un (1) solo ejemplar a la Direccion de Gestion Administrativa y Financiera:

Pagquete: Archivo consolidado en formato PDF.

1) Original certificado de supervision general, formato GF-FO-06.

2) Original informe de supervision mensual, formato GC-FO-35.

3) Original informe de supervision final, formato GC-FO-36 (cuando corresponda a un ultimo
pago, por terminacion del plazo de ejecucion, terminacion anticipada o cesion del contrato)

4) Original de factura o cuenta de cobro con firma autografa, fecha y consecutivo.

3) Certificacion firmada por representante legal o revisor fiscal, segin corresponda, que

acrediten el pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral de los ultimos seis (6) meses,
de conformidad con el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007
(cuando el beneficiario del pago sea una persona juridica) y/o copia de la planilla de la seguridad
social segiin estipulaciones contractuales.

6) Informe de actividades, formato CO-FO-16.
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Fuente Resolucion No. 431 de 2022.

“Descripcion de la imagen: Muestra los documentos obligatorios para la realizacion de

los pagos a proveedores.”

Asi las cosas, los informes 1y 2 presentados por el contratista, avalados y
autorizados por la supervision y publicados en la Plataforma SECOP II, no fueron
presentados en el formato establecido en la mencionada resolucion, razon por la cual

no se acepta el argumento de la entidad.

De la misma manera y con relaciéon al contrato 1020 de 2022, no se acepta lo
esgrimido por la SDMujer, teniendo en cuenta que los informes de actividades del
contratista, publicados en la plataforma SECOP II, no fueron diligenciados en el formato
correspondiente, segun lo prescrito por la Resolucion 431 del 4 de agosto de 2021, que
determina en su numeral 2, los documentos requeridos para el pago a los proveedores,
entre ellos el formato para la presentacion de sus informes que se identifica con el
codigo GC-FO-16.

Por otro lado, con relacion a los contratos 510, 541,596 y 739 de 2022, de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién; no se acepta el
argumento de la entidad en el entendido que los formatos GF-FO-06 y GF-FO-35 son
los establecidos en la resolucion 431 de 2022, articulo segundo numeral 1 para
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, vigente para
2022, tal como lo muestra el pantallazo de la resolucién en comento que a continuacion
se adjunta:

Imagen No. 11 Articulo Segundo Numeral 1 Resolucién 431 de 2022
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Modificar el Articulo Cuarto de la Resolucion No. 060 de 2021 el

RESOLUCION No 0431 pe 04 AGO 2021

“Por la cual e modifica la resolucion N° 060 de 2021 -lineamientos para el
dimiento tion de Pagos de la Entidad.”

Fuente: Resolucion 431 de 2022
“Descripcion de la Imagen: Muestra los documentos obligatorios para efectuar los pagos

a contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién.”

Es decir, de conformidad con lo establecido en el numeral 1 del Articulo segundo
de la Resolucion 0431 del 04 de agosto de 2021, norma aplicable para el presente caso
en virtud del principio de legalidad, establece los documentos requeridos para la
realizacion de los pagos a contratistas, los cuales, deberan ser tramitados a través del
aplicativo ICOPS y enviados a la Direccion de Gestién Administrativa y Financiera,

siendo estos definidos taxativamente de la siguiente manera:

1) Original certificado de supervision general, formato GF-FO-06.

2) Original informe de supervisién mensual, formato GC-FO-35

3) Original informe de supervision final, formato GC-FO-36 (cuando corresponda
a un ultimo pago, por terminacion del plazo de ejecucion, terminacién anticipada o

cesion del contrato)

4) Original de factura o cuenta de cobro con firma, fecha y consecutivo.
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5) Copia de la planilla de pago seguridad social correspondiente al periodo a
pagar o del mes anterior al periodo de pago de acuerdo con lo establecido en el
Decreto 1273 del 23 de julio de 2018 (cuando el beneficiario del pago sea persona
natural).

6) Informe de actividades, formato CO-FO-16.

7) Anexo N.° 1 del informe de supervision final, formato GC- FO-36 (cuando
corresponda a un ultimo pago, por terminacion del plazo de ejecucion, terminacion
anticipada o cesion del contrato) firmado en su totalidad.

8) Los demés documentos sefialados en cada contrato como soporte para el
pago.

9) Documento o documentos necesarios para dar cumplimiento al Decreto 1273
del 23 de julio de 2018.

10) Documentos para depuracion de la base para liquidar la retencion en la
fuente (si a ello hubiere lugar).

Se establece igualmente en la Nota No. 1 de dicho articulo que los formatos no
deben ser alterados y deben venir diligenciados en su totalidad, situacion que aplica

tanto para los contratistas como para los servidores de la SDMuijer.

Por su parte, el procedimiento identificado con el codigo PG-PR-6 version 2

denominado “Control de Documentos del Sistema Integrado de Gestion”, del
aplicativo KAWAK, indica que cada proceso es responsable de asegurar que su
documentacion se encuentre actualizada y sea implementada en su proceso y
operacion. Cada proceso identifica su necesidad de crear o actualizar un documento.
Asi mismo, una vez creado o actualizado el documento, desde el SIG — LUCHA se
remite correo automatico para la divulgacion a todos los correos de la SDMujer

informando sobre el particular.

Por lo anterior, se configura un Hallazgo Administrativo que debe ser llevado al

plan de mejoramiento de la entidad.
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3.2.2.2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por incumplimiento
del procedimiento identificado con el codigo GC-PC-2, certificando la idoneidad y

experiencia antes de certificar la inexistencia de personal, en el contrato 596 de 2022.

Analizados los documentos de la etapa precontractual del contrato de
prestacion de servicios profesionales 596 de 2022 se pudo observar que el Certificado
de Experiencia e ldoneidad tiene fecha de diciembre de 2021, la cual es anterior al
Certificado de Inexistencia de Personal que expide Talento Humano, documento que
fue expedido en enero de 2022, es decir, se certificé un perfil del cual aiin no se
conocia si existia 0 no en la planta de personal para desarrollar el objeto a contratar,
contraviniendo el procedimiento para adelantar contratacion directa para prestaciones

de servicio y de apoyo a la gestion.

A continuacion, se muestra imagen del certificado de inexistencia de personal

Imagen No. 12 Certificado de Insuficiencia de personal
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'*‘ SECRETARA DELA
BOGOT/\ | MUJER

Fecha: Enero de 2022

PARA: ERIKA NATALIA MORENO SALAMANCA
Directora del Sistema de Cuidado

DE DIRECTORA DE TALENTO HUMANO

ASUNTO:  CERTIFICACION DE INSUFICIENCIA E INEXISTENCIA DE PERSONAL
La Direccion del Sistema de Cwidado, solicité a esta Direccion, la expedicion de una (1)
certificacion de “INEXISTENCIA O INSUFICIENCIA DE PERSONAL" en la planta de la
Secretaria Distrital de la Mujer, con capacidad para ejecutar ¢l objeto y con el perfil que se sefala

4 continuacion

Objeto:

Fuente: SECOP Il Documentos entidad conrato 596 de 2022
“Descripcion de la imagen: Muestra la fecha en que fue expedido el certificado de

Intexistencia de Personal”

Revisado el certificado de Inexistencia de Personal expedido por la Direccion de
Talento Humano de la Entidad se pudo establecer que este fue expedido con fecha
enero de 2022, tal como se muestra a continuacion en la siguiente imagen:

Imagen No. 13 Certificado de experiencia e idoneidad

escala de honorarios para los Contratos de Prestacon de Servicios Profesionales y de Apoyo a ka Gestén,
estabiece que o tituio de Posigrado en ka modaldad de Maestria por tres (3) afos de experiencia profesional
© viceversa © por thulo de posigrado en la modalidad de Especialzacdin y dos  (2) afos de expenencia
profesional, eqQuivalencia esta JItma Que Se apica en el presente Proceso de CoONtratacidn.

Que una vez verficados los requisitios de ka sefora lisa Carfota Almeciga Romero, cumpie con Ios reguistios
eXgidos segin ol perfil establecdo en los Estudios Previos y la Croular que regula ol perfil, experenca ¢

de las personas que pretenden Celebrar CONtratos de prestacidn de servicios profesionales y de
2pOoyo a la Gestidén con Ia Secretaria Distrital de ta Mujer.

En consecuencia, certico que ka sefora lisa Carfota Almeciga Romero. curmpie 10s roQuisitios WCcnicos y
conveniente i Se

CONSOMIBCHON componente
8 CEIDTIODS y OO IaS SOCIONES afrmativas on of marco del Sisterma Distrital deo

Dado en Bogota. en ol mes de dicembre de 2021,

Fuente SECOP lI, Certificado de Experiencia e Idoneidad

“Descripcion de la imagen: La imagen de arriba muestra la fecha en que fue expedido
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el certificado de experiencia e idoneidad de la Contratista seleccionada.”

Segun el Manual de Contratacion y Supervision, en el Numeral 1.3 “Estudios
Previos” de las paginas 23y 24, se establece que durante la etapa precontractual hay
3 dependencias que se encargan de la revision de los diferentes documentos, antes de

iniciar el proceso contractual en su etapa precontractual.

Por su parte la SDMujer cuenta con el procedimiento con cédigo GC-PR-02
para la contratacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion en el cual se
establece como Punto 2, solicitar a Talento Humano la Certificacion de Inexistencia de
Personal para desarrollar el objeto a contratar, el punto 3 indica que Talento Humano
certifica la inexistencia de personal, y posteriormente en el numeral 7 se establece que
una vez conocido si hay o no dicho personal en planta, se expide la certificacion de
Experiencia e Idoneidad, con base en los documentos solicitados al oferente. Se

anexa pantallazo del procedimiento mencionado:

Imagen No. 14 parte pertinente procedimiento GC-PR-02

Dependencia solicitante

Fuente: Kawak SDMujer, procedimiento GC-PR-02

Descripcion de la imagen: explica la cronologia de la expedicion de los documentos

precontractuales.”

Imagen No. 15 parte pertinente procedimiento GC-PR-02
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Responsable y Evidencia

Descripcion de la Actividad Tiempo Dependencia

SIDEAP

Fuente: Kawak SDMujer, procedimiento GC-PR-02

Descripcion de la imagen: explica la cronologia de la expedicion de los documentos

precontractuales.”

Como puede observarse este procedimiento primero establece la solicitud de
certificacién de inexistencia de personal, luego la oficina correspondiente, es decir
Talento Humano Certifica que no existe el personal suficiente, posteriormente y con

base en los documentos de la oferente se certifica el perfil y la experiencia.

De acuerdo con lo sostenido en relatoria del 2012, del Consejo de Estado, la
Planeacidn es una manifestacion del principio de economia, ya que, en la etapa de
planeacion, la entidad debe, de manera previa, fijar las metas y objetivos que se
pretendan cumplir, asi como los demas presupuestos que se deban establecer para la

estructuracion del proceso precontractual.

Por otro lado, y de conformidad con el Articulo 2.2.1.1.2.1.1, del Decreto 1082
de 2015, los estudios y documentos previos son el soporte del proyecto de pliego, el
pliego de condiciones y el contrato. Deben ser elaborados por la Direccion técnica
Oficina o Grupo que requiera la contratacion y deben incluir autorizaciones,
aprobaciones, estudio de mercado, objeto, perfiles, experiencia, entre otros, que sirvan

de soporte para la contratacion.
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Analizados los documentos de la etapa precontractual se pudo observar que el
Certificado de Experiencia e Idoneidad tiene fecha de diciembre de 2021, la cual es
anterior al Certificado de Inexistencia de Personal que expide Talento Humano,
documento que fue expedido en enero de 2022, es decir, se certificd un perfil del cual
aln no se conocia si existia 0 no en la planta de personal para desarrollar el objeto a
contratar, contraviniendo el procedimiento GC-PR-02 para adelantar contratacion

directa para prestaciones de servicio y de apoyo a la gestion.

La situacion observada transgrede el principio de transparencia, que dispone
que la seleccion de los contratistas debe edificarse entre otros, sobre las bases de la
objetividad, neutralidad y claridad de las reglas o condiciones impuestas para la
presentacion de las ofertas y determina concretamente cuales son los procedimientos

para seleccionar a los contratistas.

Se viola el Principio de Economia (Articulo 25 de la Ley 80 de 1993) que impone
al servidor publico la rigurosa vigilancia de la ejecucion del contrato, incluida la etapa
precontractual, ya que obliga a la realizacion de evaluaciones objetivas sobre las
propuestas presentadas, de acuerdo con los pliegos de condiciones efectuados con

anterioridad.

Lo arriba sefialado muestra falencias de control y revisién rigurosa de los
documentos antes de iniciar el proceso en su etapa precontractual, que deben llevar a
cabo la Direccién o Direcciones encargadas de los diferentes documentos que
soportan la contratacién directa, para este caso las oficinas de Contratacion,

Planeacion y la Direccion del Sistema de Cuidado.

La inobservancia recurrente de las normas, manuales y guias, generan riesgo
latente funcional y procedimental, que acarrea desgaste administrativo y niveles
representativos de inoperancia frente a la gestion, e incumplimiento de las normas
citadas, hechos que recaen en el dictamen para el Sujeto auditado.
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Andlisis de la respuesta

Una vez analizados los argumentos dados por el sujeto de control, no se aceptan
Sus argumentos y en consecuencia se consolida la observacion y se configura un
Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria, por transgredir el
procedimiento identificado con el codigo GC-PR-02 para la contratacién de Servicios
Profesionales y de Apoyo a la Gestion en el cual se establece la cronologia para la
expedicion de los diferentes documentos que hacen parte de la etapa precontractual,
para el caso que nos ocupa, el Punto 2, es la solicitud a Talento Humano de la
certificacién de inexistencia o personal insuficiente para desarrollar el objeto a
contratar, el punto 3 indica que Talento Humano certifica la inexistencia y/o
insuficiencia de personal, y posteriormente en el numeral 7 establece que una vez
conocido la existencia o no dicho recurso personal en planta, se expide la certificacién

de Experiencia e Idoneidad, con base en los documentos solicitados al oferente.

Como puede observarse este procedimiento primero establece la solicitud de
certificacion de inexistencia de personal, luego la oficina correspondiente, es decir
Talento Humano Certifica que no existe el personal suficiente, posteriormente y con
base en los documentos de la oferente se certifica el perfil y la experiencia por parte de

la Direccidén que requiere la contratacion.

Es claro entonces que la Dependencia que requiere la contratacion, debe remitir
a la Direccion de Contratacion, todos los documentos precontractuales, tal como
menciona el Sujeto en su respuesta, cuando indica: “Es asi que, estas actuaciones se
llevaron a cabo con la finalidad de revisar e iniciar el proceso de contratacion que debe
ser radicada en su totalidad, para revision de la dependencia competente”;
puntualizando, la inclusién de la solicitud y certificacion de inexistencia de personal, y
el certificado de idoneidad y experiencia, expedidos estos, tal como lo describe el
procedimiento GC-PR-02.
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Por lo anterior se configura un Hallazgo Administrativo con presunta incidencia

Disciplinaria.

3.2.2.3. Observacion Desvirtuada. Observacion administrativa por la inobservancia de
la Directiva 003 del 24 de febrero de 2021 numeral 2, de indicar la fecha exacta en los
informes y certificados de supervision como requisito para el pago sin ecuanime a los

contratistas en el contrato 596 de 2022.

Una vez revisados los informes de supervision del contrato 596 de 2022, se
evidencia que estos informes establecen en la fecha de expedicion el mes y el afio,
pero adolecen de identificar el dia exacto del hecho como tal, por lo cual imposibilita la
verificacion puntual del plazo de pagos al contratista establecido en el Paragrafo

Tercero de la pagina 17 de los estudios previos que indica que:

“ El plazo de pagos a contratistas serd maximo treinta (30) dias calendario luego
de recibido el bien o servicio que determine la clausula contractual, siempre y cuando
se cuente con el recibo a satisfaccion por parte del supervisor o interventor y con el
cumplimiento de todos los demas requisitos que correspondan a cargo del contratista,
de conformidad con lo establecido en la Directiva 003 del 24 de febrero de 2021 de la
Secretaria Juridica Distrital, y las demas normas que las complementen, modifiquen o

reglamenten.”

Imagen No. 16 Formato Informe de supervision general

SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER Caodigo: GF-FO-23
GESTION FINANCIERA Version: 01

INFORME Y CERTIFICADO DE SUPERVISION GENERAL d’;‘*;gg e

DATOS DEL CONTRATO

FECHA DE EXPEDICION 02/2022

PERIODO DE SUPERVISION 20/01/2022 - 31/01/2022
DATOS SUPERVISOR

NOMRRF Y CARGO DF | A (FI )\ SUPFRVISORA | Frka Natalia Mareno Salamanca

Fuente: SECOP Il Informe de Supervision
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“Descripcion de la imagen: Muestra que en el formato no se especifica la fecha exacta”

La directiva relacionada, por medio de la cual se dan lineamientos para la
implementacion de los articulos 14, 16 y 17 del decreto distrital 189 de 2020 sefiala en
el numeral 2 la obligatoriedad de dar cumplimiento al articulo 16 de dicho decreto, el

cual se transcribe a continuacion:

“Articulo 16. Implementacién de “Ley de pagos a plazos justos” a contratistas del
Distrito Capital. En el Distrito Capital el plazo de pago a contratistas serd maximo de treinta
(30) dias calendario luego de recibido el bien o servicio que determine la clausula contractual,
siempre y cuando se cuente con el recibo a satisfaccién por parte del supervisor o interventor y
con el cumplimiento de todos los demas requisitos que correspondan a cargo del contratista.
Igualmente, los contratistas deben adoptar la obligacién general de efectuar el pago de sus
obligaciones contractuales, en un término no mayor a treinta (30) dias contados a partir de la

fecha de la recepcion del bien o servicio.”

Lo arriba sefialado muestra falencias de control y verificacion de los
documentos en la etapa de ejecucidn contractual, asi como desconocimiento de la
norma que sefiala la exigibilidad de determinar las fechas ciertas y exactas, situacion
que deja entrever la falta de rigurosidad en la revisién por parte de la Direccién o
Direcciones encargadas de los diferentes documentos que soportan la ejecucién
contractual. Para este caso las de Direccion Financiera y Administrativa y la Direccion

del Sistema de Cuidado.

De esa forma se esta incumpliendo la Directiva sefialada, asi como el Capitulo 4
del Manual de Contratacion y Supervision el cual indica que es deber y obligacion de la
Supervision conocer todos los documentos contractuales, es decir el estudio previo, el
pliego de condiciones, anexo técnico, entre otros, a fin de conocer tanto el objeto como

su alcance a fin de poder desarrollar una supervision transparente, coherente y con
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eficiencia y eficacia.

La inobservancia recurrente de las normas, manuales y guias, generan riesgo
latente funcional y procedimental, que acarrea su incumplimiento, asi como desgaste
administrativo y niveles representativos de inoperancia frente a la gestion, hechos que

recaen en el dictamen para el Sujeto auditado.

Andlisis de la respuesta

Una vez analizada la respuesta dada por el sujeto de control se aceptan los
argumentos, teniendo en cuenta que se aportaron los soportes relacionados con la
verificacion de la Directriz 03 del 24 de febrero de 2021, en consecuencia, se desvirtia

la observacion.

3.2.2.4. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por cerrar el
expediente contractual, estando vigente la poliza de cumplimiento. En los contratos 596
y 981 de 2022

Dentro de los documentos publicados en el SECOP Il de los contratos 596 de
2022, y 981 de 2022 se evidencia el formato Cédigo: GC-FO-42 denominado “Informe
Final de Supervision para Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y de
Apoyo a la Gestiéon”, y el formato identificado con el codigo GF-FO-36 Informe Final de
supervision, del contrato 981 de 2022 respectivamente, en los cuales se indica en la
nota final que se considera documento de Cierre del Expediente. Se muestran

pantallazos:

Imagen No. 17 Nota Final Informe de supervision GF-FO-42 Contrato 596 de 2022
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ICOPS, y/o en los aplicativos que hagan sus veces.
Que la/el contratista allegd diligenciado el formato de paz y salvo dispuesto en ol Sistema Integrado de Gestion de la

[Secretaria
INOTA: El presente informe final constituye constancia del balance financiero y del clerre del expedionte contractual,
tratandose de contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, los cuales no son objeto de
jiquidacion de acuerdo con lo establecido en el articulo 217 del Decreto Nacional 019 de 2012, que modifictd el articulo

160 deo la Loy 80 de 1993

)8 ;./-J.-- S

FIRMADO Erika Natalia Moreno Salamanca FECHA
SUPERVISOR

12/2022

Fuente: Secop Il Contrato 596 de 2022
“Descripcion de la imagen: Muestra la nota del informe final con cierre de expediente”

Imagen No. 18 Nota Final Informe de supervision GF-FO-36 Contrato 981 de 2022

GESTION CONTRACTUAL

INFORME FINAL DE SUPERVISION

NOTA: El presente informe final del balance ¥ del cierre del
de de de P ¥ de

no son objeto de lquidacion de acuerdo con lo establecido en ol

de 2012, que modifica ol articulo 60 de Ia Ley 80 de 1993,

Apoyo a la gestion, los cunles
articulo 217 del Decreto Nacional 019

o
N PAOLA MESA ROJAS

stidn del Conocimiento

SUPERVISORA: A
€.C. No. 1.026

.C. No. 1.02
CARGO: Dire

Fuente: Secop Il Contrato 981 de 2022

”

“Descripcion de la imagen: Muestra la nota del informe final con cierre de expediente

El propésito del cierre del expediente es dejar constancia de la finalizacién del
proceso contractual, entendiendo que no debe quedar ningln tramite ni garantia

vigente para que se pueda realizar el respectivo cierre.
Segun el articulo 2.2.1.1.2.4.3 del Decreto 1082 de 2015, el cierre del
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expediente es un acto de tramite que debe realizar la entidad estatal cuando han
vencido las garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de
disposicion final o recuperacion ambiental de las obras o bienes, es decir, que es una
constancia administrativa que finiquita la actuacion contractual, lo que indica que éste

debe llevarse a cabo una vez vencidas las garantias.

Por otro lado, el acuerdo No. 2 del Archivo General de la Nacién en su articulo
10 indica: “ARTICULO 10°. Cierre del expediente. El cierre de un expediente se puede llevar
a cabo en dos momentos:

*Cierre administrativo: Una vez finalizadas las actuaciones y resuelto el tramite o
procedimiento administrativo que le dio origen.

Cierre definitivo: Una vez superada la vigencia de las actuaciones y cumplido el tiempo
de prescripcion de acciones administrativas, fiscales o legales. Durante esta fase se pueden

agregar nuevos documentos.

Por su parte, el Manual de Contratacion indica en el numeral 3.2.4 pagina 70:

“Obligaciones posteriores a la liquidacién: Vencidos los términos de las garantias de
calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposicién final o recuperacion
ambiental de las obras o bienes, la Entidad a través de la supervisora se debe dejar

constancia del cierre del expediente del Proceso de Contratacion.”

Asi las cosas, el cierre del expediente contractual en estudio debio llevarse a
cabo una vez vencida la garantia de cumplimiento, esto es, posterior al 23 de julio de
2023 para el contrato 596 de 2022 y después del 30 de junio de 2023 para el contrato
981 de 2022.

La irregularidad encontrada, denota falta de conocimiento de la normatividad
descrita, tanto general como al interior de la Secretaria, situacion que conlleva a su

incumplimiento.

107
www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Codigo Postal 111321
PBX: 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

A
O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Control fiscal de todos y para fodos”™

Andlisis de la respuesta
Analizados los argumentos de la entidad no se aceptan y en consecuencia no
desvirtian la observacion configurandose un Hallazgo Administrativo con presunta

incidencia Disciplinaria teniendo en cuenta que:

El propdsito del cierre del expediente es dejar constancia de la finalizacion del
proceso contractual, entendiendo que no debe quedar ningun tramite ni garantia

vigente para que se pueda realizar el respectivo cierre. (subrayado nuestro)

Segun el articulo 2.2.1.1.2.4.3 del Decreto 1082 de 2015, es un acto de tramite
gue debe realizar la entidad estatal cuando han vencido las garantias de calidad,
estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposicion final o recuperacion
ambiental de las obras o bienes, es decir, que es una constancia administrativa que
finiquita la actuacién contractual, lo que indica que éste debe llevarse a cabo una vez

vencidas las garantias. (subrayado nuestro).

Por su parte, el Manual de Contratacion indica en el numeral 3.2.4 pagina 70,
que: “Obligaciones posteriores a la liquidacién: Vencidos los términos de las
garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposicion
final o recuperacién ambiental de las obras o bienes, la Entidad a través de la
supervisora se debe dejar constancia del cierre del expediente del Proceso de

Contratacion.” (Subrayado nuestro).

De acuerdo con lo anterior, es claro que las normas precitadas establecen que, si
bien el cierre del expediente es un acto de tramite, también lo es el requerimiento de no
estar vigente ninguna de las pdlizas establecidas en los contratos, para llevar a cabo
este.

Por otro lado, es menester aclarar que el cierre del expediente y la liquidacion del
contrato, son dos procesos diferentes, por un lado, tal como lo sefalo el Sujeto en su

respuesta, y como lo prescriben las normas arriba citadas, es un acto de tramite,
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mientras que la liquidacion es el procedimiento a través del cual una vez concluido el

plazo del contrato, las partes cruzan cuentas respecto sus obligaciones.

Por lo anterior se configura un Hallazgo Administrativo con presunta incidencia

Disciplinaria.

3.2.2.5. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por falta de
seguimiento, verificacion y control en la ejecucion del cumplimiento de las obligaciones
derivadas del contrato y del capitulo 4 numeral 4.3.3 del Manual de Contratacion y
Supervision del contrato 920 de 2022 y 934 de 2022.

Con relacion a la etapa de ejecucion y una vez revisados los documentos que la
SDMujer publico en el SECOP, asi como los que entreg6 a través de un DRIVE, se

evidenciaron las siguientes situaciones:

Caso 1 Contrato 920 de 2022:

La Contraloria de Bogota, realizo visita administrativa No. 4 a la Casa Refugio
modalidad Intermedia, el dia 23 de marzo, cuyo objeto fue inspeccionar, revisar y
validar la operacion de la Casa Refugio, de acuerdo con los Estudios Previos, el Anexo
Técnico, el Pliego de Condiciones y demas documentos contractuales, en donde se

evidenciaron las siguientes irregularidades:

Imagen No. 19 Las escaleras no cuentan con barandas de seguridad en la pared tanto

las del primer al segundo piso como las del segundo al tercer piso.
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Fuente Acta Visita Administrativa No. 4

“Descripcién de la imagen: Escaleras sin barandas de seguridad”

*Alimentos sin rotulacion que identifiquen fecha de vencimiento. Ejemplo los
rétulos de la carne ubicados en la parte exterior del congelador, se evidenciaba
caducidad en su fecha de vencimiento.

Imagen No. 20 Alimentos sin rotulacion de fecha de vencimiento

Fuente: Acta de Visita Administrativa No. 4

Descripcion de las imagenes: Muestra los productos sin los rotulos con fechas de
vencimiento

Imagen No. 21 Fecha de vencimiento

110
www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Codigo Postal 111321
PBX: 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

)
O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para fodos”™

Fuente: Acta de Visita Administrativa No. 4

Descripcion de las imagenes: Muestra los productos sin los rétulos con fechas de
vencimiento

*Se observo falta de asepsia en las gavetas de la cocina.

Gavetas de la cocina desaseadas

Imagen No. 22 Desaseo de gavetas

Fuente Acta Visita Administrativa No. 4

“Descripcion de la imagen: Muestra el estado de desaseo de las gavetas de utensilios de
concina”

Se encontro en la cocina carne para el almuerzo del dia, descongelandose en

sitio inadecuado:
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Imagen No. 23 Carne descongelandose en sitio inadecuado

Fuente Acta Visita Administrativa No. 4

“Descripcion de la imagen: Carne descongelandose en sitio inadecuado”

*Se evidencio bafio de la habitacion 203 con dimensiones no actas, que limitan
la movilidad de una persona, en la cual la puerta al abrirla roza con el lavamanos e

ingresa hasta la zona de la ducha, lo que dificulta su adecuado uso.

Imagen No. 24 Bafio Habitacion 203

Fuente Acta Visita Administrativa No. 4

Descripcion de la imagen: Muestra las dimensiones no aptas del bafio”

*El bafio ubicado en la habitacién 101 para personas en condicion de

112
www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Codigo Postal 111321
PBX: 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

)
O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para fodos”™

discapacidad, no cuenta con cortina en la ducha, lo que genera dispersién del agua en

toda el area del bafio, generando una inestabilidad en el piso y riesgo de accidente.

Imagen No. 25 Bafio Habitacién 101

Fuente Acta de Visita Administrativa No. 4

“Descripcion de la imagen: Muestra bafio sin cortina de la ducha”

*Se evidenciaron 11 habitaciones de las cuales la habitacién 304, ubicada en el
tercer piso, se adecuo como area de pedagogia para los nifios, el espacio es reducido,
las ventanas no presentan sistemas de graduacion que limiten la apertura de esta; lo
gue hace que este espacio no sea seguro para la atencion de los menores, dado que
las ventanas, asi como las escaleras configuran un riesgo a la integridad fisica para
ellos. Adicionalmente, al momento de la visita habia una menor de dos afios dormida,
sin supervision del profesional a cargo de este espacio, en donde se encontraba la
ventana abierta con facil acceso a ella por medio de un sillon pegado a esta. Se
solicito informacién de porqué la menor no contaba con supervision y se nos indicé
que la pedagoga habia bajado a organizar a los nifios que iban a recibir la merienda y
que en el momento se estaba ubicando a la madre quien no habia salido de la casa.
Se muestra foto del lugar descrito, seguidamente una vez se hace observancia de la

situacion, la supervisora procedio a cerrar la cortina y la ventana.
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Imagen No. 26 Habitacién 304

Fuente Acta Visita Administrativa No. 4

“Descripcion de la imagen: Muestra acceso a ventana de habitacion pedagogica”

Esta situacién denota descuido, falta de prevision, teniendo en cuenta que los
menores Yy las mujeres usuarias se encuentran a cargo de la SDMujer, generandose
riesgos potenciales en la integridad fisica en especial para los menores que se
encuentran refugiados en la casa; por cuanto que en algunas de las habitaciones se
evidencio que las cunas y camas estan ubicadas con acceso directo a las ventanas
gue carecen de un sistema que limite la apertura total de estas, desconociendo con
este actuar que los derechos de los nifios prevalecen por encima de los derechos de

los demas.

*De otra parte, en la habitacion 201 se observé deterioro del techo por filtracién
de agua, por area conexa con bafio de la habitacién del piso de arriba, aparentemente
la No. 305.
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Imagen No. 27 Habitacion 201

Fuente: Acta de visita administrativa 4

“Descripcion de la imagen: Muestra goteras en la habitacion”

°Los empagues de los cepillos dentales de los menores se encuentran en mal

estado y deteriorados, humedos y/o semiabierto.

Imagen No.28 Empaques cepillos dentales

Fuente Acta Visita Administrativa No. 4

“Descripcion de la imagen: Muestra el estado de los empaques cepillos dentales”
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Las anteriores situaciones, entre otras encontradas, desconocieron lo
establecido en el Anexo Técnico en particular lo referente a las condiciones de aseo e
infraestructura de la casa, aspecto primordial en cumplimiento con el objeto
contractual; aun asi los informes se evidenciaron con recibo a satisfaccion y su
correspondiente pago, lo que denota una supervision deficiente e ineficaz que conllevé
a incumplimiento de la calidad del servicio establecido en el pliego de condiciones, el
estudio previo y el anexo técnico asi como incumplimiento del Manual de Contratacion
de la entidad en su capitulo 4 relativo a las obligaciones de la supervision. Es asi como
el literal f) del numeral 4.3.3. de dicho manual indica que la supervision debe vigilar
que la ejecucién del contrato se realice conforme con los requerimientos contractuales,
tales como: el objeto, las obligaciones, el plazo de ejecucion, el valor, anexo técnico, la

forma de pago, etc.

La supervision y los 5 apoyos a la supervisién designados por memorandos,
avalaron las condiciones de la Casa Refugio Intermedia en cada uno de los meses de
ejecucion del contrato, los cuales se verificaron hasta la fecha, y no se evidencio en
estos la deteccion de las situaciones encontradas por este Ente de control en visita
realizada el 23 de marzo del 2023, incumpliendo los procesos y procedimientos
internos, normatividad externa, que conlleva al desconociendo de los riesgos
potenciales como por ejemplo la situacion ocurrida con la menor de dos afios que se
encontré durmiendo sola y con acceso a una ventana abierta, la inadecuada ubicacion

(debajo del lavaplatos) y procedimiento de descongelacién de productos carnicos.

Analisis de la respuesta contrato 920 de 2022

La Contraloria de Bogota, realizé visita administrativa No. 4 a la Casa Refugio
modalidad Intermedia, el dia 23 de marzo, cuyo objeto fue inspeccionar, revisar y
validar la operacion de la Casa Refugio, de acuerdo con los Estudios Previos, el Anexo
Técnico, el Pliego de Condiciones y demas documentos contractuales. La SDMujer

tenia conocimiento previo de la visita. En dicha acta no consta ninguna nota contraria a
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lo observado por el Ente de Control y en consecuencia fue firmado por las personas

designadas por la SDMujer para acompafar la visita.

Dicho lo anterior, en la mencionada visita se pudieron evidenciar situaciones
irregulares tales como las escaleras sin barandas de seguridad ubicadas en el costado
correspondiente; con relacion a este item es procedente indicar que corresponde a
normas salud y seguridad ISO de obligatorio cumplimiento, y que, aunque no se
describan en los documentos precontractuales la administracion publica esta en la

obligacién de tener en cuenta y en consecuencia aplicarlas.

Igualmente se pudo establecer la mala manipulacion de alimentos, como por
ejemplo descongelar la carne en un sitio inadecuado como es debajo del lavaplatos, o
fechas de vencimiento de la carne, elementos de aseo como los cepillos de dientes
para los menores, cuyos empaques presentaban humedad o estaban semiabiertos,
falta de asepsia en las gavetas de la cocina, deterioro del techo de la habitacion 201 por

goteras, entre otras cosas.

En la respuesta del sujeto de control, se lee que se presentd un plan de mejora 'y
anexd unas actas de reuniones posteriores a la visita del 23 de marzo pasado, con
lineamientos para subsanar las irregularidades evidenciadas por el ente de control, es
decir, la SDMujer acepta lo observado por la Contraloria de Bogota, tanto en la visita
realizada para la respectiva verificacion del funcionamiento de la Casa Refugio como en

la respuesta al informe preliminar presentado.

Por lo anterior, se configura un Hallazgo Administrativo con presunta incidencia

disciplinaria.

Caso 2 Contrato 934 de 2022

Evaluado el expediente contractual se evidencio en el Anexo Técnico, numeral
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6.4.1. “Inmueble para el Funcionamiento del Modelo Rural de Casa Refugio” pg. 44;
establece: Los inmuebles deben estar en 6ptimas condiciones para su uso, en
materiales que faciliten su limpieza y conservacion, la distribucion ofrecida debe ser
funcional para el cumplimiento del objetivo, en la atencion satisfactoria de las mujeres
y su sistema familiar, que hacen uso del servicio; Pese a que las instalaciones en
términos generales se encuentran acorde a lo estipulado en los estudios previos, se
pudo evidenciar que presenta deterioros estructurales como lo son: encharcamientos,
humedad filtracién de agua en bafios y zona de ropas, asimismo los muebles de este
se encuentran en deterioro y oxidados; situacién que genera riesgo fisico para las
mujeres que se encuentran acogidas. Informacién que fue verificada en la visita que se
realizo el dia 20 de abril de 2023 a la Casa Refugio Rural, acta que fue debidamente
firmada por cada una de las funcionarias de la Secretaria Distrital de la Mujer —
SDMujer.

Las inconsistencias descritas se originan por las debilidades en el cumplimiento
de las labores rigurosas y permanentes de la supervision; lo que puede ocasionar
riesgos en la prestacion seguray con calidad de los servicios que permitan un
beneficio integral a la poblacion objeto, llevando al no cumplimiento de lo estipulado en
el anexo técnico del contrato. Se inobserva el numeral 6.4.1, los numerales d) f) g) y h)
del Articulo No.2 de la Ley No0.87 de 1993, los Articulos 83 y 84 de la Ley No0.1474 de
2011, que tratan de las facultades y deberes de la supervision, asi como el manual de
contratacion y supervision de la SDMujer. Es asi como la entidad debe garantizar la
correcta evaluaciéon y seguimiento de la gestién organizacional, definir y aplicar
medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se

presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de sus objetivos.

Por otro lado, el Estudio Previo establece en la pagina 18 obligacion No. 32 a
cargo del contratista dar cumplimiento a todas las normas de sanidad y seguridad
exigidas por el Cuerpo Oficial de Bomberos y la Secretaria Distrital de Salud, dentro de
las que se encuentran: extintores, sefializacion para evacuacion, accesibilidad para
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personas con discapacidad, tanque de almacenamiento de agua potable, zonas para
la disposicion de residuos organicos, inorganicos y biosanitarios (peligrosos), canecas

y los demas que sean de obligatorio cumplimiento, segun la normatividad vigente.

Una vez verificada en la visita dicho documento, se evidencio que este no ha
sido expedido por las autoridades competentes a pesar de ser solicitado en tres
ocasiones, sin embrago el ente de control observa la falta de diligencia de la
Secretaria de la Mujer por cuanto el contratista ha hecho la gestién a su cargo sin que
a la fecha dicha situacion se halla definido.

Esta situacion se presenta por la falta de conocimiento de requisitos y
procedimientos, asi como debilidades de control y mecanismos de seguimiento y
monitoreo establecidos en las precitadas normas y en el Manual de Contratacion y
Supervision de la SDMujer el cual constituye una herramienta para dirigir orientar y
vigilar el proceso de contratacion de la entidad en sus diferentes fases y fija las pautas,
los criterios asi como procesos y procedimientos para adelantar las diferentes
modalidades de contratacion en sus tres etapas, es decir la precontractual, la
contractual y post contractual.

La inobservancia de lo establecido en el Anexo técnico pone en riesgo tanto a
las personas acogidas como a los servidores que prestan sus servicios en las
instalaciones de la Casa Refugio Rural, ademas acarrea desgaste administrativo al
auditor para verificar, evaluar la informacion y poder dictaminar la gestién del Sujeto

auditado.

Revisada la Plataforma SECORP II, el 23 de mayo de 2023, se evidencio el
proceso identificado con el numero SDMUJER-SAMC-002-2023, que tiene por objeto
prestar el servicio de la casa refugio intermedia, el cual fue publicado el 27 de abril en
la Plataforma. El cronograma del proceso tiene prevista la adjudicacion para el 14 de
junio de 2023.
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Por lo anterior, el contrato 920 debe ser incluido en la proxima auditoria a fin de

continuar con la revision de las etapas de ejecucion y pos contractual.

Andlisis de la respuesta contrato 934 de 2022

Al analizar la respuesta, no se aceptan los argumentos expuestos por la entidad,
para la cual no es valido que la infraestructura de la Casa Refugio no cuente con las
instalaciones 6ptimas de uso, y esta indica que los mismos no se “CONSIDERAN”
dafios estructurales, pero para el proceso auditor los dafios y/o deterioros observados
pueden llegar a generar algun tipo de accidente a las mujeres y/o nifios que son

acogidas en la Casa Refugio.

Por otra parte, no se evidencio el levantamiento del acta de concepto favorable
por parte de bomberos; manifestando que el contratista habia solicitado la visita en
varias oportunidades y a la fecha no habia sido posible la asignacion de la misma.
Situacion que va en contravia de lo estipulado en la obligacion No. 32 de estudios
previos, en el que se indica que es requisito para su funcionamiento. Pese a que no es
una obligacion tacita de la SDMujer, es la SDMuijer la responsable del cumplimiento de
este requerimiento; por lo que se denota la falta de gestion, existiendo falencias de
seguimiento y control por parte de la supervisién. Cabe resaltar que este hecho se

evidencio en la visita realizada el dia 21 de abril de 2023.

Por lo anterior, se configura un Hallazgo Administrativo con presunta incidencia

Disciplinaria.

3.2.2.6. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia
de $25.200.000 millones de pesos, por el incremento de los honorarios transgrediendo
lo establecido en la circular 16 de 2021. Del Contrato de Prestacién de Servicios
Profesionales 796 de 2022
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El contrato No. 796 de 2021, con objeto contractual “Prestar servicios
profesionales para apoyar a la Secretaria Distrital de la Mujer en la coordinacién del
equipo territorial encargado de gestionar la convocatoria e implementacion del
Programa Relevos Domiciliarios del Cuidado en el marco de los lineamientos técnicos
del Sistema y de acuerdo con las disposiciones de la Direccion del Sistema de
Cuidado,” suscrito se el 26/01/2022, entre la SDMujer y Ivette Shirley Sepulveda
Sanabria por valor de ciento diecinueve millones trecientos cuarenta y seis mil
seiscientos sesenta y siete pesos m/cte. ($119.346.667), y plazo de ejecucion de 11
meses; presentado un OTROSI No. 1.

En lo referente al contrato se evidencio una adicién que incremento el valor de
los honorarios de la contratista, de ocho millones de pesos M/cte. (8.000.000) a diez

millones ochocientos mil pesos M/cte. ($10.800.000); a partir del 3 pago, asi:

Imagen No.29 Relacién Pago Efectuado Contrato 796 de 2022

e i o e woapn L )

Fuente: SECOP Il contrato 796 de 2022
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“Descripcion de la imagen: Se muestra la relacion de pagos del contrato 796 de 2022”

De acuerdo a la circular 16 de 2021, y el perfil requerido en el Estudio Previo y
certificado por la Directora del SIDICU en enero de 2022 pagina ocho (8), numeral
2.2.1 “Especificacion técnica a contratar”; corresponden a: categoria Il Nivel 8, con
asignacion de honorarios hasta $ 8.434.234, cuyos requisitos son tarjeta Profesional
mas, especializacion, mas 28 meses de experiencia (TP + Ey 23 - 28 ME.), y la
modificacion en los honorarios ubican este incremento en categoria | nivel 5 y hasta
$12.130.583, soportado en (TP y MA'y 40 — 49 ME):

Imajen No. 30 Circular 16 de 2021

Fuente: Circular 16 de 2021

“Descripcion de la imagen: Muestra los niveles | y Il de la Circular 16 de 2021 con los
honorarios y demas requisitos establecidos”

Mediante formato de “Solicitud de modificacion de contratos”, radicado en la
Direccion de Contratacion con No. 3-2022-001601 del 11 de marzo de 2022 la
supervisora del contrato solicito adicion por cuantia de veintisiete millones trecientos
cuarenta y seis mil seiscientos sesenta y siete pesos M/cte. (27.346.667), sustentado

en el incremento de dos obligaciones en cumplimento de la meta 4 del proyecto 7718
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“Sistema Distrital del Cuidado”; contraviniendo lo puntualizado en el articulo cuarto

“Equivalencias” de la Resolucion 0012 del 12 de enero de 2017, el cual estable como
fundamento para tasar los honorarios equivalencias unicamente, criterios académicos
y/o de experiencia, evidenciando bajo este escenario la inexactitud en la justificacion

sefala por la supervisora del contrato para el incremento de los honorarios.

La anterior situacion vulnera lo establecido en los documentos previos del
contrato relacionado con el perfil establecido y el valor de los honorarios para el
mismo, los cuales se encuentran fijados en la circular en mencion y determinados por

el estudio previo del proceso contractual.

El incumplimiento sefalado, género un incremento injustificado en el pago de
honorarios a la contratista comprometiendo recursos que no correspondian para el
perfil establecido en el Estudio Previo, como pago de lo no debido en suma de

veinticinco millones doscientos mil pesos M/cte. ($25.200.000).

El aspecto arriba descrito es causado por la falta de conocimiento de las
condiciones establecidas en los estudios y documento previos del contrato que hacen
referencia al perfil de la contratista y los respectivos honorarios. Es necesario
mencionar que la oficina responsable de dar visto bueno y realizar modificaciones
solicitadas por la supervision al contrato, desconoce lo establecido en la Resoluciéon y
en el estudio previo con relacién a los honorarios que debe percibir el perfil establecido
en los documentos precontractuales, este incremento de los honorarios corresponderia

a un perfil distinto al que se establecio para el contrato 796 de 2022.

Por lo anterior se trasgrede el articulo 25 de la Ley 80 (Principio de economia)
asimismo el capitulo 4 numeral 4.1 del manual de contratacion, que establece cuales
son las obligaciones a carago de la supervisién en las que se describe lo siguiente:
“para efecto del seguimiento, verificacion y control de la ejecucion del cumplimiento de

las obligaciones derivadas del contrato. La actividad de supervision consiste en el
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seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el

cumplimiento del objeto del contrato.”

Las inconsistencias descritas se originan por las debilidades en el cumplimiento
de las labores rigurosas y permanentes de la supervision; lo que puede ocasionar
riesgos en la prestacion segura y con calidad de los servicios que permitan un
beneficio integral a la poblacién objeto, llevando al no cumplimiento de lo estipulado en
el anexo técnico del contrato. Se inobserva el numeral 6.4.1, los numerales d) f) g) y h)
del Articulo No.2 de la Ley N0.87 de 1993, los Articulos 83 y 84 de la Ley N0.1474 de
2011, que tratan de las facultades y deberes de la supervision, asi como el manual de
contratacion y supervision de la SDMujer. Es asi como la entidad debe garantizar la
correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional, definir y aplicar
medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se
presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de sus objetivos.

Por otro lado, el Estudio Previo establece en la pagina 18 obligacién No. 32 a
cargo del contratista dar cumplimiento a todas las normas de sanidad y seguridad
exigidas por el Cuerpo Oficial de Bomberos y la Secretaria Distrital de Salud, dentro de
las que se encuentran: extintores, sefializacion para evacuacion, accesibilidad para
personas con discapacidad, tanque de almacenamiento de agua potable, zonas para
la disposicion de residuos organicos, inorganicos y biosanitarios (peligrosos), canecas
y los demas que sean de obligatorio cumplimiento, segun la normatividad vigente.

Una vez verificada en la visita dicho documento, se evidencio que este no ha
sido expedido por las autoridades competentes a pesar de ser solicitado en tres
ocasiones, sin embrago el ente de control observa la falta de diligencia de la
Secretaria de la Mujer por cuanto el contratista ha hecho la gestion a su cargo sin que

a la fecha dicha situacion se halla definido.

Esta situacion se presenta por la falta de conocimiento de requisitos y
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procedimientos, asi como debilidades de control y mecanismos de seguimiento y
monitoreo establecidos en las precitadas normas y en el Manual de Contratacion y
Supervision de la SDMujer el cual constituye una herramienta para dirigir orientar y
vigilar el proceso de contratacion de la entidad en sus diferentes fases y fija las pautas,
los criterios asi como procesos y procedimientos para adelantar las diferentes
modalidades de contratacion en sus tres etapas, es decir la precontractual, la

contractual y post contractual.

La inobservancia de lo establecido en el Anexo técnico pone en riesgo tanto a
las personas acogidas como a los servidores que prestan sus servicios en las
instalaciones de la Casa Refugio Rural, ademas acarrea desgaste administrativo al
auditor para verificar, evaluar la informacion y poder dictaminar la gestién del Sujeto

auditado.

Analisis de la respuesta

Analizada la respuesta, no se aceptan lo argumentos expuestos toda vez que la
SDMujer, relaciona las obligaciones de la contratista; mas no se sustenta por qué el
incremento de honorarios; por ello para este ente de control no encuentra justificacion
qgue dé lugar a ello, ya que vulnera lo establecido en los documentos previos del
contrato relacionado con el perfil establecido y el valor de los honorarios para el mismo,
los cuales se encuentran fijados en la Circular 16 de 2021.

Es decir que la situacion arriba sefialada género incremento injustificado en el
pago de honorarios realizados a la contratista comprometiendo recursos que no
correspondian para el perfil establecido en el Estudio Previo.

Se reitera que la observacion realizada por el ente de control esta encaminada
no a las obligaciones que se adicionaron a la contratista, si no los honorarios
establecidos para el perfil, definidos en el estudio previo y certificado de experiencia e
idoneidad avalados respectivamente, que son vinculantes con la Circular 16 de 2021,
bajo los parametros de calidades académicas y experiencia requerida; los cuales

puntualizan la remuneracion al contratista y no la carga laboral que este se le estipule.
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Por lo anterior, se configura un Hallazgo Administrativo con presunta incidencia
Disciplinaria y fiscal.

3.2.2.7. Hallazgo administrativo por pago mayor al valor maximo estipulado en la
propuesta economica adjudicada; para el item kit de aseo, correspondiente a los

meses de agosto, septiembre, noviembre de 2022 y enero de 2023 del contrato 920 de
2022.

De acuerdo con el Pliego de Condiciones en la pagina 77, para el pago mensual
se requiere el informe de ejecucion mensual, con los respectivos soportes de ejecucién
desagregado por cada item o rubro definido en el Anexo Técnico; teniendo en cuenta
gue, para cada item o rubro, se pagara como valor maximo, el precio unitario
presentado en la propuesta econémica del adjudicatario.

Verificando los pagos efectuados, se evidencié que, para los meses de agosto,
septiembre, noviembre de 2022 y enero de 2023, dicho item fue autorizado y pagado
por mayor valor. El numeral 6.4, pagina 73 del Pliego de Condiciones, estableci6é que
para el Kit de Aseo en ningun caso se reconoceran valores superiores a los
establecidos en la oferta econdmica del oferente ganador. Se anexa pantallazo de la

oferta econdmica ganadora y del aparte pertinente del numeral 6.4 de los pliegos:

Imagen No. 31 Oferta ganadora Propuesta Econ6mica
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Fuente: Secop Il Propuesta ganadora CONVERTUR SAS

“Descripcion de la imagen: Muestra el valor maximo del Kit de Aseo de la propuesta

ganadora del proceso”

Imagen No. 32 Numeral 6.4 de los pliegos parte pertinente

itde Higene: e reconoce ¢l valor uniano confome a los valoes presentados en la oleda
econdmica del proponent adudialano y los Soports de enlrega de acuerdo a o
establerdo en Anexo Técnioo y la st de chequeo En ningin caso s reconocerén
valores Superiores a s establecidos en a ofera eoondmica del oferent.

Fuente: Secop Il, Pagina 73 Pliego de Condiciones

“Descripcion de la imagen: Muestra el numeral 6.4 de los pliegos de condiciones que
indica que en ningun caso se pueden reconocer mayores valores a los establecidos en la

oferta ganadora.

A continuacion, se muestran los mayores valores autorizados para el Kit de
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aseo en el formato GD-FO-38 en los meses de agosto, septiembre, noviembre de 2022

y enero de 2023:

Del 1 al 31 de agosto: En este pago, se evidencio a folio 1461 de la carpeta No.
3 que el apoyo a la supervision autorizé el pago del item correspondiente al kit de
aseo, por un valor mayor al tope maximo de la propuesta econémica, ganadora del
proceso el cual se establecio en $1.637.548. El valor autorizado a pagar fue de:

$2.478.589 pesos. Se anexa pantallazo de folio en donde se autoriza dicho valor.

Imagen No. 33 P4gina 1461 Autorizacién mayor valor Kit de aseo.
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Mo BdMINISBLVO Yy lINANCKIO 50 roviss au \
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Uiz do Excel cada UNo de 108 BOPOMNos JOsC voz sa de\aslo |
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BOIO auxiiar deol Mos de egosto de 2022 del rubro do kit de higlone Yy aseo Dormons .\
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do oo do A 1o & mujoros Y sy »
s TAT - Duarte Torros del 31 do

» cobro No.39 del p
lor do $1.427.863. &
nte do ogroso No.11069 dol 1 do soptiombre do 2022 por valor de $1.427 803,

Fuente: Informe de supervision agosto de 2022

“Descripcién de la imagen: Folio 1461 del formato DG-FO-38 por mayor valor al

establecido en la propuesta econémica ganadora’.

Del 1 al 30 de septiembre: En este pago, se evidencio a folio 2020 de la carpeta
No. 6 que el apoyo a la supervision autorizo el pago del item correspondiente al kit de
aseo, por un valor mayor al tope maximo de la propuesta econémica, ganadora del
proceso el cual se establecié en $1.637.548,00 situacion que no podia ser abordada
por el apoyo a la supervision. El valor autorizado a pagar fue de: $2.142.925 pesos.

Se anexa pantallazo del folio en donde se autoriza dicho valor.

128
www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Codigo Postal 111321
PBX: 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

DE BOGOTA, D.C.

“Control fiscal de todos y para fodos”™

Imagen No. 34 Pagina 2020 Autorizacion mayor valor Kit de aseo.

Fuente: Informe de supervision septiembre de 2022

Descripcion de la imagen: Folio 2020 del formato DG-FO-38 por mayor valor al

establecido en la propuesta econémica ganadora”.

Del 1 al 30 de noviembre de 2022: En este pago, se evidencio a folio 3245 de la
carpeta No. 1 que el apoyo a la supervision autorizé el pago del item correspondiente al kit de
aseo, por un valor mayor al tope maximo de la propuesta econémica ganadora del proceso el
cual se establecio en $1.637.548,00, situacién que no podia ser abordada por el apoyo a la
supervision. Se anexa pantallazo de la hoja 3245 que da cuenta de lo observado. El valor
autorizado a pagar fue de: $2.164.833 pesos. Se anexa pantallazo de folio en donde se

autoriza dicho valor.
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limagen No. 35 Pagina 3245 Autorizacién mayor valor Kit de aseo

Fuente: Informe de supervisién noviembre de 2022

“Descripcion de la imagen: Folio 3245 del formato DG-FO-38 por mayor valor al

establecido en la propuesta econémica ganadora”.

Del 1 al 31 de enero de 2023: En este pago, se evidencio a folio 4505 de la
carpeta No. 1 que el apoyo a la supervision autorizo el pago del item correspondiente
al kit de aseo, por un valor mayor al tope maximo de la propuesta econémica, situacion
gue no podia ser abordada por el apoyo a la supervision. El valor autorizado a pagar
fue de 1.789.382 pesos. Se anexa pantallazo de folio en donde se autoriza dicho

valor.
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Imagen No. 36 Pagina 4505 Autorizacion mayor valor Kit de aseo

Fuente: Informe de supervisién enero de 2023

Descripcion de la imagen: Folio 4505 del formato DG-FO-38 por mayor valor al

establecido en la propuesta econémica ganadora”.

De otra parte, el Manual de Contratacion, Capitulo 4 en el numeral 4.2
denominado “Actividades que la supervisan debe abstenerse de hacer”, en el parrafo 2
se lee claramente que “no debe autorizar cambios a las condiciones pactadas en el
contrato o impartir instrucciones que traigan como consecuencia mayores 0 menores
cantidades de recursos, de obra o de elementos que impliquen modificacion del valor o

plazo contractual.
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Imagen No. 37 Manual de Contratacidn y supervision parte pertinente

4.2. Actividades que las supervisoras debe abstenerse de realizar durante el ejercicio
de su actividad.

Permitir la iniciacion del objeto materia del contrato o convenio con antelacion a la fecha
estipulada en el mismo o sin el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion previstos. Esto es registro presupuestal y aprobacion de garantia si hay lugar
aella, y acta de inicio si la misma se pacto en el contrato

- Autorizar cambios a las condiciones pactadas en el contrato o convenio o impartir
instrucciones que traigan como consecuencia mayores 0 menores cantidades de
recursos, de obra o de elementos que impliquen modificacion del valor o plazo
contractual. En caso de requerirse modificaciones contractuales, el supervisor debera
solicitarlo previamente con las respectivas apropiaciones presupuestales de aplicar y su
tramite se adelantara por la Direccion de Contratacion de la SECRETARIA

Fuente: Manual de Contratacion y Supervision

“Descripcion de la imagen: Numeral 4.2 del Manual de Contratacion y Supervision, que

establece las actividades que la supervision debe abstenerse de realizar’

De igual manera el numeral 4.3.1 del Manual de Contratacion y Supervision en
el cual se indica que la Supervisién debe conocer los documentos que hacen parte del
contrato, esto es pliegos, estudios previos, anexo técnico, etc., a fin de comprender el

objeto a realizar y su alcance.
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Imagen No. 38 Numeral 4.3.1. Manual de contratacion

431. Administrativas:

a. Una vez recibido de parte de la Direccion de Contratacion, el memorando de
designacion como supervisora, debera realizar previamente un analisis cuidadoso
del contrato suscrito, los documentos anexos al mismo tales como estudios previos,
el pliego de condiciones, sus anexos y la propuesta, informacion que se encuentra
en la plataforma transaccional de SECOP Il o en el expediente contractual fisico. Lo
anterior con el animo de comprender el objeto del mismo, sus alcances y
especificaciones. Para el caso del interventor, una vez iniciado su contrato para
dichos efectos, debera revisar los documentos sefalados.

b. Suscribir las actas y/o informes a que haya a lugar con ocasion a la ejecucion del

enntratn vin panuenin a2 cahar

Fuente: Manual de Contratacion y Supervision

“Descripcion de la imagen: Numeral 4.3.1 del Manual de Contratacion y Supervision,

que establece las actividades administrativas que la supervision debe realizar”

Una vez analizada las situaciones descritas, el Ente de Control evidencia el
desconocimiento del Principio de Economia (Articulo 25 de la Ley 80 de 1993) que
impone al servidor publico la rigurosa vigilancia de la ejecucion del contrato, incluida la
etapa precontractual, ya que impone la obligacién de realizar evaluaciones objetivas
sobre las propuestas presentadas, de acuerdo con los pliegos de condiciones

efectuados con anterioridad.

Se omitié igualmente el Principio de Planeacion, base para determinar la oferta
de servicios, frente a la demanda irregular; dado que esta no requiere de una medida
cautelar por parte de la autoridad competente, para acceder al servicio por parte de las
mujeres que sufren violencia intrafamiliar, y asi, obtener de forma inmediata a través
de este servicio un espacio de proteccion ante el alto riesgo en que se encuentran

frente a su agresor.

Los hechos evidencian la falta de conocimiento por parte de la supervision de

los documentos precontractuales, estudio previo, pliego de condiciones, y el anexo
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técnico, asi como el manual de contratacion y supervision, que llevan al
incumplimiento la prohibicién de pagar mayores valores de los ofertados en la
propuesta econdmica ganadora; hechos que seran objeto de seguimiento un préximo

proceso auditor.

Lo anteriormente descrito hace que se incurra en incumplimiento de
disposiciones generales e internas especificamente el articulo 25 de la ley 80 de 1993,
el principio de planeacion, el numeral 6.4 del pliego de condiciones, los numerales 4.2
y 4.3.1 del Manual de Contratacién y Supervision

Analisis de la respuesta

Una vez analizada la respuesta del sujeto de control, y teniendo en cuenta que el
contrato termina el plazo de ejecucién el 23 de mayo de 2023 y aln no ha sido
estudiada la totalidad de la etapa de ejecucion y la etapa pos contractual, el ente de
control desvirtla la presunta incidencia disciplinaria indicando que el presente contrato
sera objeto de revision de las etapas faltantes sefialadas, sin perjuicio de que a su
criterio se aborde nuevamente la etapa precontractual.

Por lo anterior desvirtia parcialmente la observacion y se configura un Hallazgo

Administrativo el cual debe ser llevado al plan de mejoramiento de la entidad.

3.2.2.8. Hallazgo administrativo por incumplimiento del literal a) del numeral 4.4, del
estudio Previo por falta de radicacion de las cuentas de cobro del contrato 965 de
2022.

Una vez revisado el expediente contractual se pudo evidenciar la falta de
radicacion de las facturas de pago de acuerdo con lo requerido en el numeral 4.4 de
estudio Previo, la forma de pago y clausula tercera literal a) que prescribe la radicaciéon
de la factura, tal como lo establecio la clausula tercera de la minuta contractual, como
evidencia la siguiente imagen:

Imagen No. 39 Clausula tercer de la minuta contractual
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TEIURIKA, + E1 VAIOr i CoOnNratlo sc pagara por 1a decrciana wistnal ac a
Mujer al (()\IR \H\l A de la siguiente manera: Mensualidades vencidas de acuerdo con los
servicios efectivamente prestados por ¢l contratista y recibidos a satisfaccion por la supervisora del
contrato, teniendo en cuenta los valores mensuales facturados por ¢l contratista, los cuales se pagaran
previa programacion del PAC y la entrega de los siguientes documentos:

#) Radicaciondelafactura acompanada de los soportes de Ley, que deberd contener los gastos
reembolsables y la remuncracion por comision.
b) Informe de ejecucion Financiera.
¢) Informe preliminar de ¢jecucion de campaiia ¢jecutada durante ¢l periodo facturado, que
muestre: nimero aproximado de personas impactadas, resultados de evaluacion del alcance
y frecuencia de cada medio, nimero de salidas y publicaciones de acuerdo con los estudios
'

Fuente: Minuta contrato 965 de 2022

“Descripcion de la imagen: Clausula tercera de la minuta contractual que prescribe la

radicacion de la factura para cada pago”

Esta situacion denota falta de rigurosidad por parte de la supervision y del
pagador de la entidad, por cuanto no se verificaron los requisitos para efectuar el
respetivo pago, situacion que conlleva al incumplimiento de procedimientos internos de

la entidad, asi como la clausula de pago del contrato.

La inobservancia a las normas, manuales y guias, la cual es recurrente por
parte del Sujeto de Control, acarrea desgaste administrativo al auditor para verificar,

evaluar la informacion y poder dictaminar la gestion del Sujeto auditado.

Analisis de la respuesta

Una vez analizada la respuesta, no se aceptan los argumentos esgrimidos por
la SDMujer teniendo en cuenta que lo que observa el ente de control es la falta de
radicacion de las facturas para el respectivo pago, no los soportes de la misma, lo
anterior, teniendo en cuenta lo sefialado en la clausula de pago del Contrato 965 de
2022.

La clausula descrita es clara al establecer que las facturas deben ser radicadas,
situacion que no fue posible evidenciar en ninguna de los soportes presentados y

publicadas en la plataforma Secop Il por el contratista.
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Por lo anterior, se configura un Hallazgo Administrativo que debe ser llevado al

plan de mejoramiento de la entidad.

3.2.2.9. Hallazgo administrativo por falta de diligenciamiento y firma de las casillas
correspondientes a la revision que debe efectuar tanto el contador como el pagador de
la entidad en el formato GA-FO-06 en los contratos 1020 de 2022, 934 de 2022, 911 de
2022, 926 de 2022.

La resolucién 431 de 2021 indica en el numeral 2 del articulo segundo “De los
documentos requeridos para pago de proveedores” los cuales deben estar
debidamente diligenciados, para ser entregados en un (1) solo ejemplar a la Direccion
de Gestion Administrativa y Financiera: Entre ellos, en el numeral 1) determina el
certificado general de supervision formato GA-FO-06; formato que una vez verificados
se evidencio que en ninguno de los pagos este, se encuentran diligenciado en las
casillas correspondientes a la revision que debe efectuar tanto el contador como el

pagador de la entidad tal como muestra la siguiente imagen:

Imagen No. 40 Formato GF-FO-06
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Formato GF-FO-06 Supervisién General Mensual

“Descripcion de la imagen: Formato GF-FO-06 sin diligenciamiento de las casillas

correspondientes a Financiera y Administrativa”

Es asi como se evidencia con la situacion arriba planteada, un potencial riesgo
procedimental y funcional, frente al control y seguimiento eficiente de los soportes
exigidos para autorizar los respectivos pagos. Esta responsabilidad si bien recae
directamente sobre el supervisor también lo hace sobre el contador y el pagador de la
entidad; quienes se extraen de verificar los documentos requeridos y en particular su

respectiva firma, la cual avala el contenido veraz de los mismos

El Manual de Contratacion de la SDMujer en su capitulo 4 indica, frente a la
funcién de supervision, que consiste en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es
ejercida por la supervision. La actividad de supervision del contrato inicia con el
perfeccionamiento del mismo, y se extiende hasta la verificacion del cumplimiento de

las obligaciones o acuerdos a que se hubiere llegado en el acta de liquidacion del
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contrato y acta de cierre. Una de las actividades que debe desarrollar la Supervision es
subir los documentos al SECOP que den cuenta de la debida ejecucién de los

contratos.

Los registros publicos de informacién cumplen entre otras funciones la de
garantizar a las personas el acceso a la informacion publica, asi como brindar el
soporte documental para los procesos de auditoria y control, en virtud de dar
cumplimiento a la Guia de CCE para la Supervision e interventoria, que refiere la
actualizacion y publicacion de los procesos contractuales en la plataforma; situacién
contraria evidenciada que vulnera el principio de publicidad, en cuanto a la veracidad y
oportunidad de la informacion publicada en la plataforma SECOP II; obstaculizando el

ambito expansivo del principio democratico participativo.

La situacion encontrada vulnera el principio de publicidad en cuanto a la
veracidad de la informacién publicada en la plataforma SECOP IlI; la aplicacion de
dicho principio permite que los ciudadanos y los entes de control conozcan y observen
las actuaciones de la administracion y estén por ende capacitados para impugnarlas, a
través de los recursos y acciones correspondientes, ubicandose de esta manera en el

ambito expansivo del principio democratico participativo.

Andlisis de la respuesta
Una vez analizada la respuesta del sujeto de control no se acepta la misma

teniendo en cuenta que:

La resolucion 431 de 2021 indica en el numeral 2 del articulo segundo “De los
documentos requeridos para pago de proveedores” que estos deben estar
debidamente diligenciados, para ser entregados en un (1) solo ejemplar a la Direccion
de Gestién Administrativa y Financiera: Entre ellos, en el numeral 1) determina el
certificado general de supervision formato GA-FO-06; formato que una vez verificados

se evidencio que en ninguno de los pagos se encuentran diligenciado en las casillas
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correspondientes a la revision que debe efectuar tanto el contador como el pagador de
la entidad.

Segun el articulo segundo Nota 1 de la resolucion en comento, se indica que los
formatos deben ser diligenciados en su totalidad. Esto aplica tanto para el contratista
como para los funcionarios y contratistas de apoyo de la entidad.

Es asi como se evidencia con la situacion arriba planteada, un potencial riesgo
procedimental y funcional, frente al control y seguimiento eficiente de los soportes
exigidos para autorizar los respectivos pagos. Esta responsabilidad si bien recae
directamente sobre el supervisor también lo hace sobre el contador y el pagador de la
entidad; quienes se extraen de verificar los documentos requeridos y en particular su
respectiva firma, la cual avala el contenido veraz de los mismos. Esta seccién se
denomina “CONTROL DIRECCION DE GESTION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA”
del formato GF-FO-06, que relaciona el nombre de quien recibe el documento, la

validacion del CRP, el numero de la Orden de Pago, y quien la elabora.

Los formatos deben diligenciarse en su totalidad, tal como lo prescribe la
Resolucién 431 de 2021, maxime teniendo en cuenta que se trata de autorizacion para

realizar pagos o erogaciones con cargo al presupuesto de la entidad.

Con la firmay el debido diligenciamiento de los formatos establecidos por la
misma entidad, se avalan, en este caso las autorizaciones de pago para los diferentes
contratistas y proveedores de la Entidad, a fin de dar cumplimiento al principio de

Publicidad y Transparencia.

Por lo anterior, se configura un Hallazgo Administrativo que debe ser llevado al

plan de mejoramiento de la entidad.

3.2.2.10. Observacion Desvirtuada. Observacion administrativa con presunta incidencia

disciplinaria por transgresion del valor maximo de pago establecido en la clausula
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tercera del contrato “Valor y Forma de Pago” del contrato 1062 de 2022

La Clausula tercera “Valor y Forma de Pago” establece que se realizaran Seis
(6) pagos mensuales vencidos por valor méximo de $690.050.467, para un valor total
de $4.140.302.802, Incluido IVA, que corresponden a la suma de los siguientes

conceptos:

$604.119.496 para un valor total de $3.624.716.976, incluido IVA, resultante de
la verificacion de las dedicaciones del servicio profesional y técnico requerido por la
Entidad y el servicio efectivamente prestado en la operacién de la Linea Purpura
Distrital, durante el periodo correspondiente, previo visto bueno de la supervision del

contrato certificando el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

$85.930.971 para un valor total de $515.585.826, incluido IVA, por los servicios
de conectividad de la Linea Purpura Distrital y su Integracion con el NUSE-123 a

través de la Agencia Mujer.

Imagen No. 41 Clausula Tercera Forma de Pago
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TERCERA. - FORMA DE PAGO: El valor del contrato se pagard por la Secretaria Distrital de la
Mujer al CONTRATISTA de la siguiente manera

1.Se realizardn seis (6) pagos mensuales vencidos por valor méximo de SEISCIENTOS NOVENTA
MILLONES CINCUENTA MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y S PESOS M/CTE
($690.050.467), incluido IVA, para un valor total de CUATRO MIL CIENTO CUARENTA
MILLONES TRESCIENTOS DOS MIL OCHOCIENTOS DOS PESOS M/CTE
($4.140.302.802), INCLUIDO IVA, que corresponden a la suma de los siguientes conceptos:

« SEISCIENTOS CUATRO MILLONES CIENTO DIECIENUEVE MIL
CUATROCIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS M/CTE. ($604.119.496) incluido IVA
para un valor total de TRES  MIL  SEISCIENTOS VEINTICUATRO MILLONES
SETECIENTOS DIECISEIS MIL NOVECIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS
M/CTE. ($3.624.716.976), incluido IVA, resultante de la verificacion de las dedicaciones
del servicio profesional y técnico requerido por la Entidad y el servicio efectivamente
prestado en la operacién de la Linea Pirpura Distrital, durante el periodo correspondiente,
previo visto bueno de la supervision del contrato certificando el cumplimiento de las
obligaciones contractuales

« OCHENTA Y CINCO MILLONES NOVECIENTOS TREINTA MIL NOVECIENTOS
SETENTA Y UN PESOSM/CTE ($85.930.971) incluido IVA. para un valor total de
QUINIENTOS QUINCE MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL
OCHOCIENTOS VEINTISEIS PESOS M/CTE ($515.585.826). incluido IVA, por los
servicios de conectividad de la Linea Pirpura Distrital y su Integracién con ¢l NUSE-123 a
través de la Agencia Muier.

Fuente: Minuta Contractual clausula tercera - “forma de pago”

“Descripcién de la imagen: Clausula Tercera — Forma de Pago que establece el tope

maximo mensual a pagar”.

Revisado el valor pagado del periodo correspondiente del 1 al 30 de noviembre

de 2022, se observo que el valor pagado ascendi6 a la suma de $722,391,633.

Imagen No. 42 Orden de pago mes de noviembre de 2022

1 [Fecha valor Sociedad GL M Icut Imaw Is.r-lo |Dnunnaon |lwom |lhnnc |-Nd’n |Douun
2 3003 K}l 1000451829 2401020100 EMPRESA DE TELECOMUNICACION -715.714.063 COP ACREEDOR 5002174
2122022 3 50 2436900101 2436900101 Estam uni dst-ret 4677570 COP  COMPENSACION
21122022 1 40 5507060000 5507060000 121 Asig Bie y senvs 722391633 COP__ 0232020200885031
I I | [ I 1 I 1 I o[coP

Fuente: Orden de pago del mes de noviembre de 2022

“Descripcion de la imagen: Orden de pago del mes de noviembre de 2011 por mayor

valor establecido en la clausula de pago contractual”.

De acuerdo con lo anterior, se evidencio una irregularidad en cuanto al valor

maximo establecido en la clausula tercera “Forma de Pago”, la cual claramente
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establecidé que el pago maximo por factura mensual seria de $690.050.467 y no lo

efectivamente pagado que ascendio a la suma de $$722,391,633.

Segun el Manual de Contratacion, Capitulo 4 en el numeral 4.2 denominado
“Actividades que la supervision debe abstenerse de hacer”, en el parrafo 2 se lee
claramente que “no debe autorizar cambios a las condiciones pactadas en el contrato
0 impartir instrucciones que traigan como consecuencia mayores o menores
cantidades de recursos, de obra o de elementos que impliguen modificacién del valor o
plazo contractual, premisas, que se desconocieron por parte de la supervision de los
documentos precontractuales, infringiendo la prohibicion de pagar mayores valores de

los ofertados en la propuesta econémica presentada por la ETB.

El reproche que hace el equipo auditor se presenté por la falta de conocimiento
por parte de la supervision de los documentos contractuales, por lo que se
desobedecio la prohibicion de pagar mayores valores de los ofertados en la propuesta

econdémica presentada por la ETB.

Lo anteriormente descrito hace que se incurra en incumplimiento de
disposiciones generales e internas especificamente el articulo 25 de la ley 80 de 1993,
el principio de planeacion, y los numerales 4.2 'y 4.3.1 del Manual de Contratacion y

Supervision

Esta irregularidad denota el incumplimiento de los pactado contractualmente,
evidenciando falencias funcionales y procedimentales que vinculan el accionar del

supervisor, contador y al pagador de la entidad.

Andlisis de la respuesta
Una vez analizada la respuesta se acepta la misma teniendo en cuenta lo
argumentado por el Sujeto de control cuando indico que: “un valor independiente, no
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supeditado al valor m&ximo a pagar por estos conceptos, correspondiente a un Unico pago
hasta por la suma de cuarenta y ocho millones quinientos treinta y un mil doscientos noventa y
cuatro pesos m/cte. ($48.531.294) con ocasion del suministro, instalacion, configuracion y
adecuaciones de puestos de trabajo en la Sede San Fernando.”. Teniendo en cuenta lo

anterior, se desvirtla la observacion.

3.2.2.11. Hallazgo administrativo por entrega tardia de informacion de los contratos
1062 de 2022, 1074 der 2022 y 1058 de 2022.

Caso 1 Contrato 1062 der 2022

Segun el numeral 2.2.4 de los estudios Previos, Obligaciones a cargo de la
SDMujer en el numeral 2 se lee:” 2) Verificar el cumplimiento de los perfiles del equipo
minimo de profesionales y técnicas de acuerdo con lo previsto en el anexo técnico,

previa suscripcion del Acta de inicio del Contrato.”

Imagen No. 43 Numeral 2.2.2 Obligaciones a cargo de la SDMujer

2.2.4. OBLIGACIONES DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER

1) Suministrar la informacién que previamente requiera LA (EL) CONTRATISTA en relacion con el objeto del
presente contrato.

2) Verificar el cumplimiento de los perfiles del equipo minimo de profesionales y técnicas de acuerdo con lo
previsto en el anexo técnico previa suscripeién del Acta de inicio del Contrato.

3) Exigir a la (el) CONTRATISTA la ejecucion idénea y oportuna de las obligaciones del presente contrato.

Fuente: Estudios Previos Contrato 1062 de 2022
“Descripcioén de la imagen: Obligacion 2 a cargo de la SDMujer”

Revisados los documentos previos a la suscripcion del acta de inicio, que fueron
aportados por la SDMujer en el Drive y revisados los documentos precontractuales

publicados en la Plataforma SECOP Il, no se encontré evidencia en donde conste la
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verificacion del personal contratado por la ETB para atender la Linea Purpura, tal como
lo establecio el Estudio Previo, obligacion a cargo de la SDMUjer; el Estudio Previo fue
claro en indicar que antes de suscribir el Acta de Inicio, la Secretaria Distrital de la
Mujer debia realizar la verificacion de las Hojas de Vida de las personas que

operarian la Linea.

Por lo anterior, se realizo requerimiento solicitando dicho soporte. Mediante
oficio 2-2023-04744, del 7 de marzo, la SDMujer allegd un cuadro con la verificacién y
las HV respectivas. Sin embargo, los soportes fueron remitidos de manera tardia y no
se encontraron publicados en la Plataforma SECOP Il ni en el Drive suministrado por
la SDMujer. Es necesario ademas indicar que la Entidad esta en la obligacion de
suministrar todos los documentos que conforman el expediente contractual, situacion

que no acontecio.

Lo anteriormente descrito hace que se incurra en incumplimiento de
disposiciones generales e internas especificamente, el numeral 2.2.4 de los estudios
Previos, asi como el numeral 2 de las obligaciones a cargo de la SDMujer y los
numerales 4.2 y 4.3.1 del Manual de Contratacion y Supervision.

Esta irregularidad denota falta de supervision y puntos de control, asi como
verificacion por parte del contador y del pagador de la entidad a la hora de revisar las
facturas y los soportes, asi como falta de conocimiento del clausulado contractual

relativo al pago del contrato en mencion.

Andlisis de la respuesta

Una vez analizada la respuesta no se aceptan lo argumentos teniendo en cuenta
que:

Caso 1 Contrato 1062 der 2022
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Segun el numeral 2.2.4 de los estudios Previos, Obligaciones a cargo de la
SDMujer en el numeral 2 se lee:” 2) Verificar el cumplimiento de los perfiles del equipo
minimo de profesionales y técnicas de acuerdo con lo previsto en el anexo técnico,
previa suscripcion del Acta de inicio del Contrato.”

Revisados los documentos previos a la suscripcion del acta de inicio, que fueron
aportados por la SDMujer en el Drive y revisados los documentos precontractuales
publicados en la Plataforma SECOP Il, no se encontrd evidencia en donde conste la
verificacion del personal contratado por la ETB para atender la Linea Purpura, tal como
lo estableci6 el Estudio Previo, obligacion a cargo de la SDMUjer; el Estudio Previo fue
claro en indicar que antes de suscribir el Acta de Inicio, la Secretaria Distrital de la
Mujer debia realizar la verificacion de las Hojas de Vida de las personas que operarian
la Linea.

Por lo anterior, se realizé requerimiento solicitando dicho soporte. Mediante oficio
2-2023-04744, del 7 de marzo, la SDMujer alleg6 un cuadro con la verificacién y las HV
respectivas. Sin embargo, los soportes fueron remitidos de manera tardia y no se
encontraron publicados en la Plataforma SECOP Il ni en el Drive suministrado por la
SDMujer. Es necesario ademas indicar que la Entidad esta en la obligacion de
suministrar todos los documentos que conforman el expediente contractual, situacion

gue no acontecio.

Caso 2 Contrato 1074 de 2022:

La Secretaria Distrital de la Mujer adjudico el contrato No. 1074 de 2022
producto del proceso de “seleccion abreviada minima cuantia”, numero SAMC-003-
2022, cuyo objeto consiste en “Realizar encuestas automaticas que aporten al analisis
de los servicios ofertados por la Secretaria Distrital de la Mujer” en un plazo no mayor
al 31/12/2022.

Dentro de las obligaciones contempladas en el pliego y anexo técnico entre los
productos a entregar en la Etapa Ill. Procedimiento y Sistematizacion de informacion
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se estableci6 la Entrega de la base de datos en formato xIs o csv que contenga la
totalidad de los registros e informacion obtenida con la encuesta, de forma limpia,

inequivoca y completa.

Verificada la informacion del contrato 1074 de 2022 recibida mediante Radicado
1-2023-001441 respuesta a la solicitud de la SDMujer con “oficio 2-2023-02637 no se
evidencian las encuestas de satisfaccion realizadas lo que conlleva al proceso auditor
a realizar visita administrativa No. 08 de fecha 19/04/2023 en la cual se reiter6 a la
Secretaria Distrital de la Mujer, Direccion de Gestion del Conocimiento anexar las
encuestas para su revision en el marco de la auditoria Financiera y de gestion o de
regularidad Caédigo 29 PAD 2023. Producto de dicha Visita Administrativa, la
Secretaria Distrital de la Mujer una vez reiterada la solicitud remite respuesta el dia
20/04/2023 la informacion solicitada.

Por lo anteriormente sefialado, el Equipo auditor, evidencio una entrega tardia
de la informacion solicitada en el mes de febrero incumpliendo asi con el estipulado
manual de contratacion capitulo 4.3.1 literal n “Apoyar cuando haya lugar a la
Direccion de Contratacion en la respuesta a los requerimientos que tanto entidades
publicas como privadas y/o érganos de control, eleven sobre la ejecucion contractual
designada” y de igual manera al articulo 81 decreto 403 del 2020 literal h, “Omitir o no
suministrar oportunamente las informaciones solicitadas por los 6rganos de control
incluyendo aquellas requeridas en el procedimiento de cobro coactivo.”, situacién que
conlleva desgaste administrativo para evaluar la informacion y lograr determinar la
gestion realizada por el sujeto auditado.

Andlisis de la respuesta

Una vez valorada la respuesta por parte de la SDMujer se mantiene la
observacion administrativa, a causa de la informacién enviada traidamente por parte de
la entidad, en virtud de la solicitud de informacién de ccontratacién y conciliaciones
2022 con “oficio 2-2023-02637 (Rad. SDMujer 2-2023-001435)” solicitado por el ente de
control, ocasionando una visita administrativa acta No. 08 el dia 19 de abril 2023 a la
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directora de Gestién Del Conocimiento para acceder a la informacion del contrato;
puntualizando en la visita “1. Pregunta: de acuerdo con las actividades desarrolladas
durante la etapa 1,2,3y 4 por parte del contratista, solicito los documentos digitales o
fisicos 0 que reposan en el expediente de la SDMujer que soporten el cumplimiento
contractual. Respuesta: se enviara la informacion por correo electronico al correo
xxx@hotmail.com”, generando asi desgaste administrativo a el equipo auditor. No se

desvirtia y se configura Hallazgo Administrativo.

Caso 3 Contrato 1058 de 2022

Una vez evidenciado que el soporte documental con que cual se aprueban las
Hojas de vida de los 6 profesores que estarian a cargo de dictar las capacitaciones, no
se encuentra incluido en el drive, sitio en el cual la entidad adjunta los procesos
contractuales para ser verificados por el proceso auditor; seguidamente se verifica su
existencia en la plataforma de SECOP Il, no encontrando de la misma manera
existencia del mismo, el cual es un documento requerido para dar comienzo a
capacitaciones; documento tal que segun lo establecido en el contrato y estudios
previos pagina 16, en el punto 2.2.3. Obligaciones de la secretaria distrital de la muijer,
numeral 8, cumple el objeto de “verificar, validar y aprobar dentro de los cinco (5) dias
anteriores a la fecha establecida como inicio de cada uno de los cursos, de
conformidad al cronograma aprobado por las partes, el cumplimiento de los requisitos
de formacion académica y experiencia solicitados por la entidad y propuesto por la
Universidad.” , este proceso auditor seguidamente realiza requerimiento con radicado
ante la SDMujer N° 2-2023-006512 del 24 de abril del 2023, dando respuesta a esta
solicitud de Informacion, mediante el oficio de 1-2023-004588 el dia 27/04/2023, en el

cual se adjunta el siguiente soporte:

Imagen No. 44 Verificacion de Hojas de vida de los profesores
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APROBACION DE HOJAS DE VIDA CONTRATO 1058 OE 2033

wommes cer v oo | Ha ol bl [owemencia
DocCENTE PROFESIONAL FOSORADO ey DocENTE

de revsadas s hojas
HOOS en el anewo Wor

Ce las acthvedades academicas

‘J. Hl!ll/
Are unm .ADAO.'U

o€ TAdENT ANOD
PERVISORA DEL CTO 1058 ~ 2022

Fuente: Drive suministrado por la SDMujer

“Descripcién de la imagen: Carta entregada por la SDMujer demostrando la aprobacién

de las hojas de vida de los profesores”

Solicitando el soporte de validacion de las hojas de vida de los profesores a que
se hace referencia anteriormente, ademas de la falta de publicacion de este
documento en el drive y en la plataforma SECOP II, el documento entregado no cuenta
con fecha de elaboracién, ni ningun otro dato de radicacion o formalismo institucional
gue demuestre la existencia previa de este documento, evidenciando con ello la falta
de supervision en el resguardo y control de los documentos elaborados por la entidad,

lo que genera un riesgo potencial funcional, procedimental y de transparencia.

Analisis de la respuesta

La respuesta concedida por la SDMujer, no puede ser aceptada, dado que en el
momento en que se realiza el requerimiento de solicitud de informacion con radicado
ante la SDMujer N° 2-2023-006512 del 24/04/2023, dando respuesta a esta solicitud de
Informacién, mediante el oficio de 1-2023-004588 el dia 27/04/2023,se envia un

documento en Word, el cual segun se indica, es la aprobacion de las hoja de vida de los
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profesores; este es un documento que se presenta sin contar con fecha, formalismo o la
especificacion de ser la extraccion de un acta o un anexo de la misma, como se
menciona en la respuesta suministrada por la entidad. Hay que tener presente que esto
da como resultado, una incongruencia en las respuestas presentadas por parte de la
entidad, para la presentacion del documento y la verificacion acertada del documento
en cuestion, ya que el documento anexo a la respuesta dada por parte de la entidad es
un documento que no se encontraba presente con anterioridad.

Por lo anterior se configura un Hallazgo Administrativo que debe ser llevado al

plan de mejoramiento de la entidad.

3.2.2.12. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por transgredir
los articulos 5 y 6 de laley 1581 de 2012 relacionada con los datos sensibles y su
tratamiento de los meses de diciembre de 2021, enero y marzo de 2022. Del contrato
847 de 2021.

Imagen No. 45 Encuesta a beneficiarias del mes de diciembre de 2021

Fuente: Informe de Contratista mes de diciembre de 2022
“Descripcion de la imagen: Listado de beneficiarias del programa con datos sensibles
publicados en SECORP I,

No obstante, se emitio una certificacion de confidencialidad en la cual se indica
que la Secretaria Distrital de la Mujer, funge como responsable del tratamiento de la
informacion que suministran las mujeres que acceden a la oferta de servicios del
Programa de Relevos, ademas de custodiar y proteger los datos que suministran las
ciudadanas en el marco de la atencidn o servicio que se brinde, dando cumplimiento a
lo reglado por el articulo 6° de la ley 1581 de 2012. Atendiendo al mandato legal, y al

149

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Codigo Postal 111321
PBX: 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

XN
O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Control fiscal de todos y para fodos”™

evidenciarse que los soportes de ejecucion de actividades resefiados tienen proteccion
Constitucional y de la Ley que vincula el derecho a la intimidad de las mujeres, por lo
gue no se procedera a su publicacion en la plataforma SECOP II, aclarando que la
informacion referida inicialmente sera incorporada en el respectivo expediente
contractual que repose en la Direccién de Contratacion de la Entidad, tal como se

muestra el pantallazo del mes enero de 2023:

Imagen No. 46 Certificacion de confidencialidad del mes de diciembre de 2022

--- LALIUAL UE AFUTU A

PRESTACION DE SERVICIOS NO. 847 DE 2021 (SOMUJERLP-003-2021)

CERTIFICAN

Ge0e velar Do 14 CUSI00A ¥ DFOWECOCN O6 108 QA8 Qe

ot anticulo €° e la ley 1581 de 2012.
Qun.

yu
protegdos por 18 Constiuctn y 18 Ley @ Ivokucran of Gerecho 4 18 Inbmidad de ks mujeres. 10 5 procedecd 8 50
Dublcacin en 1a platatorma SECOP Il

Daca 2 ios ventreve (27) dias Gel mes Os enero Ge 2022

JORGE MAURICIO GARCIA BETANCUR ERIGA NATALIA MORENO SALAMANCA
Representante Logal SUPERVISORA

CONSORCIO BETA GROUP - INCAP Ourectora del Sistema Outrital de Cuidado
Contratista

CAROL VIVIANA ROZO ALMONACO
Apoyo s la S 8

upervide del Contrato No. 847.202

Fuente: Fuente: Secop Il Contrato 847 de 2021

“Descripcion de la imagen: Certificado de confidencialidad suscrito y publicado en
SECORP Il mes de diciembre de 2022”

Es decir que, se publicaron los listados de las beneficiarias con datos sensibles
como cédula y nombre, pero en el certificado suscrito por la Entidad y el Contratista se
dice que NO, lo que transgrede el derecho constitucional a la intimidad de las

beneficiarias del programa de relevos domiciliarios.

La anterior situacion evidencia el desconocimiento por parte de la Supervision,
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asi como los apoyos designados en la revision rigurosa de datos y documentos que
gozan de confidencia calidad, de acuerdo con lo estipulado en las clausulas

contractuales.

Andlisis de la respuesta

Una vez analizada la respuesta dada por el sujeto de control se observo que este
acepto la observacion cuando indicé que: “Para evitar la publicacion de datos sensibles
se propone como accion de mejora la realizacion de capacitaciones semestrales tanto a
funcionarios como a contratistas de la Entidad, supervisores y apoyos a la supervision.”
Por lo tanto, se configura un Hallazgo Administrativo con presunta incidencia

Disciplinaria.

3.2.2.13. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la baja

ejecucion presupuestal del contrato 847 de 2021.

Revisados los pagos realizados con cargo al contrato 847 de 2021 se pudo
evidenciar la baja ejecucion presupuestal del mismo, tal como lo muestra la siguiente

imagen:

Imagen No. 47 Relacién de pagos del contrato 847 de 2021

vIraen ue rdgo recnd

No. Diligenciamiento Valor Fecha Pago
3000848347 24/11/2021 $19.446.000 25/11/2021
3000977095 24/12/2021 $58.658.643  27/12/2021
3000017662 25/01/2022 $67.254.654  26/01/2022
3000164314 09/03/2022 $78.872.949  11/03/2022
3000207060 24/03/2022 $75.584.739  28/03/2022
3000290642 22/04/2022 $59.638.749  25/04/2022
3001051695 15-dic-22 $932.427.104 22-dic-22
Total $1.291.882.838
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Fuente: Secop Il Pagos contrato 847 de 2021

“Descripcion de la imagen: relacién de los pagos efectuados con cargo al contrato 847
de 2022”

Este hecho se presentd por transgresion al Principio de Planeacién en la etapa
precontractual, tal como lo habia advertido el equipo auditor en su momento, que se
materializé en el contrato 847 de 2022 con la baja ejecucion presupuestal llevada
durante toda la ejecucién del mismo lo que derivd en un proceso de incumplimiento,
gue si bien involucra al Operador, se produjo por la mala planeacion precontractual,
en cuanto al valor del contrato, y falta de experiencia del operador relacionada con la
presentacion de los expedientes, que diera cuenta de la ejecucion de la obligacion
general 2, y las especificas 1, 2y 6, pactadas, a pesar de la prérroga de 4 meses,
situacion que se presento por falta de conocimiento de la Ley 594 de 2000 y sus
decretos reglamentarios y en consecuencia la no radicacion en los tiempos

establecidos para darle cumplimiento al PAC.

Se reitera ademas gue las modificaciones efectuadas a través de los Otrosi 1y

2 tampoco produjeron el efecto esperado, esto es poder dar cumplimiento a:

1. Numero estimado de trabajadoras del cuidado a beneficiar 3.340 por toda la

duracion del programa de relevos,

2. Numero total estimado de servicios de relevo domiciliario a realizar a través

de este programa veintiséis mil setecientos veinte (26.720).

3. El nimero total estimado de servicios de acompafiamiento a formacion a

realizar a través de este programa trece mil trescientos sesenta (13.360).

Si bien se trata de un estimado, el mismo puede tasarse con un porcentaje
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razonable entre el 80 y 85%, pero segun informe final de supervision solo se logro

llegar al 34% programado.

Las entidades publicas tienen el deber de vigilar de manera permanente la
correcta ejecucion del objeto contratado, a través del supervisor, quien debera ejercer
dicha funcion en los términos sefalados en la Ley, el contrato y en lo dispuesto en el
Manual de Contratacion y supervision de la entidad. Los particulares, por su parte, al
celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales, ademas de la obtencion de
utilidades cuya proteccion garantiza el Estado, colaboran con ellas en el logro de sus

fines y cumplen una funcién social que, como tal, implica obligaciones.

Es fundamental el papel que cumplen quienes ejercen la supervision con el
proposito de asegurar los fines de la contratacion y la satisfaccion de los intereses de
la Entidad, realizando las labores de seguimiento y vigilancia sobre el cumplimiento de
las obligaciones adquiridas por el contratista, pero no limitada a informar sobre errores
o desfases y sus posibles consecuencias para el contratista, sino que implica, ademas
de preverlos, impulsar diligente y oportunamente correctivos necesarios.

El Principio de Planeacion no es un principio abstracto, su aplicacion junto con
los demas principios y la debida interpretacién del marco normativo de la contratacion,
garantiza el éxito del contrato, protege los intereses de la entidad, el bien comdn y los
derechos de los oferentes y contratistas que ostentan la calidad de colaboradores de la
administracion en el cumplimiento de sus deberes, por el contrario su inobservancia,
eventualmente trae consecuencias tales como el incumplimiento del mismo, asi como
controversias contractuales, sobrecostos y otros perjuicios patrimoniales para las

partes, tal como efectivamente sucedio con este contrato.

La aplicacion del Principio de Planeacion junto con los demas principios y la
debida interpretacién del marco normativo de la contratacién, garantiza el éxito del
contrato, protege los intereses de la entidad, el bien comun y los derechos de los
oferentes y contratistas que ostentan la calidad de colaboradores de la administracion
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en el cumplimiento de sus deberes, por el contrario su inobservancia, eventualmente
trae consecuencias tales como el incumplimiento del mismo, asi como controversias
contractuales, sobrecostos y otros perjuicios patrimoniales para las partes, tal como

efectivamente sucedié con este contrato.

El efecto de la transgresion de este principio se vio reflejada en todo el
desarrollo del contrato, que eventualmente conllevo a la declaratoria de incumplimiento
parcial de algunas de las obligaciones pactadas en el contrato 847 de 2021, asi como

a la baja ejecucion presupuestal.

Analisis de la respuesta
Analizada la respuesta dada por la SDMujer no se acepta la misma, teniendo en

cuenta que:

Revisados los pagos realizados con cargo al contrato 847 de 2021 se pudo

evidenciar la baja ejecucion presupuestal del mismo.

Este hecho se presentd por transgresion al Principio de Planeacion en la etapa
precontractual, tal como lo habia observado el equipo auditor en auditoria anterior,
observacion que se materializé durante la etapa de ejecucion del contrato 847 de 2022
con la baja ejecucion presupuestal. Lo que conllevo a un proceso de incumplimiento,
que si bien involucra al Operador, se produjo por la mala planeacion precontractual, en
cuanto al valor del contrato, y falta de experiencia del operador relacionada con la
presentacion de los expedientes, que diera cuenta de la ejecucion de la obligacion
general 2, y las especificas 1, 2 y 6, pactadas y a pesar de la prérroga de 4 meses,
situacion que se presento por falta de conocimiento de la Ley 594 de 2000 y sus
decretos reglamentarios y en consecuencia la no radicacién en los tiempos establecidos
para darle cumplimiento al PAC; termino en una baja ejecucion presupuestal, y una
potencial demanda tal como lo dejo plasmado el contratista en el acta de liquidacion del

contrato.
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Se reitera ademas que las modificaciones efectuadas a través de los Otrosi 1y 2

tampoco produjeron el efecto esperado, esto es poder dar cumplimiento a:

1. Numero estimado de trabajadoras del cuidado a beneficiar 3.340 por toda la
duracion del programa de relevos.

2. Numero total estimado de servicios de relevo domiciliario a realizar a través de
este programa veintiséis mil setecientos veinte (26.720).

3. El nimero total estimado de servicios de acompafiamiento a formacion a

realizar a través de este programa trece mil trescientos sesenta (13.360).

Por lo anterior, se configura un Hallazgo Administrativo con presunta indecencia

Disciplinaria.

3.2.2.14. Hallazgo administrativo, por la no suscripcion del informe de verificacion y

evaluacion técnica final del proceso sdmujer-LP-003-2022, Contrato 931 de 2022

Una vez verificada la informacién de los documentos precontractuales del
Proceso LP-003-2022 de la LICITACION PUBLICA en el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica - SECOP Il que tiene como objeto Prestar los servicios de apoyo
logistico para atender las actividades misionales y/o de apoyo que adelante la
Secretaria Distrital de la Mujer y en cumplimiento de sus funciones y de conformidad
con el anexo técnico se establecido que el Informe de verificacién y evaluacion técnica
final que hace parte indispensable del proceso de seleccion adjudicatorio se encuentra
sin las firmas de los integrantes del comité de la evaluacion tal como lo establece en
memorando con radicado 1-2022-003724 Del 19 /04/2022 (Designacion Integrantes
del comité evaluador), en cual se contempla como una de las funciones de este
Comité Evaluador: “ Elaborar y suscribir el informe de verificacion y evaluacion de
propuestas.” lo que le resta el formalismo requerido, con el que se esta avalando y

certificando con las respectivas firmas los posibles contratistas del estado y las
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propuestas para el proceso de contratacion SDMUJER-LP-003-2022.

Imagen No 48 Informe de verificacion y evaluacion técnica final

A JOBE ALBLR1O mGUERA ALFORSO

Fuente: SECOP II_FORMATO EVALUACION TECNICA FINAL_SDMUJER-LP-003-
2022.
“Descripcion de la imagen: Informe de verificacion y evaluacion técnica final que hace

parte indispensable del proceso de seleccién adjudicatorio se encuentra sin las firmas”

El principio de economia establecido en el articulo 25 de la ley 80 de 1993,
impone al servidor publico la rigurosa vigilancia de la ejecucion del contrato, incluida la
etapa precontractual, por cuanto atribuye la obligacion de realizar evaluaciones
objetivas sobre las propuestas presentadas, de acuerdo con los pliegos de condiciones

efectuados con anterioridad.

Laley 1712 de 2014 establece mediante el principio de Calidad de la
Informacidn que ésta debe ser oportuna, veraz, objetiva, completa, reutilizable y el
principio de Divulgacion Proactiva conlleva la obligacion de publicar y divulgar la
informacion de manera rutinaria y proactiva, asi como actualizada, accesible y

comprensible.

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.7.1. Del decreto 1082 de 2015 es obligacién
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de la entidad publicar todos los documentos que hacen parte del proceso contractual.

Este hecho se presenta por falta de mecanismos y controles efectivos que
permitan garantizar la correcta publicacion de los documentos del proceso en el
SECOP, ademas evidencia debilidades en el seguimiento y supervision del contrato,

generando baja confiabilidad en la informacion publicada por la entidad.

La inobservancia a las normas, manuales y guias, la cual es recurrente por
parte de la SDMujer acarrea desgaste administrativo al auditor para verificar, evaluar la
informacion y poder dictaminar la gestion del Sujeto auditado, incumplimiento de
disposiciones generales, asi como informes o registros poco confiables, vulnerando

entre otros el principio de economia establecido en articulo 25 de la ley 80 de 1993.

Andlisis Respuesta

Una vez analizada la respuesta dada por el Sujeto De Control se admite la misma
teniendo en cuenta que: el sujeto de control acepta la observacion expresando en su
respuesta, que efectivamente el documento publicado en la plataforma SECOP Il se
encontraba sin firmas; tal cdmo fue observado por el equipo auditor. La anterior situacion
se presentd por falta de mecanismos de control eficaces que garanticen la correcta
publicacién de los documentos en SECOP I, adicionalmente el documento fue incluido
tardiamente en el expediente contractual, transgrediendo la ley 1712 de 2014 sobre
trasparencia y publicacion de los documentos.

Por lo anterior, se mantiene la observacion y se configura como un Hallazgo

Administrativo.

3.2.2.15. Hallazgo administrativo por inconsistencias de legitimidad presentadas en los
formatos informe de supervision mensual y certificado de supervision general

correspondientes a los pagos 2, 3 y 4 del Contrato 911-2022.

Los archivos del informe de supervision mensual correspondientes a los pagos
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2, 3,y 4 estan firmados por el apoyo de supervision, el sefior ***é, sin embargo en el
Acta de inicio del contrato suscripto entre el contratista Tecnofactory S.A.S — Bl y la
SDmujer el 1/03/2022 se encuentran relacionados como apoyo a la supervision los
siguientes contratistas ***s y ***z no evidenciandose en SECOP Il la publicacién del
memorando de la nueva designacién como Apoyo a la Supervision del contrato en
cuestion.

Del mismo modo el certificado de Supervision General de los pagos 3y 4 estan
firmados por la Supervisora de la Direccion de conocimiento ***e ***s, sin embargo, en
el Acta de inicio del contrato suscripto entre el contratista Tecnofactory S.A.S—-Bly la
SDmujer el 1/03/2022 se encuentra relacionada la supervisora ***a ***z; memorando

de nueva designacion que no se evidencia publicado en el SECOP 1.

A continuacion, se muestra el cuadro con la relacién de los pagos establecidos:

Imagen No. 49 Relacién de pagos

"AGO 2 (01/05//2022 16/06/2022)

FETTT
¥

Fuente: SECOP Il_Informe de supervision mensual, Certificado de supervision general Pago 2
contrato 911-2022.

“Descripcion de la imagen: relacion firmas supervision y apoyo de la supervision”

Imagen No.50 Informe de Supervision Mensual
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PAGO 4 (21-10-20229-12-2022)

Fuente: SECOP Il Informe de supervision mensual, pago 3 y 4 contrato No. 911-2022.
“Descripcion imagen: relacion relacion firmas supervision y apoyo de la supervision”

Por lo anterior, se evidencia el incumplimiento de los principios de publicidad,
establecidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica; asi como lo dispuesto en el
articulo 3 de la Ley 1712 de 2014, El Decreto 1082 de 2015 en el articulo 2.2.1.1.1.7.1
Establece que la Entidad Estatal esta en la obligatoriedad de publicar en el SECOP los
documentos del proceso y los actos administrativos dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion, e incumple lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 1712 de
2014, que establece: “Toda la informacién de interés publico que sea producida,
gestionada y difundida por el sujeto obligado, debera ser oportuna, objetiva, veraz,
completa, reutilizable, procesable y estar disponible en formatos accesibles para los
solicitantes e interesados en ella (...)"., Asi mismo, Numeral 1.3 de la Circular Externa
Unica del 17 de julio de 2018 de Colombia Compra Eficiente, los literales a), b), ) y f)
del articulo 2° de la Ley 87 de 1993 e incurriendo presuntamente en lo previsto en los
numerales 1y 16 del articulo 38 y el numeral 1 del articulo 39 de la Ley 1952 de 2019,

Caodigo General Disciplinario.

Igualmente, se observa la no alineacion por parte de la supervisora del contrato

con lo dispuesto en el manual de contratacion de la entidad donde se menciona en el

159
www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Codigo Postal 111321
PBX: 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

/\
O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Control fiscal de todos y para fodos”™

numeral “4.1.Concepto y Funcion que cumple: (...) Es responsabilidad de la
supervisora cargar en la Plataforma Transaccional del Secop I, la informacion
correspondiente a la ejecucion de los contrato, o remitir el fisico a la Direccion de
Contratacion para su respectiva incorporacion al expediente contractual, documentos
tales como informes, actas, listas de asistencia de reuniones, ayudas de memoria y
demas que se hayan expedido durante la ejecucion contractual, asi como incorporarlos

a la carpeta fisica del contrato.”
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Andlisis Respuesta

Una vez valorados los argumentos expuestos por la SDMujer, esta no desvirtla
lo planteado por este ente de control ya que los archivos del informe de supervision
mensual correspondientes a los pagos 2, 3, y 4 estan firmados por el apoyo a la
supervision delegado mediante memorando con radicado No. 3-2022-002535 de 10 de

junio de 2022, sin embargo, no se encuentran publicado en la plataforma SECOP IlI.

Frente a lo expuesto a la Supervisora designada se rectifica que este
efectivamente fue designado de acuerdo en la clausula octava -Supervision-, es de
aclarar que este memorando de designacion de la nueva supervisora de Gestion del
Conocimiento no se encuentra publicado en SECORP II.

Imagen: No.51 Memorando de Asignacion

BOGOT/\ | MUJER
MEMORANDO

Bogota D.C **3-2022-001527**
Al responder cite este Nro

Fuente: SECOP Il Contra No. 911 del 2022.

“Descripciéon: Imagen memorando asignacion de la supervision.”

Sin embargo en el Acta de inicio del contrato suscripto entre el contratista
TECNOFACTORY S.A.S — Bl y la SDMujer el 1 de marzo de 2022 se encuentra
relacionada la supervisora como lo soporta el Memorando designacion de supervision
con radicado 3-2022-001527 con fecha 03 de marzo de 2022 que efectivamente se

encuentra publicado en SECORP II.
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Como se evidencia a continuacion los informes publicados en SECOP Il Informe
de supervision mensual, Certificado de supervision general pago 3 y 4 estan firmados
por la anterior supervisora y no por la nueva asignada en memorando de designacion
de supervision con radicado 3-2022-001527 con fecha 03/03/022.

Imagen: No. 52 Informe de supervision mensual

Fuente: SECOP II_Informe de supervision mensual
“Descripcion: Certificado de supervision general pago 3 y 4 ccontrato No. 911-2022.”

De acuerdo a esto se evidencia el incumplimiento de los principios de publicidad,
establecidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica; asi como lo dispuesto en el
articulo 3 de la Ley 1712 de 2014, El Decreto 1082 de 2015 en el articulo 2.2.1.1.1.7.1
Establece que la entidad esta en la obligacién de publicar todos los documentos del
proceso contractual en la plataforma de SECOP II, dentro de los tres (3) dias siguientes

a su expedicién, en incumple lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 1712 de 2014.

Por lo anterior, se configura Hallazgo Administrativo, el cual debera ser incluido

en el Plan de Mejoramiento que suscriba la entidad.

3.2.2.16. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por deficiencia en

la supervision e incumplimiento de obligaciones del contrato No. 911-2022.

El Contrato No. 911-2022 publicado en el Sistema Electrénico para la
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Contratacion Publica - SECORP I, con objeto “Disenar y desarrollar el nuevo Sistema
de Informacion Misional de la Secretaria de la Mujer, SIMISIONAL 2.0”. se suscribio el
01/03/2022 entre la SDMujer y Tecnofactory S.A.S. — BIC por un valor de mil
quinientos setenta millones ochocientos mil pesos M/cte ($1.570.800.000) con un el
plazo de ejecucién de once (11) meses, con una prérroga por un (1) mes y seis (6)
dias, segin OTROSI No. 1; Este ente de control pudo evidenciar falencias
procedimentales en la supervision, seguimiento y control en el Cuarto pago,
equivalente al 15% del mismo que tenia como productos entregables la Migracion de
datos, Pruebas integrales del sistema de Informacion e Instalacion y despliegue del
sistema de informacién, ultima actividad esta de instalacion y despliegue del sistema

de informacién que no se llevo a cabo.

A continuacion, se muestra el cuadro con la relacion de los pagos establecidos:

Cuadro No. 9 Relacién pagos realizados

Pagos Total, Fechas
)Iéases Productos pagado entrega

pago 1 Documento 235.620.000
(15 %) de afinacion 20/05/2022
primera conjunta del
fase diagnostico

y andlisis
OPago 2 Documento 14/06/2022
(15 %) de disefio 235.620.000
segunda | del sistema
fase de

informacion
pago 3 Desarrollo 18/10/2022
(40 %) del sistema 628.320.000
tercera de
fase informacion
pago 4 Migracion de 235.620.000 7/12/2022
(15 %) datos
cuarta Pruebas
fase integrales
quinta del sistema
fase de
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sexta informacion
fase
Instalacion y
despliegue
del sistema
de
informacion

Fuente: Equipo Auditor.

“Descripcién del cuadro: El cuadro sefialado muestra los pagos, fases y productos del
contrato No. 911-2022.”

Tal como se puede apreciar en el cuadro anterior se incumplioé con lo estipulado
en los estudios previos y contrato de consultoria no. 911 de 2022 donde se especifica
“CLAUSULA QUINTA. -VALOR Y FORMA DE PAGO: El valor del contrato se pagara asi:
Cuarto pago equivalente al 15% del valor del contrato, previa entrega y recibido a satisfaccion
por parte la Supervision de los productos denominados: «4. Migracién de datos», «5. Pruebas
integrales del sistema de informacion» y «5. Instalacién y despliegue del sistema de
informacién» y recibo a satisfaccion por parte del supervisor del contrato.”; cuarto pago
realizado el 19/12/2022 segun orden de pago 3001033826 por un valor de
$235.620.000 sin que se hubiese entregado la fase 6 correspondiente a la Instalacion
y despliegue del sistema de informacion como se muestra en el Informe de actividades
para el periodo 21/10/2022 al 09/12/2022, el informe de Supervision Mensual

presentado a la Supervisora del contrato y el Certificado de Supervisién General.

Imagen No. 53 Informe de supervisibn mensual
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SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER g €O

(8 TON CONTRACTUAL Version 3

Vewha e Vomiian 1 A 3050

INFORME DE SUPERVISION MENSUAL

Fawina 3 we s

oEL
7. Realizar espacios de seguimients v erplicado
sobre los PWA Urt Repositorio Codigo Fuente Frontend: hitps://srv-
enados versionamiento-prod.sdmujer local/mbernal/simisional2
bor tregar Documentos técnicos Url Repositornio Codigo Fuente Backend: tps.//srv-
con la documentacion completa y manuates versionamiento
de implementacion de lax 4 PWA prod sdmujer
entregadas . Se

de

vi
Urt Repositorno Documentacion: hitps://srv
versionamiento.

S0 recibIO pars cada AP1y FWA puests en funcionamiento la
Miracion de los datos correspondiente

Ver Anexos

No aplica

acion v Gespliegue del sistema

entrega del nuevo sistema de

e
Informacion  funcional y  operative  en
amblente de pruebas, Instalado en la
Infraestructura definitiva  provista -

No aplica

de o
ctura definitiva provista por

Fuente: SECOP Il_Formato informe de Supervision Mensual 4 pago contrato no. 911-
2022

“Descripcién imagen: muestra la descripcion de los avances de las obligaciones del
contratista”

Imagen No. 54 Informe de actividades

SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER | Codig: GCHO-16
GESTION CONTRACTUAL Versidm:03
INFORME DE ACTIVIDADES Esosshaiwsasassiobio sou sl
Pigina ) de 7
S (Relacione cada una de AVANCES DEL PERIODO SOPORTE (Indique cual es
lasobligaciones que aparccen en la minuta (Registre ¢l avance del periodo <l soporte o evidencia del
del contrato) para cada una de las avance reportado. Ej: acta,
obligaciones) documento, informe)
de las 4 PWA Dado que ya se habia para
en fases anteriores, por cuanto CRUD V1
no hace parte de losproductos de
esta fase.
Para cada par API (Back-end) y PWA (Front-end) Se realizd la solicitud de la Fasea
puesta en funcionamiento, deberd llevar a cabo migracion de datos en las
la de datos Y necesarias para ser Se realizd la solicitud a la
necesaria que permita su utilizacién efectiva. cargadas en SIMISIONAL 2.0 secretaria la entrega de los
datos a migrar relacionados a
1a Hoja de Vida de la Mujer en
las estructuras necesarias par:
dicho fin
Elaborar y entregar un Plan de pruebas de Se elaboran y actualizan 05 Fase 5
software que como minimo L a S Pruebas integrales del
especificacion del disefio de pruebas, las pruebas realizadas al sistema sistema :
especificacionde casos de prueba, especificacion Especificacion del disefio de
del procedimiento de prueba, resumen del pruebas
informe de prueba, los datos de entrada y salida 2_SIMISIONAL - Especificacion
de las distintaspruebas y logs de errores. de casos de prueba
3_SIMISIONAL - Especificacion
del procedimiento de prueba
4_SIMISIONAL - Detalle de
casos de prueba
Realizar entrega del nuevo sistema de Durante el periodo reportado Fase 6
informacién funcional y operativo en ambiente esta actividad no se desarrollo,
de pruebas, instalado en Ia infraestructura por cuanto no hace parte de los
definitiva provista por la Secretaria Distrital de La | productos de esta fase.

Fuente: SECOP II_Formato Informe de Actividades 4 pago contrato No. 911-2022
“Descripcion imagen: informe de las actividades del contratista del pago No. 4”
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Imagen No. 55 Certificado de Supervisién general

Fuente: SECOP Il_Formato certificado de supervision general 4 pago contrato no. 911-
2022

“Descripcion imagen: la imagen muestra el certificado de supervisiéon mensual

correspondiente al pago No. 04”

Hechos que contravienen el Articulo 84 de la ley 1474 de 2011 que estipula la
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al cumplimiento de las
obligaciones contractuales, por lo cual los interventores y supervisores estan
facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de
la ejecucién del contrato lo que implica que se debe ejercer control sobre lo
suministrado por el contratista. Lo que evidencia las falencias en la supervision y
control sobre la ejecucién del contrato 911-2022; asi como desconocimiento de la
norma; debilidades que obstaculizan el oportuno y eficiente control de los entregables
pactados contractualmente, que evidencian el pago de lo no debido, avalado por la

supervision.

Por lo tanto, las irregularidades identificadas transgreden lo estipulado el
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Manual de Contratacién, Capitulo 4 en el numeral 4.2 denominado “Actividades que la
supervisan debe abstenerse de hacer”, en el parrafo 2 se lee claramente que “no debe
autorizar cambios a las condiciones pactadas en el contrato o impartir instrucciones
gue traigan como consecuencia mayores o0 menores cantidades de recursos, de obra o

de elementos que impliquen modificacién del valor o plazo contractual.

Se establece entonces un efecto negativo, por la falta de revision sobre los
productos, se crea incertidumbre sobre los valores realmente cobrados en
contraprestacion de los productos entregados, hechos que imposibilita el cumplimiento
de los objetivos del sistema de control interno expuesto en la ley 87 de 1993 articulo 2.
Literal e. “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros;”,
definiendo puntualmente riesgos funcionales y procedimentales que afectan la

calificacion de la gestion.

Debido a las deficiencias del contrato, este ente de control realizara seguimiento

en la préxima auditora de regularidad.

Andlisis de la Respuesta
Es preciso sefialar que, conforme a los argumentos expuestos por la secretaria
de la Mujer en respuesta a la observacion formulada por este Ente de Control; esta, no

desvirtia lo planteado, toda vez que ratifica lo siguiente:

Al realizar la revision por este ente de control se pudo evidenciar falencias
procedimentales en la supervisidn, seguimiento y control por parte del Supervisor, ya
gue se incumplio con lo estipulado en los estudios previos y contrato donde se
especifica “CLAUSULA QUINTA. -VALOR Y FORMA DE PAGO “;es decir la SDMujer
recibo a satisfaccion por parte del supervisor el cuarto pago equivalente al 15% que
tenia como productos entregables el “despliegue del sistema de informaciéon” que hace
parte de la Fase 6, segun orden de pago 3001033826 por un valor de $235.620.000,en

este valor se incluyo la fase 6 que no se habia ejecutado como se evidencia en
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Formato informe de Supervision Mensual, Formato Informe de Actividades, Formato
certificado de supervision general correspondientes al 4 pago publicado en SECOP I,

es decir se pago una actividad que no fue entregada.

Ahora bien, en la visita administrativa realizada por el equipo auditor el 23 de
mayo de 2023, en la cual se hicieron pruebas a la instalacion de los productos, se
verifico la revision y los productos de todas las fases, incluida la fase asociada a la
Instalacion y despliegue, sin embargo esto no concuerda con lo soportado y entregado
como soporte del 4 pago equivalente al 15% del contrato en el informe de Supervision
Mensual, Informe de Actividades y certificado de supervision general que firma y revisa

el supervisor, donde se evidencia que la fase 6 nunca fue entregada.

Hechos que contravienen el Articulo 84 de la ley 1474 de 2011 que estipula la
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al cumplimiento de las
obligaciones contractuales, por lo cual los interventores y supervisores estan facultados
para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion
del contrato lo que implica que se debe ejercer control sobre lo suministrado por el
contratista. Lo que evidencia las falencias en la supervision y control sobre la ejecucion
del contrato 911-2022; asi como desconocimiento de la norma; debilidades que
obstaculizan el oportuno y eficiente control de los entregables pactados

contractualmente, que evidencian el pago de lo no debido, avalado por la supervision.

Por lo tanto, las irregularidades identificadas transgreden lo estipulado el Manual
de Contratacion, Capitulo 4 en el numeral 4.2 denominado “Actividades que la
supervisan debe abstenerse de hacer”, en el parrafo 2 se lee claramente que “no debe
autorizar cambios a las condiciones pactadas en el contrato o impartir instrucciones que
traigan como consecuencia mayores o menores cantidades de recursos, de obra o de

elementos que impliguen modificacion del valor o plazo contractual.

168
www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Codigo Postal 111321
PBX: 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

DE BOGOTA, D.C.

“Control fiscal de todos y para fodos”™

Se establece entonces un efecto negativo, por la falta de revisién sobre los
productos, se crea incertidumbre sobre los valores realmente cobrados en
contraprestacion de los productos entregados, hechos que imposibilita el cumplimiento
de los objetivos del sistema de control interno expuesto en la ley 87 de 1993 articulo 2.
Literal e. “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros;”,
definiendo puntualmente riesgos funcionales y procedimentales que afectan la
calificacion de la gestion.

Por lo anterior, no se aceptan las razones expuestas por la SDMujer y se

configura un Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

3.2.2.17. Hallazgo administrativo por identificacion errénea en la nota final del formato
Informe supervision final GC-FO-36 del contrato 981 de 2022

El Contrato de Consultoria No. 981 de 2022, con objeto contractual “Contratar la
actualizacion de la caracterizacion de ASP en Bogota”, evidencia incoherencia en el
tipo de contrato enunciado en la nota final del informe final de supervision ya que el
contrato en cuestién es una Consultoria, y no una prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion como lo indica la nota.

Imagen No. 56 Formato Informe supervisién final GC-FO-36
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SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER LA

< , Cédige: GC-FOI6
¢ EVTER T
EZ GESTION CONTRACTUAL

Versién: 03

ALCALDIA MAYOR 9 Fecha de Emision: 12 de
Lot INFORME FINAL DE SUPERVISION de 2019
Pagina 2 de 2
E. VALOR TOTAL DEL CONTRATO (Suma de A+B+C-D) $1.574.450.100
F. VALOR TOTAL EJECUTADO (Valor acumulado de la ¢jecucion del $1.102.115.070
contrato)

VALOR PAGADO AL CONTRATISTA (Valor acumulado pagado a la $1.102.115.070
fecha de radicacion del informe)

VALOR PENDIENTE POR PAGAR AL CONTRATISTA (Valor $236.167.515
pendiente por pago, si aplica)

SALDO DEL CONTRATO (Valor diferencia entre E menos F) $236.167.515
SALDO A LIBERAR (Valor si aplica) pU)

Como supervisora de este contrato, certifico que he cumplido las funciones de verificacion, vigilancia y
control frente al cumplimicnto del objeto del contrato, asi como de los aportes al sistema de seguridad
social y parafiscales

Por lo anterior se firma a los 19 dias del mes de diciembre de 2022,

NOTA: El presente informe final i ia del bal fi iero y del cierre del
expediente contractual, tratindose de contratos de prestacion de servicios profesionales v de
apoyo a la gestién, los mWWWen el

articulo 217 del Decreto Nacional 019 de 2012, que modifica el articulo 60 de la Ley 80 de 1993.

(21N
SUPERVISORA: ANGIE OLA MESA ROJAS
C.C. No. 1.026.564.002

CARGO: Directora de Gestion del Conocimiento

Fuente: Informe Final de supervisiéon contrato 981 de 2022

“Descripcion de la imagen: la imagen arriba sefialada muestra la nota donde menciona

gue es un contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion”.

Por lo anterior, se evidencia el incumplimiento de los principios de publicidad y
transparencia de los procesos de contratacion, establecidos en el articulo 209 de la
Constitucion Politica, lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 1712 de 2014, que
establece: “Toda la informacion de interés publico que sea producida, gestionada y
difundida por el sujeto obligado, deberéa ser oportuna, objetiva, veraz, completa,
reutilizable, procesable y estar disponible en formatos accesibles para los solicitantes e
interesados en ella (...)" articulo 2 de la ley 87 de 1993 literal e) “Asegurar la

oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros”.

De acuerdo a lo anterior se observa las falencias en los controles de revision,
gue generan riesgo por incertidumbre y certeza en los procesos que adelantan, asi
como la confiabilidad de la informacion generada por el sujeto de control.
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Andlisis de la respuesta

Una vez valorada la respuesta, es preciso sefialar que, conforme a los
argumentos expuestos por la SDMujer, esta no desvirtda lo planteado, ya que se
observa falencias en los controles de revision de formatos, que generan riesgo por
incertidumbre y certeza en los procesos contractuales que adelantan, asi como la

confiabilidad de la informacidén generada por el sujeto.

Se configura Hallazgo Administrativo que debe ser llevado al Plan de
mejoramiento.

3.2.2.18. Observacion Desvirtuada. Observacion administrativa por solicitar ingreso al
almacén de elementos que no son ni de consumo ni devolutivos de acuerdo con el
Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el manejo y control de los
bienes en las Entidades de Gobierno Distritales, establecido a través de la Resolucion
1 de 2019 del contrato 1020 de 2022.

Se trata de un copy page y una falta de revision y debido control de requisitos
gue se establecen en la etapa precontractual. La situacién descrita desconoce el
Manual de Contratacion de la entidad que en la pagina 24 establece que hay 3
dependencias encargadas de la elaboracion de los estudios previos y demas
documentos en donde, entre otros aspectos, se describen los requisitos de pago y que
conlleva al incumplimiento tanto de normas internas como la descrita, asi como de

principios contractuales como el de transparencia.

Los registros publicos de informacion cumplen con varias funciones las cuales
son necesarias para una sociedad informada. Garantizan a las personas el acceso a la
informacion publica y el soporte para las tareas de auditoria y control. Es necesario
aplicar lo establecido en la Guia de CCE para la Supervision e interventoria en cuanto

a la actualizacion y publicacion de los procesos contractuales en la plataforma
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La situacion descrita vulnera el principio de publicidad en cuanto a la veracidad
de la informacion publicada en la plataforma SECOP lI; la aplicacion de dicho principio
permite que los ciudadanos y los entes de control conozcan y observen las
actuaciones de la administracidon y estén por ende capacitados para impugnarlas, a
través de los recursos y acciones correspondientes, ubicandose de esta manera en el

ambito expansivo del principio democratico participativo.

Por otra parte, desobedece lo prescrito en el articulo 2 de la ley 87 de 1993, el
cual exige que en atencion a los principios constitucionales que deben caracterizar a la
administracion publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno se
orientara al logro de los objetivos fundamentales ente los cuales se encuentra el literal
e) que prescribe que la administracién debe asegurar la oportunidad y confiabilidad de

la informacién y de sus registros.

Se transgreden entonces las normas y documentos descritos, situacién que se
presenta por la falta de conocimiento de requisitos y procedimientos, asi como
debilidades de control y mecanismos de seguimiento y monitoreo establecidos en las
precitadas normas y en el Manual de Contratacion y Supervision de la SDMujer el cual
constituye una herramienta para dirigir orientar y vigilar el proceso de contratacion de
la entidad en sus diferentes fases y fija las pautas, los criterios asi como procesos y
procedimientos para adelantar las diferentes modalidades de contratacion, entre ellas
a Contratacion Directa.

La inobservancia a las normas, manuales y guias, la cual es recurrente por
parte del Sujeto acarrea desgaste administrativo al auditor para verificar, evaluar la
informacion y poder dictaminar la gestion del Sujeto auditado.

Andlisis de la respuesta
Una vez analizada la respuesta, se atienden los argumentos expuestos por la
entidad en el sentido de que la solicitud del formato GF-FO-25 solo se anexa en los
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casos en que aplique, es decir que “este requisito solo sera aplicable cuando a ello

hubiere lugar”. Por lo anterior, se desvirtia la observacion.

3.2.2.19. Hallazgo administrativo por reiterada falta de verificacion oportuna del
certificado de medidas correctivas — contravenciones en los contratos 916 de 2022 y
1015 de 2022.

En los contratos 916 de 2022 cuyo objeto es “Contratar la prestacion del servicio de
transporte terrestre automotor especial de acuerdo con las necesidades de la Secretaria
Distrital de la Mujer para el cumplimiento de su misién y desarrollo de sus funciones.”, y el
contrato 1015 de 2022, con objeto contractual “Prestar el servicio integral de aseo y
cafeteria para las instalaciones de la Secretaria Distrital de la Mujer”. se evidencio la no
publicacién, ni solicitud oportuna del certificado de medidas correctivas —
contravenciones de los representantes legales de la Union Temporal Especiales
Colombia Compra 2020 y Ladoinsa Labores Dotaciones Industriales S.A.S
correspondientemente, las cuales son disposiciones de caracter preventivo, que
buscan establecer las condiciones propicias para el cumplimiento de los deberes y
obligaciones pactadas contractualmente, en concordancia con el objeto del contrato;
evitando con ello el riesgo de incumplimiento por acciones externas atribuibles al
contratista, frente al orden juridico vigente. Las Entidades Estatales y los particulares
deben respetar el régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto en la ley. El
articulo 183 de la Ley 1801 de 2016 (Cdodigo de Nacional de Seguridad y convivencia)
establece una inhabilidad para contratar o renovar contrato con cualquier entidad del
Estado cuando, transcurridos seis (6) meses desde la fecha de su imposicion, la
persona no ha pagado la multa con sus respectivos intereses; la Entidad Estatal debe
verificar que la persona se encuentre al dia en el pago de dicha medida correctiva, si

fue impuesta.

posteriormente la SD-Mujer, una vez iniciado el proceso de auditoria financiera

y de gestion, codigo 29, vigencia 2022, PAD 2023 y en la suscripcion de las prorrogas
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de los contratos en cuestion; subsanaron dicha situacion en estas Gltimas acciones;
por lo cual son motivo de observacion en el proceso auditor vigencia 2022 PAD 2023,
hechos que denotan las falencias en los controles de la etapa precontractual, 1o que
genera un riesgo de tipo funcional y procedimental recurrente, que seran objeto de

seguimiento en las proximas auditorias.

Andlisis de la respuesta

En los contratos 916-2022 cuyo objeto es “ Contratar la prestacion del servicio de
transporte terrestre automotor especial de acuerdo con las necesidades de la Secretaria Distrital
de la Mujer para el cumplimiento de su misién y desarrollo de sus funciones”, y el contrato
1015-2022, con objeto contractual :“Prestar el servicio integral de aseo y cafeteria para las
instalaciones de la Secretaria Distrital de la Mujer”, se evidencio la no publicacion, ni
solicitud oportuna del certificado de medidas correctivas — contravenciones de los
representantes legales de la Unién Temporal Especiales Colombia Compra 2020 y
Ladoinsa Labores Dotaciones Industriales S.A.S correspondientemente, las cuales son
disposiciones de caracter preventivo, que buscan establecer las condiciones propicias
para el cumplimiento de los deberes y obligaciones pactadas contractualmente, en
concordancia con el objeto del contrato; evitando con ello el riesgo de incumplimiento
por acciones externas atribuibles al contratista, frente al orden juridico vigente, para las
las entidades estatales y los particulares en su deber de respetar el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades previsto en la ley, en concordancia con lo estipulado
en el articulo 183 de la Ley 1801 de 2016 (Cdédigo de Nacional de Seguridad y
convivencia), donde establece una inhabilidad para contratar o renovar contratos con
cualquier entidad del Estado cuando, transcurridos seis (6) meses desde la fecha de su
imposicion, la persona no ha pagado la multa con sus respectivos intereses; la Entidad
respectiva debe verificar que la persona se encuentre al dia en el pago de dicha medida

correctiva, si fue impuesta.

posteriormente la SD-Mujer, una vez iniciado el proceso de auditoria financiera y

de gestion codigo 29, vigencia 2022, PAD 2023 por parte de este ente de control;
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subsano en las prorrogas de los contratos en cuestion; dicha situacion, por lo cual son
motivo de observacion por el proceso auditor vigencia 2022 PAD 2023, hechos que
denotan las falencias en los controles de la etapa precontractual, lo que genera un
riesgo de tipo funcional y procedimental recurrente, que seran objeto de seguimiento
en las proximas auditorias.

Por lo anterior se configura Hallazgo Administrativo que debe ser llevado al plan

de mejoramiento de la entidad

3.2.2.20. Hallazgo administrativo por el potencial riesgos de medidas cautelares en el

contrato 916 de 2022, por terceros.

En el contrato 916 de 2022, cuyo objeto es: “ Contratar la prestacion del servicio de
transporte terrestre automotor especial de acuerdo con las necesidades de la Secretaria
Distrital de la Mujer para el cumplimiento de su misién y desarrollo de sus funciones.”, se
evidencio que la empresa que hace parte de la unién temporal Especiales Colombia
Compra 2020, identificada como BUSEEXPRESS, en su certificado de camara de
comercio evidencia un proceso de reorganizacion con embargo de dos
establecimientos de comercio , cuya procedencia es la Superintendencia De
Sociedades De Cartagena ,si bien es cierto que la tienda virtual Colombia Compra
Eficiente realiza un proceso de verificacion de antecedentes ante posibles
inhabilidades , la SDMujer en cumplimiento de su mision y vision institucional debe
propender por mitigar la ocurrencia de cualquier tipo de riesgo, que comprometa la
consecucion de sus metas, tal como lo establece el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 ,
gue establece que las entidades estatales deben “incluir la estimacion, tipificacion y
asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la contratacién” y en los términos y
condiciones de uso del sistema electronico de contratacion publica — SECOP Il y en la
Agencia Nacional De Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente claramente

especifica la exoneracion de responsabilidades de la siguiente manera :

(...)” (a) La ANCP-CCE no es responsable de la legalidad, conveniencia y pertinencia de
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los Procesos de Contratacion que adelanten en el SECOP Il. (b) La ANCP-CCE no es
responsable del cumplimiento de la normativa aplicable y de las buenas practicas por parte de
las Entidades Estatales, los Proveedores y cualquier usuario del SECOP II. (c) La ANCP-CCE
no es responsable de la veracidad y la calidad de la informacion ingresada en el SECOP Il por
los Usuarios. (d) La ANCP-CCE no es responsable de la existencia, calidad, cantidad, estado,
integridad o legitimidad de los bienes, obras o servicios ofrecidos por los proponentes, ni de la
capacidad para contratar de los mismos. (e) La ANCP-CCE no tiene responsabilidad alguna
frente a las obligaciones de las Entidades Estatales y de los Proveedores derivadas de los
Procesos de Contratacion que adelanten en el SECOP Il. (f) La ANCP-CCE no es responsable
por los perjuicios que pueda sufrir una Entidad Compradora o un Proveedor como consecuencia
de fallas técnicas, de comunicaciones, transmision de datos, fallas en el computador o cualquier
otra falla ajena a Colombia Compra Eficiente. (g) El SECOP Il proporciona informaciéon
estadistica de los Procesos de Contratacion. El uso de esta informacién y la interpretaciéon de la
misma no es responsabilidad de Colombia Compra Eficiente...” (...); lo que determina la
responsabilidad directa de la entidad frente a la ocurrencia de medidas cautelares
instauradas por terceros en los contratos que suscribe, afectando con ello el equilibrio

econdémico de los mismos y la salvaguarda de los bienes publicos.

Andlisis de la respuesta

En el contrato 916 de 2022, cuyo objeto es: “ Contratar la prestacién del servicio de
transporte terrestre automotor especial de acuerdo con las necesidades de la Secretaria Distrital
de la Mujer para el cumplimiento de su misién y desarrollo de sus funciones.”, se evidencio
que la empresas perteneciente a la unién temporal Especiales Colombia Compra 2020,
identificada como BUSEEXPRESS, en su certificado de camara de comercio se
encuentra en proceso de reorganizacion, con un embargo por dos establecimientos de
comercio, cuya procedencia es la Superintendencia De Sociedades De Cartagena ,Si
bien es cierto que la tienda virtual Colombia Compra Eficiente realiza un proceso de
verificacion de antecedentes ante posibles inhabilidades, la SDMujer en cumplimiento
de su mision y vision institucional debe propender por mitigar la ocurrencia de cualquier
tipo de riesgo, que comprometa la consecucién de sus metas, tal como lo establece el

articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 , que establece que las entidades estatales deben
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“incluir la estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en
la contrataciéon”, puesto que en los términos y condiciones de uso del sistema
electronico de contratacion publica — SECOP Il y en la Agencia Nacional De
Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente claramente especifica la exoneracion

de responsabilidades de la siguiente manera :

(...)” (a) La ANCP-CCE no es responsable de la legalidad, conveniencia y pertinencia de
los Procesos de Contratacion que adelanten en el SECOP Il. (b) La ANCP-CCE no es
responsable del cumplimiento de la normativa aplicable y de las buenas practicas por parte de
las Entidades Estatales, los Proveedores y cualquier usuario del SECOP II. (c) La ANCP-CCE
no es responsable de la veracidad y la calidad de la informacién ingresada en el SECOP Il por
los Usuarios. (d) La ANCP-CCE no es responsable de la existencia, calidad, cantidad, estado,
integridad o legitimidad de los bienes, obras o servicios ofrecidos por los proponentes, ni de la
capacidad para contratar de los mismos. (e) La ANCP-CCE no tiene responsabilidad alguna
frente a las obligaciones de las Entidades Estatales y de los Proveedores derivadas de los
Procesos de Contratacién que adelanten en el SECOP Il. (f) La ANCP-CCE no es responsable
por los perjuicios que pueda sufrir una Entidad Compradora o un Proveedor como consecuencia
de fallas técnicas, de comunicaciones, transmision de datos, fallas en el computador o cualquier
otra falla ajena a Colombia Compra Eficiente. (g) El SECOP Il proporciona informacion
estadistica de los Procesos de Contratacion. El uso de esta informacién y la interpretaciéon de la
misma no es responsabilidad de Colombia Compra Eficiente...”(...); lo que determina la
responsabilidad directa de la entidad frente a la ocurrencia de medidas cautelares
instauradas por terceros en los contratos que suscribe, afectando con ello el equilibrio
econdmico de los mismos y la salvaguarda de los bienes publicos.

Por lo anterior se configura Hallazgo Administrativo que debe ser llevado al plan

de mejoramiento de la entidad

3.2.2.21. Observacion Desvirtuada. Observacion administrativa, con incidencia

disciplinaria por el no pago de parafiscales en el contrato 1015 de 2022.

En el contrato 1015 de 2022, con objeto contractual :” “Prestar el servicio integral
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de aseo y cafeteria para las instalaciones de la Secretaria Distrital de la Mujer” , por un valor
de $ 601.607.034 millones de pesos, en lo que respecta al pago de parafiscales por
parte del proveedor no se evidencia certificacion de esto ni en la plataforma SECOP I,
ni en los expedientes contractuales allegados por la SDMuijer, por lo que Mediante
oficio 2-2023-06576 del 24 de marzo de 2023, “Solicitud Informacion
Contractual”’(elementos de aseo y cafeteria) , se solicita sea allegado el certificado de pago de
parafiscales , este documento especifico no fue aportado por parte de la SDMujer y esta
certificacion es de caracter obligatorio segun el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, que
establece: “..Para la ejecucion se requerira de la aprobacion de la garantia y de la
existencia de las disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate
de la contratacién con recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo
previsto en la ley orgénica del presupuesto. El proponente y el contratista deberan
acreditar que se encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al
Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de
Compensaciéon Familiar, cuando corresponda”; adicionalmente en el numeral 15 de los
estudios previos del presente contrato también manifiestan la obligacién del pago de
estos: “..15. Cuando se trate de personas juridicas. Entregar para cada pago, la
certificacidon suscrita por el representante legal o revisor fiscal, que acredite el
cumplimiento del pago de aportes al sistema de seguridad social integral, parafiscales,
ICBF, SENA y cajas de compensacion familiar de los ultimos seis (6) meses, de
conformidad con el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 o aquella que lo modifique,
adicione o complemente...” , lo que evidencia que es una falta por parte de la
supervisora del contrato que en este caso es la Dra. Ana Rocié Murcia Gémez, con
cargo de Directora Administrativa Y Financiera de la entidad, puesto que el articulo 83
y 84 de la ley 1474 determina todas sus obligaciones y facultades; en este caso hubo
incumplimiento en sus facultades las cuales son: “..solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual...”, requerimiento sine qua
non en el informe para el primer pago, la solicitud de la certificacion de pago de
parafiscales.

Andlisis de la respuesta
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De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida por la Secretaria, se

aceptan los argumentos planteados y se retira la observacion.

3.2.2.22. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por trasgredir la
clausula 6 literal N del acuerdo marco No. CCE-972-AMP-2019, en el contrato 1015 de
2022.

En los estudios previos del contrato 1015 de 2022, con objeto contractual:
“Prestar el servicio integral de aseo y cafeteria para las instalaciones de la Secretaria Distrital
de la Mujer”, por un valor de $ 601.607.034 millones de pesos, se determind que la
contratacion se realizaria bajo el acuerdo marco CCE-972-AMP-2019, el cual en su
clausula 6 literal N, establece unas especificaciones claras que debe contener el acta
de inicio; las exigencias referenciadas respecta a la organizacién del personal en los
turnos y horas de servicio pactadas, el cronograma de actividades propias del Servicio
Integral de Aseo y Cafeteria, la fecha para el pago de salarios y prestaciones sociales
del personal que presta el servicio, el dia del mes de entrega de bienes, el protocolo
de recibo de los bienes, tiempos de prestacion de servicios especiales, métodos de
control, supervision y solucion directa entre las partes para el cumplimiento de la
Orden de Compra y demas informacién necesaria para la ejecucion del contrato; lo
cual no se evidencia en el acta de inicio suscrita el dia 1 de septiembre de 2022 asi las
cosas estariamos frente a un desconocimiento y trasgresion del acuerdo marco CCE-
972-AMP-2019, adicionalmente se evidencia claramente una falta de supervisién por
parte de la supervisora del contrato la Dra. Ana Rocié Murcia Gomez, con cargo de

Directora Administrativa Y Financiera de la entidad.

El desconocimiento y la no aplicabilidad del acuerdo marco ya citado conlleva a
no realizar una ejecucion bajo los principios de eficacia y eficiencia del contrato lo cual

pone en riesgo la calidad del suministro.

Andlisis de la respuesta
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En los estudios previos del contrato 1015 de 2022, con objeto contractual:
“Prestar el servicio integral de aseo y cafeteria para las instalaciones de la Secretaria Distrital
de la Mujer” , por un valor de $ 601.607.034 millones de pesos, se determino que la
contratacion se realizaria bajo el acuerdo marco CCE-972-AMP-2019, el cual en su
clausula 6 literal N, establece unas especificaciones claras que debe contener el acta
de inicio; las exigencias referenciadas respecto a la organizacion del personal en los
turnos y horas de servicio pactadas, el cronograma de actividades propias del Servicio
Integral de Aseo y Cafeteria, la fecha para el pago de salarios y prestaciones sociales
del personal que presta el servicio, el dia del mes de entrega de bienes, el protocolo de
recibo de los bienes, tiempos de prestacion de servicios especiales, métodos de control,
supervision y solucion directa entre las partes para el cumplimiento de la Orden de
Compra y demas informacion necesaria para la ejecucion del contrato, lo cual no se
evidencia en el acta de inicio suscrita el dia 1 de septiembre de 2022; asi las cosas
estariamos frente a un desconocimiento y trasgresion del acuerdo marco CCE-972-
AMP-2019, adicionalmente se evidencia claramente una falta de supervision por parte
de la supervisora del contrato que en este caso se encuentra a cargo de Directora
Administrativa Y Financiera de la entidad.

El desconocimiento y la no aplicabilidad del acuerdo marco ya citado conlleva a
la trasgresion de los principios de eficacia y eficiencia del contrato lo cual pone en
riesgo la calidad y del suministro de los bienes.

Por lo anterior se configura un Hallazgo Administrativo con presunta incidencia

Disciplinaria

3.2.2.23. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en
cuantia de $4.842.023, por el indebido almacenamiento de bienes de consumo,

(cafeteria y aseo) sin destinacion especifica.

En el contrato 1015 de 2022, con objeto contractual :” “Prestar el servicio integral
de aseo y cafeteria para las instalaciones de la Secretaria Distrital de la Mujer”, por un valor
de $ 601.607.034 millones de pesos, La Secretaria Distrital de la Mujer, en su
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Procedimiento de Administracion del Almacén identificado con codigo GA-PR-25,
establece los lineamientos , herramientas y actividades, para la clasificacion , registro ,
ingreso, organizacion, observacion, custodia y salida de los bienes del almacén y su
alcance determina que inicia desde las dependencias de la SDMujer, con la solicitud
de ingreso de bienes muebles e inmuebles por parte de los supervisores de contratos
de adquisicion de bienes o elementos; regulada con la generacion de comprobantes
de ingreso al almacén y finaliza con la entrega del bien, bajo el diligenciamiento de
formatos de salida de los bienes y actualizacion de informacién en los sistemas o
bases de datos dispuestos para tal fin, lo cual aplica para el ingreso y salida de
elementos de consumo , consumo controlado, bienes devolutivos y de menor cuantia,
adquiridos por la entidad. El procedimiento citado anteriormente se regula con los
formatos de entrada y salida de los bienes de consumo GA-FO-25 “Acta de recibo de
elementos y/o entrada a almacén V7”y GA-FO-27 “salida de elementos devolutivos,
consumo y otros V9,” los cuales no fueron diligenciados por parte de la SDMujer, para el
stock de elementos de consumo de aseo y cafeteria, que se encuentran en la bodega
de la SDMujer ubicada en calle 19B#35-32, localidad de Puente Aranda, la cual es
utilizada para el almacenamiento de bienes muebles en proceso de baja, por tanto
esto nos lleva a un incumplimiento de los procesos que la misma Secretaria Distrital de

la Mujer establecio.

Con base en el derecho de peticién identificado con nimero de radicacién
2023-02365 del tres (03) de febrero de dos mil veintitrés (2023), donde manifiesta “...
me informan que la contratista BLANCA LUCERO CUERVO PEREZ ha ordenado la
distribucion (y en algunos casos al parecer ella también lo ha hecho directamente), asi como la
preparacion y entrega de suministros vencidos de cafeteria de contratos de anteriores
proveedores en diferentes puntos de atencion territorial de la Secretaria Distrital de la Mujer,
especialmente en las Casas de igualdad de oportunidades para las mujeres, que fueron
consumidos por las colaboradoras y colaboradores de la entidad,(personal de planta y
contratistas) y mas grave aun, las usuarias de nuestro servicio que, principalmente, son

mujeres en especial situacion de vulnerabilidad por ser victima de violencia que acuden a
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nuestras instalaciones muchas veces con nifios , nifias y adolescentes, personas con

discapacidad y personas mayores para quienes el riesgo incrementa injustificadamente.

Ninguna de las personas ha sido enterada de que tales productos se encuentran vencidos o

gue los vasos han estado expuestos a hongos o roedores y rastreros...”; se realiz0 visita el
28 de marzo de 2023 a la bodega ubicada en la Calle 19B#35-32, localidad de Puente

Aranda, cuyo uso es para el almacenamiento de los bienes muebles en proceso de

baja; por tanto, mediante acta de visita administrativa No. 5 se le pregunto a la

supervision del contrato 1015 de 2022 :(...) “En el recorrido por la bodega se logra

evidenciar una habitacién con varios paquetes de café vencido y por tanto se pregunta: ¢ de

dénde viene ese café?, ¢ se usa para consumo? Respuesta: Estos insumos estaban en todas

las casas, pero por el cuidado y para mantener el bienestar laboral fueron retirados de ellas; es

importante aclarar que el azlcar no vence, pero se reitera por el cuidado dichos insumos

fueron retirados de las casas. En cuanto al uso, estos bienes no se estan distribuyendo para

SuU consumo y se encuentran en esta sede mientras se reciben los conceptos técnicos para

decidir las acciones a tomar. (...)”

En la visita mencionada se evidencio que estan almacenados insumos de aseo

y cafeteria sin uso ni destinacion especifica, por tanto, se realiz6é un inventario de estos

dando como resultado:

Cuadro No. 10 Inventario realizado en visita administrativa No. 5

Cantidad | Producto Fecha de Contenido
vencimiento

0 Lustra muebles 2021 no especifico

3 Crema desengrasante 2021 500 gr

17 Creolina TPC BIO 2021 500 ml

2 Alcohol Industrial Proaseo 2023 3800 cm3

3 Desinfectante Germicida 2022 3800 cm3

3 Amonio laser Ltda. 2023 no especifico

3 Hidroclérico de sodio, ecoval 2023 3800 cm3

2 Hidroclérico de sodio, proaseo Sin fecha 3800 cm3

1 Removedor de cera Teknolidesma jul-05 1 galén

1 Removedor de cera ecoval jul-05 3800 cm3
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Cantidad | Producto Fecha de Contenido
vencimiento

2 Hidroclérico de sodio, clean 2023 3800 cm3

1 Hidroclérico de sodio, laser 2023 3800 cm3

2 Limpia vidrios, Cristal Power 2022 1 gal6én

1 Limpia vidrios, Proaseo Sin fecha 3800 cm3

1 Ambientador Proaseo jul-05 1 gal6én

1 Ambientador Ecoval 2023 no especifico

2 Shampoo de Alfombras, teknolidesma 2022 1 gal6én

1 Shampoo de alfombra TPC BIO 2021 1 galon

5 Biovarsol, TPC BIO 2022 1 galon

6 Biovarsol, Maval 2023 1 galon

2 Lavalosa, Laser Ltda. 2023 1 galén

1 Lavalosa, Ecoval Sin fecha no especifico

2 Sellador, Laser Ltda. 2022 lgalon

1 Sellador, teknolidesma 2021 1 galén

217 Paquetes de café, marca Colonial 2022 500 gr

230 Paquetes de café, marca la bastilla 2022 500 gr

6 Paquetes de café marca OMA 2022 500 gr

3 Paquetes de aromatica X 20, manzanilla 2022 no especifico

3 Paquetes de aromatica X 20, Yerbabuena 2022 no especifico

1 Gel antibacterial sin fecha 1 gal6én

2 Jabon liquido para manos Sin fecha 1 gal6én

4 Varsol, Teknolidesma 2021 1 gal6én

Fuente: Inventario realizado en visita administrativa el dia 28 de marzo de 2023

“Descripcion del cuadro: el cuadro describe la cantidad, producto, fecha de vencimiento y

contenido”

Los hechos aqui descritos, evidencian una falta de planificacion y gestion

ineficiente generada con el actuar del sujeto de control.

Para identificar el detrimento fiscal se procedié de la siguiente manera: Frente al

stock de productos de aseo y cafeteria que se encuentra en bodega, al remitirnos al

catalogo de precios : “catalogo_v7_ipc_smmlv_trm_sutb_14032022”, de la tienda virtual

Colombia Compra Eficiente se realiza la respectiva valoracion de los productos que
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segun respuesta allegada mediante oficio con radicado: 1-2023-003449 del 29 de
marzo de 2023, son productos correspondientes al contrato 334 de 2019; por otra
parte se realiza la respectiva indexacion del valor (se trajeron los precios al valor

actual) para asi determinar el valor actualizado del detrimento fiscal:

Cuadro No. 11 Indexacién de los valores de productos de aseo y cafeteria.

Cantidad Producto valor X Valor Indexado a
unidad cantidad afio 2022
especifica
(2019)

3 Lustra muebles $2.775 $8.325 $9.274

3 Crema $7.805 $23.415 $26.084
desengrasante

17 Creolina TPC $2.431 $41.327 $ 46.038
BIO

2 Alcohol $11.982 $23.964 $ 26.696
Industrial
Proaseo

3 Desinfectante $8.629 $25.887 $28.838
Germicida

2 Blanqueadores, | $16.436 $32.872 $36.619
desinfectantes,
Clean Special

3 Hidroclorico de $16.436 $49.308 $54.928
sodio,
blanqueador
desinfectante.
ecoval
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Cantidad Producto valor x Valor Indexado a
unidad cantidad afo 2022
especifica
(2019)
2 Hidroclérico de $16.436 $32.872 $36.619
sodio,
blanqueador
desinfectante,
Proaseo,
Blancox
1 Removedor de $8.706 $8.706 $9.698
cera
Teknolidesma
1 Removedor de $8.706 $8.706 $9.698
cera ecoval
2 Hidroclorico de $16.436 $32.872 $36.619
sodio,
blanqueador
desinfectante.
clean special
1 Hidroclérico de $16.436 $16.436 $18.309
sodio,
blanqueador
desinfectante.
Laser Ltda.
2 Limpia vidrios, $5.252 $10.504 $11.701
Cristal Power
1 Limpia vidrios, $5.252 $5.252 $5.851
Proaseo
1 Ambientador $7.505 $7.505 $8.360
Proaseo
1 Ambientador $6.995 $6.995 $7.792
Ecoval
2 Shampoo de $8.555 $17.110 $19.060
Alfombras,
teknolidesma
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Cantidad Producto valor x Valor Indexado a
unidad cantidad afo 2022
especifica
(2019)
1 Shampoo de $8.555 $8.555 $9.530
alfombra TPC
BIO
5 Biovarsol, TPC $8.706 $43.530 $48.492
BIO
6 Biovarsol, Maval | $8.706 $52.236 $58.190
2 Lavalosa, Laser | $.555 $17.110 $19.060
Ltda.
1 Lavalosa, $5.405 $5.405 $6.021
Ecoval
2 Sellador, Laser $34.521 $69.042 $76.912
Ltda.
1 Sellador, $34.521 $34.521 $38.456
teknolidesma
86 Paquetes de $6.642 $571.212 $636.323
café, marca
colonial
94 paquetes de $6.642 $624.348 $695.515
café, marca
colonial café,
marca colonial
37 paquetes de $6.642 $245.754 $273.767
café, marca
colonial
230 Paquetes de $8.740 $2.010.200 $2.239.336
café, marca la
bastilla
6 Paquetes de $37.793 $226.758 $252.605
café marca
OMA
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Cantidad Producto valor x Valor Indexado a
unidad cantidad afo 2022
especifica
(2019)
3 Paquetes de $1.211 $3.633 $4.047
aromatica X 20,
Yerbabuena
3 Paquetes de $1.211 $3.633 $4.047
aromatica X 20
manzanilla
1 Gel antibacterial | $19.171 $19.171 $21.356
2 Jabon liquido $7.404 $14.808 $16.496
para manos
4 Varsol, $11.150 $44.600 $49.684
Teknolidesma
TOTAL $4.346.572 $4.842.023

Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ipc/cp ipc dic21.pdf
IPC afio 2021: 5,62%

“Descripcion: el cuadro relaciona la cantidad, producto, valor x unidad y valores 2019 e
indexado a afio 2022”

Se evidencia una gestion ineficiente por parte de la SDMujer trasgrediendo el
deber de planeacion y la aplicabilidad del principio de economia establecido en el
articulo 25 de la ley 80 de 1993, el cual tiene como finalidad asegurar que todo proyecto
esté precedido de los estudios de orden técnico, financiero y juridico requeridos para
determinar su viabilidad econémica y técnica para asi poder establecer la conveniencia
o no del objeto por contratar, por tanto se ha generado un posible detrimento al

patrimonio publico en cuantia de $4.842.023.

Por lo anterior el almacenamiento de productos de aseo y cafeteria sin darles

una destinacion especifica constituye un dafio al patrimonio por cuanto se desconocié

187
www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Codigo Postal 111321
PBX: 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ipc/cp_ipc_dic21.pdf

O

DE BOGOTA, D.C.

“Control fiscal de todos y para fodos”™

lo establecido en Articulos 8 de la Ley 42 de 1993 y las literales a), b), c), d), e) y f) del
Articulo 2 de la Ley 87 de 1993.

Se evidencio en la tienda virtual de Colombia Compra Eficiente que la Secretaria
Distrital de la Mujer suscribié un contrato identificado con nimero 925- 2023 y orden de
compra 109078, el dia 10 de mayo de 2023, con la Unién Temporal Outsourcing GIAF,
cuyo objeto es: "Prestar el servicio integral de aseo y cafeteria para las instalaciones de

la Secretaria Distrital de la Mujer", por un valor de $873.705.588 millones de pesos.

Andlisis de la respuesta

En el contrato 1015 de 2022, con objeto contractual : “Prestar el servicio integral de
aseo Yy cafeteria para las instalaciones de la Secretaria Distrital de la Mujer”, por un valor de
$601.607.034 millones de pesos, la SDMujer, en su Procedimiento de Administracién
del Almacén identificado con cédigo GA-PR-25, establece los lineamientos,
herramientas y actividades, para la clasificacion, registro, ingreso, organizacion,
observacion, custodia y salida de los bienes del almacén y su alcance determina que
inicia desde las dependencias de la SDMujer, con la solicitud de ingreso de bienes
muebles e inmuebles por parte de los supervisores de contratos de adquisicion de
bienes o elementos; regulada con la generacion de comprobantes de ingreso al
almaceén y finaliza con la entrega del bien y con el diligenciamiento de formatos de
salida de los bienes y actualizacion de informacién en los sistemas o bases de datos
dispuestos para tal fin, lo cual aplica para el ingreso y salida de elementos de consumo,
consumo controlado, bienes devolutivos y de menor cuantia, adquiridos por la entidad.
El procedimiento citado anteriormente se regula con los formatos de entrada y salida de
los bienes de consumo GA-FO-25 “Acta de recibo de elementos y/o entrada a almacén V7~
y GA-FO-27 “salida de elementos devolutivos, consumo y otros V9,” los cuales no fueron
diligenciados por parte de la SDMujer, para el stock de elementos de consumo de aseo
y cafeteria, que se encuentran en la bodega de la SDMujer ubicada en calle 19B#35-32,
localidad de Puente Aranda, la cual es utilizada para el almacenamiento de bienes
muebles en proceso de baja.
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Con base en el derecho de peticion identificado con numero de radicacion 2023-
02365 del tres (03) de febrero de dos mil veintitrés (2023), en donde se manifiesta “...
me informan que la contratista de apoyo del contrato en mencién, ha ordenado la distribucién (y
en algunos casos al parecer ella también lo ha hecho directamente), asi .......", el equipo
auditor realizo visita administrativa N° 5 del 28 de marzo de 2023 a la bodega ubicada
en la Calle 19B#35-32 , localidad de Puente Aranda , descrita en el parrafo anterior, la
cual fue atendida por Directora Administrativa y Financiera de la entidad, quien funge
como supervisora del contrato 1015 de 2022 :(...) “En el recorrido por la bodega se logra
evidenciar una habitacion con variospaquetes de café vencido y por tanto preguntamos: ¢ de
donde viene ese café?, ¢se usa para consumo? Respuesta: Estos insumos estaban en todas
las casas, pero por el cuidado y paramantener el bienestar laboral fueron retirados de ellas; es
importante aclarar que el azicar no vence, pero se reitera que por el cuidado dichos insumos
fueron retirados de las casas. En cuanto al uso, estos bienes no se estan distribuyendo para su
coNsuMo y se encuentran en esta sede mientras se reciben los conceptos titspara decidir las

acciones a tomar. (...)”, evidencia de ello es el inventario realizado a dichos insumos.

Los hechos aqui descritos, evidencian una falta de planificacion y gestion
ineficiente que conlleva a una toma de decisiones ineficiente, ineficaz e inoportuna
basada en informacion carente de veracidad, que afecta la consolidacién de la
informacion reflejada en los inventarios de la entidad, encontrandose en contravia de la

resoluciéon 1 de 2019.

Para identificar el detrimento fiscal se procedi6 realizar la respectiva indexacion
del valor actualizado de productos de aseo y cafeteria;
Fuente:https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ipc/cp_ipc_dic21.pdf
,IPC afio 2021 : 5,62% ).

Se evidencia una gestién ineficiente por parte de la SDMujer trasgrediendo el

deber de planeacion y la aplicabilidad del principio de economia establecido en el
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articulo 25 de la ley 80 de 1993, el cual tiene como finalidad asegurar que todo proyecto
esté precedido de los estudios de orden técnico, financiero y juridico requeridos para
determinar su viabilidad econémica y técnica para asi poder establecer la conveniencia
0 no del objeto por contratar, por tanto se ha generado un posible detrimento al
patrimonio publico en cuantia de $4.842.023.

El almacenamiento de productos de aseo y cafeteria sin darles una destinacion
especifica constituye un dafio al patrimonio por cuanto se desconocié lo establecido en
Articulos 8 de la Ley 42 de 1993 y los literales a), b), ), d), e) y f) del Articulo 2 de la
Ley 87 de 1993.

Por lo anterior se configura un Hallazgo Administrativo con presunta incidencia

Disciplinaria y Fiscal, en cuantia de $4.842.023

3.2.2.24. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por violaciéon del
principio de publicidad y trasparencia en los Contratos 888, 981, 1102, 911, 1058, 830,
985y 1015 de 2022.

De acuerdo a la revision efectuada en el SECOP II, se observa que persiste la
no publicacién completa y oportuna de los documentos contractuales que deben ser
cargados a esta plataforma como parte de la ejecucion contractual, evidenciados de

los contratos:

Caso 1: Contrato 888 de 2022, No se encuentra divulgado en la plataforma
SECOP Il el memorando de designacion de supervision de ***a ****g, Directora de
Talento Humano ni tampoco las 6rdenes de pago con sus soportes, asi mismo sé
observa que el memorando de designacion de supervision de la Directora de talento
Humano ***y ***n con namero de radicado 3-2022-001271 del 05 de febrero de 2022,
fue cargado extemporaneamente el dia 17 de febrero de 2023 en la plataforma
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SECORP Il

Caso 2: Contrato 981 de 2022, En la plataforma SECOP Il no se evidencia el
memorando de designacion de supervision de ***e ***a, Directora de Gestion del
Conocimiento y el memorando como designacion de apoyo a la supervision del
contrato. Asi mismo la publicacion extemporanea de documentos como; el memorando
de designacion de supervision correspondiente a la Doctora ***a ***z, Directora de
Gestion del Conocimiento, publicacion efectla el dia 09 de marzo de 2023, con
Certificado registro presupuestal niumero 1298 del 23 de agosto de 2022 divulgada en
el SECORP Il el dia 31 de marzo de 2023.

Caso 3: Contrato 1102 de 2022 Se evidencia la no publicacion de los pagos No.
3y 4 con sus respectivos soportes, asi como el memorando de designaciéon de apoyo
a la supervision. De igual manera la publicacion extemporaneamente del certificado de
registro presupuestal (CRP) No. 1540 expedido el 28 de octubre del 2022 divulgada en
el SECORP Il el 27 de abril de 2023 y el memorando de designacion de supervision
radicado el 1 de noviembre 2022, con publicacién en SECOP Il el 28 de abril 2023.

Caso 04: contrato 911-2022, los archivos del informe de supervision mensual
correspondientes a los pagos 2, 3,y 4 estan firmados por el apoyo de supervision, el
sefior ***é, sin embargo en el Acta de inicio del contrato suscripto entre el contratista
Tecnofactory S.A.S — Bl y la SDmujer el 1/03/2022 se encuentran relacionados como
apoyo a la supervision los siguientes contratistas ***s y ***z no evidenciandose en
SECOP Il la publicacion del memorando de la nueva designacion como Apoyo a la
Supervision del contrato en cuestion.

Del mismo modo el certificado de Supervision General de los pagos 3y 4 estan
firmados por la Supervisora de la Direccion de conocimiento ***e ***s  sin embargo, en
el Acta de inicio del contrato suscripto entre el contratista Tecnofactory S.A.S - Bl y la
SDmujer el 1/03/2022 se encuentra relacionada la supervisora ***a ***z; memorando

de nueva designacion que no se evidencia publicado en el SECOP II.
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Caso 5: Contrato 1058, se observa que los documentos publicados dentro de la
plataforma SECOP Il fueron divulgados en un periodo de entre 2 a 3 meses
posteriores de la fecha de elaboracion y recepcion por parte de la SDMujer. Entre los
gue se encuentran el pago con certificado del 23/11/2022 y publicados el 16/02/2023,
el pago 2 con certificado el 19/12/2022 y publicados el 16/02/2023, Acta de recibido a
satisfaccion firmado el 20 de diciembre de 2022 y publicado en SECOP Il el dia
16/02/2023, por otra parte, no se publicé el Certificado de Existencia y Representacion
Legal de Instituciones de Educacion Superior vigente con el correspondiente al pago.

Caso 6: Contrato 830, Publicacion extemporanea de las 10 ordenes pago con
sus respectivos soportes (informes mensuales con sus anexos y comprobantes de
pago) con un rango de tiempo entre la elaboracion y la publicacién de 14 dias a 3

meses aproximadamente.

Caso 7: O.C 95398 (contrato 1015- 2022). Se evidencio la no publicacion del

pago 5 en la plataforma de la tienda virtual Colombia Compra Eficiente.

Caso 8: Cargue erroneo de la informacion en el contrato 985 de 2022, y enlaces
de accesos que no permiten la visualizacion ni descargar los documentos de contratos

ejecutados por la SDMujer en la vigencia 2022.

El contrato No. 985 de 2022 cargado en el SECOP Il y en la carpeta virtual
Drive, se evidencio en el archivo “3. Solicitud Contrato” la informacién no corresponde
al contrato en comento, adicional a esto, no se pueden descargar ninguno de los
documentos de los procesos precontractual y de la etapa de ejecucion, razon por la

cual no fue posible validarlos y verificarlos.

Especificamente, se observa en la siguiente imagen, el cargue erréneo del

expediente contractual, con informacién del contrato 895 y no la del 985 de 2022, asi:
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Imagen No. 57 Solicitud de proceso de contratacion No. 895 de 2022 y no el N0.985 de 2022

SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER | coter c3080
simmenee | SOLICITUD CONTRATACION PRESTAC T & i e 0

08
SERVICI0S PROVESIONALES ¥ DF APOVO A LA
GESTION O TRABAJOS ARTISTICOS heccontele

DI Subecretarta de Pkcins de lguadad
de Capackdades y

% documentos que soportan a peeseste solicifud y modalidad

JEFE - ASESOR(A) DEPENDENCIA JEFL - ASESOR(A) DEFENDENCIA |
SOUICITANTE SOLICITANTE
T Y T T T Nowbre:  Lia Crivaas Gowmer
Tirma Camarge

- Foma: g

e

. b >

Carge: Swbiecretaria 4¢ peaicn de
vt Carge Subwecretara de
Fortlecimicnto de Copacidades §

Opeevanidades

Fuente: expediente contractual N0.985 de 2022 carpeta virtual suministrada por la
SDMujer.

“Descripcion de la imagen: la imagen arriba sefialada muestra la solicitud de
contratacion correspondiente al contrato 895 de 2022 y no al del 985 de 2022.”

Por otra parte, los enlaces de acceso al SECOP II, desde el SIVICOF de los
contratos del servicio de arrendamiento 344 en la localidad Rafael Uribe Uribe y el 937
en la localidad de Santa Fe, sedes de la SDMujer, al momento de acceder al sistema

con los siguientes links:

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleproceso.do?numconstancia=22-22-34002
y https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleproceso.do?numconstancia=22-22-36477
despliega una ventana negandolo, asi mismo el enlace de acceso
https://community.secop.gov.co/public/tendering/opportunitydetail/index?noticeuid=col.ntc.332
5098&isfrompublicarea=true&ismodal=false ; el cual al acceder al enlace este suministra
informacion del contrato 1055 de 2022 del servicio de arrendamiento para la CIOM
Usme, y no del Contrato 1056 de 2022 para el arrendamiento de la CIOM Fontibon.
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Es pertinente, sefialar que esta observacion es reiterativa en los procesos
auditores realizados anteriormente, pese a que la entidad suscribe acciones en el Plan

de mejoramiento, las mismas no son efectivas.

Por lo anterior, se evidencia el incumplimiento de los principios de publicidad y
transparencia de los procesos de contratacion, establecidos en el articulo 209 de la
Constitucion Politica; asi como lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 1712 de 2014, El
Decreto 1082 de 2015 en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 establece que la Entidad Estatal esta
en la obligatoriedad de publicar en el SECOP los documentos del proceso y los actos
administrativos dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion, e incumple lo
dispuesto en el articulo 3 de la Ley 1712 de 2014, que establece: “Toda la informacion
de interés publico que sea producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado,
debera ser oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y estar
disponible en formatos accesibles para los solicitantes e interesados en ella (...)"., Asi
mismo, Numeral 1.3 de la Circular Externa Unica del 17 de julio de 2018 de Colombia
Compra Eficiente, los literales a), b), e) y f) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993 e
incurriendo presuntamente en lo previsto en los numerales 1y 16 del articulo 38 y el
numeral 1 del articulo 39 de la Ley 1952 de 2019, Cédigo General Disciplinario.

Igualmente, se observa la no alineacion por parte de la supervisora del contrato
con lo dispuesto en el manual de contratacion de la entidad donde se menciona en el
numeral “4.1.Concepto y Funcion que cumple: (...) Es responsabilidad de la
supervisora cargar en la Plataforma Transaccional del Secop I, la informacion
correspondiente a la ejecucion de los contrato, o remitir el fisico a la Direccion de
Contratacion para su respectiva incorporacion al expediente contractual, documentos
tales como informes, actas, listas de asistencia de reuniones, ayudas de memoria y
demas que se hayan expedido durante la ejecucion contractual, asi como incorporarlos

a la carpeta fisica del contrato.”
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Los riesgos funcionales y procedimentales, evidenciados van en contravia de
los principios de transparencia, publicidad y el derecho de acceso oportuno a la
informacion publica, asi como la confiabilidad de la informacion generada por el sujeto
de control, teniendo en cuenta que el no publicar la documentacion o hacerlo
tardiamente, genera dificultades para la consulta de la informacién, asi como para el
ejercicio de vigilancia de la gestion fiscal a cargo del organismo de control y el
conocimiento oportuno por parte de la ciudadania de la actividad contractual que

adelanta la entidad.

Analisis de la Respuesta

Una vez valorada la respuesta de la Secretaria no se aceptan los argumentos,
teniendo en cuenta que esta transgrediendo lo prescrito en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1., en
la que se especifica la obligatoriedad de publicar en el SECOP I, todos los documentos

del proceso de contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.

Igualmente, se observa la trasgresion del manual de contratacion y supervision
de la entidad, en su numeral “4.1.Concepto y Funcién que cumple: (...)" Es
responsabilidad de la supervisora cargar en la Plataforma Transaccional del Secop Il, la
informacion correspondiente a la ejecucion de los contrato, o remitir el fisico a la Direccion de
Contratacion para su respectiva incorporacion al expediente contractual, documentos tales
como informes, actas, listas de asistencia de reuniones, ayudas de memoria y demas que se
hayan expedido durante la ejecucion contractual, asi como incorporarlos a la carpeta fisica del

contrato.”

Por lo anterior se configura un Hallazgo Administrativo con presunta incidencia

Disciplinaria.

Procesos Judiciales y Comité de Conciliaciones.

Teniendo en cuenta los parametros contenidos en Circulares 34 y 35 de 2022

“Lineamientos PAD 20236 establecidos por la Alta Direccion” la evaluacion del
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componente de gestion contractual debe verificar selectivamente, si en los procesos
juridicos adelantados contra la entidad durante la vigencia auditada, se surtieron
debidamente las actuaciones juridicas, asi como la conformacion y actuacion del
comité de conciliacion, cuando haya lugar y sus resultados, con el objeto es verificar el
cumplimiento de las funciones del Comité de Conciliacion y realizar seguimiento a la
informacion judicial y extrajudicial que la Secretaria Distrital de la Mujer incorpor6 en el
Sistema de Informacién de Procesos Judiciales de Bogota (SIPROJ), conforme a los
parametros de oportunidad, confiabilidad y disponibilidad de la informacién para la
vigencia entre el 1° de enero de y el 31 de diciembre de 2022.

Una vez hecha una primera revision en el sistema SIPROJ realizada el 8 de
febrero de 2023, a los procesos judiciales y al Comité de Conciliaciones, se solicitd
informacion mediante oficio con radicado No. 2-2023-02637, a la SDMujer quien
respondié mediante oficio con radicado 1-2023-001441 del 14 de febrero de febrero de
2023, quien remitio la informacidn con los procesos judiciales en los cuales la SDMujer
es parte procesal y la relacion de las actas de conciliacién realizadas durante la

vigencia.

La Entidad cuenta con el Procedimiento denominado “Defensa Judicial
Contencioso Administrativo identificado con el codigo GJ-PR-4 Version 3 emitida el 8
de agosto de 2022. El nuevo procedimiento independizoé lo relativo al Comité de
Conciliaciones y cre6 el procedimiento para Conciliaciones, identificado con el cédigo
GJ-PR-13 Version 1 emitida el 9 de agosto de 2022.

Se realiz6 una primera revision al SIPROJ el 8, 9y 10 de febrero de 2023,
verificando la publicacion de las Actas del Comité de Conciliaciones realizadas durante
la vigencia comprendida entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2022, publicacion
gue debe producirse dentro de los 5 dias habiles siguientes a la realizacién del Comité,
de acuerdo con lo sefialado en el articulo 15, numeral 15.01 del decreto distrital 839 de
2018, que establece directrices y lineamientos en materia de conciliacion y Comités de
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Conciliacion en el Distrito Capital. Se anexa pantallazo de SIPROJ del 8 de febrero de
2022 de la relacion de Actas de Comité publicadas.

Imagen No. 58 Relacién actas de conciliacion en SIPROJ

Fuente: SIPROJ publicacion de actas de comité de conciliacion

“Descripcién de la imagen: Relacion actas de conciliacién publicadas en SIPROK”

Como se aprecia en la imagen tomada de SIPROJ el 11 de mayo de 2023, las
Actas de Conciliacion, fueron publicadas en oportunidad, es decir dentro de los 5 dias
habiles siguientes a la realizacion del Comité respectivo, cumpliendo a cabalidad con

lo preceptuado en el articulo 15, numeral 15.01 del Decreto Distrital 839 de 2018.

La Secretaria Juridica Distrital, a través del articulo 30 de la Resolucién 104 de
2018, modificada por el articulo 1 de la Resolucion 076 de 2020, sefiala que todas las
entidades distritales deberan enviar a la Direccion Distrital de Gestion Judicial el
informe semestral de gestion judicial SIPROJ dentro de la primera semana de enero y
la primera semana de julio de cada afio, siguiendo los parametros establecidos en la
Circular 020 de 2020, en concordancia con lo anterior, la SDMujer remitio la

informacion seflalada mediante el oficio No. 1-2023-000067 del 3 de enero de 2023.
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los cuales estan representados por 3 abogados que representan a la SDMuijer,

resaltando que el proceso No. 2018-00215 se vincul6 con el Proceso No. 2018-00191

por tratarse de los mismos sujetos procesales y pretensiones similares:

Cuadro No 12 Relacién estado Procesos Judiciales

Proceso Judicial

Estado Actual

Partes - Cuantia

Proceso No. 2016-00331
Juzgado 55
Administrativo Del Circuito
Judicial De Bogota D.C
Tipo de proceso:

Nulidad y
Restablecimiento.

No. Proceso 2018-00215
y se vinculé con el
Proceso No. 2018-00191
En Juzgado 38
Administrativo De
Oralidad De Bogota

Tipo Proceso
Controversia Contractual
Pretensiones:

Liquidacién del contrato
282 de 2018 en sede
judicial y
2. Perjuicios

Proceso No. 2019-00358

El 11/01/2023 la SDMujer
presento escrito de
alegatos de conclusion. El
20 de abril de 2023 la
abogada Morris consulta la
pagina de la Rama
Judicial, que registra como
Gltima actuacion
presentacion de memorial
de alegatos por

Parte del apoderado de la
demandante.

El 29/09/2022 se llevd a
cabo audiencia inicial, en
la que se surtieron las
etapas de saneamiento,
fijacion del litigio,
conciliacion y se
decretaron pruebas para
ser practicadas el
veinte (20) de abril de dos
mil veintitrés (2023), a las
diez

Y treinta de la mafana
(20:30 a.m.) Esta
audiencia fue
reprogramada para

el dia 19 de julio de 2023
a las 8:30 de la mafiana de
manera virtual

2022-04-06 Auto Fija
Fecha Para Audiencia
Inicial
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Demandante: Ana Beatriz
Navarrete

Demandada: SDMujer
Cuantia: 62.700.000
Pretension: Nulidad de la
Resolucion 0412 de fecha
20 10 2015, por medio del
cual se declara la vacancia
de un empleo por
abandono del cargo.

Demandante: SOCIEDAD
ADA SA

Demandado: SDMujer
Cuantia: $391,560,000
Pretensiones:

ADA solicité se liquide en
sede judicial el contrato
282 de 2014, y que la
SDMujer le pague
$391.560.000. Y
solicitala  nulidad de
la Resolucién 107 de 2018
que declaré el
incumplimiento.

[?emandante: Mora Duarte
Alvaro Leonardo
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Proceso Judicial

Estado Actual

Partes - Cuantia

En el Juzgado 1°
Administrativo

Tipo de proceso: Nulidad
de Acto Administrativo

Solicita se declare la
nulidad del acuerdo No.
490 de fecha 28 06 2012,
por el cual se crean el
sector administrativo
mujeres y la secretaria
distrital de la mujer.

Proceso 2021-00188
En Juzgado 32 -

Administrativo Seccidén
Tercera
Tipo de Proceso:

Controversia Contractual

Proceso 2021-00327

En Juzgado 33
Administrativo de Oralidad
Tipo de proceso: Nulidad y
Restablecimiento

El juzgado convoca a
audiencia inicial para el
09/06/2022 a las 11:00
a.m. en sala virtual

El 19/10/2022: Al

Despacho para
sentencia Se revis6 el
08/12/2022: sin

novedad al 10 de mayo de
2023 se resuelve recurso
de reposicion 'y se
concede el de apelacion.

El 20 de abril se envié el
expediente por apelacion,
Al superior Juzgado 32
administrativo de Oralidad
de Bogota, Se remitio link
expediente para él envié
al Tribunal - recurso de
apelacion

Pendiente de resolver el
recurso de apelacion.
Reforma De Demanda
Presentada por la SDMujer
el 31 de marzo de 2022.

Desde el
20/10/2022: Entra al
Despacho para
pronunciamiento de las
excepciones

previas y de mérito
reforma

Demanda.

El 31 de marzo de 2023 se
resolvio recurso de
reposiciones y se concedio
el de apelacion. Pendiente
de resolver el recurso de
apelacion.

2022-04-26 contestacion
de la demanda, se radica
respuesta dentro  del
término legal.

Actos demandados:
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Demandada: SDMujer vy
Secretaria Juridica.
Pretension:

Nulidad del Acuerdo No.
490 De fecha 28/6/2012,
Por El Cual Se crean el
sector administrativo
Mujeres y la secretaria
distrital De La Mujer.

Demandante: SDMujer
Demandada: Ipes
Cuantia: $ $ 77,984,136
Pretensiones:

1. Devolucién- Dinero

2. Nulidad de Acta
Liquidacion
Del Convenio Interactivo

392 de 2014 suscrita entre
la SDMujer y el IPES.

Demandante: Martinez
Sajin William José
Demandado: SDMUJER

Cuantia: $450.000.000
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Proceso Judicial

Estado Actual

Partes - Cuantia

No. Proceso: 2022-00010
En Juzgado 25
Administrativo de Oralidad.
Tipo de Proceso: Nulidad y
Restablecimiento

Acto Administrativo 0404
del 19 de julio de
2021Pretension: Declarar
nula la respuesta de la
Resolucion por medio de la
cual se resuelve un
recurso de reposicion y en
subsidio de apelacion
contra comunicacion No.
1-2021-004881 del 10 de
junio de 2021”, y la nulidad
del acto administrativo ficto
generado con el silencio
administrativo que nego el
reconocimiento y pago de
las acreencias laborales
adeudadas a la actora-
Contrato Realidad.

1. Contrato 751 de 2021
Es de la UT AMARU.
2. Resolucion 334

El 23/09/2022: Se fija por
Auto Fecha — Audiencia
inicial para el 02 de
febrero de 2023. La cual
se llevo a cabo en, la
fecha y hora sefialada. En
nueva consulta de la
pagina la ultima actuacion,
es el 23 Mar 2023, el
juzgado recibi6 alegatos
de conclusion de la
abogada Carolina Morris.
2022-03-18 Aceptacion del
Proceso por parte de la
Abogada de Integracion
Social.

El 27 de marzo la abogada
Morantes Kelly presenta
recurso de reposicion
contra auto que niega
excepciones, el cual entra
al despacho el 14 de abril
de 2023 y se encuentra
pendiente de resolver.

Pretensiones:

1. Nulidad de la Resolucion
0432 del dia 05 de agosto
de 2021, dentro del
proceso sdmujer-samc-
003-2021, por medio del
cual la SDMujer adjudico la
casa la la UT AMARU
2023 y la casa 2 a la Union
Temporal Estrategia
Prosperidad.

2. Pago- Perjuicios
Materiales.

Demandadas:

1. Instituto Distrital De La
Participacibn Y  Accién
Comunal

2. Secretaria Distrital De
Integracion Social

3. Secretaria Distrital De La

Mujer

Demandante: Pedraza
Barreto Luz Dary.
Pretension: $$
226,500,000

Fuente: Siproj a 31 de diciembre 2022

“Descripcion cuadro: referencia los estados de sujetos procesales y pretensiones”
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3.3. CONTROL FINANCIERO

Alcance y Muestra de Auditoria

La evaluacion fiscal de la SDMuijer, se realiz6 de manera posterior y selectiva,
de acuerdo con las normas de auditoria generalmente aceptadas en Colombia, a partir
de una muestra representativa, con aplicacion de pruebas de recorrido (PVCGF-15-
11) “Matriz de Riesgos y Controles” para los factores estados financieros y presupuestal),
de analitica (analisis de cifras y movimientos contables y rubros presupuestales) y de
control (proceso de saneamiento y registros contables); paralelamente se revisaron los
documentos soporte, los libros de contabilidad e informes financieros, las
transacciones y las operaciones que las originaron en el aplicativo contable LIMAY. Lo
anterior, con el fin de verificar el cumplimiento de las normas prescritas por las
autoridades competentes como el Nuevo Marco Normativo Contable aplicable a
entidades de gobierno bajo la Resolucion No. 533 del 2015, modificada por las
Resoluciones Nos 620 de 2015, 468 de 2016, 484 de 2017 y otras de la Contaduria
General de la Naciéon (CGN de aqui en adelante), asi como la normatividad expedida
por la Secretaria de Hacienda Distrital (SHD) - Direccién Distrital de Contabilidad; todo
ello sumado a los lineamientos dados por la Direccién de Estudios de Economia y
Politicas Publicas.

Asi mismo, se evaluod la confiabilidad del Sistema de Control Interno Contable;
verificando el cumplimiento de lo previsto en la circular conjunta No. 001 del 20 de
febrero de 2016 de la Auditoria General de la Republica (AGR) y Contaduria General

de la Nacién, para el debido proceso de depuracion contable.

Para la evaluacion al Sistema de Control Interno Contable de la entidad, se
tomo los rangos de calificacidon establecidos en la Resolucion No. 193 de 2016, emitida
por la Contaduria General de la Nacién, que determinan la valoracién cuantitativa y
cualitativa a los Estados Financieros. El procedimiento para la evaluacion del control

interno contable establece los rangos de calificacion que determinan si es deficiente,
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adecuado o eficiente.

3.3.1 Estados Financieros

La evaluacion de este factor tuvo como objetivo, establecer si la informacion
contenida en los Estados Financieros presentados por la SDMujer al cierre
31/12/2022, reflejaron razonablemente los cambios de situacion financiera, los hechos
economicos, los resultados operacionales y el cumplimiento de los principios de
contabilidad universalmente aceptados o prescritos por la Contaduria General de la

Nacion.

De igual manera la evaluacion a las revelaciones, bajo el numeral 3 de la Parte
No.1 del Marco Normativo para Entidades de Gobierno amparado con la Resolucion
No. 533 de 2015 proferida por la Contaduria General de la Nacion, que parametriza la
descripcidn y coherencia de los hechos econdmicos reflejados en la informacion
aportada sobre las cuentas contables de la muestra y el cumplimiento al procedimiento

de rendicidn de cuenta, toma de decisiones y control.

De igual manera, el cumplimiento de la normatividad vigente que le es
complementaria como: Ley 87 de 1993, Ley 1314 de 2009, Instructivo de saldos
iniciales 002 de 2015, Resolucion No. 706 de 2016 de la CGN, Circular Conjunta
Contaduria General de la Nacion y la Auditoria General de la Republica No. 001 de
2016, Resoluciéon No. 097 de 2017 de la CGN, Resolucion No. DCC-000001 de 2019
Contaduria General de Bogota D.C., Resolucion No. 425 de 2019 de la CGN,
Resolucion No. 432 de 2019 de la CGN y la Resoluciéon No. 0139 de 2012 de la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), y demas normas prescritas

sobre la materia.

Para el analisis de las cifras presentadas en los Estados Financieros, se

constata las representaciones fidedignas, verificables y oportunas; caracteristicas
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propias que debe tener la informacion financiera, reportada en aplicativo SIVICOF, en
el contable LIMAY y demas medios o fuentes de informacién con corte a 31/12/2022,
por la SDMujer. También se solicitd informacion adicional y se efectuaron pruebas de
control, de recorrido y analiticas, la revision de libros auxiliares contables, examen de
soportes (documentos internos y externos), asi como la comparacion de informacién
entre dependencias, para verificar si la administracion dio cumplimiento a la
normatividad financiera, fiscal y tributaria vigente y obtener evidencia sobre la
razonabilidad de las cifras presentadas por la entidad en los Estados Financieros a
31/12/2022.

Teniendo en cuenta la materialidad y la importancia relativa de las cifras del
Estado comparativo de la Situacién Financiera a 31/12/2021 y 2022, presentado por la
SDMujer, se establecié porcentualmente la materialidad de planeacién en 3%
representado en $225.440.841 del total de los activos con corte a 30/11/2022, este
porcentaje establecido en la planeacién de la auditoria fue el pardmetro que nos indico
hasta qué punto las incorrecciones podrian influir en las decisiones econdmicas de los

usuarios y en la opinién respecto de los estados financieros.

Por lo anterior y una vez que la SDMujer atendiendo a lo dispuesto en la
Resolucion Reglamentaria No. 2 de 2022 de la CB sobre la Rendicién de la Cuenta
Anual de los sujetos de control fiscal y el articulo 16 de la Resolucion No. 706 de 2016
CGN y sus modificaciones, donde indica como fecha limite 15/02/2023 el reporte de la
informacion contable publica, siendo rendida esta el 08/02/2023 en los formatos y
documentos electronicos incluyendo los Estados Financieros y sus notas con corte a
31/12/2022; por lo que no se considera necesario ajustar la muestra contable
seleccionada en la etapa de planeacién de la auditoria (Ver Acta de mesa de trabajo
del 10/02/2023).

Asi las cosas, y una vez la entidad rindi6 la cuenta anual con corte a
31/12/2022, se tiene:
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Del total del Activo $7.905.613.236, la muestra seleccionada fue de
$6.865.653.160 que correspondié al 86,65%, conformada por los rubros con mayor
participacion y/o variacion porcentual, asi: 1384 Otras Cuentas por Cobrar, 1385
Cuentas por Cobrar de dificil recaudo, 1386 Deterioro acumulado cuentas por cobrar
(CR), 1635 Bienes muebles en bodega, 1636 Propiedad planta y equipos en
mantenimiento, 1637 Propiedad, Planta y Equipos no explotados, 1670 Propiedad,
Planta y Equipos-Equipos de Comunicacion y Computo, 1685 Depreciacion
acumulada de PPyE, 1695 Deterioro acumulado de propiedades planta y equipos
(CR), 1905 Bienes y servicios pagados por anticipado, 1908 Recursos entregados en
Administracion, 1970 Intangibles, 1975 Amortizacion acumulada de intangibles (CR)

y 1976 Deterioro acumulado de Intangibles.

En cuanto a los Pasivos en cuantia de $9.698.173.728, la muestra seleccionada
represent6 el 42,74% por valor de $4.145.198.316, de donde se auditaron los rubros
con mayor representatividad y variacion, a saber: 2401 Adquisicion de Bienes y
Servidos, 2490 Otras Cuentas por Pagar, 2511 Beneficios a los Empleados a Corto
Plazo y 2512 Beneficios a los Empleados a Largo Plazo.

Por ultimo, referente al Patrimonio en cuantia total de $-1.792.560.492, el Gasto
Publico de la entidad por valor de $120.826.869.879 y los ingresos en cuantia de
$122.111.227.531, se auditaron aquellas cuentas contables con mayor participacion
y/o variacién porcentual relevante, asi: 3110 Resultado del Ejercicio los cuales
representan el 72% del total del Patrimonio en cuantia de $1.284.357.652; en el caso
de los ingresos: 4705 Otros Ingresos - Fondos recibidos; se examinara el 85,9% en
cuantia de $104.900.884.588 y para los gastos: 5100 Gastos Administracién y
operacion, 5300 Gastos por deterioro, depreciaciones, amortizaciones y provisiones
contingentes, con una representacion del 18,57% correspondiente a $22.442.717.800;
para un total del 61% de la muestra total de auditoria para este factor evaluado.
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De igual manera, se revisaron las afectaciones en las cuentas de gastos, dadas

por los ciclos contables evaluados.

De acuerdo con los lineamientos establecidos en el Plan Anual de Estudios —
PAE 2023, se realizé evaluacién a las operaciones reciprocas con fin de efectuar
seguimiento y evidenciar las causas de la falta de conciliacion de dichas partidas
contables al igual en las cuentas por cobrar y los recursos entregados en

administracion.

Resultados de la evaluacion del Factor Estados Financieros a 31/12/2022.

La SDMujer a 31/12/2022 reflejo en sus estados financieros la siguiente

composicién patrimonial.
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Cuadro No. 01
Composicion del Estado de Situacion Financiera SDMujer a 31/12/2022
Cifras en pesos

Activo Pasivo Patrimonio Ingresos Gastos

7.905.613.236  9.698.173.728 - 1.792.560.492 122.111.227.531  120.826.869.879

Fuente: Estado de Situacion Financiera y Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social
y Ambiental de la SDMujer a 31/12/2022

A continuacién, se describen los resultados que soportan la evaluacion y el

examen por cuentas de la muestra determinada en el plan de trabajo, asi:

Clase: 1-Activos - Grupo: 1300 Cuentas por Cobrar

Cuenta contable: 1384 Otras Cuentas por Cobrar

3.3.1.1 Hallazgo administrativo, por la falta de gestion en el recobro y reconocimiento
tardio del nuevo tercero en cuantia de $328.648 y la entrega de informacion errénea

respecto del movimiento contable de la cuenta 1384 otras cuentas por cobrar

Una vez analizado y validado el movimiento contable de Otras Cuentas por
Cobrar “1384 Otras cuentas por cobrar” se evidencia que estas no fueron objeto de
ajustes por clasificacion o reclasificacion de sus saldos, generando incertidumbre
respecto al derecho que posee la empresa, dedo que en los saldos de las cuentas de
las EPS ya aparecen como pagadas, sin embargo, con corte a 31/12/2022 la entidad

presento los siguientes saldos finales:

Cuadro No. 02
Relacion Otras Cuentas por Cobrar SDMujer a 31/12/2022
Cifras en pesos

Cuentas Saldo Corriente | Saldo No Corriente Saldo Final
13 - cuentas por cobrar 32.556.638 27.826.488 60.383.126
1384 - otras cuentas por cobrar 32.556.638 11.791.353 44.347.991
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Cuentas Saldo Corriente | Saldo No Corriente Saldo Final
1385 - cuentas por cobrar de dificil 57.568.587 57.568.587
recaudo No Aplica
1386 — deterioro acumulado de cuentas - 41.533.452 | - 41.533.452
por cobrar (cr) No Aplica
138690 - Otras cuentas por cobrar - 41.533.452 | - 41.533.452

Fuente: Notas Estados Financieros y Estado de Situacién Financiera a 31/12/2022

En la revision a las Notas a los Estados Financieros, el Estado de Situacion
Financiera con corte a 31/12/2022 y el oficio respuesta con radicado No. 1-2023-
000381 del 17/01/2023 respecto de las cuentas por cobrar por concepto de licencias
de maternidad y/o incapacidades, se determin6 que, dentro de las citadas cuentas
contables, existen varias situaciones de incorrecciones (irregularidades) no materiales

y no generalizadas.

En el saldo de la cuenta contable 1384 “Otras cuentas por cobrar” se evidencia
una cuantia total de $44.347.991 de los cuales $32.556.638 son saldo corriente y
$11.791.353 no corriente, donde la EPS Famisanar presenta una cuenta por cobrar
desde junio del 2020 en cuantia de $2.301.219 por concepto de incapacidad de un
funcionario de la SDMujer, a este se le efectué un abono de $1.972.571, arrojando un
saldo pendiente por cancelar de $328.648, los cuales la SDMujer en el oficio respuesta
Ibid., puntualiza ya fue pagada por la EPS, generando incertidumbre e ineficiencia en

el control y seguimiento de la respectiva cuenta de cobro, asi:

Cuadro No. 03
Relacién Cuenta por Cobrar por incapacidad -Famisanar a 31/12/2022

Cifras en pesos

Entida Cuantia (K) Valor Vig ant Deterioro Observaciones
d EPS Regis registrada pagado 2022 SDMujer

/ tro en y/o
Tercer nomi contabilidad depurado
o PN na (K)
Famis 30/06 139.483 Pagada 19/08/2020
anar /2020 2.301.219 1.972.571 328.648 radicado 7565221
EPS
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Fuente: oficio respuesta con radicado No. 1-2023-000381 del 17/01/2023

Por lo anterior, el saldo contable de esta cuenta no representa razonablemente
la cuenta Otras Cuentas por Cobrar, evidenciandose que no existe fiabilidad en su
saldo por la cuantia en cuestion para esta vigencia; asi como, existe evidencia objetiva
de la incertidumbre generada por los pagos efectuados por la EPS Famisanar y no

contabilizados por parte de la SDMujer en la respectiva cuenta.

De otra parte, se evidencio debilidades procedimentales y fallas en los
seguimientos a la cartera de la vigencia 2022 y anteriores, en los cuales no se registrd
actividad alguna en la vigencia 2022 que contribuyera a validar y verificar los pagos
efectuados por la EPS Famisanar, y que de este modo se generen saldos de la cuenta
contable analizada una razonabilidad absoluta de conformidad con la composicion de
la cuenta, dando como resultado que se debid eliminar el saldo de la cuenta por cobrar
y el deterioro acumulado si habia lugar a ello relacionado a la misma cuenta contra el

valor recibido, tomandolo como un ingreso del periodo.

Se observa que los registros en el libro auxiliar de la citada cuenta contable, la
implementacion del control contable y seguimiento es deficiente, por la falta
depuracion de los saldos, que permitan generar informacion cierta, clara, veraz,
precisa, comprobable y verificable, situacién que incide en la razonabilidad de los

Estados Financieros y en el riesgo de pérdida de los recursos mencionados.

Conducente a lo planteado anteriormente, se evidencian incumplimientos en la
actividad 14 “Realizar seguimiento al pago de incapacidades y/o licencias”, donde se
estipula que: “En caso de que la EPS pague la incapacidad y/o licencia, se descarga de los
estados contables por parte de la Direccion Administrativa y Financiera (...)” del
procedimiento de Talento Humano SDMujer (GTH-PR-24 Reconocimiento de las

Prestaciones Econdémicas por parte de la EPS y/o ARL) y el numeral 4 de la Politica de
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Operacion de la Direccion de Gestion Administrativa y Financiera bajo el procedimiento

de Gestion Financiera (Registrar Operaciones Contables GF-PR-09).

Sumado a lo expuesto, se observa que se incumple con lo referido en el titulo 1
Activos en su subtitulo 2.0 Cuentas por cobrar en cuanto a su Reconocimiento,
Clasificacion, Medicion inicial y posterior, Baja en cuentas y revelaciones de las
Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los hechos
economicos de las entidades de gobierno, anexo a la Resolucion No. 533 de 2015 y

sus modificatorias.

Ademas, de lo anterior, trasgrede lo establecido por la Contaduria General de la
Nacién cuando en los numerales 18, 21 y 22 del subtitulo 4.1. Caracteristicas
fundamentales del capitulo 4. Caracteristicas Cualitativas de la Informacion Financiera
del Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacién de Informacién Financiera

de las entidades de gobierno.

En consecuencia, no se tiene certeza del valor sefialado el cual se encontraba
en poder de terceros, y se desconoce si el recurso fue pagado o no. Situacion que
genera incertidumbre no material en el saldo de la cuenta por $328.648 y su

correlativa, incumpliendo lo normado en el Régimen de Contabilidad Publica.

Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Luego de valorados los argumentos expuestos por la Secretaria, ésta reconoce
y acepta que existié un error al equipo de auditoria en el suministro de la informacion
relacionado a la cuenta por cobrar objeto de la observacion, asi lo refiere la entidad
cuando en el oficio respuesta al Informe Preliminar con radicado No.1-2023-004404
del 21/04/2023, asegura que:

“(...) identificando en primera instancia un saldo pendiente por cancelar de $328.648, y
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aclarando que por un error involuntario de digitacion, en el archivo Excel de nombre “Saldos
cuentaspor cobrar diciembre 2022”, el cual se adjunt6 con el oficio bajo radicado Orfeo No. 1-
2023-000381 del 17 de enero de 2023, se digité la palabra “PAGADA” cuando lo correcto
debié ser “PAGO PARCIAL” (...)”

Sumado a lo anterior, se videncia mediante oficio respuesta con radicado 5010-
2023-S-038130 del pasado 13/02/2023, donde la EPS Famisanar niega las
pretensiones de la SDMujer en cuanto no reconociera el cobro de la cuenta por cobrar
por cuantia de $328.648, por cuanto no acepta la transcripcion de la citada
incapacidad, dado que la EPS no pertenece a la red adscrita a Famisanar, es entonces
que una vez el pasado martes 18/04/2023 la Contraloria de Bogota radica el Informe
Preliminar correspondiente al componente financiero, y dentro de este se hace la
presente observacion; es asi como la SDMujer notifica con radicado No. 1-2023-
004252 del 18/04/2023, (dos afnos y 11 meses después de haber ocurrido la novedad)

*kkkkkk
y

cédula de ciudadania No. *********818 como deudora de la SDMujer a titulo del valor

*kkkk *kkkkkkk

al nuevo tercero la sefora exfuncionaria e z ******| identificada con
no reconocido para el pago por parte de la EPS, solicitando el reintegro del dinero de
la Incapacidad del 19 al 21/05/2020, informandole que la EPS Famisanar, no realizo la
transcripcion de la incapacidad en mencion y como consecuencia nego y rechazo el
pago de la misma, aduciendo que el servicio no fue suministrado en uno de los centros
de la red aliada; lo que evidencia la ineficiencia en el control y seguimiento de la
respectiva cuenta de cobro, observandose el reconocimiento tardio del nuevo tercero
en cuantia de $328.648, reflejado en el saldo de la cuenta 1384 otras cuentas por
cobrar; asi lo informa la SDMujer en la respuesta dada al informe preliminar allegada

asi:

“(...) Asi mismo se informa que, mediante los oficios radicados ante la ESP
FAMISANAR No. 1-2022- 003172 de fecha 31 de marzo de 2022 y No. 1-2022-009510 de
fecha 31 de agosto de 2022, se reitero la solicitud de reconocimiento econémico de la

incapacidad pendiente de pago; en efecto de lo anterior, el pasado 13 de febrero de 2023 la
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EPS FAMISANAR emiti6 respuesta mediante radicado No. 5010-2022-E-271671, en la cual se

indica que no procederan con el pago de la incapacidad de fecha de inicio 19 de mayo de

*k%k

/2020 y fecha fin 21 de mayo de 2020, correspondiente a la cotizante ***e ***y ****z ***| con

nombre identitario ****o ****z ****|, jdentificado con cédula de ciudadania No. *******818, por

cuanto la incapacidad fue emitida por una IPS no adscrita a EPS Famisanar. (...)”

Asi mismo, en la misma respuesta deja en claro lo tardio en su gestion de

efectuar el recobro con la nueva tercera, asi queda evidenciado cuando afirma:

“(...) De acuerdo con lo anterior, la SDMujer remitié al exservidor oficio con radicado
No.1-2023-004252 de fecha 18 de abril de 2023, en el cual le solicita el reintegro de los

dineros por concepto de la incapacidad referida.(...)”

En concordancia, se ratifica la irregularidad de falta de gestion y reconocimiento
contable tardio frente al nuevo tercero, afectando la cuenta 1384 otras cuentas por
pagar, por lo que se decide ajustar el nombre del hallazgo de cémo se presentd en el
preliminar, toda vez que se reconoce a un nuevo tercero, aunado por el error en el
suministro de informacién al equipo auditor, informando una cuenta pagada en lugar de
pagada parcialmente; dejando en evidencia el ineficaz e inoportuno control y

seguimiento de los recobros por incapacidades frente a las EPS.

Este Hallazgo Administrativo, sera incluido en el Plan de Mejoramiento que
suscriba la entidad, quedado de la siguiente manera: Hallazgo Administrativo, por la
falta de gestion en el recobro y reconocimiento tardio del nuevo tercero en cuantia de
$328.648 y la entrega de informacioén errénea respecto del movimiento contable de la

cuenta 1384 otras cuentas por cobrar.

La validacion y revisién del movimiento contable de esta cuenta, podra ser

objeto de evaluacion en préximos ejercicios de control fiscal.
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3.3.1.2 Hallazgo administrativo, por incertidumbre no material en el saldo de la cuenta

1385 cuentas por cobrar de dificil recaudo en cuantia de $801.058

Como resultado de la revision al libro auxiliar suministrado por la SDMujer y
cotejado con las Notas a los Estados Financieros, la Situacidén Financiera con corte a
31/12/2022 y el oficio respuesta con radicado No. 1-2023-000381 del 17/01/2023, se
evidencia que en el saldo de la cuenta contable 1385 “Cuentas de dificil recaudo” un total
de $57.568.587, de los cuales $801.058 corresponden a una incapacidad desde el afio
2017 la cual aparece pagada por parte de la EPS Famisanar, y a la fecha la SDMujer
aun en sus saldos la presenta como cuenta por cobrar de dificil recaudo, lo que genera
incertidumbre y denota la falta de gestion en el seguimiento de la respectiva cuenta de

cobro.

Cuadro No. 04
Relacion Cuenta por Cobrar por incapacidades — Famisanar a 31/12/2022

Cifras en pesos

Entida  Cuantia Valor Vig ant Deterioro Observaciones SDMujer
d EPS (K) pagado 2022

/ registrada ylo
Terce en depurado
ro PN contabilida (K)

d

Famis De acuerdo a Rta de Famisanar se
anar 811.204 10.146 801.058 801.058 efecto pago 09/06/2017 bajo cta.
EPS cobro 5402279 por valor de

$1.630.720, derecho de peticion a
Famisanar soporte de pago

Fuente: oficio respuesta con radicado No. 1-2023-000381 del 17/01/2023

Por lo anterior, el saldo contable no representa razonablemente la cuenta
“Cuenta de Dificil Recaudo”, evidenciandose que no existe fiabilidad en su saldo para
esta vigencia, asi como, existe evidencia objetiva de la incertidumbre generada por los
pagos efectuados por la EPS Famisanar y no contabilizados por parte de la SDMujer

en la respectiva cuenta, sumado a la pérdida del valor por deterioro de esta cuenta.
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De otra parte, se evidencio debilidades procedimentales y fallas en los
seguimientos a la cartera de la vigencia 2022 y anteriores, en los cuales no se registro
actividad alguna en la vigencia 2022 que contribuyera a validar y verificar los pagos
efectuados por la EPS Famisanar, y que de este modo se generen saldos de la cuenta
contable analizada una razonabilidad absoluta de conformidad con la composicion de
la cuenta y el deterioro acumulado relacionado a las mismas cuentas contra el valor

recibido, tomandolo como un ingreso del periodo.

Se observa que los registros en el libro auxiliar de la citada cuenta contable, la
implementacion del control contable y seguimiento es deficiente, falta depurar los
saldos, que permitan generar informacion cierta, clara, veraz, precisa, comprobable y
verificable, situacion que incide en la razonabilidad de los Estados financieros y en el

riesgo de pérdida de los recursos mencionados.

Asi las cosas, se evidencian incumplimientos en la actividad 14 del
procedimiento de Talento Humano SDMujer (GTH-PR-24 Reconocimiento de las
Prestaciones Econdémicas por parte de la EPS y/o ARL) y el numeral 4 de la Politica de
Operacion de la Direccion de Gestion Administrativa y Financiera bajo el procedimiento

de Gestion Financiera (Registrar Operaciones Contables GF-PR-09).

Sumado a lo anterior, se trasgrede lo establecido por la Contaduria General de
la Nacién cuando en los numerales 18, 21 y 22 del subtitulo 4.1. Caracteristicas
fundamentales del capitulo 4. Caracteristicas Cualitativas de la Informacion Financiera
del Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacién de Informacion Financiera

de las entidades de gobierno.

Se observa ademas que se incumple con lo referido en el titulo 1 Activos en su
subtitulo 2.0 Cuentas por cobrar en cuanto a su Reconocimiento, Clasificacion,
Medicion inicial y posterior, Baja en cuentas y revelaciones de las Normas para el
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Reconocimiento, Medicidén, Revelacién y Presentacion de los hechos econdmicos de
las entidades de gobierno, anexo a la Resolucion No. 533 de 2015 y sus

modificatorias.

En consecuencia, no se tiene certeza del valor sefialado el cual se encontraba
en poder de terceros, y se desconoce si el recurso fue pagado o no. Situacion que
genera incertidumbre no material en el saldo de la cuenta por $801.058 y su

correlativa, incumpliendo lo normado en el Régimen de Contabilidad Publica.

Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Luego de analizados y valorados los argumentos expuestos por la SDMujer,
ésta reconoce y acepta que la incapacidad No. 5402279 correspondiente a la usuaria
CC. ********310 se cancel6 por parte de la EPS Famisanar el 09/06/2017
(comprobante de egreso N° 883004) por lo que se evidencia que desde la misma
vigencia 2017 la citada cuenta contable presenta incertidumbre en su saldo total, por lo
cual fue objeto de la observacidn, asi lo refiere la entidad cuando en el oficio respuesta
al Informe Preliminar con radicado 1-2023-004404 del 21/04/2023, afirma que:

“(...) En lo que respecta a esta observacion se precisa que, la Secretaria Distrital de la
Mujer a través de la Direccion de Talento Humano en la vigencia 2021 adelanté las gestiones
orientadas a verificar el pago total de la obligacion con la EPS FAMISANAR con relacion al
saldo por cobrar de la cuenta 1385. Gestidon que se tramité mediante oficio No. 1-2021-003573
de fecha 30 de abril de 2021, y ante la cual la EPS FAMISANAR dio respuesta el dia 10 de
mayo de 2021, informado acerca del pago total de la incapacidad referida, sin adjuntar el

respectivo soporte de pago.

Frente al particular, la Direccién de Talento Humano presenté un segundo oficio
mediante radicado No. 1-2021-006388 de fecha 30 de julio de 2021, obteniendo respuesta por
parte de la citada EPS mediante correo de fecha 10 de agosto de 2021, allegando el
respectivo soporte de pago de la incapacidad.
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Con las anteriores gestiones de seguimiento, se pudo comprobar de manera objetiva el

pago efectuado por la EPS Famisanar.”(...)”

Sumado a lo anterior, la entidad refiere que una vez realizo la validacién
contable del movimiento y saldo del tercero en mencion, refiere que no tiene certeza
del saldo objeto de la presente observacion, debido a que una vez validan que la EPS
efectud el pago, se les genera incertidumbre en cuanto a la procedencia del saldo

cuestionado, asi lo refiere cuando en el oficio respuesta al informe preliminar dice:

“(...) En virtud de lo anterior, la entidad se encuentra agotando las etapas de gestion
administrativa e investigativa (busqueda documental, hojas de trabajos, informes contables,

entre otros) tendiente a la aclaracion e identificacion de dicho hecho econémico.

Una vez finalice esta investigacion y en caso de que no sea posible establecer el origen
de este saldo contablemente, se presentara al Comité Técnico de Depuracion Contable y de

Cartera para su depuracion extraordinaria en cumplimiento de la normatividad vigente. (...)”

Por lo anterior, se ratifica la irregularidad por falta de control y reconocimiento
contable tardio frente al saldo objeto de la observacion, sumado a la error en el
suministro de informacion al equipo auditor, de una cuenta que fue pagada desde el
mismo 2017 como saldo de la cuenta en comento; asi mismo, se observa falencias en
el control y seguimiento de los recobros por incapacidades frente a las EPS, dado que
la EPS realizé pago desde el mismo 2017, afio en que se realizé la novedad y la
SDMujer con corte a 21/12/2022 aun la sigue presentado como cuenta por cobrar de
dificil recaudo, dejando con ello en evidencia que la SDMujer no tiene certeza del
origen del saldo en cuestion; asegurando la entidad que de no llegar a esclarecerlo
procedera a depurarlo, caso por el cual, se decide ajustar el nombre del hallazgo de
como se presento en el preliminar, toda vez que existe incertidumbre sobre la

procedencia y origen del saldo en mencion, consecuente a lo expuesto con
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anterioridad, el equipo auditor, ajusta el citado hallazgo administrativo, para ser
incluido en el Plan de Mejoramiento que suscriba la entidad, quedando de la siguiente
manera: Hallazgo Administrativo, por incertidumbre no material en el saldo de la

cuenta 1385 cuentas por cobrar de dificil recaudo en cuantia de $801.058.

La validacion y revision del movimiento contable de esta cuenta, podran ser

objeto de evaluacion en proximos ejercicios de control fiscal.

3.3.1.3 Hallazgo administrativo, por el riesgo generado a la etapa del debido cobrar en
la verificacion y determinacion de la exigibilidad de las acreencias pendientes de pago

propiciando pérdida de recursos a favor de la SDMujer

En el proceso auditor se determind, mediante andlisis de la informacion
suministrada por la SDMujer mediante oficio respuesta con radicado No. 1-2023-
000381 del 17/01/2023 respecto de las cuentas por cobrar por concepto de licencias
de maternidad y/o incapacidades, que la radicacion y registro ante Talento Humano de
la novedad de personal, la respectiva solicitud de reintegro y cobro persuasivo ante las
EPS, y el traslado para cobro coactivo se estan realizando a destiempo, causando un
aumento considerable de los saldos de esta cuenta asi como el aumento progresivo
del deterioro de la misma; por lo que la radicacion y registro ante Talento Humano -
SDMujer de la novedad de personal no se realiza segun los términos establecidos en
la Circular Externa No. 017 de 2019 del DASCD donde se estipula dentro de los

Lineamientos.

Por lo anterior, la SDMujer evidencia el incumplimiento a los anteriores
lineamientos dado que los registros y radicacion ante Entidad Promotora de Salud
(EPS de aqui en adelante) de las respectivas licencias e incapacidades se hacen
varios dias después de ocurrir la novedad, incluso hay casos que se acerca al mes

como se observa en la columna “Observaciones de la Contraloria de Bogota”, asi:
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Relacién de Incapacidades radicadas ante Talento Humano por fuera de los tiempos

reglamentados por la Circular Externa No. 019 de 2019

Cifras en pesos

Entidad EPS / Documento Registro  Saldo (K) Gestiones Observaciones
Tercero PN de identidad nomina Realizadas de la Contraloria
de Bogota
Compensar EPS  ****eexQ52 - 09/07/2021 2.060.055 Radicacion en Se registra la
linea del novedad ante la
27/07/2021 EPS 18 dias
bajo rad No después.
100208949291
Compensar EPS  ***x*&x*x638  14/07/2022 1 Radicado No Se registra la
108084414884 novedad ante la
19/07/2022 EPS 5 dias
después.
Compensar EPS  *****<**xQ23  14/07/2022 56.220 Radicado No Se registra la
108084414905 novedad ante la
del 17/07/2022 EPS 3 dias
después.
Compensar EPS  ***x:xxx287  10/08/2022 162.270 Radicado No Se registra la
108084495563 novedad ante la
del 25/08/2022 EPS 15 dias
después.
Compensar EPS  ***x*&x*x536  12/09/2022 35.696 Radicado No. Se registra vy
108084559085 radica la
del 20/09/2022 incapacidad
antes que esta
ocurriera,
generando
incertidumbre
entre la fecha de
la novedad y la
radicacion ante
Nomina.
Compensar EPS  ***x*&xxx537  12/09/2022 318.389 Radicado No. Se registra vy
108084559727 radica la
/ Radicado No. incapacidad
108084559155 antes que esta
/ Radicado No. ocurriera,
108084559105 generando
del 20/09/2022 incertidumbre
entre la fecha de
la novedad y la
radicacion ante
Némina.
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Entidad EPS / Documento Registro  Saldo (K) Gestiones Observaciones
Tercero PN de identidad nomina Realizadas de la Contraloria
de Bogota
Compensar EPS  ***x*&xxxg38  13/10/2022 581.478 Radicado No. Se registra la
107682010750 novedad ante
de 09/11/2022 EPS 27 dias
después.
Compensar EPS  ********536 06/12/2022 35.696 Radicado No. Se registra la
105209016682 novedad ante la
de 15/01/2023 EPS 40 dias
después.
Compensar EPS  *****%220 06/12/2022 1.395.546 Radicado No. Se registra la
105209016682 novedad ante la
de 15/01/2023 EPS 40 dias
después.
Compensar EPS  ***xxxx]110 06/12/2022 724.266 Radicado No. Se registra la
105209016682 novedad ante la
de 15/01/2023 EPS 40 dias
después.
Compensar EPS  ***x*&x*xg13  06/12/2022 569.279 Radicado No. Se registra la
105209016682 novedad ante la
de 15/01/2023 EPS 40 dias
después.
Compensar EPS  ***x*++*xx]135 (06/12/2022 3.828.177 Radicado No. Se registra la
105209016682 novedad ante la
de 15/01/2023 EPS 40 dias
después.
Sanitas SAS *rxekkrrk609  30/08/2020 133.837 Radicada se registra el
solicitud 30/08/2020, no
aclaracion Rta se evidencia
debe llegar el seguimiento, el
15/07/2021 archivo de
Talento
Humano tiene
como Gltima
novedad: “la
respuesta
llegara el 15 de
julio de 2021”7
Sanitas SAS Freeeekk482  19/05/2021  655.575 Radicado Se registra la
25/06/2021 novedad ante la
EPS 37 dias
después.
Sanitas SAS Freeekkrk433  19/05/2021 146.424 Radicado Se registra la
25 /06/2021 novedad ante la
EPS 37 dias
después.
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Entidad EPS /
Tercero PN

Observaciones
de la Contraloria

Gestiones
Realizadas

Documento
de identidad

Registro
nomina

Saldo (K)

de Bogota
Famisanar EPS  *****x%268 19/05/2021 167.984 Se radicO por Se registra la
medio de novedad ante la
correo EPS 38 dias
electrénico el después.
dia 26/06/2021
Famisanar EPS  ****xxx757  06/12/2022 113.856 Radicado por Se registra la
correo novedad ante la
electrébnico de EPS 37 dias
fecha  12/01/ después.
2023
No Aplica No Aplica No Aplica No Aplica 30% No Aplica

Fuente: Oficio con radicado No. 1-2023-000381 del 17/01/2023

La etapa de recobro de los saldos por concepto de licencias e incapacidades
ante las EPS desarrollada por la SDMujer esta por fuera de los términos sefalados en
el Decreto 289 de 2021 “Por el cual se establece el Reglamento Interno del Recaudo de
Cartera en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones” y Circular Externa No. 017 de
2019, por cuanto en ambas normativas distritales se estable lo perentorio y obligatorio
de realizar las actividades propias de la etapa de cobro persuasivo con duracion

maxima de 4 meses, asi:

Cuadro No. 06
Relacién de Incapacidades con edades superiores a 4 meses

Cifras en pesos

Entidad EPS / Documento de Registro Dias de incapacidad Saldo (K)
Tercero PN Identidad nomina
Aliansalud FRkkkkkQ29  01/11/2016  30/09/2016 al 27/10/2016 2.572.218
Compensar EPS rreekkkekb83  30/06/2020  Incapacidad 184.545
Compensar EPS *reekkkkk(052  09/07/2021 Incapacidad (02 al 30 jun) 2.060.055
Compensar EPS *reekkkk638  14/07/2022 Incapacidad 6 al 1
08/07/2022
Compensar EPS Frieekkkx923  14/07/2022  Incapacidad 29 jun al 56.220
01/07/2022
Compensar EPS reekekek287  10/08/2022 Incapacidad del 28 jul al 162.270
01/08/2022
Compensar EPS reekkb36  12/09/2022 Incapacidad del 26 a 35.696
28/09/2022 **
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Entidad EPS / Documento de Registro Dias de incapacidad Saldo (K)
Tercero PN Identidad nomina

Compensar EPS rrekkkxkb37  12/09/2022  Incapacidad del 20 al 22 318.389
agosto/ del 29 al 30 de
agosto y del 2 al
21/09/2022

Sanitas SAS *reekkkrkk609  30/08/2020  Incapacidad del 06 agosto 133.837
al 11/08/2020

Sanitas SAS Fhkrkkkx482  19/05/2021  Incapacidad de 15 dias 655.575
10/05/21 al 24/05/2021

Sanitas SAS rrekkkrk 33 19/05/2021  Incap 03 dias 11 al 146.424
13/05/2021

Famisanar EPS Freekkkak310  24/04/2017  Sin datos suministrados 801.058
por la SDmujer

Famisanar EPS Fhrrkkkkx818  30/06/2020  Incapacidad 03 dias del 19 328.648
al 21 mayo y 08 dias del 22
mayo -29/05/2020

Famisanar EPS *rekkkxak268  19/05/2021  Incap 3 dias 11 al 167.984
13/05/2021

Famisanar EPS *rekekxk310  12/09/2022  Licencia de Maternidad 126 5.233.298
dias del 09/08/2022 al
20/02/2023

Coomeva rreekkkiak812  01/12/2014  Sin datos suministrados 658.317
por la SDMujer

Coomeva reekkkk812  01/02/2015  Sin datos suministrados 217.998
por la SDMujer

Coomeva Frkkkkkk557 - 01/07/2015 21/06/2015 al 25/06/2015 218.387

Coomeva Fhkkkkk 746 01/09/2015  04/08/2015 al 08/80/2015 163.801

Coomeva Fhkkkkkk 746 22/10/2015  12/09/2015 a 21/09/2015 567.821

Coomeva Frkkkkk557  01/12/2015 09/11/2015 al 11/11/2015 76.445

Coomeva *xxkakxak746  30/03/2016  Sin datos suministrados 11.916.800
por la SDMujer

Coomeva rreekkkak382  24/02/2016  Sin datos suministrados 5.660.800
por la SDMujer

Coomeva *xekkkxak893  01/07/2016  Sin datos suministrados 3.718.485
por la SDMujer

Coomeva *reekkkiek746  30/03/2016  Sin datos suministrados 662.048
por la SDMujer

Coomeva Frkxkkikk812  30/09/2016 19 al 24/09/2016 248.267

Coomeva *reekkkiak268  28/02/2017  Sin datos suministrados 1.356.468
por la SDMujer

Coomeva reRkkekxx893  28/02/2017  Sin datos suministrados 741.008
por la SDMujer

Coomeva *eekkkxk268  30/06/2019  Incapacidad fractura 2.487.189

Coomeva reekkkak268  30/07/2019  Incapacidad 1 mes fractura 2.664.846
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Entidad EPS / Documento de Registro Dias de incapacidad Saldo (K)
Tercero PN Identidad nomina
Coomeva rreekkkxk268  30/08/2019  Prérroga incapacidad del 2.665.112
29/08/2019 al 06/09/2019
Coomeva Frkkkkkk268  30/09/2019  Prérroga incapacidad del 178.189
29/08/2019 al 06/09/2019
ARL Positiva rreekkkkk812  29/02/2020 02 dias incapacidad 118.954

accidente de trabajo

Fuente: Oficio con radicado No. 1-2023-000381 del 17/01/2023

Sumado a lo anterior, se observa que en las cuentas de cobro pertenecientes a
la EPS Compensar de la funcionaria *********536 la novedad se registra en contabilidad

mucho antes que esta suceda.

Visto lo anterior, en la SDMujer se observan cuentas de cobro cuyos saldos son
representativo en conjunto en cuantia de $47.177.153 y cuya edad supera los 4
meses, es decir, presentan una etapa de cobro persuasivo extendida que supera y se
encuentra por fuera de los términos de establecidos en la Circular Externa No.019 de
2019.

Sumado a lo anterior, incumple los lineamientos preceptuados por el Decreto
289 de 2021 “Por el cual se establece el Reglamento Interno del Recaudo de Cartera en el
Distrito Capital y se dictan otras disposiciones” en sus articulos 11, 12 y 13 del lll Capitulo

Proceso de Cobro de Obligaciones no Tributarias

Este equipo auditor observé que la SDMujer no envié a la SDH, las 33
incapacidades y/o licencias a la Oficina de Ejecuciones Fiscales de la Direccion
Distrital de Tesoreria, con el fin de iniciar la etapa de cobro coactivo segun lo refiere la
norma distrital, logrando con ellos extender como se dijo en parrafos anteriores el
tiempo reglamentario para realizar la etapa de cobro coactivo, lo que conllevd, a que
$57.568.587 se hayan registrado contablemente como deudas de dificil recaudo, cuya
composicidon de esta cuenta incluye las cuentas por cobrar a la Entidad Promotora de

Salud Coomeva, por concepto recobro de incapacidades laborales y/o licencias de

221
www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Codigo Postal 111321
PBX: 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

DE BOGOTA, D.C.

“Control fiscal de todos y para fodos”™

maternidad por valor $26.206.645 y Cuentas por cobrar a las Entidades Promotoras de
Salud Aliansalud y Famisanar por valor de $3.373.276 correspondiente a licencias de
maternidad y/o incapacidades de la vigencia 2016 y 2017, dejando en evidencia que la
SDMujer extiende los tiempos de cobro de la etapa persuasiva ante las EPS,
generando que prescriban los términos que le dan derecho a solicitar el reembolso de
las prestaciones econdémicas (auxilio de incapacidad) por la cuantia arriba senaladas,

de acuerdo con lo establecido en el Articulo 28 de la Ley 1438 de 2011.

Por otro lado, se evidencia una cuenta de cobro desde el afio 2020 la cual no
cumplié con los requisitos para el recobro ante la EPS, por lo cual fue devuelta por la
promotora de salud, lo que denota que la SDMuijer realiza tramites de recobro sin el
lleno de los requisitos documentales como soporte de las incapacidades, asi queda de

manifiesto en la cuenta de cobro:

Cuadro No. 07
Cuenta por cobrar sin el lleno de requisitos segun los lineamientos de la Circular Externa No.
019 de 2019

Cifras en pesos

Entidad EPS / Registro dias de Saldo Deterioro Gestiones realizadas
Tercero PN nomina incapacidad (K) 2022

Compensar EPS | 30/06/2020 | Incapacidad 184.545 78.324 | Radicado .

102963002529 no

autorizado segln

informe Compensar -
(Se notifica cuando el
certificado de
incapacidad no tiene
diagndstico, dias o las
fechas son
inconsistentes).

Fuente: Oficio con radicado No. 1-2023-000381 del 17/01/2023

Lo anterior incumple lo preceptuado en la Circular No. 019 de 2019, por otro

lado, y de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 2.7.2.2.1.3.2 del Decreto 780 de
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20167, los certificados médicos deben ser expedidos por un profesional de la

medicina, bajo las directrices y requisitos establecidos en la presente normativa.

Por lo anterior, la SDMujer presenta falencias en los controles de revision y
verificacion de la documentacién allegada por los funcionarios como soporte en el
tramite de las incapacidades y/o licencias, requisitos establecidos para el citado
tramite; lo que genera un riesgo latente en dicho tramite, el cual con lleva a dilatar el

recobro y reintegro de los recursos a Tesoreria Distrital.

Conducente a lo expuesto con anterioridad la gestion de recobros persuasivo y
coactivo en la SDMujer, se realiza contraviniendo lo normado por la ley, como se
evidencia en las actividades 14 y 15 del procedimiento de Talento Humano GTH-PR-24
Reconocimiento y pago de incapacidades, donde se hace alusion al termino de seis (6)

meses para el proceso de cobro persuasivo, asi:

Imagen No. 02

Termino para la gestion de cobro persuasivo licencias e incapacidades SDMujer

7 Segun modelo del Anexo PVCGF-17-16 DICTAMEN INTEGRAL. Aplica para los sujetos de control con participacién patrimonial Distrital mayor o igual al 50%.
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exigidos por cada una de estas. (pigina web,
radicacion persenal, envio por correspondencia,
segin el procedimiento establecido en cada EPS)

Realizar seguimienito
al pago de
incapacidades v'o
licencias.

La servidora, servidor piblico o contratista que se
designe como responsable del respectivo tramite
debe realizar el seguimiento de los pagos recibidos
por concepto de incapacidades y/o licencias. A
partir de los informes de pagos reminidos por la
Direccién Administrativa y Financiera

En caso de que la EPS pague la incapacidad v/o
licencia, se descarga de los estados contables por
parte de la Direccion Administrativa y Financiera y
se envia laincapacidad a lahojade vida de la
servidora o servidor publico correspondiente. En
caso contrario se centinua con la actividad 15.

Los primeros 10 dias
de cada mes hasta por
6 meses luego de
solicitar el
reconocimiento ¥ pago
de la incapacidad ante
lREPS

Servidora, servidor
publico o
contratista que se
designe como
responsable del
respectivo tramite.

Direccion
Administrativa y
Financiera

Informes de pagos.

Provectar el acto
administrativo por el
cual se declara deudor

La servidora, servidor piiblico o contratista que se
designe como responsable del respectivo tramite
debe provectar el acto administrativo por el cual se

Dentro de los 3 dias
hibiles siguientes al

Servidora, servidor
publico o
contratista que se

Acto administrativo
proyectado

cumplimiento de los &
meses del seguimiento.

designe como
responsable del
respectivo tramite

declara deudor a la EPS v se ordena el pago de una
suma de dinero v remitir a la Directora o Director
de Talento Humano para su revision v firma.

alaEPS vy se ordena
el pago de una suma
de dinero.

Fuente: procedimiento de Talento Humano GTH-PR-24 Reconocimiento y pago de

incapacidades SDMujer

“Descripcion de la imagen: la imagen arriba sefialada muestra la actividad No.
14 en donde se fija un término de hasta 6 meses para solicitar el reconocimiento y

pago de incapacidades.”

Lo anterior transgrede el Articulo 28 de la Ley 1438 de 2011, asi como los
literales a), b), c), d), e) y f) del Articulo 2 de la Ley 87 de 1993 y lo establecido en los
numerales 1, 3 y 22 del Articulo 38, los numerales 1y 12 del Articulo 39 de la Ley 1952
de 2019, 734 de 2002 “Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se
derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con
el derecho disciplinario.” y el articulo 1 de la Ley 1066 de 2006 define las
responsabilidades que tienen los servidores publicos frente al recaudo de las

obligaciones a favor del Tesoro Publico.

Lo evidenciado, es ocasionado por la inobservancia de controles en el recobro
de las incapacidades por parte de la Direccién de Gestién Corporativa de la SDMujer,

por falta de aplicacion del procedimiento establecido para el manejo de las
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incapacidades.

Es de resaltar que las prestaciones econdmicas que con corte a 10/04/2023
siguen contabilizadas como cuentas por cobrar y que podrian prescribir o en el peor de
los casos seguir en su avanzado estado de deterioro, situacion que podria ocasionar
sobreestimacion del valor de las cuentas por cobrar y a la vez constituir un dafio
patrimonial en los términos previstos en el Decreto 403 de 2020 “Por el cual se dictan
normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del

control fiscal’.

Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Luego de analizados y valorados los argumentos expuestos por la SDMujer,
esta explica y detalla que dentro del Decreto Distrital 289 de 2021 no se encuentra
expresa Yy tacita un término provisto para la etapa del debido cobrar, asi lo refiere

cuando en la respuesta al informe preliminar del componente financiero, reza:

“(...) Como quiera que no existe un término para adelantar la etapa de Determinacion
del Debido Cobrar, en la actividad No. 14 del Procedimiento de Gestion de Talento Humano
GTH-PR-24 “Reconocimiento de las Prestaciones Econémicas por parte de la EPS y/o ARL”,
Se establecio que hasta por 6 meses, luego de solicitar el reconocimiento y pago de la
incapacidad ante la EPS, se adelantaria el sequimiento al pago de incapacidades y/o licencias;
por lo tanto, no se supera ningun término, ya que dentro del Decreto Distrital 289 de 2021,

norma vigente, no se establece termino en la etapa referida.(...)”

Asi las cosas, la SDMujer dentro de su procedimiento GTH-PR-24
“Reconocimiento de las Prestaciones Econdémicas por parte de la EPS y/o ARL” establecié el
término de seis (6) meses, como etapa de debido cobrar donde se deben identificar las
acreencias pendientes de pago, su exigibilidad, la ocurrencia y la validacion de los
titulos ejecutivos correspondientes; termino tal que dilata el eficiente, eficaz y oportuno

recaudo de estas acreencias a favor de la SDMujer, desconociendo con ello lo reglado
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por los principios de la gestiébn administrativa que trata el articulo 209 de la Constitucion
Politica, que conduciria en un tiempo perentoria a la gestion por medio del cobro
persuasivo, sefialados en el Decreto 289 de 2021 “Por el cual se establece el Reglamento
Interno del Recaudo de Cartera en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”y en la
Circular Externa No. 017 de 2019, que definen para esta etapa un termino maximo de 4

meses.

Por otro lado, frente a lo observado por el equipo auditor, en el sentido a que las
cuentas de cobro pertenecientes a la EPS Compensar de la funcionaria *********536 la
novedad se registra en contabilidad mucho antes que esta suceda, la SDMujer acepta
los errores e inconsistencias relacionadas con las fechas de la novedad y el registro
por parte de contabilidad, asi lo refiere cuando en la respuesta al informe preliminar

dice:

“(...) Por otro lado, frente a la manifestacion del ente auditor sobre “Sumado a lo
anterior, se observa que en las cuentas de cobro pertenecientes a la EPS Compensar de la
funcionaria *********536 la novedad se registra en contabilidad mucho antes que esta suceda.”,
se precisa que, por un error involuntario de digitacion se escribié “26 a 28/09/2022” cuando lo
correcto debio ser “18 a 20/08/2022” (...)”

Sumado a lo anterior, la SDMujer en la respuesta al informe preliminar se
contradice de facto cuando asegura que: “(...) frente a la incapacidad mencionada en el
Cuadro No. 07 por valor de $184.545 del informe preliminar en este punto, se aclara que la
incapacidad cumple con los requisitos exigidos en la ley, la cual fue debidamente radicada
ante la EPS COMPENSAR, y la Secretaria Distrital de la Mujer sigui6 realizando gestion
durante la vigencia de 2022, las cuales resultaron en el pago de esta. (...)”, puesto que,
segun oficio respuesta con radicado No. 1-2023-000381 del 17/01/2023 se informa al
equipo auditor que mediante radicado No. 102963002529 de la EPS esta no autorizd
el pago de la incapacidad, debido a que el documento remitido por la SDMujer no

cumplié con los requisitos de exigibilidad de la acreencia, como se indicé en el informe
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preliminar, esta cuenta de cobro fue devuelta por la promotora de salud, lo que denota
que la SDMujer realiza el proceso de recobro de las incapacidades sin el lleno de los

requisitos documentales exigidos por la EPS.

Por lo anterior se acepta parcialmente los argumentos del sujeto de
control fiscal, retirando la presunta incidencia disciplinaria, lo que con lleva al ajuste y
ratificacion del hallazgo asi: Hallazgo Administrativo, por el riesgo generado a la etapa
del debido cobrar en la verificacion y determinacion de la exigibilidad de las acreencias

pendientes de pago propiciando pérdida de recursos a favor de la SDMujer.

3.3.1.4 Hallazgo administrativo con presunta Incidencia disciplinaria y fiscal, en cuantia
de $7.189.193, por la inoportuna gestién ante el Agente Liquidador de Coomeva EPS

en liquidacion, en procura de hacer efectivo el recobro por incapacidades laborales

La SDMujer dentro de su proceso de depuracion contable, el 31/12/2022 y
vigencias anteriores, reclasifico como Deudas de Dificil Recaudo el valor de
$26.206.645 correspondiente a cuentas por cobrar ante Coomeva EPS, cuyo concepto

corresponde a las incapacidades médicas.

La incapacidad por enfermedad general, que no tiene origen profesional o por
un accidente que no es de trabajo, debe ser pagada por la EPS de afiliacién empleado

a partir del 3 dia;

Ahora bien, en la base de datos de gestion y estado de las incapacidades y/o
licencias de maternidad correspondientes al periodo 2014-2017, suministrada por la
SDMujer, se observo que, a 31/12/2022, las cuentas por cobrar de incapacidades en
estado de gestidén ascendieron a $26.206.645; cuya cuantia se ha deteriorado en un
84% y sigue siendo un saldo significativo a reconocer por la administradora hoy dia en
liquidacion, muy a pesar de los oficios que en su momento radico la entidad ante

Coomeva EPS; sin embargo, al ser recursos de vigencias anteriores al 2022 y mas
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exactamente entre los afios 2014 al 2017 y teniendo en cuenta que, la accion judicial
para reclamar las prestaciones econdémicas en el caso de la enfermedad general, el
articulo 28 de la Ley 1438 de 2011 determina que el derecho de los empleadores a
solicitar a las Entidades Promotoras de Salud el reembolso del valor de las
prestaciones economicas prescribe en el término de tres (3) afios contados a partir de
la fecha en que el empleador hizo el pago correspondiente al trabajador; por lo tanto,
es incierta su recuperacion; lo anterior, es propiciado por la falta de gestién y controles
para recuperar recursos de incapacidades; por lo que se puntualiza que la gestién de

recobros es ineficiente e inoportuna.

Se hace relevante informar que desde el 25/01/2022 la Superintendencia
Nacional de Salud ordend la liquidacion de Coomeva EPS S.A. y desde entonces toda

actuacion se adelanta ante el Agente Liquidador de Coomeva EPS S.A. en liquidacion.

Por otro lado, la deficiente gestidn o las pocas actividades realizadas en las
vigencias posteriores a las novedades laborales, conducentes al recobro inmediato de
los recursos pagados y no recuperados por la entidad, genera y propicia que al cabo
del tiempo se deba calcular el deterioro de esta cartera (cuentas por cobrar) de
manera individual, de conformidad con el estado de la deuda y teniendo en cuenta la
antigledad de estas, aplicando la guia para la determinacion de los indicios de
deterioro para Ingresos No tributarios la cual para el 2022 arroj6 un valor de
$22.046.684, los cuales corresponden a recobros de incapacidades de las vigencias
2014 al 2017.

En las Notas a los Estados Financieros de las vigencias 2018 solo se realizaron
11 solicitudes de recobros, para el 2019, se efectuaron 12, y para el 2020 se evidencia
en la Nota No. 7 de las Notas a los Estados Financieros con corte a 31/12/2020 en su
pagina 18 parrafos 5 y 6, que se genero solo una actividad relacionada con la remision
unicamente de dos oficios de solicitud de pago de deudas por concepto de recobro de
las licencias y/o incapacidades a las entidades prestadoras de salud EPS como consta
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en los radicados: Coomeva solicitud No. 2-2020-002803 y Secretaria Distrital de
Hacienda No. 1-2020-004340; observandose ademas que no se adelantaron otro tipo
de gestiones administrativas que si hubiesen generado mejores resultados e impactos
en el recobro de la cartera por concepto de licencias e incapacidades. Tales
actividades fueron propuestas y aprobadas como plan de accion en el Comité de
Sostenibilidad Contable mediante el acta No. 02-2019 del 31/05/2019, pero que se

incumplieron todas para la vigencia 2020.

Por lo tanto, se observa la poca gestion por parte de la entidad con relacion a
los recobros. Este equipo auditor analizé al detalle informacion al respecto, por eso, en
su momento solicité mediante requerimiento de informacién No. 120000-034-014 con
Radicado Contraloria de Bogota No. 2-2021-08331 y SDMujer No. 2-2021- 002508 del
24/03/2021, en la cual la entidad respondié con su oficio radicado No. 1- 2021-002442
del 26/03/2021, ratificando lo observado y expuesto anteriormente por el equipo
auditor, en el sentido que informé que para la vigencia 2020 solo recibié por parte de la
EPS Coomeva un oficio respuesta donde referia negar tal reconocimiento por
presentar mora en los aportes con deuda mayor a 30 dias por el no pago de aportes al
sistema de seguridad social en salud, asi las cosas, por la negativa de la EPS
Coomeva de pagar los recobros por incapacidades, la SDMujer mediante oficio con
radicado No. 1-2020-004340 del 14/06/2020 solo hasta esa fecha remiti6 a la
Secretaria Distrital de Hacienda la solicitud de inicio de cobro coactivo por negacion de

reconocimiento a pago de incapacidades por parte de Coomeva EPS.

Este equipo auditor evidencié que al enviar la SDH, en el mes de junio de 2020,
el oficio a la Oficina de Ejecuciones Fiscales de la Direccion Distrital de Tesoreria, con
el fin de obtener el analisis y recomendacion de dicha oficina, dejo transcurrir mas de
tres afos, lo que conllevd, a que de los $26.206.645 registrados contablemente como
deudas de dificil recaudo, prescribieran los términos que le daban derecho a solicitar el
reembolso de las prestaciones econdémicas (auxilio de incapacidad), de acuerdo con lo

establecido en el Articulo 28 de la Ley 1438 de 2011. Este equipo auditor observé que
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al enviar la SDH, solo hasta junio de 2020, el oficio a la Oficina de Ejecuciones
Fiscales de la Direccién Distrital de Tesoreria, con el fin de obtener el analisis y
recomendacion de dicha oficina, dejo transcurrir mas de tres anos, lo que conllevo, a
que de los $26.206.645 registrados contablemente como deudas de dificil recaudo,
prescribieran los términos que le daban derecho a solicitar el reembolso de las
prestaciones econémicas (auxilio de incapacidad), de acuerdo con lo establecido en el
Articulo 28 de la Ley 1438 de 2011.

Por lo expuesto, si se habla de reembolso es por que corresponde al empleador
asumir el pago de la incapacidad, para luego realizar el recobro respectivo ante la
EPS, ahora, en cuanto al procedimiento para el pago de las prestaciones econdémicas
(recobro) a los aportantes o empleadores, este se encuentra previsto en el Decreto
1427 de 2022, incorporado en el Decreto 780 de 2016 — Unico Reglamentario del
Sector Salud y Proteccion Social — DUR en su articulo 2.2.3.4.3.

De conformidad con la norma local y nacional, una vez el usuario presenta la
solicitud de reconocimiento de la incapacidad con sus respectivos soportes, las EPS
tienen quince (15) dias habiles para revisas estos, entrar a liquidar o autorizar dichas
prestaciones econdmicas y una vez sean autorizadas tienen hasta cinco (5) dias
habiles para pagarlas, por el caso en cuestion se evidencian que las cuentas de
recobro tienen edades desde 2.125 hasta 2.950 dias de antigliedad, para un total de
32.809 dias de mora por parte de la EPS Coomeva en liquidacion procediera a pagar

las prestaciones econdmicas.

Partiendo de la deficiencia observada por el equipo auditor, propiciando con ello,
una gran postergacion en los tiempos de pago de las cuentas por cobrar por estos
conceptos, ya que con el pasar del tiempo estas deudas se castigan (depuran) en los
estados financieros; por lo que a corte 31/12/2022 se generd una perdida fragante de
recursos publicos, para el caso en cuestidon en el cuadro arriba sefialado se

desagregaron las cuentas por cobrar en cuanto a sus conceptos, edades y cuantias,
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de donde podemos evidenciar carteras vencidas por pagar desde el afio 2014.

Las deudas por cobrar sobre las cuales prescribio el derecho a solicitar su

reembolso son:

Cuadro No. 08

Incapacidades reclasificadas como deudas de Dificil Recaudo con Coomeva EPS en

liquidacion

Cifras en pesos

Registro  Documento Dias de incapacidad Dias de Valor EPS
némina Identidad mora a
31/12/2022
01/12/2014 Sin datos suministrados por la 2950 658.317
*********812 SDMUjeI’
01/02/2015 Sin datos suministrados por la 2890 217.998
*********8 1 2 S D M uJ er
01/07/2015 21/06 a25/06/2015 2770 218.387
*khkkkkkhkk 5 5 7
01/09/2015 04/08 al 08/08/2015 2675 163.801
*********746
22/10/2015 12/09 a 21-09-15 2623 567.821
*********7 4 6
01/12/2015 09 al 11/11/2015 2585 76.445
*********557
30/03/2016 Sin datos suministrados por la 2460 11.916.800
*********746 S D M uJ er
24/02/2016 Sin datos suministrados por la 2496 5.660.800
*********382 SDMUJeI’
01/07/2016 Sin datos suministrados por la 2370 3.718.485
*********893 SDMUJeI’
30/03/2016 Sin datos suministrados por la 2460 662.048
*********746 S D M uJ er
30/09/2016 19 al 24/09/2016 2280 248.267
*********812
28/02/2017 Sin datos suministrados por la 2125 1.356.468
*********268 S D M uJ er
28/02/2017 Sin datos suministrados por la 2125 741.008
*********893 SDMUjeI'
No Aplica  No Aplica No Aplica 32809 26.206.645

Fuente: oficio respuesta con radicado No. 1-2023-000381 del 17/01/2023
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Estas prestaciones econdmicas dejadas de cobrar y que a corte 31/12/2022 son
deudas incobrables y que no seran pagadas, ademas prescribieron en cuanto a la
obligacion de pagarlas, constituyéndose en detrimento al patrimonio del distrito, debido
a que la entidad dejé pasar tanto tiempo para realizar su derecho a solicitar el
reembolso de las incapacidades y remision de las citadas cuentas con mayor celeridad
ante la Oficina de Ejecuciones Fiscales de la SDH, por lo que, solo hasta el 2020,
solicité por oficio a la Tesoreria Distrital se analizaran las situaciones sobre las
incapacidades y se recomendara el procedimiento a seguir para iniciar el cobro
coactivo, debido a que la facultad de cobrar coactivamente las obligaciones a favor de
las entidades distritales del sector central, esta en cabeza de la Oficina de Ejecuciones
Fiscales de la Direccién Distrital de Tesoreria, de acuerdo con lo estipulado en el
Literal c) del Articulo 2 del Decreto Distrital 397 de 2011 (norma derogada por el
Decreto 289 de 2021 “Por el cual se establece el reglamento interno de recaudo de cartera

en el Distrito Capital”) en su momento.

Lo evidenciado, es ocasionado por la inobservancia de controles en el recobro
de las incapacidades por parte de la Direccién de Gestidon de Talento Humano de la
SDMujer, por falta de aplicacion en su momento de procedimientos y directrices para el
manejo y control de las incapacidades y/o licencias, por lo expuesto permite inferir que,
aunque la SDMujer contaba con directrices y lineamientos para gestionar los cobros de
las incapacidades que sufran los funcionarios, este no se aplicé correctamente en su
momento y los controles financieros por parte del area encargada y Contabilidad
presentaron falencias, sumado a la ausencia de un sistema en linea, lo cual permite
mayor oportunidad y efectividad frente a los valores que por tramite no ingresan

directamente a la Secretaria de la Mujer.

Estas prestaciones econdmicas dejadas de pagar y que por lo que se aprecia
no seran reintegradas al tesoro Publio distrital o en el peor de los casos seguir en su
avanzado estado de deterioro, constituyen un detrimento al patrimonio del distrito,
porque la SDMujer no realizé gestiones eficientes con miras a que la EPS le
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reconociera en su momento el derecho al reembolso de las incapacidades y/o licencias
pagadas, para no limitarse solo a enviar comunicaciones esporadicas a la EPS

cumpliendo apenas con esta unica actividad de chequeo pero sin seguimiento.

Los hechos aqui descritos, evidencian una gestion antieconémica e ineficiente
generada con el actuar del sujeto de control, que desconocio lo contemplado en el
articulo 126 del Decreto 403 del 2020, generando detrimento al patrimonio publico en
cuantia de $26.206.645, por cuanto no existié una debida diligencia de cobro ante
Coomeva EPS en su momento, que permitiera recuperar los reconocimientos y pagos
de las prestaciones econdmicas (incapacidades) pagados a los funcionarios por la
SDMuijer.

Por lo anterior, el recobro no realizado constituye un dafio al patrimonio publico,
por cuanto se desconocieron los principios de la gestién administrativa que trata el
articulo 209 de la Constitucion Politica, el articulo 28 de la Ley 1438 de 2011, lo
anterior transgredio igualmente los articulos 1y 5 de la Ley 1066 del 29/06/2006;
Articulos 8 y 10 de la Ley 42 de 1993, asi como los literales a), b), c), d), e) y f) del
Articulo 2 de la Ley 87 de 1993 y lo establecido en los numerales 3 y 22 del Articulo 38
y los numerales 1 y 13 del Articulo 35 de la Ley 1952 de 2019.

La situacion descrita genero pérdida de recursos por la suma de veintiséis

millones doscientos seis mil seiscientos cuarenta y cinco pesos ($26.206.645).

Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Los argumentos expuestos por la SDMujer, detallan, que la Superintendencia
Nacional de Salud, conforme al articulo 1 de la Resolucion No. 2022320000000189-6
del 25/01/ 2022, apertura la liquidacion de Coomeva Entidad Promotora de Salud S.A.
identificada con NIT 805.000.427-6, por el término de dos (2) afios ( 25/01/2024); para

el 11/03/2022 la SDMujer remite, ante el agente liquidador en calidad de interesado,
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con los respectivos soportes que en su momento mostraban las gestiones de
radicacion y cobro de las incapacidades que estaban pendientes de pago, presentada
con Radicado No. 11199 del 11/03/2022 ante Coomeva EPS en Liquidacion,
solicitando el pago de incapacidades y/o licencias de maternidad por valor de

$26.206.645; asi lo indica la entidad en su respuesta al informe preliminar:

“(...) Por lo tanto, y en virtud a la nueva via legal (proceso de liquidacién) para
gestionar el cobro de licencias e incapacidades que Coomeva EPS S.A. en Liquidacion
adeuda, la Secretaria Distrital de la Mujer, en calidad de interesado, mediante comunicacion
remitida el 11 de marzo de 2022 con radicado SDMujer 1-2022-002389, con sus respectivos
soportes probatorios que demuestran las gestiones de radicacion y cobro de las incapacidades
de las y los servidores publicos que estaban pendientes de pago, la cual quedo presentada
con el Radicado No. 11199 del 11 de marzo de 2022 emitido por Coomeva EPS en
Liquidacioén, en la que se presenté reclamacion de pago de incapacidades y/o licencias de
maternidad valor de VEINTISEIS MILLONES DOSCIENTOS SEIS MIL SEISCIENTOS
CUARENTA Y CINCO PESOS ($26.206.645).(...)”

La reclamacion quedo en firme ante el Agente Liquidador de Coomeva EPS en
Liquidacion, el dia 24/03/2022, con acta de Traslado de Créditos Presentados al
Proceso de Liquidacion de Coomeva EPS S.A. en liquidacion (en el item No. 5432 de
la pagina 328 de 613), asi lo expreso la entidad cuando en la respuesta al preliminar
expreso: “(...) La reclamacion en mencién se presenté de manera oportuna toda vez que el
Agente Liquidador de Coomeva EPS en Liquidacion, el dia 25 de marzo de 2022 allegé a la
Secretaria Distrital de la Mujer, constancia electrénica del acta de traslado de acreencias

oportunas.(...)".

No obstante, lo anterior mediante Resoluciéon No. A-007764 de 2022 de fecha
01/11/2022 expedida por el Agente Liquidador de Coomeva EPS S.A. en Liquidacién,
se reconocio parcialmente las acreencias econdmicas presentadas por la SDMujer y
se dispuso entonces pagar las acreencias excluidas de la masa de acreedores, segun
la disponibilidad de fondos de la entidad en liquidacién; especificandose que, del
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monto en cuestion de la reclamacion, se rechazaron $7.189.193, por diversas causas,

asi:
Cuadro No. 09

Acreencias econdémicas por concepto de recobro de incapacidades rechazadas por el agente

liquidador Coomeva EPS en liquidacién

Cifras en pesos

Fecha
de inicio

CC No. De
Afiliad Prestacion
0 Econdémica

Fecha
de
finalizaci
on

Valor
liquidaci
on
némina

Valor
reclama
do

valor
rechaza
do

Causal de

rechazoy

descripci6
n

*kkkkk 8

12

1411943
18

******5

57 15

18

15

17/03/20 21/03/20 741.008 741.008 741.008

8758689 26/06/20 28/06/20 218.387 218.387 218.387

4.25
(Incapacid
ad no
transcrita
dentro de
los
términos
establecid
0s) segun
Ley 1437
de 2011.
1.14
(Obligacié
n
inexistent
e) Articulo
1494 y
1757 del
Cadigo
Civil,
articulo
772 y 864
del
Cédigo de
Comercio
Resolucio
n 3047 de
2008 y
anexos
del
Ministerio
de Salud,
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CC
Afiliad
(0]

No. De
Prestacion
Econdémica

Fecha
de inicio

Fecha
de
finalizaci
6n

Valor
liquidaci
on
némina

Valor
reclama
do

valor
rechaza
do

Causal de

rechazoy

descripci6
n

******7

46

0386858 8/02/201 14/02/20 662.048 662.048 248.250

6

16

Ley 1231
de 2008

1.30
(Mayor
valor
cobrado)
Articulo
1627 del
Cadigo
Civil-
Cobro de
lo no
debido”.
Ley 1231
de 2008;
Articulo
1625 y
1626
Cadigo
Civil. El
pago
como
modo de
extinguir
la
obligacion
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CC
Afiliad
(0]

No. De
Prestacion
Econdémica

Fecha
de inicio

Fecha
de
finalizaci
6n

Valor

Valor

valor

liquidaci reclama rechaza

on
némina

do

do

Causal de

rechazoy

descripci6
n

******8

12

******2

68

*kkkkk 8

12

*kkkhkk 8

93

9719917 22/08/20 24/08/20

16

16

17003749 17/01/20 5/02/201

IN-109327

IN-11883 y IM-

12167

17

14/11/20
14

31/05/20
16 (IN-
11883);
2/06/201
6 (IM-
12167)

7

25/11/20
14

1/06/201
6 (IN-
11883);
13/06/20
16 (IM-
12167)

248.267 248.267 248.278

1.356.4
68

1.356.4
68

1.356.4
68

658.317 658.317 658.317

3.7184 3.7184 3.718.4

85

85

85

2.1 (Pago
total) Ley
1231 de
2008;
Articulo
1625 y
1626
Cddigo
Civil. El
pago
como
modo de
extinguir
la
obligacion
4.25
(Incapacid
ad no
transcrita
dentro de
los
términos
establecid
0s) segun
Ley 1437
de 2011.
4.25
(Incapacid
ad no
transcrita
dentro de
los
términos
establecid
0s) segln
Ley 1437
de 2011.

4.16

(Incapacid
ad inicial
menor a
dos o a
tres dias
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CcC No. De Fecha Fecha Valor Valor valor
Afiliad Prestacion de inicio de liquidaci reclama rechaza
0 Econdémica finalizaci on do do

6n némina

Causal de

rechazoy

descripci6
n

Total No Aplica No No 7.602.9 7.602.9 7.189.1
Aplica Aplica 80 80 93

segun sea
el caso.)
Decreto
2943 del
17/12/
2013:
Articulo 1.
Modificar
el
paragrafo
1 del
articulo 40
del
Decreto
1406 de
1999

No Aplica

Fuente: Resolucion No. A-007764 de 2022 de fecha 1 de noviembre de 2022 expedida por el

Agente Liquidador de Coomeva EPS S.A. en Liquidacién y Oficio respuesta con radicado No.

1-2023-004452 del 24/04/2023; Tomado de:

https://www.coomevaeps.co/_files/ugd/5eebde ef66451d440f4cb5bd5ed0a682976b86.pdf

El Agente Liquidador de Coomeva EPS determina entre otras como causales de

rechazo acreencias econémicas por concepto de incapacidades pagadas con los

recursos de la SDMuijer, el incumplimiento de todos los requisitos formales de ley,

necesarios para el registro en la contabilidad de la entidad liquidada: causal 4.25

(Incapacidad no transcrita dentro de los términos establecidos segun Ley 1437 de

2011), en cuanto a la causal 1.14 (Obligacion inexistente) describe que: “Una vez

revisados lo soportes aportados por el reclamante y los documentos que se encuentran en los

archivos de la entidad, se establece claramente la inexistencia de la obligacion reclamada a la

entidad en liquidacién”, sumado a lo anterior el documento cita el Marco normativo asi:

“Articulo 1494 y 1757 del Cédigo Civil, articulo 772 y 864 del Coédigo de Comercio —
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Resolucion 3047 de 2008 y anexos del Ministerio de Salud, Ley 1231 de 2008”.

Por otro lado, se evidencia la causal 1.30 (mayor valor cobrado), refiere el
catalogo que: “Mayor valor cobrado respecto del contrato, la orden de servicio o soporte
origen de la obligacién”, afectando el “Articulo 1627 del Codigo Civil- Cobro de lo no debido”.
Continua con la causal 2.1 (Pago total)”, describiendo que: “La factura reclamada se
encuentra TOTALMENTE pagada por parte de la entidad, soportada por un egreso que
certifica el desembolso real del dinero.” Bajo el marco normativo: “Ley 1231 de 2008;

Articulo 1625y 1626 Cadigo Civil. El pago como modo de extinguir la obligacién.”

Frente a la causal 4.16 (Incapacidad inicial menor a dos o a tres dias segun sea
el caso) bajo el marco normativo: “Decreto 2943 del 17/12/2013: Articulo 1. Modificar el
paragrafo 1 del articulo 40 del Decreto 1406 de 1999”, asi lo establece el Agente
Liquidador, cuando en el titulo “3.2 Condiciones relacionadas con la documentacién que
soporta el crédito reclamado” cuando afirma que: “(...) Cada acreencia reclamada teniendo
en cuenta que los soportes de cada una de las acreencias sean completo y genere certeza
requerida para determinar la existencia y naturaleza de crédito respecto de la entidad en
liquidacién, caso contrario de no ser completos o generar duda, el liquidador rechazara la
reclamacion.(...)”, sustento del rechazo del Agente Liquidador por las irregularidades en
los documentos soportes del reclamacion, de tal manera que tales cobros no
cumplieron con el marco normativo anteriormente citado, situacion reconocida por la

SDMujer en lo referido en la respuesta al informe preliminar dice:

“...) Es importante mencionar que esta era la oportunidad procesal para que el Agente
Liquidador de Coomeva EPS S.A. en Liquidacioén, propusiera la excepcion de Prescripcion de
las incapacidades y/o licencias de maternidad radicadas para su reconocimiento y pago como
deudor de la Secretaria Distrital de la Mujer; pero en lugar de alegar la excepciéon de
Prescripcion, la cual tiene que ser alegada y declarada por una autoridad judicial dentro del
proceso que se adelante, de conformidad con el articulo 2513 del Codigo Civil, el Agente
Liquidador (autoridad judicial en el proceso de liquidacién) reconocié parcialmente, las

incapacidades que Coomeva EPS SA. en Liquidacion adeuda a la Secretaria Distrital de la
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Mujer y su posterior pago.(...)”

Aunado a lo anterior, se evidencia que, aunque las incapacidades estan
reconocidas en la lista de acreencias por pagar por parte de Coomeva EPS S.A. en
Liquidacién, no obstante, no todas fueron incluidas, por ello el rechazo realizado por el
Agente Liquidador de Coomeva EPS en liquidacion en la suma arriba citada, dada la
gestion ineficiente de la SDMujer por no realizar la reclamacion de la totalidad de los

recobros por incapacidades en el momento oportuno.

Por otra parte, contra la Resolucion No. A-007764 de 2022 de fecha 01/11/2022
expedida por el Agente Liquidador de Coomeva EPS S.A. le procedia unicamente el
recurso de reposicion, conforme lo senalado en el inciso 2 numeral 2 del articulo 295
del decreto-Ley 663 de 1993 “Estatuto Organico del Sistema Financiero” y el articulo
9.1.3.2.6 del Decreto 2555 de 2010, el cual debera interponerse dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la notificacion, por medio escrito, a través del representante legal y
via correo electronico, por lo que se evidencia que, segun se establece en el paragrafo
del articulo séptimo de la citada resolucion que si el recurso se radica en el correo
electronico después del vencimiento del término legal para interponerlo, sera
rechazado por no haberse presentando dentro del término legal establecido, como
ocurrié en este caso, donde el Agente liquidador notifica a la entidad el 08/11/ 2022, no
obstante la SDMujer presenta el recurso de reposicion a la Resolucion A-007764 del
01/11/2022 el dia17/11/2022 con oficio No. 1-2022, con la pretensién que se repusiera
el articulo primero de la citada resolucién y por consiguiente se reconocieran y
pagaran las incapacidades que se habian rechazado; hechos cronolégicos que se

evidencian asi:

Imagen No. 03
Radicacion Extemporanea del recurso de reposicion contra la Resolucion A-007764 del
01/11/2022
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Bogota D.C., *1-2022-012887*

Al contestar, cxias e samero

Radicado: 1-2022-012887

Fecha: 17-11-2022

Doctor

FELIPE NEGRET MOSQUERA

Agente Liquidador

COOMEVA EPS SA EN LIQUIDACION

Correo electronico: recursoreposicioneps({@coomevaeps.com
Bogota D.C.

Asunto: Recurso de Reposicion contra la Resolucion A-007764 del 1° de noviembre de 2022
notificada a la SDMujer el 9 de noviembre de 2022 bajo el radicado N° 2-2022-011839.

Fuente: Oficio con radicado No. 1-2022-012887 del 17/11/2022 y oficio respuesta No.
1- 2023-004452 del 24/04/2023.

“Descripcion de la imagen: la imagen arriba sefialada muestra el radicado y
fecha del recurso de reposicion contra la Resolucion A-007764 del 01/11/2022 en
donde se solicitd que se repusiera el articulo primero de la citada resolucion y por

consiguiente se reconocieran y pagaran las incapacidades que se habian rechazado.”

Consecuente a lo anterior el Agente Liquidador de Coomeva EPS en liquidacion
con Resolucion No. A-008997 de 2022 fechada el 09/12/2022, define “Por medio del
cual se rechaza el recurso de reposiciéon presentado contra la resolucion No. A-007764 de
2022”, rechazar el Recurso de Reposicién con numero de radicado Rad. REP-001137,
presentado contra la Resolucién No. A-007764 del 01/11/2022, por haberse este

radicado e interpuesto por la SDMujer de manera tardia y extemporanea asi:

Imagen No. 04

Resolucion No. A-008997 de 2022 de fecha 09/12/2022, “Por medio del cual se
rechaza el recurso de reposicion presentado contra la resoluciéon No. A-007764 de
2022”
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Teniendo en cuenta que la Resolucidn No. A-007764 de 2022 fue notificada el 08/11/2022, y que el recurso
de reposicion fue presentado el 17/11/2022, se evidencia que el mismo adolece del requisito de término u
oportunidad al interponerse de manera extemparanea, dado que el plazo legal para la interposicién del recurso
vencid y, por ende, el acto administrativo se encuentra debidamente ejecutoriado e 17/11/2022.

Asi las cosas, atendiendo lo sefialado en el articulo 78 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo, COOMEVA EPS SA EN LIQUIDACION debera RECHAZAR el recurso de reposicion
objeto de la presente, por extemporaneo.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. RECHAZAR por extemporaneo el Recurso de Reposicion con nimero de radicado
Rad.REP-001137, presentado el 17/11f2022 en contra de la Resolucién No. A-007764.

ARTICULO SEGUNDO. NOTIFICAR la presente resolucion de MANERA ELECTR(')NICA, de conformidad
con el articulo 56 de la Ley 1437 de 2011 madificado por el articulo 10 de la ley 2080 de 2021. En el evento en
que no se pueda hacer la notificacion electrénica, procédase a la notificacin prevista en el articulo 67, 68 y 69
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO. ADVERTIR que contra la presente Resolucidn no procede recurso alguno en la via
administrativa.

Dada en Bogotd D.C, a los nueve (09) dias del mes de diciembre de 2022.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Fuente: Resolucion No. A-008997 de 2022 de fecha 09/12/2022, “Por medio del cual
se rechaza el recurso de reposicion presentado contra la resolucion No. A-007764 de 2022” y
oficio respuesta No. 1-2023-004452 del 24/04/2023.

“Descripcion de la imagen: la imagen arriba sefialada muestra el rechazo por
extemporaneidad del recurso de reposicion contra la Resolucion A-007764 del 01/11/
2022 en donde se solicitdé que se repusiera el articulo primero de la citada resolucién y
por consiguiente se reconocieran y pagaran las incapacidades que se habian

rechazado.”

Asi mismo se puntualiza que estas acreencias por valor de $7.189.193 se
materializan en un detrimento patrimonial dado que este valor quedo excluido de la
masa de liquidacion por parte del Agente Liquidador y la SDMuijer radica

extemporanea del recurso de reposicion y ante tal hecho ya no procede recurso alguno
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por la via administrativa, hechos que propician la pérdida de recursos en la cuantia
senalada. Por otra parte, con corte a 24/04/2023 las acreencias por valor de
$26.206.645, que hacen parte de la masa en liquidacion acogidas por el agente

Liquidador no han sido pagadas a la SDMujer.

Por cuanto, los recursos en cuantia de $7.189.193 no podran ser devueltos a la
Secretaria, este equipo auditor ratifica lo observado en el informe preliminar, y ajustar
el valor del detrimento patrimonial toda vez que no todos los recursos hicieron parte de
la masa excluida para ser pagada por el Agente Liquidador, observandose una
ineficiente e inoportuna gestién de la SDMujer desde el inicio del proceso de cobro
ante el Agente Liquidador, transgrediendo el articulo 3 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo que establece los principios del
debido proceso, responsabilidad, eficacia, economia y celeridad en las actuaciones
administrativas; de igual forma, incumple lo sefalado en el inciso 2 numeral 2 del
articulo 295 del decreto-Ley 663 de 1993 “Estatuto Organico del Sistema Financiero” y el
articulo 9.1.3.2.6 del Decreto 2555 de 2010, por lo que los hechos aqui descritos,
evidencian una gestién antieconémica e ineficiente generada con el actuar del sujeto
de control, desconocieron los principios de la gestion administrativa que trata el
articulo 209 de la Constitucion Politica, el articulo 28 de la Ley 1438 de 2011, lo
anterior transgredid igualmente los articulos 1y 5 de la Ley 1066 del 29 de junio de
2006; articulos 8 y 10 de la Ley 42 de 1993, asi como los literales a), b), ¢), d), e) y f)
del articulo 2 de la Ley 87 de 1993 y lo establecido en los numerales 3 y 22 del articulo
38 y los numerales 1 y 13 del articulo 35 de la Ley 1952 de 2019 y lo contemplado en
el articulo 126 del Decreto 403 del 2020,

Finalmente este equipo auditor deja la presunta incidencia disciplinaria, y fiscal
en cuantia solo por el valor rechazado en $7.189.193, toda vez que estos recursos por
concepto de obligaciones y acreencias econdmicas no seran atendidas por el agente
liquidador, se ratificar y ajustar el hallazgo, quedando de la siguiente manera: Hallazgo

Administrativo con Incidencia Fiscal, en cuantia de $7.189.193 y Presunta Incidencia
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Disciplinaria, por la inoportuna gestion ante el Agente Liquidador de Coomeva EPS en
liquidacion, en procura de hacer efectivo el recobro por incapacidades laborales, el

cual sera incluido en el Plan de Mejoramiento que suscriba la entidad.

Aunado lo anterior sera objeto de validacién y revisidn el proceso de liquidacion
de la EPS Coomeva en liquidacion en lo que respecta a las acreencias a favor de la
SDMujer por concepto del recobro de las incapacidades pagadas, en proximos

ejercicios de control fiscal.

Grupo: 1300 Propiedad, Planta y Equipos

1635 Bienes muebles en bodega, 1636 Propiedad planta y equipos en
mantenimiento, 1637 Propiedad, Planta y Equipos no explotados, 1670 Propiedad,
Planta y Equipos-Equipos de Comunicacion y Computo, 1685 Depreciacién acumulada

de PPyE y 1695 Deterioro acumulado de propiedades planta y equipos (CR)

Verificacion de existencia fisica de bienes muebles: en Visita Administrativa
No.1 del 07/03/2023 que se efectud por parte del equipo auditor, con el objeto de
verificar el manejo, tratamiento, salvaguarda y control de los inventarios de la SDMujer
con corte a 31/12/2022, donde se estudiaron los documentos que soportan los
registros contables, administrativos y cruce de informacion de las diferentes areas
relacionadas con el registro, tratamiento y control de los inventarios de la SDMujer,
bajo las normas vigentes aplicables. De igual manera se realizé la verificacion y
validacion de existencias, identificacion (plaquetizacion) y custodio-responsable de
propiedad, planta y equipo en control de la entidad, correspondiente a elementos
tomados como muestra entre los que se destacan: Muebles y enseres y equipos de
coémputo y de comunicacion, entre otros; los cuales, fueron incluidos dentro de la

muestra de la presente auditoria.

En la citada vista se validé la existencia de bienes devolutivos, adquiridos
mediante Orden de Compra 88989, Contrato 918-2022, Caja Colombiana de Subsidio
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Familiar Colsubsidio, Objeto: Adquirir 38 equipos de telefonia mévil celular para
atender las necesidades de orden misional de la Secretaria Distrital de la mujer,

tendientes a fortalecer la oferta de servicios para las mujeres en Bogota.

Finalmente, se validé la existencia sin observaciones de 27 bienes entre
portatiles, maletas, tableros interactivos, estaciones de trabajo, computadores, entre

otros.

1635 — Bienes Muebles en Bodega:

3.3.1.56 Hallazgo Administrativo, por la adquisicion de elementos bienes muebles
provenientes de los contratos 1084, 1121, 1132 y 1130 de 2022, los cuales reposan en
el almacén, desde su origen y no han sido utilizados a la fecha, generando pérdida de

su valor por concepto del reconocimiento de la depreciacion.

Examinando el movimiento contable de la cuenta 1635: Bienes Muebles en
Bodega, y comparado con la vigencia 2021, presenta una variacion en cuantia de
$504.597.617 originada principalmente en la adquisicion de siete (7) pantallas
interactivas por valor de $80.599.015, con el tercero Nex Computer SAS, dos (2)
puestos de trabajo por valor de $4.813.318, con el tercero Manufacturas Sumapaz
S.A., y noventa y nueve (99) equipos de computacion con el tercero Hardware
Asesorias Software Ltda., por valor de $430.712.433, los cuales al cierre del

31/12/2022 no se han puesto en funcionamiento o al uso institucional.

Ahora bien, comparado el saldo de la misma cuenta a corte 05/04/2023, se
aprecia que su saldo sigue siendo tan significativo como el del 31/12/2022, por un
valor de $375.805.588, el cual representa el costo de adquisicion de 75 elementos
abajo citados y que algunos fueron adquiridos desde el 10 de noviembre, otros desde
el 15,19, 22 y 25/12/2022 en su gran mayoria, y que aun a corte de hoy 10/04/2023 se

encuentran contabilizados como parte de la cuenta 1635, es decir bienes en bodega
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en el estado de situacion financiera, se exceptua de esta observaciéon el computador
todo en uno AIO Compumax Saturno adquirido desde el 15/02/2023, por lo cual la lista
y detalle de los elementos que aun reposan en el saldo de la citada cuenta y no se han

puesto en servicio activo, son:

Cuadro No. 10
Estado y Movimiento cuenta contable 1635 Bienes Muebles en Bodega con corte a 28/02/23

Cifras en pesos

Cantidad Descripcion Fecha Ingreso Valor
Almacén Adquisicién

2 Puesto De Trabajo Aula Tim (Incluye 2 10/11/2022 4.813.319
Puestos Y 6 Sillas)

7 Pantallas Interactivas 15/12/2022 80.599.015

1 Impresora Multifuncional Brother 19/12/2022 3.479.965

50 Computador Portétil Asus B1500ceae- 22/12/2022 219.150.400
Bq3828x

15 Computador Desktop Dell Vostro (Incluye 22/12/2022 64.371.390
Cpu, Monitor, Teclado Y Mouse)

75 Total No Aplica 372.414.089

Fuente: Estado de Situacién Financiera y Estado de Actividad Financiera, Econdémica, Social y
Ambiental de la SDMujer con corte a 28/02/2023 y Anexo al Oficio respuesta con radicado No.
1-2023-003797 del 05/04/2023

De otra parte, al no ser entregados inmediatamente al servicio, hecho que no se
comprueba la necesidad argumentada en su adquisicion. Al revisar el libro auxiliar de
Bienes muebles en bodega - Equipos de comunicacion y computacion y otros
elementos muebles en el Médulo de almacén y complementada con la informacion
allegada a este equipo auditor con oficio respuesta con radicado No. 1-2023-003797
del 05/04/2023, se concluye que los 75 elementos representados en 2 puestos de
trabajo aula tim (incluye 2 puestos y 6 sillas), 7 pantallas interactivas, 1 impresora
multifuncional brother, 50 computador portatil ASUS B1500CEAE-BQ3828X, y 15
computador desktop Dell Vostro (incluye cpu, monitor, teclado y mouse a la fecha aun
reposan en almacén estos elementos, toda vez que fueron adquiridos desde
noviembre y diciembre de 2022, tiempo en el cual ha trascurrido aproximadamente 5
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meses unos y otros 3 meses y 10 dias, sin que hubieran sido entregados al servicio
estos bienes, los cuales fueron provistos por los contratistas Manufacturas Sumapaz
S.A (Cto 1084 - O.C. 97226), Nex Computer SAS (Cto 1121 - O.C. 99466), Vasquez
Caro y Cia. SAS (Cto 1132 - O.C. 101620) y Hardware Asesorias Software Ltda. (Cto
1130 - O.C. 101249) como producto de diversos contratos celebrados en la vigencia
2022.

De otra parte, con corte a 10/04/2022 su valor en libros ya no es de
$372.414.088, sino $347.029.881, es decir, su valor se redujo en $25.384.206 por
concepto de depreciacion. Por tanto y en el plano de la existencia de 75 elementos
muebles entre equipos de computo y otros sin entregar al servicio a 10/04/2023,
correspondiente a articulos adquiridos desde la vigencia 2022, deja entrever la
adquisicién de bienes sin que exista una necesidad y una intencion de poner el bien en
servicio, puntualizando que una vez la entidad decida colocarlos en servicio; estos

bienes nuevos ya han perdido valor.

Adicionado a lo anterior, tal situacion genera una sobrevaluacién del saldo de la
citada cuenta contable y subvaloracion en las cuentas contables 1665 muebles y
enseres y quipos de oficina y la cuenta 1670 equipos de comunicaciéon y computo en

uso.

Este preceder contraviene lo preceptuado en los siguientes numerales del
Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el manejo y control de los
bienes en las Entidades de Gobierno Distritales Version 1, expedido el 30/09/2019
por la Direccion Distrital de Contabilidad DDC en los numerales 3.2.1.1. Proceso de
Planeacion en la Adquisicion de Bienes, 3.2.1.2. El Presupuesto Anual y 3.2.1.3.1.

Preparacioén, aprobacién y ejecucion del Plan Anual de Adquisiciones.

Al existir fallas en la planeacién para adquisicion de bienes de la entidad y

considerando que, para atender los fines esenciales del Estado, los recursos con que
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cuenta el Distrito son insuficientes y escasos (exiguos) frente a tanta necesidad social
por atender, por lo que este actuar va en contravia de acatar la politica de austeridad

del gasto.

Finalmente, dentro del analisis efectuado al movimiento contable y los saldos
finales con corte a 31/12/2022 de las cuentas: 1636 Propiedad planta y equipos en
mantenimiento, 1637 Propiedad, Planta y Equipos no explotados, 1670 Propiedad,
Planta y Equipos-Equipos de Comunicacion y Computo, 1685 Depreciacion acumulada
de PPyE y 1695 Deterioro acumulado de propiedades planta y equipos (CR), se
concluye que el saldo y movimiento de estas cuentas contables se ajusté a lo reglado

y exigido por la normatividad contable publica anteriormente citada.

Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Luego de valorados los argumentos expuestos por la Secretaria, ésta reconoce
y acepta que al cierre de la vigencia 2022 adquirié elementos bienes muebles
provenientes de los contratos 1084, 1121, 1132 y 1130 de 2022, los cuales con corte a
24/04/2023 reposan en el almacén, desde su origen y no han sido utilizados a la fecha,
generando pérdida de su valor por concepto del reconocimiento de la depreciacion, asi
lo refiere la entidad cuando en el oficio respuesta al Informe Preliminar con radicado 1-
2023-004404 del 21/04/2023, asegura por un lado que:

“(...) En lo relativo al Contrato 1084 — Orden de Compra No. 97226 se informa que los
elementos fueron entregados por el proveedor en el mes de diciembre de 2022, teniendo en
cuenta que los mismos tenian que ser ingresados al almacén, como consecuencia del cambio
de vigencia. Se tom0 la decisién de realizar la entrega para la vigencia 2023 una vez, se
hubiesen celebrado todos los contratos de prestacion de servicios profesionales y/o e apoyo a
la gestion previstos para las estrategias territoriales de la Direccion del Cuidado. Conforme a
lo anterior, se prevé que la contratacion de las personas que apoyan la estrategia

territorial finalizara en el mes de mayo, época para la cual se entregara la totalidad de los
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elementos de oficina adquiridos.(...)” negrilla fuera de texto.

Sumado a lo anterior, refiere que:

“(...) De otra parte, en lo que respecta a los contratos No. 1084, 1121, 1130, 1131y
1132, desde la supervision se programo la entrega y revision de equipos portatiles, desktops,
pantallas e impresora al area de almacén en el mes de diciembre de 2022, también se entregd
la distribucion de cada uno de los elementos a las diferentes dependencias que participaron en
la bolsa y que aportaron presupuesto para adquirir los mismos y segun cada necesidad. En
este sentido, las dependencias debieron indicar al almacén la fecha y hora de entregar de los

elementos asignados a cada funcionario y/o contratista.(...)”

Asi las cosas, se ratifica la irregularidad por fallas en la planeacién de
adquisicidon de bienes de la entidad, accion que va en contravia de la politica de
austeridad del gasto, generando a la vez una incorrecion material, en cuantia de
$372.414.088, sobrepasando la Materialidad de Planeacion establecida por el equipo
auditor en $237.168.397 y la de ejecucion en $189.734.718, evidenciandose una
sobrevaluacién del saldo de la citada cuenta contable y subvaloracion en las cuentas
contables 1665 muebles y enseres y quipos de oficina y la cuenta 1670 equipos de

comunicacién y computo en uso.

De otro lado la SDMujer en la respuesta al informe preliminar no hace alusion a
la depreciacion sufrida por lo elementos bienes dispuestos en almacén cuyo valor en
libros con corte a 10/04/2023 pasa de $372.414.088, a $347.029.881, disminuyendo su
valor en $25.384.206 por concepto de depreciacion. Por tanto y en el plano de la
existencia de 75 elementos muebles entre equipos de computo y otros sin entregar al
servicio a 10/04/2023, correspondiente a articulos adquiridos desde la vigencia 2022,
deja entrever la adquisicion de bienes sin que exista una necesidad real a satisfacer en
un tiempo perentorio, y en el evento que la entidad decida darles el servicio
correspondiente; estos bienes nuevos ya han perdido valor.
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Por lo anterior, se procede a ratificar las incorreciones materiales presentadas
en el movimiento contable de la citada cuenta, quedando de la siguiente manera:
Hallazgo Administrativo, por la adquisicion de elementos bienes muebles provenientes
de los contratos 1084, 1121, 1132 y 1130 de 2022, los cuales reposan en el almacén,
desde su origen y no han sido utilizados a la fecha, generando pérdida de su valor por
concepto del reconocimiento de la depreciacion, el cual debera ser incluido en el Plan

de Mejoramiento que suscriba la entidad.

Grupo: 1900 Otros Derechos y Garantias
Cuenta Contable: 1905 Bienes y servicios pagados por anticipado, 1908

Recursos entregados en Administracion

1905 Bienes y servicios pagados por anticipado: Una vez realizado el estudio a
la cuenta contable “1905- Bienes y Servicios Pagados por Anticipado” a 31/12/2022, la
entidad presenta el saldo por $341.646.475. En esta denominacion, representa el valor
pagado por anticipado de la adquisicion de polizas de seguros adquiridos por la
entidad. Refiere la entidad estos valores los amortiza mensualmente teniendo en

cuenta el tiempo de cobertura de la péliza.

Al compararse el saldo con corte al 31 de diciembre de la cuenta 1905 de las
vigencias 2022-2021, se presenta una variacion en cuantia de $95.886.984, originada
en la suscripcion del contrato No. 985 de 2022, cuyo objeto es: “Contratar el programa
de seguros que ampare los bienes o intereses patrimoniales de propiedad de la SDMujer”, con
el contratista Unién Temporal Axa Colpatria Seguros S.A., con una cobertura
entre19/08/2022 y el 17/06/2023, por otro lado, para el caso de los Soat, la cobertura
finalizé el 19/01/2023 con el tercero Mapre y continia con Unién Temporal Axa
Colpatria Seguros S.A., hasta los dias 19y 21/01/2024.

Por lo anterior, una vez revisado y analizado el saldo final reportado a

250
www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Codigo Postal 111321
PBX: 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

A
O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Control fiscal de todos y para fodos”™

31/12/2022 por la SDMujer y su movimiento contable durante la vigencia auditada, se
concluye que el saldo y movimiento de esta cuenta contable se ajusto a lo reglado y

exigido por toda la normatividad contable publica anteriormente citada.

1908 Recursos entregados en Administracion: Analizado el saldo de este grupo,
la cuenta 1908 Recursos Entregados en Administracion y una vez evaluado el saldo de
la cuenta por valor de $148.916.718, el saldo de esta cuenta contable representa el
valor de los recursos entregados a entidades externas que actuan como asociados en
el desarrollo de convenios y acuerdos, los cuales buscan alcanzar propdsitos de

beneficio social.

Asi las cosas, la SDMuijer realizan su reconocimiento contable al costo en el
momento de la transaccién del giro de los recursos pactados, por lo que los asociados
estan obligados a legalizar la ejecucion mediante reportes y en la forma periddica

pactada en las clausulas contractuales.

Por lo anterior, se evidencia que las amortizaciones las realizan al costo con
cargo al gasto publico social una vez se haga el reporte de la ejecucion por parte de la
supervision del contrato, equivalente a la aplicacion del beneficio recibido en bienes o

servicios por la comunidad.

Al compararse el saldo con corte al 31 de diciembre de la cuenta 1908 Recursos
entregados en administracién, de las vigencias 2022-2021, se presenta una variacion
en cuantia de -$1.602.602.360. A continuacion, se refleja el comportamiento por

tercero:

Cuadro No. 11
1905 — Comportamiento por tercero

Cifras en pesos
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No. de Asociado Proyecto Desembolsos Saldo
Convenio diciembre
2022
819/2021 ONU Mujeres 7734, 7675, 600.121.000 66.368.613
7738y
7718
850/2021 Organizacion De Estados 7671 271.805.570 No Aplica
Iberoamericanos O.E.I.
886/2021 Oficina De Las Naciones 7672 176.368.140 No Aplica

Unidas Contra La Droga Y
El Delito En Colombia

911/2021 Organizacion De Estados 7675 996.441.600 82.548.105
Iberoamericanos O.E.I.
777/2022 Programa De Las 7673 1.076.000.000 No Aplica
Naciones Unidas
1037/2022 | Organizacion De Estados 7671 271.806.000 No Aplica
Iberoamericanos O.E.I.
Total No Aplica No Aplica 3.392.542.310 148.916.718

Fuente: Tomado de las Notas a los Estados Financieros con corte a 31/12/2022 SDMujer

Finalmente, dentro del analisis efectuado al movimiento contable y los saldos
finales con corte a 31/12/2022 de las cuentas Otros Activos — Intangibles 1970
intangibles, 1975 Amortizacién acumulada de intangibles (CR) y 1976 Deterioro
acumulado de Intangibles y 1976 Deterioro acumulado de Intangibles, se concluye que
el saldo y movimiento de estas cuentas contables se ajusto a lo reglado y exigido por

la normatividad contable publica anteriormente citada.

De igual manera, se observé el movimiento contable representado en el costo
histdrico, el gasto por amortizacion aplicado en la vigencia 2022, valor de la
amortizacion acumulada, el gasto por el deterioro aplicado en la vigencia, valor del
deterioro acumulado y el valor en libros del inicio y el final del periodo contable, asi
como la conciliacién entre los valores en libros al principio y al final del periodo

contable.

Por lo anterior, el saldo contable de estas cuentas representa razonablemente
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las cuentas intangibles en propiedad de la Secretaria, evidenciandose que existe
fiabilidad en su saldo por la cuantia en cuestion para esta vigencia, asi como, existe
evidencia objetiva del estado de los indicios de pérdida del valor por deterioro de estos

bienes a la fecha.

Clase: Pasivos:

Grupo: Cuentas por Pagar

Cuentas por pagar — 2401 — Adquisicion de Bienes y Servicios: la cuenta 2401
“Adquisicién de Bienes y Servidos”, en cuantia de $6.193.744.327, tuvo una leve
disminucion con respecto al afio 2021 en 6% en cuantia de $-429.624.916, por lo que
se incluyd dentro de la muestra de auditoria de este factor, con el animo de revisar y
validar su utilizacion y reconocimiento contable, confrontarla con la muestra de
proyectos y contratos como también, con las cuentas que quedaron pendientes de

pagar en la vigencia 2022.

Asi mismo, se aprecia que el movimiento de la citada cuenta determina en
detalle la composicion de esta, resulto entonces necesario revelar toda la informacién
que permitié evidenciar la composicion del saldo contable reportado en el grupo de
cuentas por pagar, correspondiente principalmente a las obligaciones constituidas por
la SDMujer a 31/12/2022, derivadas de la entrega de bienes y servicios recibidos a
satisfaccion, que fueron giradas presupuestalmente pero no fueron canceladas (giro

efectivo) al cierre del periodo.

Por otro lado, en el analisis a las cuentas contables 2511 Beneficios a los
Empleados a Corto Plazo, la cuenta 2512 Beneficios a los Empleados a Largo Plazo,
la cuenta 3110 Resultado del Ejercicio, los ingresos operacionales (4705 Otros
Ingresos - Fondos recibidos) y la cuenta 5100 — Gastos de Administracién y Operacién
y Gastos — 5300 — Gastos por deterioro, depreciaciones, amortizaciones y provisiones,
se evidencio que el movimiento contable durante la vigencia auditada, representa
razonablemente el patrimonio de la entidad; asi las cosas, se observa de manera fiable
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y razonable los movimientos de este rubro.

Clase: Cuentas de Orden

Cuentas de Orden Deudoras: Esta cuenta presenté un saldo de $2.615.200.816
31/12/2022, la citada cuenta presenta una variacion porcentual del -26% en cuantia de
$942.137.273 respecto a la vigencia 2021, originada principalmente por movimientos
en las cuentas “8190 otros activos contingentes”, la 8315 Bienes y Derechos Retirados y
la 8361 Responsabilidades en Proceso, de la cual se evidencia que su saldo y

movimiento se ajusta a la normatividad contable publica.

Acreedoras de Control
Cuadro No. 12
Cuentas de Orden Acreedoras

Cifras en pesos

Cuentas Saldo Final a
31/12/2022

91 - Pasivos Contingentes 288.811.815
93 - Acreedoras De Control 13.277.081.583
9308 - Recursos Administrados En Nombre De Terceros 1.484.061.021
9390 - Otras Cuentas Acreedoras De Control 11.793.020.562
99 - Acreedoras Por Contra (Db) -13.565.893.398
9905 - Pasivos Contingentes Por Contra (Db) -288.811.815
9915 - Acreedoras De Control Por Contra (Db) -13.277.081.583

Fuente: Tomado de las Notas a los Estados Financieros con corte a 31/12/2022 SDMujer.

Respecto al grupo 91 Pasivos Contingentes, presenta a 31/12/2022 un saldo de
$288.811.815, comparado con el saldo de las vigencias 2022-2021, presenta una
variacion porcentual del 110% y una variacién absoluta de $151.488.217, originada por

la actualizacién del pasivo; reportada en el aplicativo SIPROJ asi:

limagen No. 05
Relacién de los saldos de los Pasivos Contingentes vigencia 2022
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Cifras en pesos

VALOR
PROBABILIDAD CLASIFICACION VR FINAL
DEMANDANTE FINAL OBLIGACION EEE;II—DEA'\S:IONES CONTINGENTE

DEMANDANTE 1

25,64

POSIBLE

62.700.000

21.127.962

DEMANDANTE 2

26,37

POSIBLE

391.560.000

128.798.556

DEMANDANTE 3

26,37

POSIBLE

0

0

DEMANDANTE 4

21,96

POSIBLE

450.000.000

107.902.592

DEMANDANTE 5

24,29

POSIBLE

117.513.114

30.982.705

DEMANDANTE 6

SIN OBLIGACION

0

0

DEMANDANTE 7

SIN OBLIGACION

0

0

DEMANDANTE 8

o|o|o

SIN OBLIGACION

0

0

DEMANDANTE 9

0

SIN OBLIGACION

0

0

TOTAL

1.021.773.114

288.811.815

Fuente:

Notas a los Estados Financieros y Estado de Situacién Financiera — SDMujer a 31/12/2022 -
Elaboré SDMujer.

“Descripcion de la imagen: la imagen arriba sefialada muestra los saldos
correspondientes a 9 demandantes contra la SDMujer y las cuantias pretendidas por

estos”

Demanda administrativo - laboral en contra de la entidad, instaurada por la
Demandante 1 la cual fue calificada como una deuda posible, con un calculo de
probabilidad del 25,64% de pérdida de la misma; el proceso juridico de la Demandante
2, calificado con una probabilidad de pérdida del 26,37%:; el proceso de la
Demandante 5 calificado con una probabilidad de pérdida del 24,29% y el proceso del

demandante 4, el cual esta calificado con una probabilidad de pérdida del 21,96%.

De lo anterior, se evidencia su reconocimiento en los estados contables y su
condicion se encuentra revelado en las notas a los mismos, tal cual se observa en los
libros de contabilidad con corte a 31/12/2022 en la respectiva cuenta contable
generando certeza, sumado a las conciliaciones evidenciadas entre contabilidad y

Sistema de Proceso Judiciales SIPROJ.

La cuenta 9300 - Acreedoras de Control correspondiente a las subcuentas 9308
- Recursos Administrados en Nombre de Terceros y 9390 - Otras Cuentas Acreedoras
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de Control, esta cuenta presentd un saldo de $13.277.081.583 a 31/12/2022 y

corresponde a los bienes recibidos por terceros en comodato, los saldos de contratos

pendientes de ejecucion, y esta conformado por:

La cuenta 9308 Recursos Administrados en Nombre de Terceros. Corresponde
a los bienes recibidos por la Secretaria al Departamento Administrativo para la
Defensoria del Espacio Publico - DADEP, mediante contratos de comodato, para el
funcionamiento de las Casas de Igualdad de Oportunidad para las Mujeres — CIOM de
las localidades de Fontibon y Engativa. A 31/12/2022 presenta un saldo por valor de
$1.484.061.021. Al compararse el saldo con corte al 31 de diciembre de las vigencias

2022-2021 no presenta variaciones.

Las cuentas 9390 Otras cuentas acreedoras de control acreedoras presentan a
31/12/2022 un saldo de $ 11.793.020.562, correspondiente a las cuentas de control
por ejecucion presupuestal de los contratos celebrados por la entidad, que estan en

ejecucion.

De lo anterior, se evidencia su reconocimiento en los estados contables y su
condicion se encuentra revelado en las notas a los mismos, tal cual se observa en los
libros de contabilidad con corte a 31/12/2022 en la respectiva cuenta contable
generando certeza, sumado a las conciliaciones evidenciadas entre contabilidad y

Sistema de proceso judiciales SIPROJ.

Opinién Estados Financieros:

Opinion con salvedades

En nuestra opinion, excepto por lo expresado en los parrafos precedentes, los
Estados Financieros de la Secretaria Distrital de la Mujer - SDMujer a 31/12/2022,

presentan razonablemente la situacion financiera, en sus aspectos mas significativos
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por el afio terminado el 31/12/2022 y los resultados del ejercicio economico del afio
terminado en la misma fecha, de conformidad con los principios y normas prescritas
por las autoridades competentes y/o los prescritos por el Contador General de la

Nacion.

Finalmente, se observo que para la vigencia auditada la entidad cumplié con la
realizacion del proceso de saneamiento y/o depuracién contable establecido en el
articulo 355 de la Ley 1819 de 2016 y Resolucién 107 del 30/03/2017 de la Contaduria
General de la Nacion para las entidades territoriales, ademas de lo anterior se
evidencié que la SDMujer realizé la depuracion con la respectiva emision de los actos

administrativos y el diligenciamiento de las fichas de depuracién contable.
3.3.2 Control Interno Contable

A continuacién, se describen los resultados que soportan la evaluacion del
Sistema de Control Interno Contable de la SDMujer para la vigencia 2022, de

conformidad con la muestra determinada en el plan de trabajo.

Por otro lado, la SDMujer realizé en el marco de la Resolucion No. 193 del
05/05/2016 de la CGN, por el cual se incorpora en los Procedimientos Transversales
del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la Evaluacion del Control
Interno Contable, teniendo en cuenta que para las entidades de gobierno bajo el
ambito de la Resolucién No. 533 de 2015 y sus modificaciones, sumado a los
lineamientos emitidos por la Direccién Distrital de Contabilidad en la Resolucién No.-
000003 de 2018 “Por la cual se establecen lineamientos para la Sostenibilidad del Sistema
Contable Publico Distrital”, debian implementar el citado procedimiento desde la vigencia
2019, para asi cumplir con lo requerido como ente contable publico del ambito de

aplicacion del Régimen de Contabilidad Publica.

Evaluacion del Control Interno Contable:
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Los resultados de la evaluacion del Control Interno Contable, teniendo en
cuenta las actividades de las etapas de Reconocimiento, Medicion Posterior y

Revelacién del proceso contable se determinan asi:

Etapa de Reconocimiento

Los estados financieros corresponden a lo normado en el Nuevo Régimen de
Contabilidad Publica; y los saldos reflejados en los mismos a los registrados en los
libros oficiales de contabilidad. Asi las cosas, en la evaluacién del proceso contable

realizado en la entidad, se establecen los siguientes aspectos:

La SDMujer en los estados financieros incorporé activos a partir de la definicion
del nuevo marco normativo, este reconocimiento se dio teniendo en cuenta el criterio
de control y de no propiedad. Dentro de los aspectos relacionados en las estimaciones
contables, la entidad realiz6 los calculos al final del periodo contable y corresponden al
umbral de materialidad para el reconocimiento de propiedades, planta y equipo, cuyo
valor sea igual o superior a dos (2) SMMLYV, es asi, como son reconocidos por la

SDMujer de acuerdo con la clasificacion de propiedades, planta y equipo.

Se debe continuar con los procesos de conciliacion de cifras de operaciones

reciprocas que permitan reflejar datos acordes con los hechos econémicos.

Igualmente, se observé el cumplimiento del proceso de saneamiento y/o
depuracion contable establecida en el articulo 355 de la Ley 1819 de 2016 y
Resolucién No. 107 del 30/03/2017 de la Contaduria General de la Nacién para las

entidades territoriales.

Por ultimo, la SDMujer no presenta hechos ocurridos después de la fecha de

cierre de los Estados Financieros.
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Etapa de Medicion Posterior

En términos generales, la SDMujer realizé la revision de los indicios de deterioro
del valor de las cuentas por cobrar, asi como de los bienes muebles analizando las

fuentes externas e internas sefaladas en el manual de politicas contables de Bogota.

Etapa de Revelacion

3.3.2.1 Hallazgo administrativo, por la inexactitud en datos en las Revelaciones de las
Notas a los Estados Financieros a 31/12/2022 y otros documentos del proceso de

gestion financiera

Las notas a los Estados Financieros basicos corresponden a la informacion
adicional de caracter general y especifico, que complementa los informes contables y
en general el estado de la situacion financiera de la entidad y forma parte integral de
los mismos. Su objetivo es revelar la informacion adicional necesaria sobre las
transacciones, hechos y operaciones financieras, econémicas, sociales y ambientales
que sean materiales y con importancia relativa; asi como la normativa contable interna
que regula, procedimentalmente y aplica a toda la informacion contable de la entidad,

de lo anterior se encontraron una serie de errores tanto de forma como de fondo, asi:

Caso 1: informacion inexacta en el numero de la norma citada: se observa que
la SDMuijer en el primer parrafo del titulo “Gestion adelantada en relacion con la
sostenibilidad contable y de cartera” hace alusion errénea a un acto administrativo que no
existe, refiere erroneamente la Resolucion No. 0034 de 2020 donde lo correcto es la
resolucion No. 0304 de 2020.

Imagen No. 06

Inexactitud en el nimero de norma citada en las Notas a los Estados Financieros a 31/12/2022
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Gestion adelantada en relacion con la sostenibilidad contable v de cartera

La Secretaria Distrital de la Mujer mediante la Resolucion No. 0091 del 27 de febrero de 2019,
creod y reglamento el Comité Técnico de Sostenibilidad Contable, ¢l cual fue modificado mediante
las Resoluciones No. 0034 de 2020 v No 0479 de 2021.

Por otro lado, mediante la Resolucion No 0706 del 29 de diciembrede 2021 se cred ¢l Comité de
Cartera y dentro de las funciones establecidas en el literal 3 del articulo7 indica... “Recomendar al
representante legal o al competente funcional, que se declare medianteacto administrativo una
acreencia como cartera de imposible recaudo, el cual sera el fundamentopara dar por terminados
los procesos de cobro de cartera que se hubieren iniciado y adelantar sudepuracion contable con
base en la gestion administrativa, técnica y juridica realizada, en concordancia con los soportes
documentales que la Secretaria Distrital de la Mujer, considere idoneos™

Complementariamente se expidio la Resolucion No 0708 del 29 de diciembre de 2021, adoptando
¢l Manual de Administracion y Cobro de Cartera en la Secretaria Distrital de la Mujer.

Fuente: Notas a los Estados Financieros con corte a 31/12/2022, Nota No. 2, Pagina 20

“Descripcion de la imagen: la imagen arriba sefialada muestra como en las
notas a los estados financieros con corte a 31/12/2022 un numero de resolucion

inexacta.”

Caso 2 Inexactitud en la variacion porcentual de la cuenta por cobrar de dificil
recaudo: Se evidencia en el cuadro denominado “Composicion” de la Nota No. 7 de los
Estados Financieros que el porcentaje de participacion de la variacién porcentual es
erréneo, debido a que el saldo de la cuenta con corte a 31/12/2022 sufrié un aumento
con respecto del 2021 en cuantia de $3.373.276 lo cual representa el 6% de variacion

de un afo a otro y no del 100% como se aprecia en la imagen.

Imagen No. 07

Error en el porcentaje de la variacion de 2021 a 2022 de la Cuenta por cobrar de dificil recaudo

260
www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Codigo Postal 111321
PBX: 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Control fiscal de todos y para fodos”™

SECRETARIA DISTRITAL DE L& MUJER:

NOTA 7. CUENTAS POR COBRAR

Los valores que constituyen el grupo 13, Cuenta por cobrar de la Secretaria Distrital de la Mujer,
a 31 de diciembre de 2022, ascienden a $60.383.126, valor que representa ¢l 0.8% del total del

activo discriminado de la siguiente manera;

Composicion

dic-22 dic-21
CUENTAS Saldo Saldo No Saldo Saldo Saldo No Saldo | . iomes| %
Corriente | Corriente Final Corriente | Corriente Final °

13 - CUENTAS POR COBRAR 32.556.638 | 27.826.488 | 60.383.126 | 7.075.458 | 75.215.902 | 82.291.360 | -21.908.234 | -27%
1."84 - OTRAS CUENTAS POR 32.556.638 | 11.791.353 | 44347991 | 7.075458 | 90.397.061 | 97.472.519 | -53.124.528 | -55%
COBRAR
1385 - CUENTAS POR COBRAR

, 5 5 5 54 53 5/ 3 0,
DE DIFICIL RECAUDO 0 57.568.587 | 57.568.587 0 54.195.311 | 54.195.311 | 3.373276 | 100%
1386 - DETERIORO
ACUMULADO DE CUENTAS 0 -41.533.452 | -41.533.452 0 -69.376.470 | -69.376.470 | 27.843.018 | -40%
POR COBRAR (CR)
138690 - Otras cuentas por cobrar -41.533.452 | -41.533.452 0 -69.376.470 | -69.376.470 | 27.843.018 | -40%

Cifras expresadas en pesos colombianos

Fuente: Nota 7 a los Estados Financieros SDMujer con corte a 31/12/2022

“Descripcion de la imagen: la imagen arriba sefialada muestra la composicion

de las cuentas por cobrar, comparado con el afio 2021, evidenciandose un error en el

porcentaje de variacion en la cuenta 1385 en el cual aparece 100% en lugar de 6%”

Caso 3 Revelacion de informacion de gestion de cobros de 2022 relacionada

con las cuentas por cobrar que no corresponde a la realidad: se evidencia en la Nota

No. 7 Cuentas por cobrar en su pagina 52 un parrafo que hace alusion a las gestiones
adelantadas por la entidad en el recaudo respecto a vigencias anteriores a 2021 es de

$4.323.613 y no de $57.464.613, como aparece en el parrafo introductorio, asi:

Imagen No. 08

Inexactitud en el porcentaje de la variacion de 2021 a 2022 de la Cuenta por cobrar de dificil

recaudo

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Codigo Postal 111321

261

www.contraloriabogota.gov.co

PBX: 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

XN
O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Control fiscal de todos y para fodos”™

Resultado de las gestiones

roducto de las gestiones relacionadas con incapacidades y licencias relacionadas en la subcuentad
contable 138426: Pago por cuenta de tercero, con corte a 31 de diciembre de2022, se han recaudado
$ 57.464.613 respecto del saldo a 31 de diciembre de 2021, reflejados de la siguiente manera:

SALDO A 31 DE
2021 cuenta contable 1384 z B
RECAUDOS EN EL 2022 DE
INCAPACIDADES DE 2021 Y 4.323.753 22% | Gestion de recaudo frente al saldo 31 de diciembre 2021
VIGENCIAS ANTERIORES

Se gestiono la inclusion de esta acreencia en acta de traslados de
créditos oportunamente presentados al proceso de liquidacion de
COOMEVA 7.995.366 41% | COOMEVA EPS SA en liquidacion.

Resolucion No. A-009148 de 13 de diciembre de 2022.
Reconocimiento de la Acreencia.

RECLASIFICACIONES DEUDAS
DE DIFICIL COBRO

Depuracion contable ano 2023 incapacidades correspondientes a

3.27 7% A :
270 i7% la vigencia 2016 v 2017.

SALDO PARA GESTIONAR 2021 3.795.986 19%
Y VA A 31 DE DICIEMBRE 2022
INCAPACIDADES GENERADAS

2022 85.697.499

RECAUDOS DE INCAPACIDADES 53.140.860 62% | Gestion de recaudo de las incapacidades generadas en el ano 2022
2022

SALDO PARA GESTIONAR 2022 32.556.639 38% Corresponde principalmente a licencias de maternidad generadas
A 31 DE DICIEMBRE 2022 N ® | en el iltimo trimestre del aiio

SALDO A 31 DE DICIEMBRE
2022 Cuentas Contables 1384
Cifras expresadas en pesos colombianos

44.347.991

Fuente: Nota 7 a los Estados Financieros SDMujer a 31/12/2022 pagina 52.

“Descripcion de la imagen: la imagen arriba sefialada muestra una
inconsistencia en su parrafo introductorio toda vez que lo recaudado por recobro ante
las EPS en la vigencia 2021 y anteriores de $4.323.753 y no de $53.140.860 como alli

se menciona”

Caso 4 Errores gramaticales, ortograficos y otros: Conforme a la informacion en
las Notas a los Estados Financieros / Revelaciones vigencia 2022 y el Procedimiento
Depuraciéon Contable GF-PR-15, presentados por la SDMuijer, se observa una
situacion generalizada caracterizada por multiples errores de ortografia, gramatica y en

datos de informacion financiera, asi:

Se observa en el Procedimiento de la entidad denominado Depuracion Contable
GF-PR-15, multiples errores gramaticales, como letras interpuestas, en otros casos se
omiten partes de una palabra, no compaginacién de algunas palabras en cuanto a su
género y a su numero dentro de las oraciones, uso incorrecto del singular, entre otros,
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en sus paginas 1, 2 y 3 (mala conjugacion) y 5, asi:

Imagen No. 09

Errores Gramaticales en Procedimiento Depuracion Contable GF-PR-15

prEny SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER  |Codigo: GFPR1S
m Version: 02
' GESTION FINANCIERA
ALCALDI(A MAYOR Fecha Emision: 11 maye
_DERogoiA o, de 2022 )
. DEPURACION CONTABLE - .
Paginalde?

02 y Administracién de Backup y Restauracién de la Informacién GT-PR-04
7. La orgamizacion de los documentos producto de las actividades desarrolladas en este procedmuento
deben realizarse de acuerdo a las directrices del proceso de Gestiéon Documental.

PRODUCTO O SERVICIO

Comprobante contable y notas a los Estados Financieros.

NORMATIVIDAD
Resolucion 193 de 2016. Expedida por la Contaduria General de la Nacién. Procedimiento para la
evaluacion de Control Interno Contable. Numeral 3.2.2. Herramientas de mejora continua y
sostenibilidad de la calidad de la informacién fianneiera. Numeral 3.2.15 Depuracién contable
permanente y sostenible.
Resolucion DDCC-003 de 2018. Expedida por la Contadora General de Bogota. Lineamientos para
la Sostenibilidad del Sistema Contable Publico Distrital
Resolucion 091 de 2019. Expedida por la Secreatria Disitral de Ia Mujer. Por la cual se crea y se
reglamenta el Comité Téenico de Sostenibilidad Contable
Resolucion 0304 de 2020. Expedida por la Secretaria Disitrital de la Mujer. Por la cual se modifica la
Resolucion 0091 de 2019 que crea el Comuté Técnico de Sostenibilidad Contable de la Secretaria
Dusitiral del Mujer y se dictan otras disposiciones.
Resolucion 0479 de 2021. Expedida por la Secretaria Distrital de la Mujer. Por la cual se modifica la
Resolucion 0304 de 2020 la cual modifica la Resolucién 0091 que crea el Comité Técnico de
Sostenibilidad Contable de la Secretaria Distrital de la Mujer y se dictan ofras disposiciones.
Decreto 289 de 2021. Expedido por la Alcaldia Mayor de Bogota. Por el cual se establece el
Reglamento Interno de Recaudo de Cartera en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones.
Resolucion 0706 de 2021. Expedida por la Secretaria Disitrital de 1a Mujer. Por medio del cual se crea
el Comité de Cartera de la Secretaria Disitrial de la Mujer y se dictan otras disposiciones.
Resolucion 0708 de 2021. Expedida por la Secretaria Disitrital de la Mujer Por medio de la cual se
adopta el Manual de Administracién y cobro de Cartera en la Secretaria Distrital de la Mujer y se dictan
otras disposiciones”

DEFINICIONES
Boletin de Dendores Moros del Fstado BDM: Consolida v nublica la TTAFE. Contaduria General de la

Fuente: Procedimiento Depuracion Contable GF-PR-15, paginas 2 y 3.

“Descripcion de la imagen: la imagen arriba sefialada muestra multiples errores

de ortografia evidenciados en el Procedimiento Depuracion Contable GF-PR-15.”

Por otro lado, para el caso del formato CBN-0906 Notas a los estados
financieros con corte a 31/12/2022, se evidencia una situacion generalizada a lo largo
de todo el documento, encontrando multiples errores gramaticales o mal conjugacion
del singular y/o plural en las péaginas 2, 9, 11, 12, 14, 15, 16, 20, 22, 25, 30, 34, 36, 38,
41, 43, 44, 50, 51, 53 (SINGULAR), 54, 68, 78, 80, 81, 82, 87, 88,92, 95, 98; asi las

cosas, a continuacion, citaremos unos de esos casos asi:
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Imagen No. 10

Errores Gramaticales en las Notas a los Estados Financieros a 31/12/2022

Gestion adelantada en relacion con la sostenibilidad contable y de cartera

La Secretaria Distrital de la Mujer mediante la Resolucion No. 0091 del 27 de febrero de 2019,
creo v reglamenté el Comité Técnico de Sostenibilidad Contable, el cual fue modificado mediante
las Resoluciones No. 0034 de 2020 v No 0479 de 2021.

Por otro lado, mediante la Resolucion No 0706 del 29 de diciembrede 2021 se cred el Comité de
Cartera y dentro de las funciones establecidas en el literal 3 del articulo7 indica... “Recomendar al
representante legal o al competente funcional, que se declare medianteacto administrativo una
acreencia como cartera de imposible recaudo, el cual serd el fundamentopara dar por terminados
los procesos de cobro de cartera que se hubieren iniciado y adelantar sudepuracién contable con
base en la gestion administrativa, técnica v juridica realizada, en concordancia con los soportes
documentales que la Secretaria Distrital de la Mujer, considere idoneos”

Fuente: Notas a los Estados Financieros con corte a 31/12/2022, Pagina 20

“Descripcion de la imagen: la imagen arriba sefialada muestra multiples errores

de ortografia evidenciados en las Notas a los Estados Financieros a 31/12/2022.”

264
www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Codigo Postal 111321
PBX: 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

A
O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Control fiscal de todos y para fodos”™

Imagen No. 11

Palabras incompletas en las Notas a los Estados Financieros a 31/12/2022

NOTA 2. BASE DE MEDICION Y PRESENTACION DE LA INORMACION
FINANCIERA

2.1 Base de medicion
Reconocimiento, medicion y revelacion

Para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econdmicos; medicion
valoracion y presentacion de los Estados Financieros, la Secretaria Distrital de la Mujer aplica:

El Manual de Politicas Contables para la Entidad Contable Publica Bogota D.C., adoptado por
medio de la Resolucion No SDH-000068 del 31 de mayo de 2018, el cual rige para las Secretarias

de Despacho, Departamentos Administrativos, Unidades Administrativas Especiales sin personeria

Fuente: Notas a los Estados Financieros con corte a 31/12/2022, Nota No. 2, Pagina 16

“Descripcion de la imagen: la imagen arriba sefalada muestra palabras
incompletas en su estructura gramatical evidenciadas en las Notas a los Estados
Financieros a 31/12/2022.”

Ademas de lo anterior, en el Procedimiento para Registrar Operaciones
Contables Cadigo: GF-PR-09 Gestion Financiera Version: 5.0, se entiende que las
notas a los estados financieros deben suministrar toda la informacion complementaria
y suficiente para el buen andlisis y entendimiento de las cifras y rubros contenidos en

el estado de la situacion financiera de la SDMuijer.

Finalmente, todos estos errores en el uso del lenguaje, aspectos gramaticales,
inexactitudes en el porcentaje de variacion y los relacionados con datos que no
corresponden a la realidad econdmica de la entidad, generado riesgo en las
Caracteristicas Cualitativas de la Informacién Financiera (segun Marco Conceptual), la
verificabilidad y la claridad de la informacion presentada, asi como riesgos de gestion,
de control interno contable, y de calidad de la informacion documental entre otros. Lo
que deja en evidencia las falencias y debilidades en la implementacion de la Guia
metodoldgica para la elaboracion de las notas anuales a los Estados Financieros de la
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SDMujer “Elaboracién de las notas anuales a los Estados financieros GF-GU-01,
infringiendo con ello el principio de transparencia y veracidad de la informacion en los
casos arriba citados, igualmente trasgrede el articulo 20 de la Constitucion politica y
articulo 3 numeral 8 de la Ley 1712 de 2014 y los lineamientos y preceptos estipulados
por la Nueva gramatica de la lengua espariola (2009-2011) de la Real Academia de la

Lengua (RAE) Espaiiola® de la Lengua.

Por lo anterior, la SDMujer incumple los objetivos contables de Gestién Publica,
el cual establece que la informacion contable sirve principalmente a la entidad contable
publica que la produce, tal cual como lo estipula en el Marco Conceptual para la

Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera de las Entidades De Gobierno.

Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Luego de valorados los argumentos expuestos por la Secretaria, en los que se
acepta los errores evidenciados en cada uno de los documentos contables y de
naturaleza administrativa-financiera, cuando en la respuesta al informe preliminar

asegura que:

“(...) En cuanto a la imagen No 7 referente al procedimiento GF-PR-15 Versién No. 2 la
cual sustenta el hallazgo relacionado con multiples errores ortograficos, se indica que con
corte a 31/12/2022 la Versiéon No.2 no se encontraba vigente, ya que este procedimiento se
actualiz6 mediante version No. 03 de fecha 28/11/2022 en la cual se subsanaron los errores

ortograficos como se refleja a continuacion (...)”

Por un lado, el hallazgo se encamina a puntualizar los errores de ortografia
presentados en los documentos elaborados por la propia SDMujer y no a la vigencia

de los mismos, toda vez que las versiones de los documentos son consecutivas y en

8 Real Academia Espafiola: Diccionario de la lengua espafiola, 23.2 ed. Obtenido de https://dle.rae.es/
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algun momento tuvieron una vigencia, por muy corta que sea esta, sin embargo la
SDMujer acepta igualmente los errores de ortografia presentados en algunos

documentos de orden contable asi:

“(...) En virtud de lo anterior, se observa que al efectuarse el cambio de extension del
archivo generd una incompatibilidad en algunos apartes del documento, generado un error de

forma que no afecta de manera sustancial contenido del documento.(...)”

Sumado a lo anterior, la SDMujer igualmente acepta los errores e inexactitud de

datos en las revelaciones de las Notas a los Estados Financieros cuando afirma que:

“...) En la imagen No. 9 se refleja un desacierto en la escritura gramatica relacionada
con palabra “informacién”, generado un error de forma que no afecta de manera sustancial

contenido del documento.

No obstante, se atendera la recomendacion del uso de lenguaje, estructura gramatical
e inexactitudes en el porcentaje de variacion en las revelaciones de las Notas a los Estados

Financieros y en los otros documentos del proceso de gestion financiera.(...)”

Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente, se ratifica el hallazgo por errores
e inexactitudes en documentos propios del proceso contable y las revelaciones en las
notas a los estados financieros de la entidad, configurandose: Hallazgo Administrativo,
por la inexactitud en datos en las Revelaciones de las Notas a los Estados Financieros
a 31/12/2022 y otros documentos del proceso de gestion financiera. el cual debera ser

incluido en el Plan de Mejoramiento que suscriba la entidad,

3.3.2.2 Observacion Desvirtuada. Observacion Administrativa con Presunta Incidencia
Disciplinaria, por incumplimiento del Decreto 289 de 2021, la Circular Externa DASCD

No. 017 de 2019 y el Procedimiento para Recuperar Cartera frente a procedimientos y
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documentos oficiales internos de la entidad.

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida, se aceptan los

argumentos planteados y se retira la observacion de este informe.

3.3.2.3 Hallazgo administrativo, por incongruencia en las Resoluciones No. 91 de 2019
y No. 304 de 2020 aplicables a la funcion de convocatoria al Comité Técnico de
Sostenibilidad Contable.

Se evidencia que en la vigencia 2022, las convocatorias que realizaba la
Directora de Gestion Administrativa y Financiera, en cumplimiento del articulo 2 de la
Resolucion No. 0304 de 2020 del 08/09/2020, “Por la cual se modifica la Resolucién 0091
de 2019 que crea el Comité Técnico de Sostenibilidad Contable de la SDMujer y se dictan
otras disposiciones”, quien ejerce la responsabilidad de convocar al Comité Técnico de
Sostenibilidad Contable (CTSC), no obstante, esta misma funcién se encontraba
contemplada en el numeral 2 del articulo 5 de la Resoluciéon No. 091 de 2019 “Por la
cual se crea y reglamenta el Comité Técnico de sostenibilidad Contable de la Secretaria
Distrital de la Mujer’, en el cual, se indica que la responsabilidad es competencia de la
Secretaria Técnica de Sostenibilidad Contable, es decir a cargo de la Profesional
especializado con funciones de Contadora, articulados normativos que se encontraban

vigentes para el 2022.

Asi las cosas en la Resolucion No. 091 de 2019, en el articulo 5 numeral 2, se

determinan como funciones de la Secretaria Técnica:
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Imagen No. 12
Resolucion 091 de 2019 “Por la cual se crea y reglamenta el Comité Técnico de Sostenibilidad

Contable de la Secretaria Distrital de la Mujer”

Articulo 5. Secretaria Técnica: La Secretaria Técnica estara a cargo del profesional
especializado codigo 222 Grado 027 de la Direccion de Gestion Administrativa y
Financiera, como contador (a) de la entidad, quien ejerceré las siguientes funciones:

1. Elaborar el orden del dia para las sesiones del Comité Técnico de
Sostenibilidad del Sistema Contable.

2. Convoecar a las sesiones ordinarias o extraordinarias, conforme solicitud de la
Direccion de Gestion Administrativa y Financiera, por escrito, con una
antelacion no inferior a tres (3) dias habiles. Suministrar a los miembros del
Comité, con una antelacién no menor de tres (3) dias hébiles, los documentos e
informacién necesarias segln lo determinado por la agenda del dia, para su
adecuada infervencion en la sesién convocada.

3. Verificar en cada sesién el qudrum correspondiente.

4. Preparar los informes de gestion del comité y de ejecucién de sus decisiones,
los cuales seran entregados a la (el) Secretaria (0) de Despacho de la
Secretaria Distrital de la Mujer y a los miembros del Comité dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a la celebracion de la sesién.

Fuente: articulo No.5 numeral 2 de la Resolucion No. 091 de 2019

“Descripcion de la imagen: la imagen arriba sefialada muestra y detalla en el
articulo 5 de la resolucion No. 91 de 2019 la creacion del Comité Técnico de

Sostenibilidad Contable de la Secretaria Distrital de la Mujer”.

Por otro lado, la misma funcién se estipulo bajo la Resolucion No. 304 de 2020,
en su articulo 2, se modifica el articulo 6 de la Resolucion No. 0091 de 2019 quedando

de la siguiente manera:
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Imagen No. 13
Resolucion No 304 de 2020 del 08/09/2020, “Por la cual se modifica la Resolucién 0091 de
2019 que crea el Comité Técnico de Sostenibilidad Contable de la SDMujer y se dictan otras

disposiciones”

ARTICULO SEGUNDO: Modificar el articulo sexto de la Resolucion 0091 de 2019, el cual quedara de
la siguiente manera:

Articulo 6 — Sesiones: El Comité Técnico de Sostenibilidad Contable de la Secretaria Distrital de la
Mujer, se reunira de manera ordinaria por lo menos dos veces al afio y extraordinariamente cuando se
requiera, por convocatoria del/a) director (a) de Gestion Administrativa y Financiera.

Pardgrafo 1: Cuando un integrante principal del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable no pueda

asistir, éste podra asignar su participacion en un siuplente para que asista en su representacion quien
debe ser el funcionario del nivel Directivo o Asesor mencionados a continuacion:

— De lasel Subsecretaria (o) de Politicas de Igualdad el suplente se asignard a él (la) Director (a) de
Derechos y Diseiio de Politica o el (la) directora de Enfoque Diferencial

— De la/el Subsecretaria (o) de Fortalecimiento de Capacidades y Oportunidades el suplente se asignard
a él (la) Director (a) de Territorializacion de Derechos y Participacion o el (la) Director (a) de
violencias y acceso a la justicia.

— De la/el Subsecretaria (o) de Gestion Corporativa el suplente se asignard a la/el Directora(a) de
Contratacion.

Fuente: articulo No. 2 de la Resoluciéon No. 304 de 2020.

“Descripcion de la imagen: la imagen arriba sefialada muestra y detalla en el
articulo 2 de la resolucion No. 304 de 2020 en la cual se modifica la Resolucién No.
0091 de 2019 que crea el Comité Técnico de Sostenibilidad Contable de la SDMujer y

se dictan otras disposiciones”

Por lo anterior, todos estos errores en cuanto a la doble funcién delegada tanto
a la Contadora de la entidad como a la Directora Administrativa en el sentido de tener
capacidad para convocar a las sesiones del CTSC en la vigencia 2022, generan una
impresion desfavorable y denotan una premura o inmediatez al momento de elaborar
los actos administrativos y marco legal para la operacién del citado comité. Denotando
con ello la ausencia de un control adecuado con respecto de los documentos del
proceso y de los actos administrativos propios del proceso contable que se deben

adelantar al interior de las entidades de orden publico, sumado a la falta revision,
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seguimiento y trazabilidad de los actos administrativos y los soportes normativos
relacionados con el proceso contable, los hechos que generan riesgo en Control
Interno, control interno contable, Legal, de Gestién e implicaciones de tipo juridico-
contable, en tanto que una misma funcién se habia designado a dos personas distintas
en dos actos administrativos diferentes, la duplicidad evidenciada de la informacion
contenida en ambos actos administrativos; dejando en evidencia el desconocimiento
de los principios de la gestion administrativa que trata el articulo 209 de la Constitucion
Politica, el cual establece: “(...) La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la

delegacion y la desconcentracién de funciones. (...)” negrilla fuera del texto.

En virtud de lo expuesto, se configura una observacion administrativa por la
duplicidad en dos actos administrativos diferentes de la responsabilidad de la funcién

de convocatoria al Comité Técnico Sostenibilidad Contable en la vigencia 2022.

Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Luego de valorados los argumentos expuestos por la Secretaria, en la que se
acepta la duplicidad en un término de tiempo en la vigencia 2022, asi lo ratifica cuando

en la respuesta al informe preliminar asegura:

“...) En virtud de lo descrito, la Secretaria Distrital de la Mujer durante la vigencia 2022
supero el hecho observado en relacién con la incongruencia en las Resoluciones No. 91 de
2019 y No. 304 de 2020 aplicables a la funcién de convocatoria al Comité Técnico de
Sostenibilidad Contable, como se refleja en la convocatoria de fecha 02 de diciembre de 2022

la cual se realiz6 en cumplimiento de lo establecido en la Resolucion No 0405 de 2022. (...)”

Por otro lado, se puntualiza que el hallazgo es por la irregularidad descrita

apunta al hecho que en un mismo momento de la vigencia 2022 existia una doble

271
www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Codigo Postal 111321
PBX: 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

DE BOGOTA, D.C.

“Control fiscal de todos y para fodos”™

funcién de convocatoria hacia el Comité Técnico de Sostenibilidad Contable y de
Cartera en dos actos administrativos distintos (Resoluciones No. 91 de 2019 y 304 de
2020), asi haya sido superada tiempo después (Resolucién No. 0405 de 2022) y no

por la derogatorio de las normas del comento en vigencia.

Teniendo en cuenta lo anterior, se ratifica el hallazgo por originarse una
incongruencia en las Resoluciones No. 91 de 2019 y No. 304 de 2020 aplicables a la
funcion de convocatoria al Comité Técnico de Sostenibilidad Contable, por ende se
configuran como hallazgo administrativo, el cual debera ser incluido en el Plan de
Mejoramiento que suscriba la entidad, quedando de la siguiente manera: Hallazgo
Administrativo, por incongruencia en las Resoluciones No. 91 de 2019 y No. 304 de
2020 aplicables a la funcion de convocatoria al Comité Técnico de Sostenibilidad
Contable.

Otros Analisis:

De conformidad con el plan de auditoria Componente Gestidén Financiera,
Factor Estados Financieros y Sistema de Control Interno Contable, a continuacién, se

relacionas otros analisis relacionados:

Proceso de Depuracién (Saneamiento) Contable vigencia 2022:

Se realizé el seguimiento al Proceso de Saneamiento Contable aplicado por la
SDMujer para la vigencia 2020, enmarcado dentro de la Ley 716 de 2001, la Ley 901
de 2004, la Ley 1819 de 2016, la Circular Conjunta CGN_AGR No. 001 del 2017
emitida por la CGN y la Auditoria General de la Republica (AGR), la Resolucion No.
107 del 30/03/2017 de la CGN y la Resolucion No. 193 de 2016 expedida por la CGN;
esta ultima, cabe mencionar que se incorpord, en los procedimientos transversales del
Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la evaluacion del control
interno contable, el cual, en el numeral 3.2.15 de su Anexo, establece que las
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entidades cuya informacion financiera no refleje su realidad econémica deberan 1)
adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos
contenidos en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel, y 2) implementar los controles que
sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacioén y el articulo 4 de la
Resoluciéon DCC No. 003 de 2018 expedida por la Contadora General de Bogota.
Adicionalmente, precisa que la informacion financiera que sea objeto de depuracion

contable sera ajustada segun la norma aplicable a cada caso particular.

Ademas de lo anterior, es aplicable a la entidad y de obligatorio cumplimiento
que ejecute tales gestiones administrativas y contables necesarias para depurar la
informacion contable inconsistente, de manera que en los estados financieros se
revele en forma fidedigna la realidad economica, financiera y patrimonial de la entidad,
para lo cual debe establecerse la existencia real de bienes, derechos u obligaciones
que afectan su patrimonio, depurando y castigando los valores que presentan un
estado de cobranza o pago incierto, para proceder, si fuera el caso, a su eliminacién o

incorporacion.

La SDMuijer realizé en forma permanente y continua el proceso de saneamiento
contable a través de la depuraciéon de cartera de dos cuentas (casos) propuestas por
Comité de Cartera para castigar y eliminarlas definitivamente de sus estados
financieros, en aras de establecer la existencia real de bienes, derechos y

obligaciones.

En concordancia con lo anterior, se detalla el listado de bienes, su estado y su
tipificacion, por un lado 153 Bienes muebles devolutivos entre ellos se destacan
equipos de computo (incluyen teclados y mouse), archivadores, mesas, televisores,
switch, impresoras, antenas externas para APS 2700, controlador inalambrico,
escaner, lavadora-secadora y otros, los cuales en su momento fueron adquiridos por

$342.345.612, valor en libros contables que al cierre de a vigencia 2022 estaba en
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Por otro lado, se evidencia la depuracion contable sobre 666 Bienes muebles de

Control Administrativo 666 bienes correspondientes a monitores, teclados, mouses,

antenas, video beam, portatiles, televisores, acces point, cpu, diademas, Antena wifi

para Desktop, impresoras, los cuales en su momento fueron adquiridos por

$118.924.622, valor en libros contables que al cierre de la vigencia 2022 estaba en $0.

Es de notar, que en la presente auditoria se efectué un analisis riguroso a cada

uno de los conceptos emitidos por la Oficina Asesora de Planeacién y la Direccion

Administrativa y Financiera, lo cual al detalle se observa que:

Cuadro No. 13

Relacién bienes muebles dados de baja con sus respectivos diagndsticos

items Oficio Conceptos Diagnostico
radicado técnicos

1 3-2022- 55 equipos de Los equipos de computo desktop fueron adquiridos entre los
002257 del cbémputos afios 2013 y 2014 y los equipos todo en uno fueron adquiridos
10/05/2022 completos en el afio 2016, por necesidad del servicio se tenian en

funcionamiento hasta el afio 2022 a pesar de la obsolescencia
de estos, los equipos funcionaban aceptablemente, debido a
gue su tecnologia es vieja y obsoleta, presentando lentitud y
bloqueos permanentes.

2 3-2022- 9 equipos de Los equipos de computo desktop fueron adquiridos entre los
002546 del coémputos afios 2013 y 2014 y los equipos todo en uno fueron adquiridos
13-06-2022 completos en el afio 2016, por necesidad del servicio se tenian en

funcionamiento hasta el afio 2022 a pesar de la obsolescencia
de estos, los equipos funcionaban aceptablemente, debido a
gue su tecnologia es vieja y obsoleta, presentando lentitud y
bloqueos permanentes.

3 3-2022- 1 impresora La impresora se encuentra ubicada en la Casa de Justicia de
002753 del Multifuncional Suba - La campifia, luego de la revision técnica, al realizar la
05/07/2022 HP LaserJet pro conexién y encendido para verificar su estado se evidencia en

MFP M426fdw

pantalla de mando que se encuentra alertada con error 57.01 el
cual significa dafio fisico en ventilador interno. Presenta dafio
fisico reconocido en autodiagnéstico como Error 57.01 al
indagar sobre este error, se determina que el probable dafio se
identifica como “Error del ventilador 1. El producto ha
experimentado un error con su ventilador interno”. La impresora

274

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Codigo Postal 111321
PBX: 3358888


http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

DE BOGOTA, D.C.

“Control fiscal de todos y para fodos”™

items Oficio
radicado

Conceptos
técnicos

Diagnostico

fue adquirida en el afio 2019, ya no cuenta con garantiay a la
fecha no tienen soporte técnico contratado que permita seguir
soportando este elemento.

4 3-2022-
002759 del
05/07/2022

2 equipos de
computo (1 de
mesay 1 portatil)
y 3 Equipos de
comunicaciones
Access Point y
controladora

Los Servidores marca HP y el portatii marca HP fueron
adquiridos entre los afios 2013 y 2014, son equipos que ho se
tienen en funcionamiento toda vez que sus caracteristicas
técnicas son viejas y obsoletas, presentando lentitud en su
funcionamiento y blogueos permanentes. Los Equipos de
comunicaciones Access Point y controladora, no se encuentran
en funcionamiento, presentan bloqueos permanentes, Los
Access Point marca D-Link fueron adquiridos en el afio 2013,
los Access Point marca Cisco fueron adquiridos en el afio 2016
y la controladora de Wifi fue adquirida en el afio 2018, son
equipos que no se tienen en funcionamiento toda vez que sus
caracteristicas técnicas son viejas y obsoletas, presentando
bloqueos permanentes.

5 3-2022-
002859 del
15/07/2022

9 equipos de
cOmputos
completos

Los equipos de computo desktop fueron adquiridos entre los
aflos 2013, por necesidad del servicio se tenian en
funcionamiento hasta el afio 2022 a pesar de la obsolescencia
de estos, los equipos funcionaban aceptablemente, debido a
gue su tecnologia es vieja y obsoleta, presentando lentitud y
blogueos permanentes.

6 3-2022-
002860 del
15/07/2022

1 equipo de
computo

El computador se encuentra ubicado en la CIOM Usaquén y
luego de la revision técnica preliminar, al realizar la conexién y
encendido para verificar su estado se evidencia que el equipo
no muestra imagen lo que lo deja inutilizable. Adicionalmente,
se utilizé el video beam de la sede como pantalla externa pero
tampoco da imagen el equipo.

7 3-2022-
003035 del
29/07/2022

2 equipos de
computo

Al realizar la visita correspondiente al requerimiento puesto en
la plataforma GLPI — Mesa de ayuda bajo el ID No. 18778
donde solicitan “La presente tiene como fin informar que el dia
de hoy 2 computadores presentan fallas (no prenden)
correspondientes a la auxiliar administrativa y a la referente.”,
se procede a realizar la revision de los equipos, se encontré que
no prenden, se realizan pruebas tester de energia en las
fuentes de poder y estas no arrojan voltaje, por tanto, se deduce
que las fuentes presentan dafio, asi mismo, se evidencia que la
casa presenta un problema eléctrico, causa posible que deriva
en el dafio de los equipos.

8 3-2022-
003053 del
29/07/2022

29
computadores
portatiles

Los equipos de cédmputo portétiles marca HP fueron adquiridos
en el afio 2014, los equipos ACER fueron adquiridos en el afio
2016, Los equipos Lenovo fueron adquiridos en el afio 2015 y
el equipo portatil marca ASUS fue adquirido en el afio 2013, por
necesidad del servicio se tenian en funcionamiento hasta el afio
2022 a pesar de la obsolescencia de estos, los equipos
funcionaban con bajo rendimiento, debido a que su tecnologia
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items Oficio Conceptos Diagnostico
radicado técnicos
es vieja y obsoleta, presentando lentitud y bloqueos
permanentes.

9 3-2022- 52 Los equipos de comunicaciones fueron adquiridos de la
003585 del computadores siguiente forma Switch HP en los afios 2013 y 2014, Switch D-
05/09/ Link en el afio 2015 y lo Access Point D-link en el afio 2014, por
2022 necesidad del servicio se tienen en funcionamiento hasta el afio

2022 a pesar de la obsolescencia de estos, los equipos
funcionan aceptablemente, debido a que su tecnologia es vieja
y obsoleta, presentando lentitud en las comunicaciones.

10 3-2022- 49 antena wifi Periféricos Adquiridos entre los afios 2013 y 2016. Los
003594 del para Desktop en periféricos que tienen como observacién en buen estado por
06/09/2022 buen estado, 1 necesidad del servicio se tenian en funcionamiento hasta el afio

Diadema 2022 a pesar de su obsolescencia, debido a que su tecnologia
dafiada, 78 esviejay obsoleta.
monitores de los

cuales 7 estaban

danados, 99

Mouse

diferentes

marcas de los

cuales 10

estaban

dafiados, 109

teclados de

diferentes

marcas de los

cuales 9 estaba

danados

11 3-2022- 1 computador El equipo de computo marca Compumax se encontrd averiado,
003666 del todo en 1 y 1 encontrando que debido a los recurrentes traslados que tuvo el
12/09/2022 scanner HP bien, en uno de ellos fue golpeada la pantalla dafiada por

Scanjet completo el display, por ende, el equipo pierde su funcionalidad

Enterprise 8500 en el servicio que prestay al ser un equipo todo en uno el coste

fnl de reparacion es similar al coste de reposicion por equipo nuevo
por conclusion no es viable su arreglo. y el Scaner se evidencia
que presenta desgaste total en el kit de rodillos de ADF, El
equipo fue adquirido en el afio 2014.

12 3-2022- 1 equipo Portatil  Equipo con dafio fisico y obsolescencia, Equipo Portatil se
004106 del encuentra en mal estado fisico. Presenta dafio en el chasis
13/10/2022 externo, la bisagra y el bisel. Las teclas shift y de volumen no

funcionan. El equipo funciona con bajo rendimiento, debido a
gue su tecnologia es vieja y obsoleta, presentando lentitud y
blogueos permanentes.

13 3-2022- 33 equipos de Los equipos de computo desktop, portétiles, fueron adquiridos
004115 del computo entre los afios 2013 y 2017, y los equipos todo en uno fueron
13-10-2022 adquiridos en el afio 2018, el equipo todo en uno Compumax
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items

Oficio
radicado

Conceptos
técnicos

Diagnostico

placa de inventario 57521 fue donado en el afio 2021 por
Ministerio de cultura, por necesidad del servicio se tenian en
funcionamiento hasta el afio 2022 a pesar de que su tecnologia
es vieja y obsoleta, presentando lentitud y bloqueos
permanentes.

14

3-2022-
004238 del
24/10/2022

2 Mouse y 1
teclado

Los mouse y teclado presentan fallas en su hardware y
funcionamiento irreparables, por lo cual se requiere que los
funcionarios y/o contratistas realicen la devolucion de los
dispositivos que se encuentran en sus inventarios al area de
Administrativa y Financiera — Almacén y soliciten cambio de los
mismos ya que sin estos no podrian usar los computadores y
seguir cumpliendo con sus funciones en la entidad.

15

3-2022-
004269 del
26/10/2022

1 mesa de juntas

El bien denominado “u mesa de juntas en form 0601-04972”, ha
tenido una vida util de casi 10 afios, lo que permite identificar
gue su valor a disminuido a lo largo del tiempo debido a su uso
y funcionamiento; superficie superior con secciones levantadas,
despicadas y peladuras; superficie inferior negra decolorizada
con rastros de humedad y presencia de hongos con
perforaciones considerables causadas por los armados y
desarmados posiblemente por su reubicacion fisica. Presenta
un deterioro considerable y no es apta para su puesta en
funcionamiento, adicionalmente su manipulacién requiere de
minimo dos personas, debido a su dimensién y peso.

16

3-2022-
004270 del
26/10/2022

1 archivador
metalico 2
gavetas

El bien denominado “archivador metélico 3 gavetas 0601-
05248”, ha tenido una vida util de casi 10 afios, lo que permite
identificar que su valor a disminuido a lo largo del tiempo debido
a su uso y funcionamiento. Al realizar la inspeccion técnica del
bien se identifica que la estructura del mueble es estable,
presenta un deterioro por uso, se evidencian leves abolladuras
en la parte exterior, pintura desgastada con peladuras y
rayones, cajones Yy rieles en regulares condiciones, chapa
dafada sin llave.

17

3-2022-
004271 del
26/10/2022

1 televisor 21
pulgadas marca
Sony

El bien denominado “u televisor”, ha tenido una vida Util de casi
10 afos, lo que permite identificar que su valor a disminuido a
lo largo del tiempo debido a su uso y funcionamiento. Al realizar
la inspeccién eléctrica, de voltaje, resistencia y continuidad,
arroja un resultado deficiente; al energizar la pantalla da imagen
borrosa debido a que no se cuenta con el cable de antena para
conectarlo, el teclado de mando manual se encuentra dafiado
y no tiene control remoto. Es muy pesado, requiere de minimo
dos personas para manipularlo y ocupa bastante espacio. Por
el estado en el que se encuentra y debido a que requiere
reparacion; este bien se cataloga como un bien inservible por
dafio parcial.
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items Oficio Conceptos Diagnostico
radicado técnicos

18 3-2022- 1 televisor gris El bien denominado “televisor marca sony”, ha tenido una vida
004272 del marca Sony util de casi 10 afios, lo que permite identificar que su valor a
26/10/2022  Trinitron disminuido a lo largo del tiempo debido a su uso y

funcionamiento. Solo cuenta con la base de la pantalla, el tubo
de Braun o de rayos catddicos esta roto, no cuenta con carcasa
de proteccion, tarjeta ni control remoto. El bien denominado
“televisor marca sony”, es un bien que por su obsolescencia es
muy dificil conseguir los repuestos para reparar los dafios
presentados, adicionalmente por su afio de fabricaciébn o
antigledad su tecnolégica se encuentra desactualizada, es
muy pesado, requiere de minimo dos personas para
manipularlo y ocupa bastante espacio. Por el estado en el que
se encuentra y debido a que requiere reparacion; este bien se
cataloga como un bien inservible por dafio total.

19 3-2022- 1 archivador El bien denominado “u archivador en lamina 0601-05392”, ha
004273 del metalico con tenido una vida util de casi 10 afios, lo que permite identificar
26/10/2022 cuatro (4) que su valor a disminuido a lo largo del tiempo debido a su uso

cajones de vy funcionamiento. Se evidencian abolladuras en la parte

corredera color exterior, pintura desgastada con peladuras y rayones, cajones

verde menta Gtiles y rieles en regulares condiciones para su funcionamiento,
chapa dafiada sin llave.

20 3-2022- 1 El bien denominado “lavadora-secadora”, ha tenido una vida util
004423 del electrodoméstico de mas de 7 afios, lo que permite identificar que su valor a
03-11-2022 de linea blanca disminuido a lo largo del tiempo debido a su uso y

Lavadora- funcionamiento. Se evidencia que no cuenta con filtro de mota,

Secadora ducto de ventilacion flexible de 4”, manguera de suministro de

Frigidaire agua y manguera de conexion al sistema de gas natural,
adicionalmente los soportes de la base se encuentran
desgastados y el filtro de proteccion esta un poco quemado por
el exceso de uso y falta de mantenimiento.

21  3-2022- 1 El bien denominado “lavadora-secadora”, ha tenido una vida util
004424 del electrodoméstico de mas de 7 afios, lo que permite identificar que su valor a
03/11/2022 de linea blanca disminuido a lo largo del tiempo debido a su uso y

Lavadora- funcionamiento, puede funcionar con energia eléctrica 0 a gas

Secadora natural y se evidencia que no cuenta con filtro de mota, ducto

Frigidaire de ventilacion en aluminio flexible de 4”, manguera de
suministro de agua y manguera de conexion al sistema de gas
natural, adicionalmente los soportes de la base se encuentran
desgastados y el filtro de proteccion estd un poco quemado por
el exceso de uso y falta de mantenimiento, su carcasa presenta
abolladuras, raspones y desajuste en su estructura externa.

22  3-2022- 1 mesa de juntas El bien denominado “u mesa de juntas en form 0601-04972”, ha
004457 del tenido una vida util de casi 10 afios, lo que permite identificar
07/11/2022 gue su valor a disminuido a lo largo del tiempo debido a su uso

y funcionamiento. Presenta un deterioro considerable y no es
apta para su puesta en funcionamiento, adicionalmente su
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items Oficio Conceptos Diagnostico
radicado técnicos

manipulacién requiere de minimo dos personas, debido a su
dimensién y peso, no es viable que una sola persona pueda
maniobrarla

Fuente: Elaboracién propia tomado de Resolucién No 0453 del 15/12/2022 y conceptos
técnicos emitidos por la Oficina Asesora de Planeacion y la Direccion Administrativa y
Financiera radicados Nos. 3-2022-002257 del 10/05/2022, 3-2022-002546 del 13/06/2022, 3-
2022-002753 del 05/07/2022, 3-2022- 002759 del 05/07/2022, 3-2022-002859 del 15/07/2022,
3-2022-002860 del 15/07/2022, 3-2022-003035 del 29/07/2022, 3-2022-003053 del
29/07/2022, 3-2022-003585 del 05/09/2022, 3-2022-003666 del 12/09/2022, 3-2022-004106
del 13/10/2022, 3-2022-004115 del 13/10/2022, 3-2022-004269 del 26/10/2022, 3-2022-
004270 del 26/10/2022, 3-2022- 004271 del 26/10/2022, 3-2022-004272 del 26/10/2022, 3-
2022-004273 del 26/10/2022, 3-2022-004423 del 03/11/2022, 3-2022-004424 del 03/11/2022 y
3-2022-004457 del 07/11/2022.

Nota Informativa: para el caso de las 49 Antenas Wifi para Desktop las cuales
en el concepto técnico emitido por la Direccién de Planeacion de la SDMujer estos se
encuentran en buen estado, sumado a 89 Mouse diferentes marcas y 100 teclados de
diferentes marcas se observa que estos periféricos adquiridos entre los afios 2013 y
2016, muy a pesar que estos tienen como observacion en buen estado por necesidad
del servicio se tenian en funcionamiento hasta el afio 2022, y por su estado de
obsolescencia, debido a que su tecnologia es vieja y obsoleta se procedié a dar de
baja. Ademas de lo anterior, refiere verbalmente la Directora Administrativa en Visita
Administrativa No. 5 del 28/03/2023 realizada por este Ente de Control Fiscal a la
Bodega Principal de la SDMujer ubicado en la Calle 19B No. 35-32 en la localidad de
Puente Aranda, en donde se pudo observar directamente el estado, almacenaje y
custodia de los citados bienes, en su oportunidad la directora refirié que estos
elementos por ser adquiridos desde esos anos son de tecnologia obsoleta y poco

compatibles con las nuevas, por eso decidieron darles de baja.

Asi las cosas, la SDMujer aprob¢ la depuracion contable de los elementos
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arriba mencionados y procedié a eliminar los respectivos registros de sus estados

financieros en la vigencia 2022.

Operaciones reciprocas:

A 31/12/2021, la entidad reportd el formato: “CGN2015-002 — saldo de operaciones
reciprocas” a la Contaduria General de la Nacion, donde se relacionan los codigos
contables, nombre de las subcuentas, codigo entidad y nombre de las entidades
reciprocas con los valores corrientes y no corrientes, con las cuales se gestiona a
través del aplicativo “Bogota Consolida de la Secretaria de Hacienda Distrital”, todo el
proceso de conciliacion. Este formato, se encuentra diligenciado, se le verificd
selectivamente las cuentas reciprocas como ingresos y gastos y no se detectaron

observaciones que afecten el formato con los registros contables.

Es de tener en cuenta que la entidad realiza conciliaciones junto con la Oficina
de Control Interno, el cual fue uno de los planes que se decidioé tener como mejora
continua y que se ha venido implementando desde la vigencia anterior y que ha tenido
resultados favorables en el tema de poder hacer las conciliaciones con otras

entidades.

Plan de Mejoramiento Factor Estados Financieros y Presupuesto:

Se deja constancia que al momento de presentar este informe preliminar no se
encontraron hallazgos configurados por parte de este érgano de control en el Plan de
Mejoramiento de la vigencia 2022, relacionados con los factores Estados Financieros y
Sistema de Control Interno Contable, no obstante, bajo el factor presupuesto se
analizaron dos hallazgos provenientes de la auditoria regular PAD 2022 vigencia 2021
las cuales se pueden calificar como cumplidas inefectivas, toda vez que persiste la
entidad en debilidades de la gestion presupuestal, evidenciando baja ejecucion
presupuestal y baja ejecucién de giros en algunos proyectos de inversion.
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Calificacion del Sistema de Control interno Contable

El control interno contable implementado en la Secretaria Distrital de la Mujer -
SDMujer, en cuanto a la existencia y el disefio de sus controles obtuvo una calificacién
de 81,15% valorandose como Adecuado; adicionalmente, en cuanto a la efectividad de
los controles obtuvo una calificaciéon de 72,68% que lo valora como Parcialmente
Efectivo; en consecuencia, la calidad y eficiencia del control contable obtuvo una

calificacion de 76,47% valorado como Eficiente.

En atencion a lo dispuesto por la Contaduria General de la Nacion, la
evaluacion se realizé con el propdsito de comprobar la existencia y efectividad de los
controles que se tienen sobre las actividades propias del proceso contable, para
asegurar la razonabilidad de la informacién cumpliendo con las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel de acuerdo con el Régimen de
Contabilidad Publica.

Por lo anterior, el equipo auditor realizé verificacion a la existencia de los
controles y efectividad del control interno contable necesario para optimizar la calidad
de la informacion financiera, en cumplimiento de la Resolucion No.193 del 05/05/2016,
asi mismo, se efectud verificacién las actividades ejecutadas por las areas
proveedoras de informacion, con los requisitos establecidos en el Nuevo Marco

Normativo Contable.

De conformidad con los lineamientos establecidos por la Contaduria General de
la Nacion se realizo la valoracion cuantitativa y cualitativa de la informacion contable,
se verificé la existencia y grado de efectividad de los controles relacionados con: el
Marco de Referencia del Proceso Contable, las actividades de las etapas del proceso

contable, la rendicion de cuenta y la gestion del riesgo contable.
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Estos resultados se soportan en los siete (7) hallazgos correspondientes al
factor Estados Financieros y Control Interno Contable, por lo que para la vigencia
auditada la SDMujer no realizé las actividades y gestiones necesarias en pro de contar
con informacién contable y registros mas razonables y fidedignos, en los que se no
evidencid una 6ptima eficacia de los controles, adecuadas delegaciones y de

competencias.

Por lo cual, el Sistema de Control Interno Contable de la SDMujer, es
ADECUADO, por cuanto genera incertidumbre, asi como sobreestimacion y
subestimacion en algunos movimientos de las cuentas en la vigencia 2022,
evidenciando informacion contable poco fiable; incumpliendo asi con el logro de los
objetivos del control interno contable, en procura de lograr una gestién eficiente,
transparente, control de los recursos publicos y rendicion de cuentas, como propdositos
del Sistema Nacional de Contabilidad Publica, Resolucion 193 de 2016 Numeral 1.2.

Objetivos del control interno contable.

3.3.3 Desemperio Financiero

El examen del desempefio financiero no aplica para la SDMuijer.

3.3.4 Gestion Presupuestal

Presupuesto de Gastos

Se evalud, la Ejecucion presupuestal a 31/12/2022 de la Secretaria Distrital de
la Mujer - SDMujer, con el fin de constatar la exactitud, oportunidad, efectividad e
integridad de los registros, asi como el acatamiento de las disposiciones legales
vigentes y los lineamientos de la Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica

establecidos en el Plan Anual de Estudios — PAE.
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Alcance y Muestra de Auditoria

En cumplimiento y desarrollo del programa elaborado y aprobado para la
evaluacion del factor Gestion Presupuestal de la presente auditoria, se precisa que el
presupuesto 2022 no fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo de Bogota, por lo
cual para la vigencia la base normativa corresponde al Decreto Distrital 540 del
24/12/2021, "Por el cual se liquida el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e
Inversiones de Bogota, Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero
y el 31 de diciembre de 2022 y se dictan otras disposiciones, en cumplimiento del Decreto 518
del 16 de diciembre de 2021, expedido por la Alcaldesa Mayor de Bogota, Distrito Capital”, el
cual en el articulo 2 fijé el Presupuesto Anual de Gastos e Inversiones de Bogota,
definiendo el presupuesto del Sector Mujeres- Secretaria Distrital de la Mujer en
cuantia de $127.063.655.000, distribuidos en gastos de funcionamiento con
$25.515.482.000 y gastos de inversion $1.548.173.000, finalmente este presupuesto
tuvo una disminucién en cuantia de $3.270.000.000; por lo tanto, el presupuesto
disponible a 31/12/2022 fue de $123.793.655.000, de los cuales $25.515.482.000 le

corresponde a Gasto de Funcionamiento.

La Inversion Directa de la SDMujer para la vigencia 2022, contd con un
presupuesto definitivo de $98.278.173.000, presentando un leve aumento en cuantia
de $10.329.443.000 respecto al afio 2021, lo que equivale a un incremento del 9,10%;
presupuesto este destinado a la ejecucion once (11) proyectos de inversion del Plan de
Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”, de los

cuales 10 de ellos fueron seleccionados dentro de la muestra a auditar.

De igual manera, se evalud el comportamiento de los pasivos exigibles,

reservas y cuentas por pagar u obligaciones por pagar.

La evaluacion se realizé de conformidad con los lineamientos del Plan Anual de

Estudios emitido por el Proceso de Estudios de Economia y Politica Publica, vigencia
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2023°, donde se establecen los aspectos a evaluar en las auditorias y los

requerimientos de informacion para la elaboracion de los informes obligatorios.

Se evaluaron las modificaciones y/o traslados presupuestales, las adiciones y
disminuciones y la ejecucion presupuestal para la vigencia 2022, se realizé la
evaluacion de forma selectiva de los registros presupuestales de gastos de
funcionamiento y gastos de inversion analizando los porcentajes comprometidos y

girados al cierre de la vigencia.

También se verificd la ejecucion y pago de las reservas presupuestales
constituidas a diciembre de 2021, asi como las reservas constituidas al cierre de la
vigencia 2022, de igual manera con las cuentas por pagar constituidas en la vigencia
2021 realizando una comparacion con las constituidas a diciembre de 2022, se verificd

lo relacionado con pasivos exigibles y las vigencias futuras de la vigencia 2022.

Al realizar el cotejo del cargue de informacion en la Plataforma SIVICOF en el
apartado Certificaciones, se evidencia que anual y mensualmente con corte a
31/12/2022, la SDMujer cargd los documentos correspondientes a este factor segun

las fechas y la normatividad vigente.

Resultados de la Evaluacion

El presupuesto inicial asignado a la Secretaria Distrital de la Mujer - SDMujer

para la vigencia 2022 es el siguiente:

Cuadro No. 14
Comparativo Presupuestal 2021 — 2022

Cifras en pesos

9 Lineamientos PAE 2023 V. 1.0, en el titulo Informe Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro del Distrito Capital
Vigencia 2022
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Rubro Pto total 2021 Pto total 2022 Variacion $ %
Gastos de 20.380.478.892 25.515.482.000 5.135.003.108 25%
Funcionamiento
Gastos de Inversion 93.083.733.108 98.278.173.000 5.194.439.892 6%
Totales 113.464.212.000 23.793.655.000 10.329.443.000 9%

Fuente: Ejecucion presupuestal SDMujer 2021-2022 - Elaboré Equipo Auditor — Direccién
Equidad y Género

Asi las cosas, este leve incremento presupuestal del 9,10% en la cuantia arriba
sefalada respecto de la vigencia 2021, arrojo un presupuesto aprobado en cuantia de
$127.063.655.000, tuvo una reduccion importante en cuantia de $3.270.000.000 en el
presupuesto de inversion de la Secretaria Distrital de la Mujer, bajo el proyecto de
inversion 7718, aprobado mediante Acuerdo 843 del 02 2022.

Por lo anterior, para la vigencia 2022 la SDMujer contd con un presupuesto
disponible de $123.793.655.000, del cual se destinaron para Gastos de
Funcionamiento $25.515.482.000 equivalente al 21% del presupuesto total, y para
Gastos de Inversion $98.278.173.000 equivalente al 79% del presupuesto total. Al
cierre de la vigencia 2022, se comprometieron recursos por valor de $119.952.477.508
y se giraron $108.283.331.293, siendo la ejecucién presupuestal del 96,90% y la

ejecucion de autorizaciones de giros del 87,47%.

Del presupuesto asignado para Gastos de Funcionamiento por valor de
$25.515.482.000 se comprometieron recursos por $23.577.147.545 y se giraron
$23.250.819.017 lo que equivale a una ejecucion presupuestal del 92,40% y una
ejecucion de autorizaciones de giro del 91,12%, y para Gastos de Inversién un valor de
$98.278.173.000 se comprometieron recursos por $96.375.329.963 y se giraron
$85.032.512.276, lo que equivale a una ejecucion presupuestal del 98,06% y una

ejecucion de autorizaciones de giros del 86,52%.

Cuadro No.15
Ejecucion Presupuestal 2022

Cifras en pesos
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Rubro Pto Total Compromisos Ejecucié  Giros Ejecucién
n Autoriz.
Presupu Giros
estal

Gastos de 25.515.482.000 23.577.147.545  92,40% 23.250.819.017 91,12%

Funcionamiento

Gastos de 98.278.173.000 96.375.329.963  98,06% 85.032.512.276 86,52%

Inversion

Total 123.793.655.000 119.952.477.508 96,90%  108.283.331.293 87,47%

Fuente: Ejecucion presupuestal SDMujer 2022- SIVICOF Formato CB-0103: Ejecucion del
Presupuesto de Gastos e Inversiones a 31/12/2022 -Elaboré Equipo Auditor — Direccién

Equidad y Género
Composicion Presupuestal.

A través del Decreto 540 del 24/12/2021 “Por el cual se liquida el Presupuesto

Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogota, Distrito Capital, para la

vigencia fiscal comprendida entre el 1° de enero y del 31 de diciembre de 2022 y se dictan

otras disposiciones, en cumplimiento del Decreto 518 del 16 de diciembre de 2021, expedido

por la Alcaldesa Mayor de Bogota, Distrito Capital’, para la vigencia fiscal comprendida

entre el 1 de enero y el 31/112/2022.

La composiciéon del presupuesto de Gastos e Inversion se conformo asi:
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Composicion Presupuestal de Gastos de Funcionamiento e Inversion SDMujer vigencia 2022

Cifras en pesos

Concepto

Ppto inicial

Modificacion

Ppto definitivo

Gastos de funcionamiento

Servicios Personales (gastos
de personal y prestaciones
sociales)

Adquisicion de bienes y
servicios

(utensilios, servicios de aseo
y limpieza y varios)

Gastos diversos (Impuesto
sobre vehiculos automotores)
Gastos inversion

Inversién Directa (11
Proyectos de Inversién
Social)

Total, Gastos

Funcionamiento E Inversion

25.515.482.000

21.672.361.000

3.842.841.000

280.000

101.548.173.000

101.548.173.000

127.063.655.000

3.270.000.000

3.270.000.000

3.270.000.000

25.515.482.000

21.672.361.000

3.842.841.000

280.000

98.278.173.000

98.278.173.000

123.793.655.000

Fuente: SIVICOF Formato CB0103 Ejecucion Presupuestal Gastos e Inversiones a 31/12/2022

- Elaboré Equipo Auditor — Direccién Equidad y Género

La gestion presupuestal adelantada por la SDMujer sobre los recursos que le

fueron apropiados se soportd en lo normado en el Decreto 714 de 1996 “Por el cual se

compilan el Acuerdo 24 de 1995 y Acuerdo 20 de 1996 que conforman el Estatuto Organico
del Presupuesto Distrital’; El Decreto Ley 111 15/01/1996, compila la Ley 38 de 1989, la

Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del
presupuesto, la Circular DDT No.10 del 23/11/2021 trata: Programacion PAC 2022 y
lineamientos generales de PAC, en la Resolucion SDH-000295 24/11/2017, emitida

por la Secretaria Distrital de Hacienda -SDH, relacionada con la distribucién,

consolidacion, seguimiento y control del Programa Anual Mensualizado de Caja — PAC

del Distrito Capital.

Ademas de lo anterior, la Circular No. 001 del 16/01/2017, por medio de la cual
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se imparten los “Lineamientos para presentar modificaciones al presupuesto de inversiéon”,
en la Resolucion No. SDH - 000191 del 22/09/2017, se adoptd y consolidé el Manual
de Programacion, Ejecucién y Cierre Presupuestal del Distrito Capital; en la
Resoluciéon No. SDH-000037 del 06/03/2019 “Por medio de la cual se modifica
parcialmente el Manual de Programacion, Ejecucion y Cierre Presupuestal del Distrito Capital
adoptado mediante Resolucién No. SDH191 de septiembre 22 de 2017”, el Decreto No. 777
de 2019 "Por medio del cual se reglamenta el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital y se
dictan otras disposiciones."; en la Directiva No. 002 de 2021 “Lineamientos de politica para
el presupuesto anual”, en la Circular Externa DDP No. 000014 del 27/09/2022 “Guia de
ejecucion, seguimiento y cierre presupuestal 2022 y programacion presupuestal vigencia 2023
de los Fondos de Desarrollo Local”, con el fin de dar cumplimiento al proceso de cierre
presupuestal de la vigencia 2022, de acuerdo con la Circular Externa No. DDP-000005

del 12/05/2022 “Guia de ejecucion, seguimiento y cierre presupuestal 2022

Finalmente, la Circular Externa No. DDP -00008 del 31/12/2019 Modificaciones
tramite traslados presupuestales en Gasto de Funcionamiento y en la Circular Externa

No. SDH 04-2022, donde se establece la programacién de pagos para 2022.

Modificaciones y Traslados Presupuestales:

Dentro del proceso de seguimiento y evaluacién, se evidencié que la entidad
programo y realizé sendas modificaciones, a las partidas asignadas dentro del

presupuesto en la vigencia 2022.

De acuerdo con informacion entregada por la SDMujer mediante radicado No. 1-
2023-000376 del 17/01/2023, durante la vigencia del 2022 se realizaron multiples

modificaciones presupuestales.

Reduccion Presupuestal:
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En la vigencia de 2022, se evidencian tres (3) reducciones presupuestales
afectando directamente el proyecto de inversion 7718 “Implementacion del Sistema
Distrital de Cuidado en Bogota”y el 7668 “Levantamiento y anélisis de informacién para la

garantia de derechos de las mujeres en Bogota”

Para el caso del Proyecto de inversion 7718 “Implementacioén del Sistema Distrital
de Cuidado en Bogota”, se evidencian dos reducciones presupuestales una mediante
Acuerdo Distrital 843 del 02/08/2022 “Por el cual se efectiian unas modificaciones en el
presupuesto anual de rentas e ingresos y de gastos e inversiones del distrito capital, para la
vigencia fiscal comprendia entre el 1 de enero y 31 de diciembre de 2022”, se evidencia una
operacion presupuestal de Contracrédito (reduccién) en cuantia de $3.270.000.000
del presupuesto de inversién de la SDMujer bajo el Proyecto de Inversion 7718
“Implementacién del Sistema Distrital de Cuidado en Bogota” cuyo fin es el de reconocer,
reducir, y redistribuir los trabajos de cuidado para mejorar las condiciones de vida de
las mujeres cuidadoras atendiendo a los nuevos compromisos misionales en el marco
del Plan de Desarrollo 2020-2024 esta operacion fue contrastada y validada con el
Formato SIVICOF CB-0133 “Cascada de Recursos Publicos Apropiaciéon Novedades” sin

novedad o inconsistencia que resaltar.

Lo anterior, mediante la articulacion de servicios, existentes y nuevos, para
atender las demandas de cuidado de manera corresponsable entre el Distrito, el sector
privado, las comunidades y los hogares; tal reduccion presupuestal en su momento fue
justificado por la SDMujer, con el fin de redireccionar recursos de rescate social
destinado a la financiacion del servicio de relevos, para que sean adicionados al
programa “Mujeres que reverdecen” de la Secretaria Distrital de Ambiente, el cual tiene
como objetivo, formar mujeres en condicion de vulnerabilidad, con el fin de aumentar el
conocimiento de actividades en pro de la proteccion de la biodiversidad de areas de la

Estructura Ecolégica Principal de la ciudad.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el Distrito Capital Bogota fue una de las
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ciudades ganadores del concurso Global Mayors Challenge de Bloomberg version
2021, el pasado 18/01/2022, se anuncio a Bogota como una de las ciudades
ganadoras del Concurso, con la propuesta de implementar servicios de relevos
domiciliarios de cuidado, llevando a los hogares los servicios del Sistema Distrital del
Cuidado.

Es de anotar que estos recursos que ascendian a un millon de dolares debian
iniciar su ejecucion en la vigencia 2022 como parte de las condiciones del concurso y
con ello, garantizar la prestacion de servicios que reducen el tiempo dedicado al
cuidado y ofrecer tiempo libre para estas mujeres en lo corrido del 2022, por ende la
entidad realiz6 la devolucion de estos recursos considerando pertinente reorientar la
inversion de emergencia social en pro del rescate social, por tanto tal decision no

afecto el cumplimiento de las metas del respectivo proyecto de inversion.

Traslados Presupuestales entre Proyectos de Inversion:

3.3.4.1 Hallazgo administrativo, por ineficiente programacion presupuestal debido a las
modificaciones significativas realizadas durante la vigencia fiscal 2022 para los

recursos apropiados y asignados a los proyectos de inversion 7675, 7718 y 7668.

Del analisis a las modificaciones presupuestales se observé que, si bien los
mismos se ajustan a lo establecido en el Decreto 714 de 1996, el cual permite efectuar
modificaciones presupuestales por traslados para aumentar o disminuir la cuantia de
las apropiaciones, también las apropiaciones en el presupuesto deben permitirle a la
entidad acercarse a la realidad de los recursos y la necesidad a cubrir con ellos, en

sentido se observo:
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Cuadro No. 17
Traslados Presupuestales entre Proyectos de Inversion vigencia 2022

Cifras en pesos

Proyecto de Inversion Apropiacién Créditos Contracréditos  Aprop.

Inicial Disponible
7675 implementacion de la No aplica 11.608.636.000
Estrategia de Territorializaciéon 11.215.321.000 393.315.000
7718 implementacion del 3.853.951.000 No Aplica  -981.027.123 12.872.923.877
Sistema Distrital de Cuidado en
Bogota
7672 contribucién acceso  8.009.035.000 957.269.252 No Aplica 8.966.304.252
efectivo de las mujeres a la
justicia
7676 fortalecimiento a los 1.616.872.000 170.893.333 No Aplica 1.787.765.333
liderazgos para la inclusion
7668 levantamiento y andlisis de 7.535.477.000 No -540.450.462 6.995.026.538
informacion para la garantia de Aplica
derechos de las mujeres en
Bogota
Total 2.230.656.000 1.521.477.585 -1.521.477.585 42.230.656.000

Fuente: SIVICOF Formato CB0103 Ejecucion Presupuestal Gastos e Inversiones a 31/12/2022
- Elaboré Equipo Auditor — Direccion Equidad y Género

Del anterior cuadro se evidencia, que el proyecto 7718 “Implementacion del
Sistema Distrital de Cuidado en Bogota”, le fueron contracreditados $981.027.123 y en el
caso del proyecto 7668 “Levantamiento y analisis de informacién para la garantia de
derechos de las mujeres en Bogota” fue contracredito en cuantia de $540.450.462, para
un total de $1.521.477.585, por otro lado, sumado a lo anterior, se evidencia que a los
proyectos 7675 Implementacion de la Estrategia de Territorializacion se les adiciono
(Crédito) el presupuesto en $393.315.000, al 7672 Contribucion acceso efectivo de las
mujeres a la justicia, se le acredit6 la suma de $957.269.252 y al proyecto 7676
Fortalecimiento a los liderazgos para la inclusién se le adicioné la suma de
$170.893.333, para un total de $1.521.477.585, cuantia que fue formalizada mediante
la Resolucion No. 0197 del 05/07/2022 “Por medio de la cual se efectiia modificacion en el
Presupuesto de Gastos e Inversiones de la Secretaria Distrital de la Mujer para la vigencia

fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2022.”
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Lo anterior demuestra que, algunos rubros (contracréditos) o bien estan
sobrevalorados presupuestalmente cuando le permite a la entidad disponer del saldo
de los mismos para ser trasladados a otros rubros (créditos), y en algunos casos como
es el caso de los proyectos 7675, 7672 y 7676 estan subvalorados. Lo expuesto,
denota falta de planeacion en la apropiacion de recursos suficientes para los gastos de
inversion, por inobservancia de los principios legales de eficiencia y eficacia®®,
situacion que produjo el ajuste permanente en las apropiaciones del gasto, que afecta
la ejecucion del PAC; caso contrario del presupuesto de gastos de inversion en la
adquisicidén de bienes y servicios y proyectos de inversion respectivamente, se

incremento para el afio 2022 en un 6% respecto a la vigencia 2021.

Se debe garantizar que la formulacion técnica de los proyectos de inversion
tenga completa coherencia con las metas planteadas y con los compromisos del plan
de desarrollo, a los cuales se encuentran asociados; los proyectos que se han venido
ejecutando, deben ser consistentes con la sostenibilidad fiscal a mediano y largo
plazo, por lo que los recursos se orientan a financiar proyectos que al no estar
correctamente planeados generan desequilibrios financieros y no garantizan que la

comunidad reciba los beneficios a los que se compromete la administracion.

Se evidencia que la SDMuijer, a pesar de realizar cinco (5) traslados
presupuestales (créditos y contracréditos), aun asi, la ejecucién de final de la vigencia

2022 en algunos rubros no se ejecutd en un 100%.

Por lo anterior, se incumplieron las disposiciones y los criterios legales lo que
afecta la planeacion y direccionamiento programado de los recursos, los hechos
anteriormente descritos, contravienen lo establecido en el Articulo 2, literal a) y c) de la
Ley 87 de 1993, el articulo 3 de la ley 152 de 1994, asi como lo preceptuado en el

10 Articulo 8 ley 42 de 1993.
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articulo 13 literal f del decreto 714 de 199611, relacionado con los principios de
planificacion y anualidad, contenidos en el sistema presupuestal, igualmente se
incumple con lo sefalado en el Manual de programacion, ejecucion y cierre
presupuestal adoptado mediante Resolucién No. 000266, del 08/10/2014 promulgado
por la secretaria Distrital de Hacienda por falta de planificacion y celeridad en la
ejecucion presupuestal, asi como con lo establecido en el articulo 57 de la Ley 1952

de 2019, relacionada a las faltas contra la hacienda publica.

Ademas, se contraviene el principio de Planificacién dispuesto Resolucion SDH
No. 191 del 22/09/2017, 1.2. Principios presupuestales, numeral 2; en sintonia con el
Decreto compilador 111 de 1996 , erigido en mandato constitucional (Articulo 346 de la
Constitucion politica) y cuyo objetivo es preservar los principios de planeacion en la
ejecucion de los recursos publicos, asociado con los criterios de eficiencia y eficacia,
que sefala la ley 42 de 1993, articulo 109 del Decreto 1421 de 1993 “Por el cual se dicta
el régimen especial para el Distrito Capital de Santafé de Bogota”, asi mismo, se trasgreden
los principios de economia, transparencia, responsabilidad, celeridad y eficacia,

senalados en el articulo 3 de la Ley 489 de 1998.

Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Luego de valorados los argumentos expuestos por la Secretaria, en su
respuesta expresa y acepta el significativo traslado presupuestal de los proyectos de

inversion 7673 y 7668, es asi como en los diferentes items manifiesta:

En lo referente al proyecto de inversion 7718 “Implementacion del Sistema
Distrital de Cuidado en Bogota” refiere, que:

“(...) es necesario mencionar que la misma se originé por una situacion sobreviniente,

11 Reglamentado por el Decreto Distrital 499 de 2003, Reglamentado por el Decreto Distrital 390 de 2008
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tal como fue el anuncio realizado el 18 de enero del 2022, de Bogota como ganadora del
premio Concurso Global Mayors Challenge de Bloomberg version 2021, con la propuesta de
implementar servicios de relevos domiciliarios de cuidado, llevando a los hogares los servicios
del Sistema Distrital del Cuidado. Los recursos provenientes de este premio ascendian a un
millén de déblares y debian iniciar su ejecucion en la vigencia 2022, lo que permitia ejecutar con
dichos recursos la prestacion de servicio de relevos, actividades programadas y
presupuestadas en el marco del proyecto 7718 Implementacion del Sistema Distrital de
Cuidado en Bogota, lo que implicaba realizar un analisis de la situacion presupuestal del

proyecto y el impacto en el presupuesto de inversion de la Secretaria de la Mujer.

Realizado el anélisis detallado del impacto de los recursos provenientes del premio en
el proyecto de inversion 7718, se identifico que existia una disponibilidad de recursos por
$981.027.123, dado que ya no se requeria para la contratacién de las interventorias
relacionadas con la estrategia territorial de operacion del Sistema de Cuidado, relevos y

unidades moviles.(...)”

Aqui es dable aclarar que si bien es cierto Bogota el pasado 18/01/2022, fue
ganadora del premio Concurso Global Mayors Challenge de Bloomberg version 2021,
con la propuesta de implementar servicios de relevos domiciliarios de cuidado,
llevando a los hogares los servicios del Sistema Distrital del Cuidado, premio que
ascendio a un milléon de délares y su ejecucion seria en la vigencia 2022, tal cual como
lo manifiesta en solicitud con Rad. SDMujer 2-2023-002472 y en la respuesta del

informe preliminar.

“(...) 3. Detallar si es de su competencia en que fueron utilizados los recursos por parte
de la unidad ejecutora, brindar informacion de la poblacién objeto, entregables y demas
soportes que validen el uso de los recursos provenientes del premio.

Respuesta:

De acuerdo con la respuesta brindada en la pregunta No. 1, la Secretaria Distrital de la
Mujer no opera los recursos del Premio 2021 Global Mayors Challenge, en tanto esta
responsabilidad ha sido asumida por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD). Sin embargo, a la fecha no se ha iniciado la implementacion del Programa de
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Asistencia Domiciliaria, en razén a que se encuentra en fase de alistamiento, segun
informacién proporcionada por la supervisora (o directora) del Programa contratada por el
PNUD. El talento humano que conforman el staff, asi como los operadores que van a
adelantar la implementacion y el monitoreo del programa, se encuentran en proceso de

contratacion. (...)”

Con lo anterior, deja de manifiesto que la entidad realiz6 un traslado
presupuestal (Contracrédito) desde este proyecto en cuantia de $981.027.123, sin
tener la certeza de los recursos ha ejecutar, y como se puede evidenciar en la
respuesta anterior con corte a 06/02/2023 aun no se ha iniciado la ejecucion de lo
presupuestado bajo los recursos del citado premio, lo que deja en evidencia la falta de
planeacién presupuestal y lo ineficiente e inoportuno del traslado realizado, maxime
que los recursos no se usaron en la vigencia 2022 afio del traslado presupuestal,
sumado a lo anterior se evidencia que la entidad programo y presupuesto realizar y
ejecutar contratacion de interventorias para la estrategia territorial de operacion del
Sistema de Cuidado, relevos y unidades moviles, innecesarias dadas las

circunstancias.

Para el traslado presupuestal (Contracrédito) del proyecto de inversiéon 7668
“Levantamiento y analisis de informacion para la garantia de derechos de las mujeres en
Bogota” en cuantia de $540.450.462, la entidad manifiesta que realizo estudios de
mercado correspondientes, con la certeza que no afectaria el cumplimiento de las
metas proyecto, dejando en evidencia que este traslado repercutié en la

sobrestimacién del proyecto, asi:

“(...) Por otra parte, en el marco del proyecto 7668 Levantamiento y analisis de
informacion para la garantia de derechos de las mujeres en Bogota, se habian adelantado los
estudios de mercado de las contrataciones programadas para la vigencia 2022,
especificamente para los procesos que tenian como objeto “Contratar la actualizacion de la
caracterizacion de Actividades Sexuales Pagadas - ASP en Bogota” y “Realizar 5
investigaciones sectoriales y 2 evaluaciones de impacto”, los valores del estudio de mercado
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arrojaban valores inferiores a los presupuestados inicialmente, lo que permitio identificar una
disponibilidad de $540.450.462, con la seguridad que esta disminucion presupuestal no
afectaba el cumplimiento de las metas anualizadas, ni el horizonte del Plan de Desarrollo
Distrital.(...)”

Por otro lado, en el marco del traslado presupuestal (Crédito) proyecto 7675
“Implementacion de la Estrategia de Territorializacion de la Politica Publica de Mujeres y
Equidad de Género a través de las Casas de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres en
Bogota” en cuantia de $393.315.000, se evidencia como se menciono en el sustento de
la observacion en el informe preliminar, que este proyecto de inversion se encontraba
subvaluado en cuanto a los recursos presupuestales necesarios, toda vez que la
demanda de los servicios de atencion psicosocial y orientacidon y asesoria socio
juridica es de amplio conocimiento para la entidad, asi como el incremento de la

misma, hechos confirmados en la respuesta al informe preliminar:

“(...) El andlisis realizado en el marco del proyecto 7675 - Implementacion de la
Estrategia de Territorializacién de la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género a través
de las Casas de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres en Bogota, el cual soporta la
ejecucion del modelo de operacion de las Casas de Igualdad de Oportunidades, evidenci6 la
urgencia de fortalecer la capacidad de respuesta territorial, teniendo en consideracion el
aumento de la demanda de los servicios de atencion psicosocial y orientacién y asesoria socio
juridica, asi como, de la Estrategia Tejiendo Mundos de Igualdad con Ninas y Nifios, a través
de la cual se realizan acciones de prevencion de las violencias con nifias y nifios, buscando la
transformacion de creencias, imaginarios, pensamientos, prejuicios y practicas que sustentan
la discriminacion, la exclusion y las violencias contra las mujeres. Lo anterior no suponia
brindar servicios no previstos inicialmente en el marco del proyecto, sino incrementar la
capacidad de respuesta de la Secretaria en el marco del proyecto, en aras de responder al

incremento de la demanda de servicios de las mujeres del Distrito Capital de manera oportuna.
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Para atender la necesidades expuestas en el parrafo anterior, el proyecto de inversion
7675, realizo la estimacion de recursos por $393.315.000, orientados a fortalecer la capacidad
de respuesta institucional en el marco del Modelo Casa de Igualdad de Oportunidades para las
Mujeres, con especial atencion en las localidades de Suba, Bosa, Ciudad Bolivar, Kennedy y
Engativa, que son las que presentan los mayores indices de violencia contra las mujeres y
coinciden con ser las localidades donde hay mayor incidencia de embarazo a edad temprana,
a lo que se suma, que es donde hay mayor demanda de los servicios prestados por las Casas
de Igualdad de Oportunidades. Es importante precisar que esta asignacion de recursos tuvo
un impacto en el aumento en la magnitud de las metas del proyecto, teniendo en cuenta que
se fortalece la capacidad de las Casas, permitiendo brindar un mayor numero de atenciones

en los servicios que alli se ofrecen.(...)”

En lo referente al movimiento presupuestal bajo el traslado (Crédito) de
$957.269.252 del proyecto de inversién 7672 “Contribuciéon acceso efectivo de las mujeres
a la justicia con enfoque de género y de la ruta integral de atencién para el acceso a la justicia
de las mujeres en Bogota”, se aceptan los argumentos planteados por la SDMujer toda
vez que realizd una ampliacion necesaria de los alcances de las metas del proyecto,

aumentando asi la cobertura de los servicios prestados bajo este proyecto social.

Finalmente de conformidad con el traslado presupuestal (Crédito) en el proyecto
7676 “Fortalecimiento a los liderazgos para la inclusion y equidad de género en la participacion
y la representacion politica en Bogota, implementa la estrategia distrital “Bogota 50/50” en
cuantia de $170.893.333, que de acuerdo a lo que afirma la SDMujer este equipo auditor
acepta los argumentos planteados en la modificacion presupuestales de este proyecto
la cual tiene asidero en la busqueda del fortalecimiento a la capacidad de respuesta
institucional en el marco del derecho a la participacion, promoviendo con ello la paridad,
asi como la participacion y representacion incidente, de las mujeres en el Distrito Capital.
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De tal manera, que se aceptan los argumentos planteados a los traslado
presupuestales de los proyectos 7672 y 7676, y se ratifica lo observado sobre las
significativos movimientos presupuestales de los proyectos sociales 7675, 7718 y
7668, por lo anterior, se ajusta el hallazgo quedando de la siguiente manera: Hallazgo
Administrativo, por ineficiente programacion presupuestal debido a las modificaciones
significativas realizadas durante la vigencia fiscal 2022 para los recursos apropiados y
asignados a los proyectos de inversion 7675, 7718 y 7668; hallazgo que sera incluido

en el Plan de Mejoramiento que suscriba la entidad.

Traslados Presupuestales entre Gastos de Funcionamiento:

3.3.4.2 Observacion Desvirtuada. Observacion administrativa, por multiples traslados
presupuestales con cargo al rubro adquisicion de bienes y servicios y servicios
personales asociados a la ndmina dentro del gasto de funcionamiento de la vigencia
2022.

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida, se aceptan los

argumentos planteados y se retira la observacion de este informe.

Analisis de la Ejecucion Pasiva del Presupuesto. (Ejecucion Presupuesto de

Gastos e Inversion)

La SDMujer dispuso un presupuesto de Gastos de Funcionamiento e inversion
para la vigencia 2022 en cuantia de $123.793.655.000, de los cuales a Gastos de
Funcionamiento le fue asignado $25.515.482.000, por otro lado, para el gasto social en
inversion directa se le asigné un presupuesto definitivo de $98.278.173.000, para la
ejecucion de los once (11) proyectos de inversion dentro del plan de Desarrollo “Un

Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”.
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Gastos de Funcionamiento

Estos Gastos corresponden a apropiaciones necesarias para el desarrollo de las
actividades administrativas, técnicas y operativas, estan compuestos por tres (3)
grandes grupos: Gastos por Servicios de Personal, Gastos de Adquisicion de Bienes y

Servicios y Gastos Diversos.

La Entidad en la vigencia fiscal 2022 a través del rubro de Gastos de Personal
atendié los pagos relacionados con nédmina de personal vinculado a la planta de
personal, incluidos los valores correspondientes al pago de las prestaciones
econdmicas, los aportes a favor de las instituciones de seguridad social privada y

publica, ademas de realizar el pago de aportes parafiscales.

Los Gastos de Adquisicion de Bienes y Servicios se dirigieron hacia la
contratacion de bienes propios para el funcionamiento de la entidad en la adquisicion
de servicios a través de los rubros como: seguros, servicios de mensajeria, maquinaria
y equipo de oficina, servicios publicos, arriendo oficinas, entre otros, y los Gastos

Diversos a través de rubros como impuestos para vehiculos.

Para la vigencia 2022 los Gastos de Funcionamiento contaron con un
presupuesto disponible por valor de $25.515.482.000, de estos recursos se adquirieron
compromisos por valor de $23.577.147.545 que al final de la vigencia 2022
corresponden a una ejecucion presupuestal del 92,40% y se efectuaron giros por un
valor de $23.250.819.017 equivalente a una ejecucion de autorizacion de giros del
91,12% generando unas reservas por valor de $326.328.528 (2,80%) que se pagaran
en la vigencia 2023.
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Cuadro No. 18
Ejecucién Presupuestal Gastos de Funcionamiento Vigencia 2022

Cifras en pesos

Concepto Presupuesto Comprometido Giros Reservas
Disponible

Gastos de 21.672.361.000 20.032.482.426  20.028.425.900 4.056.526
Personal
Gastos de 3.842.841.000 3.544.397.119 3.222.125.117 322.272.002
Adquisicién
de Bienes y
Servicios
Gastos 280.000 268.000 268.000 No Aplica
Diversos
Total 25.515.482.000 23.577.147.545 23.250.819.017 326.328.528

Fuente: SIVICOF Formato CB0103 Ejecucién Presupuestal Gastos e Inversiones a 31/12/2022,
CB-0001 Reservas Presupuestales al Cierre de la Vigencia - Elaboré: Equipo Auditor —

Direccion Equidad y Género

La mayor parte de los recursos destinados a Gastos de Funcionamiento se
refleja en los Gastos Personales con un 84,94%, seguido de los Gastos de Adquisicion

de Bienes y Servicios con un 15,06%.

Para los Gastos de Adquisicidn de Bienes y Servicios se dispuso de un
presupuesto de $3.842.841.000 con una ejecucion final de $3.544.397.119 equivalente
al 92,23%.

Gasto de Inversion Social

La SDMujer ejecutd el presupuesto asignado para Gastos de Inversion en el
financiamiento de los once (11) proyectos contemplados en el Plan de Desarrollo. Para
la vigencia 2022 cont6 con un presupuesto inicialmente aprobado para Gastos de
Inversion por valor de $101.548.173.000, con una disminucion en $3.270.000.000,

registrando un presupuesto total disponible por valor de $98.278.173.000, valor que
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A diciembre de 2022 presentaba compromisos por valor de $96.375.329.963

que representa una ejecucion presupuestal del 89,52%, de los cuales se efectuaron

giros por valor de $85.032.512.276 equivalentes al 86,52%, generandose reservas

presupuestales por valor de $11.342.817.687 que equivalen al 97,20% del presupuesto

comprometido y que se pagaran en la vigencia 2023.

Cuadro No. 19

Ejecucion presupuestal gastos de inversion por proyectos vigencia 2022

Cifras en pesos

No. Ppto Total Ppto % Giros % Reservas
Proyecto Disponible Comprometido  Ejec Girado
ucio
n
7673 5.425.259.000 5.367.572.692 98 4.863.346.978 89,64% 504.225.714
7675 11.608.636.000 11.361.815.090 97 10.013.838.021 86,26% 1.347.977.069
7671 5.012.810.000 5.003.794.203 99 4.853.432.329 96,82% 150.361.874
7738 2.883.927.000 2.871.143.984 99 2.818.758.412 97,74% 52.385.572
7718 9.602.923.877 8.816.115.506 91  8.380.642.539 87,27% 435.472.967
7672 8.966.304.252 8.582.398.693 95 8.049.647.547 89,78% 532.751.146
7734 29.229.245.000 29.125.640.026 99 23.249.622.100 79,54% 5.876.017.926
7739 5.175.619.000 5.080.730.506 98  3.988.337.037 77,06% 1.092.393.469
7676 1.787.765.333 1.787.503.902 99 1.708.613.230 95,57% 78.890.672
7668 6.995.026.538 6.973.916.103 99 5.999.078.768 85,76% 974.837.335
7662 11.590.657.000 11.404.699.258 98 11.107.195.315 95,83% 297.503.943
Total 98.278.173.000 96.375.329.963 89 85.032.512.276 86,52% 11.342.817.687

Fuente: SIVICOF Formato CB0103 Ejecucion Presupuestal Gastos e Inversiones a

31/12/2022 y CB-0001 Reservas Presupuestales al Cierre de la Vigencia - Elaboré: Equipo

Auditor — Direccion Equidad y Género

Los proyectos con mayor presupuesto disponible para la vigencia 2022 fueron:

el proyecto 7734 — “Fortalecimiento a la Implementacion del Sistema Distrital de Proteccion

integral a las mujeres victimas de violencias - SOFIA en Bogota” que representa el 30% del

presupuesto total disponible, los proyectos 7675 — “Implementacion de la Estrategia de
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Territorializacion de la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género a través de las Casas
de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres en Bogota” y 7662 -“Fortalecimiento a la
gestion institucional de la SDMujer en Bogota” cada uno con el 12% de participacion y con
un 10% en el cuarto lugar de mayor participacion presupuestal esta el proyecto 7718

-“Implementacién del Sistema Distrital de Cuidado en Bogota”

Cuadro No. 20
Traslados y Reduccién Presupuestal entre Proyectos de Inversion vigencia 2022

Cifras en pesos

Proyecto de Apropiacién Créditos Contracréditos Aprop.
Inversion Inicial Disponible
7675 11.215.321.000 393.315.000 No Aplica  11.608.636.000
7718 13.853.951.000 No Aplica -4.251.027.123 9.602.923.877
7672 8.009.035.000 957.269.252 No Aplica 8.966.304.252
7676 1.616.872.000 170.893.333 No Aplica 1.787.765.333
7668 7.535.477.000 No Aplica -540.450.462 6.995.026.538
Total 42.230.656.000 1.521.477.585 -4.791.477.585  38.960.656.000

Fuente: Resolucién No. 0197 del 05/07/2022 “Por medio de la cual se efectua modificacion En
el Presupuesto Gastos e Inversiones de la Secretaria Distrital de la Mujer para la vigencia
fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2022.” y Acuerdo Distrital No.
843 del 02/08/2022 “Por el cual se efectuan unas modificaciones en el presupuesto anual de
rentas e ingresos y de gastos e inversiones del distrito capital, para la vigencia comprendida
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2022.”’- Elabor6 Equipo Auditor — Direccion Equidad

y Género.

Por otro lado, y referente a la ejecucion presupuestal por Inversion, se precisa
que durante la vigencia 2022, no se presentaron cambios por efecto de la atencion a la
pandemia generada con ocasion del Covid-19 frente a la planeacion inicial. En este
sentido, durante la vigencia 2022 no se presentaron cambios en los proyectos de

inversion que ejecuta la SDMujer
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Gestidn de Compromisos vigencia 2022

Se observo que, a 31/12/2022, la Secretaria Distrital de la Mujer, contaba con
un presupuesto disponible de $123.793.655.000, sus compromisos ascendieron a
$119.952.477.508, quedando recursos sin ejecutar por valor de $3.841.177.492, valor
que corresponde al 3% del presupuesto disponible, para esta vigencia auditada la
SDMujer presenta una ejecucion presupuestal general del 96,90% los cuales se

destacan una ejecucién de la inversion en 98,06%.

Cuadro No. 21
Ejecucién presupuestal de gastos e inversion vigencia 2022

Cifras en pesos

No. No. Proyecto Ppto Total Disponible  Ppto Comprometido %
Ejecucion
1 Gastos de 25.515.482.000 23.577.147.545 92,40%
Funcionamiento

2 7673 5.425.259.000 5.367.572.692 98,94%
3 7675 11.608.636.000 11.361.815.090 97,87%
4 7671 5.012.810.000 5.003.794.203 99,82%
5 7738 2.883.927.000 2.871.143.984 99,56%
6 7718 9.602.923.877 8.816.115.506 91,81%
7 7672 8.966.304.252 8.582.398.693 95,72%
8 7734 29.229.245.000 29.125.640.026 99,65%
9 7739 5.175.619.000 5.080.730.506 98,17%
10 7676 1.787.765.333 1.787.503.902 99,99%
11 7668 6.995.026.538 6.973.916.103 99,70%
12 7662 11.590.657.000 11.404.699.258 98,40%

Total No Aplica 123.793.655.000 119.952.477.508 96,90%

Fuente: Ejecucion Presupuestal SDMujer 2022 - Elaboré: Equipo Auditor — Direccion Equidad y

Género

Gestion de Giros vigencia 2022

3.3.4.3 Hallazgo administrativo, por la baja autorizacion de giros de los proyectos de
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inversion 7734 y 7739 del Plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para

la Bogota del Siglo XXI” en la vigencia 2022.

Como se evidencia en el siguiente cuadro, los proyectos 7673, 7675, 7718,
7672, 7734, 7739 y 7668, con una asignacion disponible y total para la vigencia 2022
de $80.443.907.000, comprometio para estos proyectos la suma de $75.308.188.616,
autorizando girés por de $64.544.512.990, equivalente al 85,05% en promedio.

Cuadro No. 22
Proyectos de inversion con baja Ejecucion presupuestal en la vigencia 2022

Cifras en pesos

No. No. Proyecto Ppto Comprometido Giros Reservas
1 7673 5.367.572.692 4.863.346.978 504.225.714
2 7675 11.361.815.090 10.013.838.021 1.347.977.069
3 7718 8.816.115.506 8.380.642.539 435.472.967
4 7672 8.582.398.693 8.049.647.547 532.751.146
5 7734 29.125.640.026 23.249.622.100 5.876.017.926
6 7739 5.080.730.506 3.988.337.037 1.092.393.469
7 7668 6.973.916.103 5.999.078.768 974.837.335

Total No Aplica 75.308.188.616 64.544.512.990 reiterada

10.763.675.626

Fuente: Ejecucion Presupuestal SDMujer 2022 - Elaboré: Equipo Auditor — Direccion Equidad y

Género

Esta observacion es reiterada en el analisis efectuado al factor gestion
presupuestal en la vigencia 2021 el cual dio origen al hallazgo: “3.3.4.4 Hallazgo
administrativo, por la baja autorizacion de giro de los proyectos de inversion 7673, 7675, 7718,
7734, 7739 y 7668, del Plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la
Bogota del Siglo XX1I”.” Evidenciado en el Informe Final de la Auditoria de Regularidad
Codigo No.33 — SDMujer de junio de 2022

De esta manera, se observa la transgresion a lo preceptuado en el articulo 3 de
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la ley 152 de 1994 y el articulo 2 de la ley 87 de 1993, asi como lo estipulado en el
Estatuto Organico del Presupuesto Distrital, Decreto 714 de 1996, Articulo 13.- “De los
Principios del Sistema Presupuestal’, literales “b) Planificacion. El Presupuesto Anual del
Distrito Capital debera guardar concordancia con los contenidos del Plan de Desarrollo, el Plan
Financiero y el Plan Operativo Anual de Inversiones” y “c) Anualidad. El afio fiscal comienza el
1 de enero y termina el 31 de diciembre, de cada afio. Después del 31 de diciembre, no
podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del ario fiscal que se cierra en
esa fecha, y los saldos de apropiaciéon no afectados por compromisos caducaran sin

excepcion.”

Igualmente, se incumple con el Manual de Programacion, Ejecucién y Cierre
Presupuestal de las entidades que conforman el Presupuesto Anual del Distrito
Capital, adoptado mediante Resolucion No SDH No. 000191 del 22/09/2017 y las
politicas de cierre impartidas por la Secretaria Distrital de Hacienda — SDH, respecto
de los principios de eficiencia y efectividad en la ejecucién oportuna de los recursos y
lo sefialado en la Circular No. 031 de 2011, de la Procuraduria General de la Nacion
relacionado con el principio de anualidad presupuestal, donde establece que “/as
entidades territoriales solo pueden incorporar dentro de sus presupuestos aquellos gastos que

se van a ejecutar en la respectiva vigencia fiscal’.

Asi mismo, vulnera lo establecido en el articulo 57 de la Ley 1952 de 2019,

relacionada a las faltas contra la hacienda publica.

Lo anterior incide significativamente en el incremento en el monto de las
cuentas por pagar, impidiendo el cumplimiento efectivo de las metas institucionales de
la entidad, lo que atenta contra la oportunidad, celeridad y eficacia en la gestion fiscal
de la entidad, dada la inadecuada planeacion y falta de celeridad en la ejecucion
presupuestal respecto al giro eficiente de los recursos comprometidos en el Plan de

desarrollo, por parte de SDMujer, lo que origind la no ejecucion en la vigencia de
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diversas actividades de las metas de los citados proyectos, afectando asi, el
cumplimiento de la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género- PPMYEG 2020-
2030, retrasando con ello la entrega de bienes y servicios para el cumplimiento de las

metas.

Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

La SDMujer dando respuesta al informe preliminar expresa que la baja
autorizacion de giro en los citados proyectos de inversion, obedecen al retraso en el
inicio de los contratos mas significativos diciembre, en otros presentaron prorrogas,

suspensiones; giro que se constituyen en reserva presupuestal.

Es menester, tener en cuenta que en el caso de los proyectos de inversion
7675, 7673, 7718, 7672 y 7668, el equipo auditor una vez se valoro lo expuesto por la
SDMujer, procedié a aceptar parcialmente los argumentos allegados, por lo cual sobre
estos proyectos se justifica ampliamente los porcentajes de giros, asi lo conforma la

entidad cuando en su respuesta al informe preliminar expone:

En cuanto al Proyecto de Inversién 7675, asegura:

“(...)Los contratos que representan mayor porcentaje del valor de giros no pagados a
corte del 31 de diciembre de 2022, son contratos que debido a su plazo de ejecucion, y la
forma de pago establecida para la mayoria de los casos es mensual y por bienes y servicios
efectivamente recibidos, requirieron la constitucion de reservas para los giros que se debian
cancelar en la vigencia 2023, no existiendo otra forma de pagarlos distinta al cumplimiento del
periodo de pago, o el fenecimiento del plazo del contrato. Entre ellos sobresalen los contratos
de arrendamiento de inmuebles en los que funcionan las Casas de Igualdad de Oportunidades
para las Mujeres, Contrato de Vigilancia y Sequridad Privada y Orden de Compra de Aseo y

Cafeteria y Comunicaciones Convergentes, entre otros, los cuales, dada la necesidad de
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garantizar la prestacion ininterrumpida del servicio, y los plazos establecidos en los procesos
de contratacion que se soportan en una necesidad que se mantiene en el tiempo y son
fundamentales para la operacion de las CIOM, prevén plazos que exceden a vigencia, de
forma que, como excepcion al principio de anualidad, se cuente con el tiempo suficiente para
adelantar los nuevos procesos de contratacion y no se afecte a las mujeres que acceden a los
servicios ofrecidos en las CIOM de las 20 localidades de Bogota D.C. Conforme a las

necesidades de prestacion de los servicios de la Direccion..(...)”

Por otro lado, referente a los Proyectos de Inversién 7673 y 7668, la entidad

refiere, que su porcentaje de giro se justifica por cuanto:

“(...) Los giros que no se realizaron antes del 31 de diciembre de 2022 corresponden
principalmente a los pagos finales de algunos concursos de méritos, adjudicados durante el
ultimo cuatrimestre de 2022, razén por la cual los productos finales fueron entregados con
posterioridad a las fechas de cierre de vigencia y radicacion de cuentas en el mes de

diciembre de 2022, establecidas por la Direccién de Gestion Administrativa y Financiera.(...)”

Ahora bien, analizando el porcentaje de giro del Proyecto de Inversion 7718 de

conformidad con los argumentos planteados por la entidad, en la cual asegura, que:

“(...) Como se observa los contratos de prestacion de servicios en su mayoria,
corresponden a ejecucion de la prestacion del servicio, adicién y prorroga por 19 dias de la
vigencia 2023, con el fin de cubrir los servicios requeridos en la Direccion del Sistema de
Cuidado, los demas contratos de prestacion de servicios como aseo y cafeteria, transporte,
impresos, internet y operador logistico, entre ofros, se constituyeron en reserva presupuestal,
debido a que se requeria la continuidad en la prestacion de los servicios, con el fin de no

afectar la operacion de las diferentes dependencias de la Secretaria Distrital de la Mujer.(...)

Se puede sefialar que en lo que respecta al Proyecto de Inversion 7672, la
SDMujer dice:
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“(...) Frente a las reservas constituidas, las cuales correspondieron al 5,94% de la
apropiacion del proyecto de inversion, $102,4 millones corresponden a liberaciones y $339,7
millones a contratos de prestacion de servicios profesionales para los que se tramitd adicion y
prorroga, con el propdsito de poder garantizar la continuidad de manera ininterrumpida de los
servicios que ofrece a las mujeres victimas de violencias a través de sus diferentes

estrategias, durante la transicion de la vigencia 2022 a 2023.(...)”

No obstante, frente a los Proyectos de Inversion 7734 y 7739, el equipo auditor
ratifica y mantiene el sentido del hallazgo, toda vez que se evidencia bajo porcentaje
de giro y continuara realizando seguimiento historico a las autorizaciones de giros en

el componente de gastos de inversidn en cada vigencia.

Una vez evidenciados en las vigencia 2020, 2021 y 2022 el bajo porcentaje de
giros del proyecto 7734 reflejadose finalmente en la constitucion de reservas en gastos
de inversion, situacion reiterativa en las Auditorias Regulares vigencia 2020 PAD 2021
en el cual se establecié el hallazgo: “3.3.4.1 Hallazgo Administrativo por la insuficiente
autorizacion de giro en los proyectos de inversion numero 7734 y 7668 del Plan de desarrollo
“Un nuevo Contrato Social Y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI.”, por otro lado, en la
vigencia 2021 PAD 2022 bajo el hallazgo: “3.3.4.4 Hallazgo Administrativo, por la baja
autorizacion de giro de los proyectos de inversion 7673, 7675, 7718, 7734, 7739 y 7668, del
Plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”.”, por
lo cual, es relevante en el proceso auditor, realizar analisis a ésta tendencia constante
de los bajos giros frente a este proyecto y el creciente del comportamiento de las

reservas presupuestales, lo que al respecto la entidad manifiesta.

“(...) Dicho lo anterior, debe precisarse que para la vigencia 2022 se giro la totalidad de
los recursos de los servicios efectivamente prestados por los contratistas — operadores,
teniendo en cuenta, como ya se expreso, la naturaleza dinamica de la ejecucion de los

contratos. Esto pone de presente el ejercicio meticuloso realizado desde la Secretaria Distrital
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de la Mujer, a través de la supervision en cada uno de los contratos.(...)

(...) Vale agregar, que legalmente no podria la Entidad auditada realizar giros de
recursos publicos por servicios que no fueron prestados; asi pues, se insiste que los giros
efectuados obedecieron de manera estricta el marco normativo que regula la manera

presupuestal, con atencion al principio de planeacion.(...)”

Asi mismo, y de conformidad con la ejecucion de los giros del proyecto 7739, la

entidad confirma la baja ejecucion de estos, cuando en su respuesta asegura, que:

“(...) De los Cinco Mil Ochenta Millones Setecientos Treinta Mil Quinientos Seis Pesos
M/CTE ($ 5.080.730.506) comprometidos, se giraron durante la vigencia Tres Mil Novecientos
Ochenta y Ocho Millones Trescientos Treinta y Siete Mil Treinta y Siete Pesos MCTE
($3.988.337.037), correspondientes al 77,06% de los recursos, los restantes Mil Noventa y
Dos Millones Trescientos Noventa y Tres Mil Cuatrocientos Sesenta y Nueve Pesos M/CTE
($1.092.393.469), se constituyeron como reservas presupuestales para el pago de las

obligaciones contraidas. (...)”

Ahora bien, analizados los hechos con el bajo porcentaje de giro en los
proyectos de inversidbn mencionados, eéste equipo de auditoria reitera que la situacion
de las reservas presupuestales esta vista de forma global como “Reservas constituidas
Gastos de Inversion” pero al evidenciar especificamente los proyectos que inciden en el
aumento de las reservas en la vigencia 2022, se ratifican los argumentos que arrojan
situaciones de caracter administrativo adversas, ya que en razon a las proyecciones, el
porcentaje de reservas presupuestales ano a afio viene en aumento, estando préximo

a llegar al limite establecido en la Ley.

Es preciso mencionar, que las reservas presupuestales no son de menor
importancia para las entidades, ya que, al margen de ser una situacion de caracter

presupuestal, tiene que ver con una adecuada gestion a la ejecucion contractual,

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Codigo Postal 111321
PBX: 3358888
309



file:///C:/Users/aggutierrez/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co

O

CONTRALORIA
DE BOGOTA. D.C.

“Control fiscal de todos y para todos”

presentando ampliacion del plazo de ejecucion de los compromisos pactados
superando la respectiva vigencia fiscal, originados por suspensiones, prorrogas y otras
limitaciones inherentes al contratista, atribuible a los procesos de planeacion
contractual, de ejecucion, supervision y/o interventoria, que presentan deficiencias que

se constituyen en un riesgo para la entidad.

Por lo anterior, se aceptan los argumentos planteados frente a las justificaciones
de la ejecucion de giros bajo los proyectos de inversion 7675, 7673, 7718, 7672 y
7668, pero no a los proyectos sociales 7734 y 7739, toda vez que persiste la baja
ejecucion de los giros sin justificacion aceptada por este equipo auditor, maxime, que
se trata de conductas reiteradas desde las vigencias 2020, por lo cual se procede a
ratificar lo observado y ajustar la observacion, por lo tanto, se configura hallazgo
administrativo, el cual se incluye en el Plan de Mejoramiento que suscriba la entidad,
bajo el nombre: Hallazgo Administrativo, por la baja autorizacion de giros de los
proyectos de inversion 7734 y 7739 del Plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y
Ambiental para la Bogota del Siglo XXI” en la vigencia 2022.

Cierre Presupuestal

Seguimiento Reservas Presupuestales constituidas al cierre del 2021 para

pagos en el 2022.

La SDMujer, con corte 31/12/2021, envi6 la cuenta anual con fecha de
recepcion 15/02/2022, la cual incluy6 el “Formulario: CB-0001: Reservas Presupuestales al
Cierre de la Vigencia” reportado por la fuente informacién SIVICOF; con los siguientes
saldos: para los gastos de funcionamiento la suma de $406.918.052 y para inversion
$16.955.120.825; compromisos que después de realizar las correspondientes
depuraciones de sus registros presupuestales durante la vigencia fiscal 2022 tuvo el

siguiente comportamiento presupuestal:
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Cuadro No. 23

Reservas Presupuestales de Gastos Funcionamiento e Inversién al cierre del 2021 —

Seguimiento ejecucion 2022

Cifras en pesos

Vigencia Presupuesto Ejecucibna31 de  Girosa 31 de Reservas Repre
Fiscal/Conce Vigente a 31 Dic. dic. dic.- Constituidas a  sentat
ptos 31 de dic. ividad
frente
a
Ppto
Ejecut
ado
2021 113.464.212.000 102.687.617.785 85.325.578.908 17.362.038.877 15%
Gastos  de 20.380.478.892 19.358.350.480 18.951.432.428 406.918.052 2%
Funcionamie
nto
Gastos  de 93.083.733.108 83.329.267.305 66.374.146.480 16.955.120.825 18%
Inversiéon
Fuente Formulario: CB-0001: Reservas Presupuestales al Cierre de la Vigencia Fecha de
Corte: 31/12/2021 Elaboré Equipo Auditor — Direccion Equidad y Género
Asi las cosas, al analizar las reservas constituidas, para los rubros Reservas de
Funcionamiento y de Inversion, en la vigencia fiscal 2021, que fueron ejecutadas en el
afio 2022 reportado en los aplicativos BOGDATA y SIVICOF asi:
Cuadro No. 24
Seguimiento Ejecucion Presupuestal Reservas u Obligaciones por Pagar a 31/12/2021 en la
vigencia 2022
Cifras en pesos
Concepto de la Reservas Anulaciones Reservas Autorizacion De Saldo De
Reserva Constituida Acumuladas Definitivas Giro Acumulada Las
Presupuestal Reservas
(Pasivo
Exigible)
Gastos 17.362.038.877 -3.783.569.823 13.578.469.054 13.574.243.945 4.225.109
Gastos de 406.918.052 -77.408.358 329.509.694 325.284.585 4.225.109
funcionamient
0
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Concepto de la Reservas Anulaciones Reservas Autorizacion De Saldo De
Reserva Constituida Acumuladas Definitivas Giro Acumulada Las
Presupuestal Reservas
(Pasivo
Exigible)
Inversion 16.955.120.825 -3.706.161.465 13.248.959.360 13.248.959.360 0
directa

Fuente: Formularios: CB-0001: Reservas Presupuestales al Cierre de la Vigencia Fecha de
Corte: 31/12/2020 y CB-0104: Seguimiento a Ejecucion de Reservas u Obligaciones por Pagar
Fecha de Corte: 30/12/2021 — SDMujer- Sistema de Vigilancia y Control Fiscal - SIVICOF —
Contraloria de Bogota. *Anulaciones durante la vigencia fiscal 2022 por saldos. - Elaboro

Equipo Auditor — Direccion Equidad y Género

Como se observa en el cuadro anterior, a 31/12/2021 la SDMujer constituyo
Reservas Presupuestales por valor de $17.362.038.877 para ser ejecutadas y pagadas
en la vigencia fiscal de 2022. Suma de la cual, se anularon reservas por valor de
$3.783.569.823; determinandose un saldo de reservas definitivas por valor de
$13.578.469.054, de los cuales, $329.509.694 correspondié a Gastos de
Funcionamiento y $13.248.959.360 a Gastos en Inversion Directa. Se realizaron giros
por $13.574.243.945, equivalentes al 99,97% del total de reservas constituidas,
quedando un saldo sin girar de la siguiente vigencia (2022) de $4.225.109 (ver formato
CB-0002: pasivos exigibles al cierre de la vigencia con corte a 31/12/2022), valor que

se constituye en pasivos exigibles para la vigencia 2023.

Respecto de los saldos de las reservas constituidas 2021, las cuales fueron
anuladas en cuantia de $3.783.569.823, a causa de las liquidaciones bilaterales
realizadas de los contratos por razones de liberaciones de saldos por recursos no
ejecutados, terminacion anticipada de contratos entre otras justificaciones, informadas
por la SDMujer mediante oficio Radicado No.1-2023-000376 del 17/01/2023 remitio las
75 actas de liquidacion, liberacidén de reservas, liquidacion de reservas, entre otros, de
los recursos anulados $3.706.161.465 le corresponde a los proyectos de inversién y

para funcionamiento en cuantia de $77.408.358.
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Por otro lado, del total de las reservas constituidas al cierre de la vigencia 2021,
y que no fueron giradas en la vigencia 2022, como se menciono en parrafos anteriores,
estos se convirtieron en pasivos exigibles para la vigencia 2023, el citado valor esta
representado en gastos de funcionamiento del rubro 131020202030502 “Servicios de

limpieza general’ en cuantia de $ 4.225.109.

Reservas Presupuestales a 31/12/2022

Conforme a lo estipula el Manual Operativo Presupuestal del Distrito Capital -
Entidades Presupuesto Anual en el numeral 4.1 Entrega de Informacion, respecto a la
Relacion de reservas presupuéstales, para el caso de la SDMujer el total de
compromisos acumulados a 31/12/2022 fue de $119.952.477.508 y el total de giros
acumulados $108.283.331.293 es decir que las reservas presupuéstales constituidas
ascendieron a $11.669.146.215 y representan el 9,73% del presupuesto ejecutado en
la vigencia que ascendio a $119.952.477.508 para ser canceladas y/o giradas en la

vigencia 2023, distribuidas de la siguiente manera:

Cuadro No. 25
Reservas Presupuestales constituidas a 31/12/2022 por Gasto de Funcionamiento - SDMujer

Cifras en pesos

Vigencia Presupuesto Ejecucion a 31 de Giros a 31 de Reservas

Fiscal/Conceptos Vigente a 31 Dic. dic. dic.- Constituidas a
31 de dic.

2022 123.793.655.000 119.952.477.508 108.283.331.293 11.669.146.215

Gastos de 25.515.482.000 23.577.147.545 23.250.819.017 326.328.528

funcionamiento

Inversion directa 98.278.173.000 96.375.329.963 85.032.512.276 11.342.817.687

Fuente: Formularios: CB-0001: Reservas Presupuestales al Cierre de la Vigencia Fecha de
Corte: 31/12/2022 Sistema de Vigilancia y Control Fiscal - SIVICOF — Contraloria de Bogota. Y
oficio respuesta SDMujer con radicado No.1-2023-000376 del 17/01/2023. - Elabor6 Equipo
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Auditor — Direccion Equidad y Género

El anterior monto se compardé con los reportados en los informes presentados
por la entidad en la rendicién de la cuenta: CB-0103 Ejecucion del Presupuesto de
Gastos e Inversiones y CB 0001 “Reservas Presupuestales al cierre de la vigencia”,
encontrando que no presentaron variacion frente a los valores registrados en los

mencionados informes.

El anterior total de reservas presupuestales no sobrepaso los limites que se
establecen en el Acuerdo No. 05 de 1998, que sefala que el maximo permitido para
reservas por gastos de funcionamiento es del 4% frente al valor de apropiacién
disponible y para gastos de inversion el 20% frente al valor disponible de recursos para
la vigencia, toda vez que bajo el rubro funcionamiento se reservo el 1,38% y para

inversion el 11,77%.

Esto para asegurar la continuidad del servicio misional, expuesto en los once

(11) proyectos de inversion, asi:

Para la vigencia auditada en la operacion y ejecucion de los proyectos de
inversion, existe una participacion del 51,8% del total de las reservas en cuanto al
gasto de inversién los recursos reservados para el proyecto 7734 - Fortalecimiento a la
implementacion del Sistema Distrital de Proteccion integral a las mujeres victimas de
violencias - SOFIA en Bogota, los cuales entre otros fines esta la operacion de las
Casas Refugio y la conectividad con los servicios de Internet, canales de datos,
seguridad en la nube, telefonia movil y telefonia IP entre las sedes de la Secretaria de

la Mujer.

Por otro lado, la SDMujer informa las reservas presupuestales, en los rubros

citados en el anterior cuadro, asi: Recursos por ejecutar provenientes de contratos de
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prestaciones de servicios suspendidos, terminaciones anticipadas de los términos de
los contratos, adiciones contractuales para darle continuidad al servicio y no verse
interrumpido, otros porque su ejecucion va hasta el 2023, en otros se requiere
constitucidon de reserva presupuestal con el fin de garantizar la continuidad en la
prestacion de los servicios de atencion, proteccidn y activacion de rutas en casos de
mujeres victimas de violencia, se identificod la necesidad de adicionar y prorrogar los
contratos de prestacion de servicios de las profesionales vinculadas con estrategias
como: Agencia MUJ, Maovil Mujer, Sistema Articulado de Alertas Tempranas para la
prevencion del feminicidio (SAAT), Duplas de atencién psicosocial y duplas

psicojuridicas, otros porque la forma de pago es mes vencido.

En algunos otros casos el contratista no presenté la documentacion requerida
para que le fuera posible a la entidad tramitar el pago en los tiempos establecidos para
cuentas por pagar, por lo tanto, se espera realizarlo en el mes de enero de 2023, para
la atencién en las Casas de Justicia con Ruta Integral, se requiere que las
profesionales se encuentren vinculadas los primeros meses del afo, con el fin de no
afectar la prestacion los servicios ofrecidos por la Entidad, mientras se desarrolla el
proceso de contratacion de la vigencia 2023, garantizar la conectividad con los
servicios de Internet, canales de datos, seguridad en la nube y telefonia movil, hasta
que se surta el proceso contractual de la vigencia 2023, se constituyen reservas
presupuestales dado que se hace necesario adelantar el proceso de contratacion para
los contratos de prestacion de servicios requeridos para la operacion de la Direccion
del Sistema de Cuidado durante la vigencia 2023, realizando los tramites
presupuestales por inicio de vigencia 2023, solicitudes de creacion de terceros y
demas requerimientos relacionados, se requiere garantizar continuidad en la
prestacion del servicio de fotocopiado y con el objetivo de cubrir con el apoyo logistico
de los eventos en los que interviene directamente la Secretaria de la Mujer durante el
primer trimestre de la vigencia 2023, se solicitd la adicion y prorroga al contrato No.

931 de 2022 hasta el mes de marzo 2023, entre otras justificaciones.
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Con respecto al presupuesto de Funcionamiento tuvo una asignacion
presupuestal definitiva por valor de $25.515.482.000 para la vigencia 2022 de los
cuales se constituyeron reservas presupuestales por valor de $326.328.528, con una
participacion del 1,38% de la apropiacion definitiva de la vigencia 2022, se
evidenciaron que estas entre otras obedecieron a la forma de pago que era mes
vencido, los contratos de arrendamiento de la sede central de la entidad y de las otras
casas que se encuentran vigentes hasta el 15/01/2023, el saldo corresponde a
recursos destinados para inclusién de bienes, por lo que, en la medida de la ejecucion
del contrato el cual va hasta el 17/06/2023, el saldo corresponde a recursos destinados
para inclusion de bienes, este valor corresponde a los servicios recibidos en diciembre
del 2022, los cuales seran cancelados en el mes de enero para su respectivo pago,

entre otras justificaciones.

Cuentas Por Pagar

3.3.4.4 Observacion Desvirtuada. Observacion Administrativa, por los saldos
significativos sostenidos de las cuentas por pagar de los afios 2018, 2019, 2020, 2021

y el de la vigencia auditada.

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida, se aceptan los

argumentos planteados y se retira la observacion de este informe.

Plan Anual Mensualizado de Caja — PAC

3.3.4.5 Observacion Desvirtuada. Observacion administrativa, por ineficiente gestion

del Programa Anual Mensualizado de Caja —PAC en la vigencia 2022

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida, se aceptan los
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argumentos planteados y se retira la observacion de este informe.

Ejecucion de Vigencias Futuras Ordinarias.

Las vigencias futuras ordinarias utilizadas para la operacion de las Casas
Refugio, fueron aprobadas mediante el articulo No. 3 del Acuerdo 788 de 2020 “Por el
cual se expide el presupuesto anual de rentas e ingresos y de gastos e inversiones de Bogota,
Distrital Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de
2021 y se dictan otras disposiciones”, se autorizé a la SDMujer para asumir compromisos
con cargo a las vigencias futuras de 2022 y 2023, con cargo al proyecto de inversion
7734 — “Fortalecimiento a la implementacion del Sistema Distrital de Proteccion integral a las

mujeres victimas de violencias - SOFIA en Bogota™.

Cuadro No. 26
Recursos aprobados por vigencias futuras SDMujer con cargo a 2022 y 2023 para Inversion
Directa operacion y funcionamiento “Casas Refugio”

Cifras en pesos

No. Fecha de Fecha de Nombre Valor 2022 Valor 2023 Valor Total del
Compromiso inicio del terminacion Contratista  "vigencias "Vigencias Contrato
contrato del Futuras Futuras
contrato Ordinarias" Ordinarias"
CTO 08/06/2021 31/12/2023 Corporacion 1.801.391.844 1.855.433.592 4.677.031.168
621/2021 orientar
para crecer
CTO 15/06/2021 31/12/2023 Multietnias  1.801.391.844 1.855.433.592 4.677.031.168
623/2021
CTO 06/09/2021 31/12/2023 Ut Amard 1.801.391.844 1.855.433.592 4.312.671.978
748/2021 2023
CTO 06/09/2021 31/12/2023 Ut 1.801.391.844 1.855.433.592 4.312.671.978
751/2021 Estrategia
Prosperidad
Total No Aplica  No Aplica No Aplica 7.205.567.376 7.421.734.368 17.979.406.292

Fuente: Expedientes contractuales 621/2021, 623/2021, 748/2021 y 751/2021, Oficio
respuesta SDMujer con radicado No0.1-2023-000376 del 17/01/2023. - Elabor6 SDMuijer.
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El valor de las vigencias futuras aprobadas para el afio 2022 asciende a los
$7.205.657.376, los cuales fueron comprometidos en su totalidad y a 31/12/2022
presentando giros por $ 5.071.481.542, equivalentes al 70,4% del valor aprobado para
la operacion de las casas refugio para la atencién a mujeres victimas de violencias y
Sus personas a cargo, de acuerdo con las caracteristicas técnicas descritas en el

anexo técnico y las normas vigentes que regulan la materia.

Cuadro No. 27
Ejecucién de Vigencias Futuras SDMujer vigencia 2022 “Casas Refugio”

Cifras en pesos

Numero del Fecha de Fecha de Nombre Valor Valor Girado 2022
contrato inicio del terminacién Contratista Comprometido
contrato del 2022
contrato

CTO 621-2021 08/06/2021  31/12/2023 Corporacién 1.801.391.844 1.272.985.914
orientar para
crecer

CTO 623-2021 15/06/2021  31/12/2023 Multietnias 1.801.391.844 1.181.301.863

CTO 748-2021 06/09/2021 31/12/2023 Union temporal 1.801.391.844 1.328.950.092
Amara 2023

CTO 751-2021 06/09/2021 31/12/2023 Unién temporal 1.801.391.844 1.288.243.673
Estrategia
Prosperidad

Total No Aplica No Aplica No Aplica 7.205.567.376 5.071.481.542

Fuente: Expedientes contractuales 621/2021, 623/2021, 748/2021 y 751/2021, Oficio respuesta
SDMujer con radicado No.1-2023-000376 del 17/01/2023. - Elaboré SDMujer.

Pasivos Exigibles (Vigencias expiradas) 2022

Se evidencia que la entidad al cierre de la vigencia 2021 constituy6 pasivos

exigibles y se realizaron estos pagos en el 2022.
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De otra parte, la SDMujer en el “Formulario: CB-0002: PASIVOS EXIGIBLES AL
CIERRE DE LA VIGENCIA” presentado en la cuenta anual de la vigencia fiscal 2022,
evidencio pasivos exigibles por cuantia de $4.225.109 por gasto de funcionamiento y
por inversion $125.948.996 correspondiente a la vigencia 2022 y anteriores vigencias

de cuentas fenecidas.

De acuerdo con su requerimiento, se informa que no se realizaron giros
parciales de ninguno de los pasivos constituidos en la vigencia 2021 y 2022. Asi
mismo, en cuanto a las gestiones adelantadas por la SDMujer con el fin de cancelar
los compromisos constituidos como pasivos exigibles, durante la vigencia 2022 la
entidad efectud las acciones de giro de acuerdo con el informe de la supervision del
contrato y se adelantaron gestiones en pro de realizar la liquidacion de los contratos

para efectos de liberar saldos correspondientes.

Cuadro No. 28
Pasivos Exigibles 2022 con corte a 31/12/2022 -SDMujer

Cifras en pesos

Cuenta 4) cbdigo rubro (20) (44) vir crp (60) valor (64) saldos
presupuestal presupuestal namero giros

cto
[1] O pasivos 131.020.202.030.502 66587/ 174.399.185 170.174.076 4.225.109
exigibles de 2021

funcionamiento

[2] O pasivos 3.311.401.040.933.120 282/ 209.914.992 83.965.996 125.948.996
exigibles de 2014
inversién

Fuente: Formularios: CB-0002: pasivos exigibles al cierre de la vigencia con corte 31/12/2022.

En el detalle se evidencia, que a 31/12/2022 se constituyeron pasivos exigibles

totales en la vigencia por valor de $130.174.105, correspondientes a los valores no
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girados de las reservas presupuestales de los contratos 282 de 2014 y la orden de
pago 66587 de 2021. Se verifico que el valor correspondiente al contrato 282 de 2014
el saldo del registro presupuestal se encuentra pendiente por liberar a favor de la
SDMujer, debido a la baja ejecucion del citado contrato generando un proceso de
incumplimiento a la clausula penal del contrato, encontrandose suspendido el proceso
de cobro, acorde con lo establecido en la Resolucién No. DCO-000156 del 31/01/2019,
expedida por la Direccion Distrital de Cobro, en donde se ordena suspender el proceso
de cobro coactivo No. OGC-2018-2265, adelantado en contra de la sociedad ADA S.A,
hasta tanto existan sentencias definitivas debidamente ejecutoriadas provenientes del
Contenciosos Administrativo, el saldo por $125.948.996 es el mas representativo del
total de los pasivos exigibles. Ahora bien, si en caso de que la obligacion

desapareciera se procederia con la liquidacién de saldos.

Analisis Recursos del Crédito

De acuerdo con el examen realizado a los decretos de aprobacién y liquidacion
del presupuesto de la vigencia fiscal 2022, asi como a las fuentes de financiacion
determinadas, se evidencia que se contemplaron recursos via del crédito (Cupo de

endeudamiento) para la financiacion del presupuesto de la SDMuijer.

Dentro de las fuentes de financiacion del presupuesto de inversiéon de la
Secretaria Distrital de la Mujer se utilizaron recursos de crédito durante la vigencia
2022 en el marco del proyecto 7734 - Fortalecimiento a la implementacion del Sistema
Distrital de Proteccion integral a las mujeres victimas de violencias - SOFIA en Bogota.
La Secretaria no ejecuté recursos de otras fuentes adicionales (descapitalizaciones,
venta de activos, etc.), ni fue objeto de castigo presupuestal por exceder los limites de

constitucidon de reservas en su presupuesto de inversion.

Matriz de Riesgos de Corrupcion
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3.3.4.6 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por realizar
descuentos y deducciones de impuestos errados en la vigencia 2022, materializandose

el riesgo de gestion ID14 de tipo presupuestal en el proceso de gestion financiera.

Una vez adelantado el analisis, verificacion y monitoreo a la Matriz de Riesgo de
Corrupcion-Gestidn de la vigencia 2022, en lo referente al Proceso Gestion Financiera,
se pudo establecer, que la entidad en la vigencia auditada se materializo el riesgo de

gestion tipo presupuestal ID14 cuatro veces, asi:

Durante el periodo comprendido entre mayo y agosto del afio 2022, se

materializé el riesgo de gestidon ID14 en los siguientes 2 eventos:

Evento No.1: Fecha de ocurrencia: 04/05/2022

Error en el valor de descuentos por mayor valor realizados al contrato 867 de
2022, en el cuarto pago (abril) se aprecia el mayor valor descontado efectuado a la
contratista en cuantia de $119.359 por concepto de la Retencion en la Fuente (rete IVA
Art. 383 Estatuto Tributario) y el Rete ICA (retenido) por $43.384, valores que segun la
categoria tributaria de la contratista debi6 ser por $35.598 Rete Fuente Iva y $38.881
por Rete ICA, presentando una diferencia en la Rete Fuente en cuantia de $83.761 y

en el de Rete Ica por $4.503 en detrimento de los intereses de la contratista.

Imagen No. 14
Orden de Pago No 3000314660 del 05/05/2022 correspondiente a la ejecucion del Contrato
867 de 2022 mes de abril (pago 4)

Cifras en pesos
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Cuenta de mayor | Indicador Segmento |Denominacion Ilmoom Moneda |PosPre Doc.compensacién  |Asignacién 1
2401020100 XX Contratista -5.423.032 COP ACREEDOR 5000709964 867-2022 PAGO 4
2436150201 44 Ren w h art 383 ret w0l COMPENSACION 20220504
2436270100 87 Rete ICA -ret .J&.% COMPENSACION 20220504
2436900201 ) Estam procultura-ret -28.645 COMPENSACION 20220504
2436900301 03 Estam proad myr-ret 114,580 COP COMPENSACION 20220504
5507060000 121 'As;q Bie y servs . 5.729.000 COP '0232020200991 122 ; 20220504 8

T T T T

Fuente: Expediente Contractual Contrato No. 867 de 2022 e informacion publicada en el
SECORP I

“Descripcion de la imagen: la imagen arriba sefialada muestra y detalla la orden
de Pago No 3000314660 del 05/05/2022 correspondiente a la ejecucion del Contrato

867 de 2022 mes de abril en su pago 4 con la contratista”

En el contrato de Prestacion de servicios en cuantia de $ 63.019.000, cuyo
objeto era: “Prestar servicios profesionales a la direccion de eliminacion de violencias contra
las mujeres y acceso a la justicia, para atender y hacer seguimiento psicosocial en dupla a
mujeres victimas de violencia y victimas secundarias de acuerdo con los lineamientos emitidos
por la entidad.”, se presento el uso erréneo o incorrecto de la formula calculo de los
descuentos, ademas el desconocimiento por parte de los colaboradores del
presupuesto que permita verificar si el contratista cuenta con deducciones, ademas se
aprecia que no se valida esta informacién mes a mes, puesto que el mayor valor
descontado solo se aprecia en el mes de abril, para los demas meses el descuento fue

el correcto.

Evento No. 2: Fecha de ocurrencia: 07/07/2022

Error en el valor de descuentos por mayor valor realizados al contrato No. 792
de 2022, en el quinto pago (junio) se aprecia el mayor valor descontado efectuado a la
contratista en cuantia de $111.055 por concepto de la Retencién en la Fuente (rete IVA
Art. 383 Estatuto Tributario), valores que segun la categoria tributaria de la contratista

debio ser por $42.947 Rete Fuente lva, presentando una diferencia en detrimento de
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los intereses de la contratista.
Imagen No. 15

Orden de Pago No 3000504126 del 08/07/2022 correspondiente a la ejecucion del Contrato
792 de 2022 mes de junio (pago 5)

Cifras en pesos

contabiliz.

31 1010885627 2401020100 Contratista 6015798 COP  ACREEDOR 5001102597 792-2022 PAGO 5
50 2436150201 2436150201 Renwhart383ret ___.111.055 COP COMPENSACION 20220707

50 2436270100 2436270100 Rete ICA -ret ﬂ'&m P COMPENSACION 20220707

50 2436900201 2438900201 Estam procultura-ret -31,640 COP COMPENSACION 20220707

50 2436900301 24356900301 Estam proad myr-ret  -126.560 COP  COMPENSACION 20220707

40 5507060000 5507060000 Asiq Bie y servs 3,164,000 COP  0232020200991122 20220707

40 5soroeoooolsso7oeoooo Asig Bie y servs 3164 ooolcop 0232020200991122 20220707

ojcop

Fuente: Expediente Contractual Contrato No. 792 de 2022 e informacion publicada en el
SECORP I

“Descripcion de la imagen: la imagen arriba sefialada muestra y detalla la orden
de Pago No 3000504126 del 08/07/2022 correspondiente a la ejecucion del Contrato

792 de 2022 mes de junio en el pago 5 con la contratista”

En el contrato de Prestacion de servicios en cuantia de $72.772.000, con objeto
contractual: “Prestar los servicios profesionales a la subsecretaria de fortalecimiento de
capacidades y oportunidades para realizar el seguimiento de registros y reportes en el
simisional e identificar la trazabilidad de cada caso, que permita analizar la oportunidad,
efectividad e integridad de la atencién, en el marco de la operacion de las estrategias y de los
servicios de atencion a las mujeres victimas de violencias.”, se evidencio el erréneo o
incorrecto uso de la formula para calculo de los descuentos, vislumbrando con ello
falencias procedimentales, de control y validacion periddica en el area de presupuesto,

que permita verificar oportunamente si el contratista cuenta con deducciones.

Durante el periodo comprendido entre septiembre y diciembre del ano 2022, se

materializé el riesgo de gestidén ID14 en los siguientes 2 eventos:
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Evento No. 1: Fecha de Ocurrencia: 22/09/2022.

El no pago en su totalidad la cuenta No 8 del contrato 858 de 2022, por error en
la aplicacion retencién en la fuente y Rte ICA, se evidencia la aplicacion de la retencién
en la fuente IVAy Rte. ICA en el informe 8 del contrato 858-2022 cuando no le aplicaba
por pertenecer el contratista al régimen de tributacion simple, en el octavo pago
(agosto) se aprecia los dos descuentos efectuados al contratista en cuantia de
$203.264 por concepto de la Retencion en la Fuente (rete IVA Art. 383 Estatuto
Tributario) y de Rete ICA por $57.031, valores que segun la categoria tributaria de la
contratista no se debio efectuar por ser este del régimen de tributacion simple,
presentando un mayor valor descontado a este por $260.295 en detrimento de los

intereses del contratista.

Imagen No. 16
Orden de Pago No. 3000763099 22/09/2022 correspondiente a la ejecucién del Contrato 858

de 2022 mes de agosto (pago 8)

Cifras en pesos

ontabiliz. |Cuenta |Cuenta de mayor | Segmento | Denominacién |importe  |Moneda|PosPre |Doc.compensacion |Asignacion

1000612893 2401020100 Contratista 02290.125 COP  ACREEDOR 5001561118 858-2022 PAGC
2436150201 2436150201 Ren w h art 383 ret -203.264 COP COMPENSACION 20220921
2436250100 2436250100 Impto venta ret-ret -239.496 COP COMPENSACION 20220921
2436270100 2436270100 Rete ICA -ret -57.031 COP COMPENSACION 20220921
2436900201 2436900201 Estam procultura-ret -42.017 COP COMPENSACION 20220921
2436900301 2436900301 Estam proad myr-ret  -168.067 COP  COMPENSACION 20220921
5507060000 5507060000 121 Asig Bie y servs 10.000.000 COP  0232020200883132 20220921
| | | | ] ofcop

Fuente: Expediente Contractual Contrato No. 858 de 2022 e informacion publicada en el
SECORP I

“Descripcion de la imagen: la imagen arriba sefialada muestra y detalla la orden
de Pago No 3000763099 22/09/2022 correspondiente a la ejecucion del Contrato 858

de 2022 mes de agosto en el pago 8 con el contratista”
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En el contrato de Prestacion de servicios en cuantia de $115.333.333, cuyo
objeto era: “Prestar servicios profesionales, para apoyar a la oficina asesora de planeacién en
el desarrollo de actividades relacionadas a la evaluacion, proyeccion y desarrollo del modelo
de arquitectura empresatrial de la secretaria distrital de la mujer’, se observé la carencia de
informacion que identifique la clase de régimen tributario para el debido Pago a los

Contratistas.

Evento No. 2: Fecha de Ocurrencia: 07/12/2022

Por falta de Programacion Mensual de Caja se extrajo del archivo el contrato y
al momento del cargue nuevamente se tomo una plantilla del mes anterior (octubre) la
cual se le habian practicado doble retencién por acumulacion de cuentas, y no se tuvo
en cuenta que esté cobro solo era de un mes (noviembre), asi las cosas se realizé una
mayor deduccion al contratista en el pago No. 10 del contrato 866 de 2022, en el
décimo pago (noviembre) se aprecia un mayor descuento efectuado al contratista en
cuantia de $1.502.272 por concepto de la Retencién en la Fuente (rete IVA Art. 383
Estatuto Tributario), valor que correspondia a la planilla del mes anterior (octubre)
dado que para el mes de noviembre la tributacién obedecia a $364.865, sin embargo
se presenté un mayor valor descontado por $1.137.407 en detrimento de los intereses

del contratista.

Imagen No. 17
Orden de Pago No 3001004064 del 12/12/2022 correspondiente a la ejecucion del Contrato
866 de 2022 mes de noviembre (pago 10)

Cifras en pesos
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asociada  |Clave Cuenta Cuenta do mayor  |Segmento | Denominacion importe  |Moneda |PosPre Doc.compe
contabiliz.
3 1000211607 2401020100 Contratista 6575532 COP  ACREEDOR 500204808
2436150201 2436150201 Ren w h art 383 ret 15 72 COP COMPENSACION
2436270100 2436270100 Reto ICA -ret -50.621 COMPENSACION
2436900201 2438900201 Estam procultura-ret 41.716 COP COMPENSACION
S0 2436900301 2438900301 Estam proad myr-ret -166.860 COP COMPENSACION
40 5507060000 5507060000 121 Asig Bie y servs 8.343.000 COP 0232020200091122
| ! | | | | olcor 1

Fuente: Expediente Contractual Contrato No. 866 de 2022 e informacion publicada en el
SECORP I

“Descripcion de la imagen: la imagen arriba sefialada muestra y detalla la orden
Orden de Pago No 3001004064 del 12/12/2022 correspondiente a la ejecucion del

Contrato 866 de 2022 mes de noviembre en el pago 10 con el contratista”

Para el contrato de Prestacion de servicios en cuantia de $ 91.773.000, cuyo
objeto era: “Prestar servicios profesionales a la direccion de territorializacién de derechos y
participacion para apoyar las acciones de dinamizacion, articulacion y gestion que permitan la
implementacién y posicionamiento de la escuela de formacién politica.”, se evidencia
falencias en el proceso presupuestal, por falta de programacion Mensualizado de caja
del respectivo mes se extrajo del archivo el contrato y al momento de realizar el cague
nuevamente se tomo una plantilla del mes anterior (octubre) la cual se le habian
practicado doble retencion por acumulacion de cuentas, y no se tuvo en cuenta que

esta cuenta de cobro solo era de un mes (noviembre).

Esto teniendo en cuenta que la SDMujer tenia establecido dentro de la Matriz de
Riesgo de Corrupcion vigencia 2022 version 3.0 y Acta de reunion interna virtual sin
numero consecutivo de la Direccion Administrativa y Financiera al proceso Gestion
Financiera de fechas 7 y 19/04/2022 los riesgos de gestion, corrupcion y seguridad de
la informacion del proceso Financiero, el Riesgo ID 14 - Posibilidad de realizar pagos

inoportunos, errados o de no realizarlos por fallas del proceso de tramite de pagos.

Se evidencia que, aunque existen los puntos de control de los riesgos

inherentes que se mencionan en la accion y que se tuvieron en cuenta en el proceso
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gestion financiera no son acciones que eliminen las causas que generadoras de la
materializacidn de los riesgos de tipo presupuestal, muy a pesar de que la entidad
cuenta con Procedimiento(s) donde se encuentra documentado el punto control,
asociados con el procedimientos en el proceso financiero: -GF-PR-10 Gestion de
pagos de la entidad, -GF-PR-11 Programar y reprogramar el PAC y -GF-PR-04 Anular
o liberar saldos de CDP y RP

La actuacién antes descrita deja en evidencia las dificultades en el control de
ejecucion y/o gestiones administrativas de orden presupuestal y financiero, asi como
las falencias del control interno por ausencia de puntos efectivos de control al
seguimiento, revisidon y actualizacion de los riesgos de gestion, riesgos asociados a
corrupcion, riesgos de seguridad de la informacion y sus respectivos controles a cargo

del proceso de Gestidon Financiera.

Consecuentemente estos hechos de error en el descuento en las cuentas de
cobro o facturas a pagar, por omision y/é desconocimiento de las normas del Estatuto
Tributario vigentes, dejando en evidencia la falta de control y seguimiento, por parte
del agente retenedor, que con lleva al deficiente recaudo de estos recursos publicos,

por concepto de deducciones de ley asumidas por los contratistas.

De cualquier forma, estos eventos tienen un efecto negativo para las finanzas
de la entidad, causando reprocesos del procedimiento de pagos, solicitudes de pago
de intereses por mora, desviacion de la programacion del PAC, constitucion de
reservas presupuestales y pasivos exigibles e investigaciones y procesos disciplinarios

a las responsables del proceso.

Por lo anterior, las conductas descritas anteriormente vulneran los articulos 6 y
209 de la Constitucion Politica; el literal a) y d) del art. 112 y el art. 113 del Decreto 111

de 1996, consecuencia de lo anterior, se pudo haber incurrido también en las
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conductas descritas en el numeral 1) y 19) del articulo 38 y numeral 1) y 14) del
articulo 39 de la Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el codigo general
disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario.”, por irregularidades en el cumplimento de las

obligaciones como agente retenedor.

Finalmente, se evidencia que la entidad no dispone de una herramienta
tecnoldgica que permita la parametrizacion, automatizacién, control y respaldo de la
informacion presupuestal, contractual, contable y financiera en tiempo real, toda vez

estas operaciones generadoras de riesgos presupuestales se realizan manualmente.

Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Una vez valorados los argumentos expuestos por la Secretaria, confirmando y
aceptan lo observado por este equipo auditor, en el sentido de realizar descuentos y
deducciones de impuestos errados en la vigencia 2022, materializandose el riesgo de
gestion ID14 de tipo presupuestal en el proceso de gestion financiera, como lo expresa

la entidad asi:

“(...) Atendiendo la observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria, es
preciso anotar que ante la materializacion del riesgo de tipo presupuestal ID 14 presentada
durante la vigencia 2022, la entidad ha tomado las medidas pertinentes con el fin de no
generar detrimento a los intereses de los contratistas, reintegrando en el menor tiempo posible

los mayores valores descontados. (...)”

Conforme a lo expresado por la entidad, se ratifica lo observado, configurando
un hallazgo administrativo, que sera incluido en el Plan de Mejoramiento que suscriba
la entidad, bajo el nombre: Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia

Disciplinaria, por realizar descuentos y deducciones de impuestos errados en la
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vigencia 2022, materializandose el riesgo de gestion ID14 de tipo presupuestal en el

proceso de gestion financiera.
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Dictamen Factor Gestion Presupuestal

Fundamento de la opinién

La totalidad de incorrecciones ascendieron a $3.008.740.128, que corresponden
al 2,51% del total de los gastos, es decir, estas incorrecciones son materiales no
generalizadas, siendo los casos mas relevantes, la ineficiente programacion
presupuestal debido a las modificaciones significativas realizadas durante la vigencia
fiscal 2022 para los recursos apropiados y asignados a los proyectos de inversiéon
7675, 7718 y 7668, por la baja autorizacion de giros de los proyectos de inversion
7734 y 7739 del Plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota
del Siglo XXI” en la vigencia 2022 y_por realizar descuentos y deducciones de

impuestos errados en la vigencia 2022, materializandose el riesqgo de gestion ID14 de

tipo presupuestal en el proceso de gestidn financiera.

El detalle de cada uno de los hallazgos se plasmé en el capitulo de resultados

del informe de auditoria.

Opinion sobre el presupuesto

Opinién con Salvedades

En opinion de la Contraloria de Bogotda, D.C., excepto por lo expresado en los
parrafos precedentes, los Informes Presupuestales de la SDMujer, presentan
razonablemente la situacidn presupuestal, en sus aspectos mas significativos por la
vigencia fiscal 2022 y los resultados del ejercicio econémico del afo terminado en la
misma fecha, de conformidad con los principios y normas prescritas por las

autoridades competentes y/o los prescritos por el Contador General de la Nacion.
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Una vez evaluado el componente Control Financiero especificadamente el
Factor Presupuestal mediante la Metodologia de Calificacién de la Gestion Fiscal
(MCGF) en las tres fases propuestas en el alcance y muestra (programacion,

ejecucion y cierre) el resultado para la SDMujer es el siguiente:

Cuadro N° 29

Calificacion Factor Gestion Presupuestal MCGF — vigencia 2022

Calificacion No Aplica Eficaz o ineficaz
Etapas del ciclo Calificacién Eficaz
presupuestal
Etapa de 7,20% No Aplica
programacion
10%
Etapa de ejecucién 46,60% No Aplica
60%
Etapa de cierre 21,20% No Aplica
30%

Total Calificacién 75,00% No Aplica

Fuente: Evaluacion Equipo auditor, formato MCGG_Publica_V2_2023.

La Contraloria de Bogota D.C., como resultado de la auditoria adelantada para
la vigencia 2022 dentro del factor presupuestal, dada la escala de calificaciéon donde si
la calificacién esta entre >= 75% - <=100 es Eficaz y si la calificacion es <75% es
ineficaz; establece que la Secretaria Distrital de la Mujer -SDMujer- al obtener
puntuacion de 75,0 es EFICAZ, sin embargo se presentan algunos hallazgos
especialmente en la etapa de ejecucion, otros por la de cierre y programacion que
bajan la calificacion; Puntualmente por la baja ejecucién de giros presupuestales en
algunos proyectos de inversion, sumado a la realizacién de descuentos y deducciones
de impuestos errados en la vigencia 2022, materializandose el riesgo de gestion ID14
de tipo presupuestal en el proceso de gestion financiera, lo anterior fundamentado que
el objetivo principal de un sistema presupuestal es el equilibrio entre los ingresos y
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gastos, para asi garantizar la sostenibilidad a mediano plazo, es decir, que la
asignacion de los recursos de acuerdo con los ingresos y las prioridades de gasto
deben realizarse de forma planificada, lo que conlleva a la utilizacién eficiente del

presupuesto.

La SDMujer entonces, presenta rezago en la suscripcidn y en la ejecucion de
los compromisos, lo cual origina altos niveles de obligaciones por pagar, en su mayoria
correspondientes a compromisos no girados al cierre de la vigencia 2022; lo anterior y
luego del analisis realizado sobre el cumplimiento de las directrices, la normatividad y
las cifras presentadas en la ejecucion presupuestal de la vigencia auditada se
concluye que la gestion presupuestal de la SDMUJER cumple con lo proyectado sin
embargo se debe colocar especial atencidn a los hallazgos proyectados por el ente de

control.
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4, OTROS RESULTADOS

4.1 Atencion de quejas

En desarrollo de la auditoria Regularidad, se recibiéo un AZ-DPC No.16 con
radicado No0.1-2023-02365 del 3 de febrero del 2023 y el DPC No. 620 con radicado No.
1-2023-08670 del 13 de abril del 2023.

Como resultado del AZ- DPC No0.16-23, el equipo auditor procedio a realizar
visita administrativa con el fin de verificar la denuncia presentada con relacion al
suministro de insumos de aseo y cafeteria, dando como resultado un presunto hallazgo
fiscal No. 3.2.2.23 por valor de $4.842.023.

Asi mismo, se avoco el DPC-620-23, relacionado con posible detrimento
patrimonial por papeleria, frente a lo cual el equipo auditor realizé visita administrativa,
en donde se verifico el estado, cantidad y calidad del stock; adicionalmente se revisé la
plataforma SIVICOF, en donde no se hall6 evidencia de un nuevo proceso para
adquisicién de insumos de papeleria, lo cual permite concluir que no existe evidencia de
una posible irregularidad relacionada con la denuncia.

La respuesta definitiva al AZ-DPC No. 16-23 y DPC No. 620-23, sera

comunicada al peticionario, una vez se notifique el Informe Final al sujeto de control.

4.2 Beneficios de control fiscal

En desarrollo del ejercicio auditor, se realizo el andlisis de las acciones del plan de
mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2022, como producto de la evaluacion y
seguimiento al Factor Plan de Mejoramiento periodo 2021 y 2022, se determinaron dos
(2) beneficios de control fiscal de caracter cualificable, asi:

Beneficio cualitativo por la elaboracion de la Guias GC-GU-3, registro de liquidaciones
en SECOP Il - V1y Guia GC-GU-2 - registro de garantias en SECOP Il - V1
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Se establecidé que la SDMujer con la finalidad de evitar reprocesos dentro de la
gestion contractual elaboraron la guias GC-GU-3 registro de liquidaciones en SECOP I
- V1y Guia GC-GU-2 - registro de garantias en SECOP Il - V1 con el objetivo de Instruir
al personal interno y externo de la SDMujer con respecto al cargue de las liquidaciones

en la plataforma y registro de garantias en SECOP 1.

Beneficio cualitativo de Control Fiscal, por la actualizacion y formalizacién de la
Guia General del Servicio de la Linea Purpura Distrital "Mujeres que escuchan
mujeres”, codigo PAMVV-GU-1 versién 1, con fecha de emisiéon del 29-06-2022

Con la finalidad de mitigar fallas en el protocolo de atencién de la Linea Purpura,
se actualiz6 y formalizé la Guia General del Servicio de la Linea Parpura Distrital
"Mujeres que escuchan mujeres” y que se cumpla la misién de evitar la ocurrencia de la

violencia de género como lo es el feminicidio.
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5. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tipo de hallazgo

Cantidad Valor

(en pesos)

Referenciacion?!

1. Administrativos

37 N.A

3.1.1.1-3.1.2.1-3.1.2.2
3.1.2.3-3.2.1.1-3.2.1.2
3.2.1.3-3.2.2.1 - giZiZi2
3.224-3.225-3226
3.2.2.7-3.2.28-3.2.2.9
3.2.2.11 - ci2i2NR - gi2i2us
3.2.2.14 - 3.2.2.15 - GI2I2N6
3.2.2.17-3.2.2.19-3.2.2.20
3.2.2.22-3.2.2.23-3.2.2.24
3.3.1.1-3.3.1.2-3.3.1.3
@3l - 3.3.1.5-3.3.2.1
3.3.2.3-3.3.4.1-3.3.4.3
3.3.4.6

2. Disciplinarios

12 N.A

3.222-3224-3225
3.2.26-3.2.212-3.2.2.13
3.2.2.16-3.2.2.22-3.2.2.23
3.2.2.24-3.3.1.4-3.3.4.6

3. Penales

N/A N.A

4. Fiscales

3 $25.200.00
$4.842.023
$7.189.193

3.2.2.6
3.2.2.23
3.3.14

1 Se deben detallar los numerales donde se encuentren cada uno de las observaciones (hallazgos) registrados en el informe.
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