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1. JUSTIFICACION

La afectacion de la crisis econdmica asociada a la pandemia generada por el COVID-19 fue mas severa en
mujeres, lo cual amplié la brecha entre estas y los hombres en téerminos de ingresos. Para el total nacional en
el trimestre mavil febrero - abril 2021, la diferencia entre hombres y mujeres en la tasa de desempleo se ubico
en -8,3 p.p. y en la tasa de ocupacion en 23,8 p.p. (GEIH DANE, 2021). En los datos de micronegocios
también se evidencia un mayor nimero de negocios de propiedad de mujeres cerrados durante 2020
(EMICRON, 2020). La Estrategia de emprendimiento y empleabilidad de la Secretaria Distrital de la Mujer
Ilega en un momento histérico donde las brechas econdémicas entre hombres y mujeres aumentaron.

La Estrategia de Emprendimiento y Empleabilidad para la autonomia econémica de las mujeres elaborada por
la SDMuijer, desde un enfoque de genero, se enmarca en los esfuerzos distritales para reactivar la economia.
Se busca que los programas de empleo y generacion de ingresos disefiados implementan el enfoque de género,
con el fin de que dichas brechas no se ahonden mas, asi como desarrollar y fortalecer capacidades, y facilitar
el acceso a recursos y mercados para promover la autonomia econémica de las mujeres y reducir la
feminizacion de la pobreza.

Nota:  Si usted imprime este documento se considera “Copia No Controlada”, por lo tanto, debe consultar la version vigente en el sitio oficial de
los documentos del SIG.
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La presente estrategia cumple la meta del Plan Distrital de Desarrollo:

Disefiar e implementar una (1) estrategia para el desarrollo de capacidades socioemocionales y técnicas
de las mujeres en toda su diversidad para su emprendimiento y empleabilidad”, y se plantea en el marco
del “Proyecto de Inversion 7673 Desarrollo de capacidades para aumentar la autonomia Yy
empoderamiento de las mujeres en toda su diversidad en Bogotd” del Plan Distrital de Desarrollo (2020-
2024): “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del Siglo XXI.

En ese orden de ideas, el presente documento se estructura en tres secciones. La primera seccion comprende
el diagndstico y la presentacion del problema. La segunda seccidn desarrolla el objetivo general y los objetivos
especificos de la estrategia. Para cada objetivo se despliega su alcance, las actividades que se requieren para
su desarrollo, el planteamiento de las metas que se llevaran a cabo en cada una de las fases. La tercera seccion,
incluye el glosario del documento con los respectivos anexos.

2. INTRODUCCION

La Secretaria Distrital de la Mujer, creada mediante el Acuerdo Distrital 490 de 2012, tiene por objeto, de
acuerdo con su articulo 5°:

“Liderar, dirigir, coordinar, articular y ejecutar las etapas de diserio, formulacion, implementacion,
seguimiento y evaluacién de politicas publicas para las mujeres, a través de la coordinacion intra e
intersectorial, territorial y poblacional de estas politicas publicas, asi como de los planes, programas
y proyectos que le corresponda para el reconocimiento, garantia y restitucion de los derechos y el
fomento de las capacidades y oportunidades de las mujeres".

La Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género (PPMYEG), adoptada mediante el documento CONPES
No. 14 de 2020, prioriza ocho (8) derechos de las mujeres, entre los cuales se encuentra el Derecho al Trabajo
en condiciones de igualdad y dignidad, a saber:

En la PPMyEG el Derecho al Trabajo tiene como aspecto central alcanzar el progreso econémico de
las mujeres, es decir, su autonomia economica, entendida como la posibilidad de obtener ingresos y
recursos propios, asi como decidir su uso. La autonomia econémica no se restringe a la compensacion
monetaria, sino que abarca la propiedad, el control de la tierra, los bienes, los servicios financieros,
la herencia, asi como los recursos naturales, y también se extiende al mundo laboral frente al acceso
a trabajo remunerado en las mismas condiciones que los hombres con la finalidad de generar
condiciones para la superacion de situaciones de vulnerabilidad social, dependencia y agudizacion de
violencias, especialmente la economica (...).

Nota:  Si usted imprime este documento se considera “Copia No Controlada”, por lo tanto, debe consultar la version vigente en el sitio oficial de
los documentos del SIG.
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Adicionalmente, se establece la transversalizacion del enfoque de género como una de las estrategias de la
PPMYEG. De lo anterior, es pertinente subrayar que dicha politica, reconoce lo sefialado por la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), la cual sefiala:

Los avances encaminados al logro de la autonomia econémica de las mujeres se relacionan con los
marcos normativos vinculados al trabajo remunerado y no remunerado; institucionalidad reflejada en
el desarrollo de politicas y planes especificos sobre cuidados, corresponsabilidad y derechos laborales
o empleo; sistemas de informacion sobre trabajo remunerado y no remunerado y uso del tiempo, e
iniciativas en el ambito de las comunicaciones, incluidas campafias de sensibilizacion y promocion de
la corresponsabilidad social en los cuidados. (CEPAL, 2019, p. 22)

La Secretaria Distrital de la Mujer desempefia un rol fundamental en la promocion de acciones que permitan
contribuir a la disminucion de las barreras en las poblaciones que histricamente enfrentan mayores retos y
barreras para el ejercicio de sus derechos como lo son las mujeres mayores, negras/afrocolombianas, raizales,
palenqueras, indigenas, gitanas - Rrom, transgenero, lesbianas, bisexuales, con discapacidad, campesinas,
rurales, habitantes de calle, y mujeres en actividades sexuales pagadas, entre otras. Las cuales enfrentan
dificultades para la vinculacion y permanencia a un empleo, en la generacién de ingresos justos y equitativos,
asi como el acceso a formaciones y capacitaciones que promuevan sus procesos de empoderamiento e
independencia econdémica, por lo que a través de esta estrategia se contribuira a la reduccion de la pobreza
monetaria, la feminizacion de la pobreza y a aumentar las oportunidades educativas y laborales de las mujeres
que han sido histéricamente discriminadas.

En el actual contexto de la crisis econdmica generada por el COVID-19, que afectd especialmente a las
mujeres, y para dar cumplimiento a dicha misionalidad, se requiere trabajar en el desarrollo de programas de
formacion de capacidades, empleo y generacién de ingresos para el empoderamiento econémico de las
mujeres en Bogotd, desde el enfoque de género. Este es visto como un tipo de enfoque diferencial que se basa
en la teoria de los derechos humanos en donde “[...] el centro de la accion del Estado es el sujeto, donde las
instituciones y las leyes estan al servicio del interés general de la efectividad y materializacién de los derechos
de cada individuo” (Procuraduria General de la Nacion y UNFPA, 2006).

En coherencia con lo anteriormente expuesto, el Plan de Desarrollo Distrital 2020-2024 Un nuevo contrato
social y ambiental para la Bogota del siglo XXI, aprobado por el Concejo de Bogotd mediante Acuerdo
Distrital 761 de 2020, en su objetivo establece la construccion con la ciudadania, de una Bogota donde los
derechos de los mas vulnerables sean garantizados a través de: la ampliacion de las oportunidades de inclusion
social y productiva, en particular de las mujeres”, asi como de otros grupos poblacionales, “para superar
progresivamente los factores de naturalizacion de la exclusion, discriminacion y segregacidn socioecondémica
y espacial que impiden la igualdad de oportunidades y el ejercicio de una vida libre, colectivamente sostenible
y feliz.

De igual manera, el articulo 13 del PDD plantea como fundamental la ejecucidn de los programas estratégicos,
entre los cuales, se destaca el Programa 2: Mejores ingresos de los hogares y combatir la feminizacion de la
pobreza. De la misma forma, en el articulo 15 se define este programa de la siguiente manera:

Nota:  Si usted imprime este documento se considera “Copia No Controlada”, por lo tanto, debe consultar la version vigente en el sitio oficial de
los documentos del SIG.
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“Igualdad de oportunidades y desarrollo de capacidades para las mujeres” el cual tiene entre sus
objetivos contribuir a “articular la oferta institucional de servicios para las mujeres € implementar
acciones afirmativas en el nivel local para el desarrollo de capacidades de emprendimiento y
empleabilidad para la autonomia econémica de las mujeres y la territorializacion de la Politica Publica
de Mujeres y Equidad de Género".

Frente a esto se plantean metas sectoriales como la meta nimero 10: “Disefiar y acompaiar la estrategia de
emprendimiento y empleabilidad para la autonomia econémica de las mujeres”, que busca alcanzar para 2024
un 100% de avance.

Ahora bien, se consider6 de vital importancia en el disefio de la estrategia fortalecer y apoyar la construccion
de programas de empleo y generacion de ingresos para las mujeres, con el fin de avanzar en la disminucion
de las brechas de desigualdad existentes entre hombres y mujeres, asi como la consecuente feminizacion de
la pobreza en el Distrito Capital. Esta consideracion esta basada en varios factores, a saber: que frente a
choques externos como la pandemia del COVID-19 las mujeres se vieron mas perjudicadas que los hombres;
que los tiempos de cuidado aumentaron; que se redujeron los empleos en sectores feminizados; y que los
sectores de reactivacion, como el sector de la construccion, son sectores historicamente masculinizados.
Dichos esfuerzos tendran como poblacion objetivo prioritario las mujeres en su diversidad, con un énfasis en
los grupos de mujeres que forman parte de la brecha histérica, que son las mujeres en condicién de
vulnerabilidad, tales como cuidadoras no remuneradas, victimas de violencia basada en género, victimas de
conflicto armado, mujeres con pertenencia étnica, mujeres con discapacidad y mujeres jovenes sin
experiencia, entre otras poblaciones diferenciales. Ademas, se tienen en cuenta a las mujeres que hacen parte
de la nueva brecha, definidas como las mujeres que entraron al desempleo durante la pandemia o cuyos
negocios, emprendimientos y asociaciones productivas se vieron afectadas. De igual manera, se fortaleceran
esfuerzos para llegar a todas las mujeres en Bogota de forma mas pertinente de acuerdo con sus realidades.

La disminucién de estas brechas también pasa por la reapertura de los servicios de cuidado directo en las
ciudades, especialmente los relacionados con la atencién a nifiez y adultos mayores. Esto se ha evidenciado
en paises como Canada, donde se encontrd que la apertura de colegios incrementa el empleo y las horas
trabajadas. En el caso de las madres solteras el efecto es mayor: la apertura de colegios incrementa en 18% la
tasa de empleo (Beauregard et al, 2021).

Esta evidencia se suma a la de otros paises y se explica que una de las recomendaciones principales para
reactivar la economia en favor de las mujeres, sea realizar una reapertura total de los servicios de primera
infancia y colegios, asi como destinar incentivos a la reactivacién general del sector de cuidado remunerado.
En el caso de Chile, por ejemplo, se ha propuesto entregar un apoyo a los jardines privados a través del
subsidio de la matricula por nifio/a atendido (Universidad Cat6lica de Chile, 2020). Diversos paises han
incluido dentro de sus planes de rescate social recursos dirigidos al sector de cuidado, como es el caso de
Estados Unidos con el programa Hardest Hit Education Fund (Casa Blanca, 2021). Ademas de las medidas
para reactivar servicios de cuidado, otras recomendaciones incluyen la focalizacion de programas para

Nota:  Si usted imprime este documento se considera “Copia No Controlada”, por lo tanto, debe consultar la version vigente en el sitio oficial de
los documentos del SIG.
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mujeres vulnerables como inversion en conectividad, alivios tributarios o la destinacion de compras publicas
a asociaciones de mujeres.

3. DIAGNOSTICO

Esta seccion se encuentra estructurada en tres partes. La primera, presenta el impacto que tuvo la crisis
econdmica generada por el COVID-19 en el empleo de las mujeres (incluye tasas de ocupacion y participacion
de las mujeres en el mercado laboral). La segunda, aborda las dificultades y barreras que se generaron para el
desarrollo de iniciativas productivas (existentes para la generacion de ingresos). La ultima, indica las
principales barreras que enfrentan de manera estructural las mujeres para desarrollar su autonomia econémica
y acceder en iguales condiciones a las oportunidades laborales del mercado.

- Pérdida de empleos, tasa de ocupacion y participacion de las mujeres en el mercado laboral.

De acuerdo con la Encuesta Integrada de Hogares (GEIH DANE, 2021) para el total nacional, la tasa de
desempleo de los hombres en el trimestre moévil febrero-abril 2021 se ubico en 11,6%, mientras que para las
mujeres fue del 19,9%, es decir 8.3 puntos porcentuales mas que los hombres. En el trimestre mavil febrero-
abril 2020, estas tasas se ubicaron en 11,9% y 18,4%, respectivamente. Para el trimestre movil febrero-abril
2021, la tasa de desempleo de los hombres fue menor en 8,3 puntos porcentuales respecto a la de las mujeres.
En el trimestre movil febrero-abril 2020, esta diferencia fue de 6,5 puntos porcentuales.

De igual manera, los porcentajes de participacion y ocupacién de las mujeres disminuyeron en el mercado
laboral con relacion a los hombres. En el trimestre movil enero-marzo, la tasa de ocupacion de mujeres en
Bogoté fue de un 45.3 % frente a un 62.6 % para los hombres, mientras que la tasa de participacion para las
mujeres fue del 59.22 % y para los hombres del 75.5 %. (GEIH, 2021).

Lo anterior implica que las mujeres continGan en una situacion de desigualdad frente a los hombres, al tener
menos participacion en el mercado laboral. A su vez, esto implica menos ingresos laborales y menos
posibilidades de acceder a oportunidades de ahorro, mejores condiciones de vida en ambitos sociales,
culturales, de salud y proteccion social, asi como ascensos y trayectorias en sus &mbitos profesionales. Esto
se debe, entre otras razones a que los sectores feminizados como el sector del cuidado remunerado, turismo y
servicios personales, recibieron los impactos mas altos en su operacion y por lo tanto la pérdida de empleo e
ingresos. El cierre de colegios y jardines ademas aumentd la demanda de cuidado no remunerado en los
hogares, la cual tuvo que ser asumida principalmente por las mujeres (Lopez, 2020), quienes tuvieron que
reducir su tiempo disponible para actividades econdmicas.

Nota:  Si usted imprime este documento se considera “Copia No Controlada”, por lo tanto, debe consultar la version vigente en el sitio oficial de
los documentos del SIG.
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Tabla 1.
Poblacion ocupada en Bogoté en la rama cuidado remunerado

y variaciones,

segun sexo y subactividad, 2019-2020 (en miles de personas)

2019 2020 Variacion absoluta Variacion porcentual (%)
Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Servicios de
cuidado a grupos 5 32 3 12 -2 -20 -47.4 -63.5
determinados*
Salud humana y
) . . 152 37 119 -7 -34 -15.0 221
asistencia social
Servicio
L 147 6 97 -1 -50 -16.0 -34.3
doméstico
Servicios de
comidas 103 155 74 106 -29 -49 -28.2 -31.8
preparadas
Lavadoderopa 3 6 4 5 0 -1 11.7 -19.0
Peluqueria 14 47 13 33 -2 -14 -11.0 -29.9
Total cuidado
176 539 136 370 -40 -169 -22.8 313

remunerado

Nota: por el nivel de desagregacidn, las cifras pueden no ser representativas de la poblacion.

Fuente: Quanta con datos DANE, GEIH. *En servicios de cuidado a grupos determin
cuidado a mayores y a personas con discapacidad

En ese sentido, se estima que el exceso de pérdida de empleo de mujeres durante la crisis en 2020 en Bogota
que los trabajos de cuidado
remunerado tampoco se han recuperado al ritmo de otros sectores como, por ejemplo, el comercio. Por esta
y no seguir aumentando la

se aproxima a 72.000 empleos. Este aspecto es de vital importancia, toda vez

razon, se requiere fortalecer esfuerzos para dinamizar el cuidado remunerado
brecha econdmica de género.

ados esta educacion infantil,

Tabla 2.
Exceso de pérdida de empleo para mujeres en Bogota
Pérdida de empleos 561,8 334 228
Porcentaje de pérdida de empleos 13,4% 17,1% 10,2%
Participacion pérdida de empleos 59,4% 40,6%
Participacion en la ocupacion 46,7% 53,3%
Distribucion de perdida manteniendo brecha actual 262 300
. 72
Brecha pandemia por efecto sexo (21,6%) -72

Cifras en miles. Fuente: EMRE con datos GEIH 2020

- Dificultades para la generacion de ingresos

Respecto a la generacion propia de empleo a través de mecanismos como el emprendimiento, las mujeres
Encuesta de Micronegocios

también presentan indicadores desfavorables en relacion con los hombres. La

Nota:  Si usted imprime este documento se considera “Copia No Controlada”, por lo tanto, debe consultar la version vigente en el sitio oficial de

los documentos del SIG.
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(Emicron, 2020) estimo la existencia de 5.446.329 propietarios de micronegocios, de los cuales el 63,7% eran
hombres y 36,3% mujeres. En las cabeceras municipales, los propietarios hombres representaron el 60,1%
del total y en los centros poblados y rural disperso, representan el 72,8%. En contraste, las mujeres,
propietarias de micronegocios, representaron el 39,9% del total en las cabeceras municipales y el 27,2% en
los centros poblados y rural disperso.

A nivel nacional, las propietarias de micronegocios disminuyeron en 7,6% entre el 2019 y 2020. Ademas, las
propietarias contribuyeron con -4,0 puntos porcentuales a la variacion total. Asi mismo, los propietarios
hombres cayeron 2,2% en el mismo periodo. En Bogota, méas de 33.000 micronegocios cerraron en el afio
2020, principalmente en los sectores de comercio y manufactura. Sin embargo, mientras los micronegocios
de mujeres cayeron 6,1%, los de hombres inclusive crecieron 0,3%.

Tabla 3.
Distribucion, variacion porcentual y contribucion a la variacion del total de propietarios de
micronegocios segun sexo Bogoté 2020/2019

Total -4.4 -2.1
Hombres -2.2 0.3
Mujeres -7.6 -6.1

Fuente: DANE, EMICRON.
Por aproximacion de decimales, la suma de las distribuciones y de las contribuciones puede diferir
ligeramente con la informacion del anexo estadistico. p.p.: Puntos porcentuales

Lo anterior, es un reflejo de las dificultades y barreras que existen para las mujeres a la hora de emprender y
generar ingresos propios a traves de negocios. Esto se debe, entre otras razones, a la falta de acceso a
formacion y capacitacion que les permitan adquirir habilidades de tipo socioemocional, financiero, de manejo
de plataformas digitales y comercio virtual. Asi mismo, encuentran dificultades para acceder a un crédito y al
sector financiero en general, considerando que una proporcién importante de su tiempo esta dedicada a las
responsabilidades familiares y cuidados del hogar.

- Principales Barreras Estructurales

A continuacion, se presenta una breve descripcién de las principales barreras estructurales que enfrentan las
mujeres a la hora de acceder a oportunidades de empleo y generacion de ingresos.

e En primer lugar, se advierte la necesidad de contar con un marco normativo que exija el cumplimiento
legal y la reivindicacion programatica a través de acciones afirmativas que, en este caso particular,
permitan a las mujeres emplearse en condiciones dignas (Secretaria de las Mujeres & Alcaldia de
Medellin, 2014). Lo anterior puede hacerse a través de la inclusion de clausulas de género, de
mecanismos de orden legal que propendan por la creacion de oportunidades econdmicas y de la
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reduccién de la feminizacion de la pobreza, generando una normatividad especifica dirigida a la
creacion de oportunidades econdmicas para las mujeres.

Un segundo aspecto por considerar es la desigualdad en la garantia del acceso y la permanencia a la
educacion, ya que se reconoce que las oportunidades de insercién en el sistema educativo son
diferentes para mujeres y hombres. Si bien se resalta que en Bogota los indices de analfabetismo se
han disminuido, estos siguen siendo més altos en mujeres de mayor edad, lo que se convierte en una
barrera para vincularse a trabajos formales, incluso aquellos que no necesitan cualificacion, debido a
que requieren la completitud de la educacion bésica y media. El Informe Especial de Mercado Laboral
(2021) de la Secretaria de Desarrollo Econoémico expone que solo el 0,7% de las mujeres sin estudios
esta en ocupacion y solo el 8,8% de las que poseen estudios primarios lo estan. Ahora bien, las razones
principales para que las mujeres no estudien esta relacionadas con los costos educativos, la obligacion
de realizar labores domésticas y por quedar en estado de embarazo.

La sobrecarga de trabajo no remunerado es un tercer aspecto que se debe contemplar. La division
sexual del trabajo asigna a las mujeres las tareas domésticas y de cuidados, lo que dificulta que ellas
avancen en sus trayectorias de formacion, laboral y de desarrollo personal. Las opciones laborales de
las mujeres se ven limitadas por la carga desproporcionada del trabajo doméstico y de cuidado no
remunerado, lo que significa que la situacion de las mujeres en el mercado laboral se vea condicionada
por las brechas sociales.

El cuarto aspecto para resaltar es la segmentacion del mercado laboral. Debido al sistema sexo-género,
las mujeres son relegadas al trabajo reproductivo, usualmente no remunerado, y a trabajos asociados
a lo femenino, que usualmente se encuentran invisibilizados (Santamaria Velasco, 2014). Bajo esta
division del trabajo, se le asigna al hombre roles relacionados con la fuerza y el liderazgo lo que lleva
a su concentracion en algunas posiciones de mas alto nivel jerarquico y en sectores asociados con
labores de fuerza y coordinacién fisica. Eso implica que las mujeres ocupadas se concentran en
sectores como: educacion, salud; y en servicios que impliguen atencién, cuidado y habilidades blandas
como comercio, hoteles y restaurantes, donde tienen una participacion mayor.

Ademas de la segmentacion del mercado laboral, la divisién sexual del trabajo genera lo que se
denomina segregacion vertical. Este quinto aspecto para tener en cuenta se refiere a la dificultad que
enfrentan las mujeres para ser promovidas a puestos con mas beneficios o en escalones superiores,
debido a que suelen ser relegadas a posiciones de apoyo o asistenciales que les restringe la posibilidad
de ocupar cargos de nivel medio y directivos.

La brecha salarial es el sexto aspecto para resaltar. En el Informe Brecha salarial de Género en
Colombia, el DANE (2020) expone gue la brecha salarial general en Bogota es de 18,1 lo que deja en
evidencia la diferencia significativa que hay entre la remuneracion laboral recibida por los hombres y
las mujeres ocupadas en la ciudad. Esta cifra muestra que, ademas de las situaciones que se han
mencionado, las mujeres que acceden al mercado laboral aun perciben una remuneracién menor por
su trabajo.

Si usted imprime este documento se considera “Copia No Controlada”, por lo tanto, debe consultar la version vigente en el sitio oficial de
los documentos del SIG.
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Como séptimo hecho se resaltan los choques externos. Las crisis econémicas, como la que trajo
consigo la emergencia sanitaria por Covid-19, afectan de manera desproporcionada y diferenciada a
las mujeres. Esto puede verse claramente en las cifras de desempleo: se perdieron en total 975.000
empleos de mujeres el sector de cuidado remunerado entre el segundo trimestre de 2020 y el segundo
trimestre de 2019, en comparacion con 184.000 empleos de hombres. Es decir, por cada hombre que
perdié su empleo en este sector, lo perdieron cinco mujeres (Herrera-1darraga et al., 2020).

Finalmente, como un octavo punto a considerar, se encuentra la situacion particular que viven las
mujeres rurales. Usualmente, en zonas rurales - profundizado por los roles de género - las mujeres
tienen: menos acceso a la educacion media y basica; mayor dificultad para acceder a la educacion
superior; una afectacion respecto al acceso a recursos digitales y tecnolégicos y a otro tipo de
informacidn que puede ser util para su desarrollo personal y profesional. Esto las relega a las labores
de cuidado no remunerado y a trabajos informales.

Asi las cosas, las acciones encaminadas para lograr disminuir las brechas de género en la recuperacion
econdmica, tienen en cuenta dos aspectos: el primero, es la necesidad de enfocar esfuerzos para aumentar la
participacion de mujeres en espacios histéricamente masculinizados como la construccion, para que se
beneficien del aumento en gasto e inversidn, ya que son los sectores que tradicionalmente reciben recursos en
los planes de activacion econémica. El segundo, consiste en dinamizar los sectores feminizados donde las
actividades de cuidado cobran un papel central, como en la educacion. Lo anterior, teniendo en cuenta las
brechas que ya existian entre hombres y mujeres y que se agudizaron por la pandemia, las cuales pueden
evidenciarse por rama de actividad asi:

Nota:
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Tabla 4.

Participacion por sexo y actividad econdémica

Fuente: Informe estadistico mercado laboral espec
Observatorio de Desarrollo Econémico. DANE-GEIG

Asi, en el marco de la reactivacion econémica, y teniendo en cuenta los impactos de la pandemia en las
mujeres de Bogota, la estrategia de emprendimiento y empleabilidad para autonomia de las mujeres de la
SDMujer busca mitigar las barreras de las mujeres para su autonomia economica y propende por la reduccion
ro en los programas de empleo
ivacion econOmica, apoya la
divulgacion e identificacion de mujeres, focalizando las mas vulnerables, propone acciones para el desarrollo
a las autoridades distritales, al
sector productivo y a la sociedad en general, en la relevancia y los mecanismos para que la reactivacion

de las brechas entre hombres y mujeres. Para ello, incorpora el enfogue de géne
y generacion de ingresos disefiados en el marco de la estrategia de react

de capacidades socioemocionales, técnicas y digitales y finalmente, sensibiliza

economica de manera real a las mujeres en este proceso.

2020
Total poblacién ocupada Yo
1 Mujer | Hombre | Total Mujer | Hombre | Tatal

Total 1,620,793 2,007,220 3,628,013 100.0% 100.0% 100.0%
Agricultura, ganaderia, caza y 1 | ] | |
silvicullura 7.483 9,168 16,652 0.5% 0.5% 0.5%
Explotacién de minas y canteras I [ [ | |

3,442 5,167 8,609 0.2% 0.3% 0.2%
Industrias manufactureras 232,084 369,764 555 848 14.3% 18.1%) 16.4%
j;ﬂ:ms"o de eleciricidad, gas y 4,688 9,557 14,243 0.3% 0.5% 0.4%
Construccion l 28,862 | 220,472 249,334 1.8%| 11.0%) 5.9%
Comerclo al por mayeor y al por | | | | |
menor, reparac ion de 321,761 438,854 TE0,615 19.9% 21.9% 21.0%
vehiculos. ..
Hoteles v restaurantes 123,149 sr.ozn; 210,169 ?.aw." 4.3%: 5.8%
Transporte, almacenamiento
e ¥ 51,308 246,561 207,868 3.2% 12.3%| 8.2%
Intermediacién financiera 61,591 46,772 108,363 3.8% | 2.3% 3.0%
jl’fqﬁffslwgg::':;s' de 282,880 308,769 581,649 17.5% 15.4% 16.3%
Administracion piblica y | | | |
defensa; planes de seguridad 79,215 24,911 164,126 4.9% 4.2% 4.5%
social de afiliacin obligataria
Educacion ' 113,180 66,822 180,002 7.0%) 3.3%)| 5.0%
Servicios sociales y de salud | 128,920 41,720 170,648 8.0%| 2.1%)| 4.7%
Otras actividades de servicios | | | | |
comunitaros, sociales y 82,076 68,441 150,517 5.1% 3.4% 4.1%
personales
Actividades de hogares privados |
como empleadores y aclividades
no diferenciadas de hogares 96,675 5712 102,387 6.0% 0.3% 2.8%
privados como productores
E:f;:':_::;zf:: drganos 2,327 1,732 4,058 0.1% 0.1% 0.1%
Sin informacion | 1.143- 1,778 2,921 0.1%) 0.1%| 0.1%

ial.
2020.
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En ese sentido, al revisar la oferta institucional actual para mejorar el empleo y los ingresos para las mujeres,
se observa la existencia de diversos programas en formacién y colocacion laboral en entidades del nivel
nacional, distrital, organismos de cooperacion internacional, sector privado y de la academia. Sin embargo,
se requieren mayores esfuerzos en mejorar: la produccion y el andlisis de datos del mercado laboral y
Mipymes de mujeres; promover la generacion autonoma de ingresos a través de apoyos a la digitalizacion,
acceso a financiamiento, acercamiento a mercados, compras publicas, mentorias, formacion de capacidades,
y capitalizacion; y generar incentivos adicionales para dinamizar los sectores feminizados y de cuidado
remunerado. También es pertinente, fortalecer el enfoque de género de los diferentes programas, los
mecanismos de divulgacion y vinculacion y seguimiento de los programas que tengan el objetivo de llegar a
mujeres.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, la Secretaria Distrital de la Mujer debe tener un rol enfocado
principalmente en mejorar la produccion y el anlisis de datos, en acompafar el disefio y la implementacion
de la transversalizacion del enfoque de género en los programas existentes, asi como su correspondiente
seguimiento, en ofrecer formaciones con enfoque de género para el desarrollo de capacidades en las mujeres,
y en divulgar y vincular a las mujeres a los programas para el empleo y generacion de ingresos construidos,
en el marco de la Estrategia de Reactivacion Econdmica.

4. OBJETIVO GENERAL
Desarrollar y fortalecer capacidades de las mujeres que habitan en Bogota para facilitar el acceso a recursos

y mercados, para promover la autonomia econémica de las mujeres en el marco de la Estrategia de
Reactivacion Economica 2021-2023.

4.1 Objetivos especificos y actividades

Para el cumplimiento del objetivo general se propone el desarrollo de los siguientes objetivos especificos:

1. Guiar la inclusion del enfoque de género en los programas de generacion de empleo e ingresos en el
marco de la Estrategia de Recuperacién Econdémica (EMRE).

2. Promover la participacién y permanencia de mujeres en los programas de generacion de empleo e
ingresos en el marco de la Estrategia de Recuperacion Economica (EMRE).

3. Promover la igualdad de género a traves de la equidad en las Entidades del Distrito y en el tejido
empresarial.

A continuacion, se encuentra cada objetivo explicado y desglosado en su alcance, actividades y metas.

Nota:  Si usted imprime este documento se considera “Copia No Controlada”, por lo tanto, debe consultar la version vigente en el sitio oficial de
los documentos del SIG.
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4.1.1 Objetivo especifico 1: Guiar la inclusién del enfoque de género en logs programas de
generacion de empleo e ingresos en el marco de la Estrategia de Recuperacion
Economica. (EMRE).

El desarrollo de este objetivo se estructura en tres secciones. La primera seccién establece su alcance en
términos de la inclusion del enfoque de género en la reactivacion econdmica y de los actores que participan
en su desarrollo. La segunda seccidn, despliega las actividades que se plantean para lograrlo y presenta los
programas de la estrategia de reactivacion. En la tercera seccion se plantean las metas de cada una de las fases
en las que se estructuran las actividades.

4.1.1.1 Alcance

Las brechas entre mujeres y hombres en las condiciones del mercado laboral y en la generacién de ingresos
han sido siempre significativas en detrimento de las mujeres, y se incrementaron como consecuencia de la
pandemia.l Las mujeres en promedio se vinculan en mayor proporcion que los hombres a los sectores
econdmicos con menor productividad, asi como a actividades informales. Las mujeres también se desempefian
como empleadas del servicio domésticos o como trabajadoras familiares no remunerados en mayor proporcion
que los hombres y, por condiciones de estereotipos de género, son excluidas de algunos sectores productivos
“masculinizados” como la construccion.?

Como resultado de las condiciones expuestas, las mujeres reciben en promedio remuneraciones menores a las
de los hombres, tienden a estar desprotegidas de la seguridad social y de otros beneficios que reciben los
trabajadores formales (Secretaria Distrital de la Mujer, 2020). En Colombia, son pobres en 2020, el 46,7% de
los hogares con jefatura femenina frente a 40,1% en los hogares con jefatura masculina.’

La situaciéon de las mujeres en el mercado laboral y la generacion de ingresos se origina en condiciones
estructurales en &mbitos culturales, sociales, politicos y econémicos que no permiten que el promedio de las
mujeres tenga oportunidades similares a las de los hombres. Desde esta perspectiva el enfoque de género se
constituye en una herramienta que permite identificar las diferencias de roles e identidades de género y su
desigual valoracién econémica y social, asi como las dificultades puntuales que enfrentan las mujeres para
poder satisfacer sus necesidades y para desarrollarse libre y autbonomamente (Lopez, 2008). De la misma
forma, este enfoque reconoce la necesidad de formular estrategias, soluciones, acciones y mecanismos
orientados hacia la igualdad de género, y propende por revertir las relaciones de poder existentes con base en
el género (Secretaria Distrital de la Mujer, 2020).

1 Dado que en la seccion de diagndstico ya se presentaron de manera detallada los indicadores del mercado laboral y la generacion de ingresos de las mujeres y se
precisd el deterioro de su situacion de las mujeres se deteriord. Para las mujeres, entre 2019 y 2020, la tasa de participacion en el nivel nacional pasé de 52,4% a
50,8% la de ocupacion de 43,7% a 39,8% y el desempleo de 16,5% a 21,7% - Fuente: GEIH). En 2020, mas de 33.000 micronegocios cerraron en Bogota,
principalmente en comercio y manufacturas. Fuente: Emicron DANE. Tomada de la presentacion preparada por la lider de la estrategia de emprendimiento y
empleabilidad presentada a la Secretaria de la Mujer).

2 Estos resultados se obtienen de la GEIH del DANE, que en el mddulo de empleo contiene informacion que permite calcular la vinculacion de hombres y mujeres
por ramas de la actividad econémica.

® DANE, 2021
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los documentos del SIG.



SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER | cédigo: DCVM-GU-1

¢ .
? . . i Version: 01
el Desarrollo de capacidades para la vida de las mujeres

L

ALCALDIA MAYOR .
DE BOGOTA DC. Fecha de Emisién: 24/03/2023

secremmianeavuem | EStrategia de emprendimiento y empleabilidad para
la autonomia econémica de las mujeres

Péagina 13 de 39

En este marco, y tomando como referente los ocho derechos priorizados por la PPMyEG, dentro de los cuales
se destaca el derecho al trabajo en condiciones de igualdad y dignidad y el derecho de propiedad y acceso a
activos economicos, la inclusion del enfoque de género en la reactivacion econémica EMRE es fundamental
y prioritaria. La SDMujer es la entidad Ilamada, a través de la transversalizacion del enfoque de género, a
promover la implementacion de acciones que contribuyan a la inclusion y al cierre de brechas que enfrentan
las mujeres para acceder y permanecer en el mercado laboral y para desarrollar estrategias de generacion de
ingresos. Asi, se contribuira a que las mujeres de Bogota sean incluidas en la reactivacion econdémica y de
esta forma promover condiciones para que no se continten ampliando las brechas y aportar a la reduccién de
la feminizacion de la pobreza.

Los actores que intervienen en el desarrollo del objetivo 1 son las entidades del Distrito como ejecutores, las
mujeres de Bogota como poblacion objetivo y otros actores que desde sus misionalidades promueven la
generacion de capacidades, la promocion del empleo y generacion de ingresos, que pueden constituirse en
aliados estratégicos. Entre esos Ultimos actores se destacan entidades publicas, gremios, asociaciones,
empresas, entidades no gubernamentales y de cooperacion internacional.

Las entidades del Distrito que participan en EMRE y los equipos que tienen a su cargo el disefio, la
implementacidn y el seguimiento de los programas, son los receptores directos de la guia y acompafiamiento
que hace la SDMujer en relacion con el enfoque de género. En particular, esto recae sobre las Secretarias
Distritales de Hacienda, Desarrollo Econdmico, Habitat, Movilidad, Ambiente y Gobierno.

En ese sentido, la poblacion objetivo de la Estrategia de Emprendimiento y Empleabilidad para la autonomia
econdmica de las mujeres se clasificd en tres categorias:

i). Mujeres que histéricamente estan por fuera del mercado laboral por barreras que enfrentan para acceder
a ellos como, por ejemplo, mujeres que destinan mas del 50% de su tiempo a actividades de cuidado.

ii). Mujeres que como resultado de la pandemia perdieron su empleo y vieron afectados sus ingresos.

iii) Las demas mujeres de la ciudad de Bogota que desean participar en el mercado laboral y la generacién
de ingresos.

Los actores del ecosistema laboral y productivo se constituyen en posibles aliados para la reactivacion
econdmica. Entre esos actores estan los gremios, las asociaciones de productores y empresas del sector
privado, asi como entidades del nivel nacional, fundaciones empresariales y la cooperacion internacional.

4.1.1.2 Actividades

Para desplegar y dar cumplimiento a este objetivo, la SDMujer plantea una serie de actividades articuladas y
coherentes, organizadas en tres fases. Dada la urgencia de intervenir en beneficio de las mujeres de la ciudad,
algunos de los programas que hacen parte de EMRE han avanzado en su implementacion de manera paralela
a las definiciones y puesta en marcha de este mecanismo. Por lo anterior, el objetivo 1 busca que los programas

Nota:  Si usted imprime este documento se considera “Copia No Controlada”, por lo tanto, debe consultar la version vigente en el sitio oficial de
los documentos del SIG.
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nuevos, como los que ya estan en fase de implementacion sean abordados. Adicionalmente, de acuerdo con
las necesidades y oportunidades que se presenten para las mujeres de Bogota, nuevos programas podran ser
incorporadas a EMRE vy, por lo tanto, a la estrategia de emprendimiento y empleabilidad para la autonomia
economica de las mujeres de la SDMujer. A continuacion, se presentan esas fases y actividades.

Fase de disefio:

Esta fase tiene como propoésito que la SDMujer brinde acompafiamiento a los programas de EMRE para que,
desde sus principios, objetivos y el disefio técnico y operativo, incorporen el enfoque de género a través de la
definicion de procesos y la inclusion de acciones afirmativas que mitiguen las barreras que enfrentan las
mujeres y les permita acceder y mantenerse en los programas. El producto que se obtiene de esta fase es un
programa o estrategia disefiado con enfoque de género.

Las actividades que desarrolla la SDMujer en esta fase son:

i Recabar, analizar y socializar, de manera periddica, informacion a nivel macroeconémico sobre
las caracteristicas y condiciones de las mujeres de Colombia y Bogoté en el mercado laboral y la
generacion de ingresos, asi como para las poblaciones objetivo, especificas a los distintos
programas (cuando se requiera y sea viable)*.

ii. Acompafar la definicion de los principios y los objetivos de los programas, de tal forma que se
orienten efectivamente a incidir en las condiciones culturales, sociales, politicas y econdémicas que
afectan las oportunidades de las mujeres para su autonomia econémica.

iii. Acompafar la incorporacion de procesos y de acciones afirmativas que mitiguen las barreras que
enfrentan las mujeres para el logro de su autonomia econdmica en®:

iv. El disefio de nuevos programas que se incorporen a EMRE.
V. La revisién y ajustes razonables de programas que se vienen ejecutando en EMRE.
Vi, Apoyar la definicion o el ajuste de metas de proceso, producto o resultado asociadas directamente

a las barreras de acceso y permanencia de las mujeres y a la entrega efectiva a las mujeres de los
bienes y servicios que ofrecen los programas de EMRE (nuevos y en ejecucion).®

4 En el anexo 1 se incluye una primera propuesta de los indicadores macroeconémicos, los cuales provienen de fuentes secundarias, principalmente del DANE, del
Observatorio de la Secretaria de la Mujer, del Observatorio de la Secretaria de Desarrollo Econémico, entre otros. Esta propuesta esta sujeta a la disponibilidad de
los indicadores en fuentes secundarias y su incorporacion a los reportes dependera de la periodicidad con que sean publicados por las distintas fuentes.

5 Esta actividad se refiere, por ejemplo, a la revision y ajuste de los manuales operativos de los programas en términos del lenguaje, de los procesos y contenidos de
los programas; la capacitacion de funcionarios de los programas en temas de género.

6 Documento borrador Secretaria Distrital de la Mujer, 2020 “Transversalizacion del enfoque de género para el empoderamiento econdmico de las mujeres”.
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Vii. Identificar y disefiar formaciones para el desarrollo de capacidades socioemocionales, técnicas y
digitales en las mujeres que complementen y fortalezcan su desempefio en los programas de
EMRE.

Fase de implementacion:

Esta fase tiene como propoésito que la SDMujer brinde acompafiamiento a los programas de EMRE, para que
en su operacion se aplique el enfoque de género en consistencia con el disefio’ y la identificacion de aliados
para la reactivacion. Los productos que se obtienen en esta fase son mujeres identificadas para posterior
perfilamiento y vinculacion por parte de la entidad responsable del programa y mujeres acompafiadas; mujeres
vinculadas a los cursos de la SDMujer y aliados identificados. Las actividades que realiza la SDMujer en esta
fase son:

i Apoyar la divulgacion de los programas de EMRE, asi como la identificacion de las mujeres con
las caracteristicas y el interés de hacer parte de los programas y su posterior vinculacion®.

ii. Participar en la implementacién de los programas de EMRE en el acompafiamiento a los grupos
de mujeres beneficiarias mas vulnerables y como observadoras, en los procesos mas criticos en
relacion con las barreras que se presentan para las mujeres en su desarrollo.

iii. Poner a disposicion de las mujeres que participan en los programas de EMRE el portafolio de
cursos de la SDMujer para la generacion y fortalecimiento de capacidades socioemocionales,
técnicas y digitales para el empleo y la generacion de ingresos.

v, Identificar alianzas que contribuyan al desarrollo de programas de EMRE, ya sea a través de
nuevas iniciativas o vinculandose a las ya existentes y ser “el puente” entre el aliado y el ejecutor
del programa. Las contribuciones pueden ser de distinta naturaleza, asistencia técnica,
metodologias, aporte de talento humano, recursos financieros, etcétera.

Fase de seguimiento y evaluacion:

Esta fase tiene como propdsito que la SDMujer acompafie el disefio de indicadores de seguimiento y de
evaluaciones que incorporen el enfoque de genero para obtener informacion oportunay de calidad que permita
determinar si se logran mitigar las barreras que enfrentan las mujeres y los resultados de su participacion en
los programas. El producto de esta fase son indicadores de seguimiento y términos de referencia de una
evaluacion de la reactivacion econémica con enfoque de género. Las actividades que realiza la SDMujer es
esta fase son:

" Es decir que los procesos y las acciones afirmativas definidas se ejecuten de la manera que fueron disefiados para mitigar las barreras que enfrentan las mujeres y
les permitan acceder y mantenerse en los programas.

8 La entidad responsable del programa, en cumplimiento de su misionalidad, realiza el perfilamiento y vinculacion de las mujeres. La estrategia de divulgacion sera
desarrollada en la seccion de este documento que aborda el objetivo 2.

Nota:  Si usted imprime este documento se considera “Copia No Controlada”, por lo tanto, debe consultar la version vigente en el sitio oficial de
los documentos del SIG.
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i Acompaniiar el disefio e implementacién del seguimiento a los objetivos, metas y resultados
referidos a las mujeres en los programas de EMRE® (nuevos y en ejecucion).

ii. Incorporar las metas e indicadores asociados a mujeres en los programas de la reactivacion
econodmica, al tablero de control de EMRE.

iii. Acompanar el disefio de los términos de referencia para la evaluacion de operaciones y resultados
de EMRE que incorporen el enfoque de género y generen resultados especificos para mujeres.

Las actividades antes presentadas en las distintas fases son lideradas por la SDMujer y se ejecutan en
coordinacion con las entidades que participan en la reactivacion econdmica a través del disefio,
implementacidn y seguimiento de programas para la generacion de empleo e ingresos.

4.1.1.3 Metas

Las metas del objetivo 1 se definen en relacién con los propositos planteados y los resultados
esperados de las actividades que se desarrollan en cada una de las fases. El resultado esperado
del objetivo 1 es que la totalidad de los programas de EMRE de generacion de empleo e ingresos cuenten y
se ejecuten con enfoque de género. En la Tabla Il se presentan las metas de la estrategia en las distintas fases.

Tabla 5.
Metas del objetivo 1 de la Estrategia de Empleabilidad y Emprendimiento para la autonomia
economica de las mujeres

Disefio Ol.1. Reportes de informacion construidos 2 3 3

0Ol.2. Nuevos programas enfocados en 1 2 2
disminucion de brecha economica entre
mujeres y hombres

0l1.3. Programas de generacion de empleo e 8 8 NA
ingresos de EMRE que cuentan con
enfoque de género, de acuerdo con los
lineamientos de la SDMujer

® A través de lo cual se busca identificar de manera especifica los cuellos de botella que enfrentan las mujeres que participan en los programas de EMRE para lograr
los resultados esperados y, de esta forma, introducir los ajustes que se requieran.

Nota:  Si usted imprime este documento se considera “Copia No Controlada”, por lo tanto, debe consultar la version vigente en el sitio oficial de
los documentos del SIG.
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01.4. Contenidos para el desarrollo de
capacidades socioemocionales,
técnicas y digitales para el empleo y la
generacion de ingresos

ND

Implementacion

O1.5. Cursos de la SDMujer ofrecidos

0O1.6. Alianzas consolidadas

Seguimiento
evaluacion

y|O1.7. Programas de generacion de empleo e
ingresos de EMRE que cuentan con
metas de proceso, producto o resultado
en términos de mujeres

ND

01.8. Programas de generacion de empleo e
ingresos incorporados en el tablero de
control de EMRE

ND

01.9. Evaluaciones de la estrategia realizada

Fuente: Elaboracion propia. Equipo Estrategia de Emprendimiento y Empleabilidad para la
autonomia econémica de las mujeres (junio, 2021).

4.1.2 Objetivo especifico 2: promover la participacion y permanencia de mujeres en los

programas de generacion de empleo e ingresos en el marco de la recuperacion

economica (EMRE).

A continuacion, se encuentra desarrollado el objetivo 2 de la estrategia. Esta seccion se presenta dividida en
tres partes. La primera, refiere al alcance de la Ruta de divulgaciéon y orientacion de mujeres para su
vinculacion a programas de empleabilidad y generacion de ingresos. La segunda, corresponde a las
actividades que se proponen para su ejecucion. La tercera a las metas que se plantean para cada una de las

fases de desarrollo de la Ruta.

4.1.2.1 Alcance

Con el propdsito de disminuir las brechas entre hombres y mujeres en el mercado laboral y en la generacion
de ingresos, se requiere no solo la transversalizacion del enfoque de género en los programas para la
reactivacion economica (EMRE), sino que también exige mecanismos que permitan una amplia divulgacion
de los programas para apoyar el empleo y la generacion de ingresos femeninos, asi como acciones afirmativas

para incrementar la participacion y permanencia de las mujeres en los programas distritales.

Nota:  Si usted imprime este documento se considera “Copia No Controlada”, por lo tanto, debe consultar la version vigente en el sitio oficial de

los documentos del SIG.
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En el marco de las medidas de Reactivacion econdmica que ha contemplado la administracion distrital,
SDMujer es la entidad Ilamada a proponer y coordinar acciones para fortalecer la divulgacion de programas
de empleabilidad y generacion de ingresos, proponiendo mecanismos que garanticen el acceso a la
informacion de manera oportuna y faciliten la orientacion de las mujeres, especialmente en los segmentos de
poblacién que requieren mayor focalizacion.

En ese sentido la SDMujer crea la Ruta de divulgacion y orientacion de mujeres para su vinculacion a
programas de empleabilidad para la autonomia econémica de las mujeres y generacion de ingresos*®, como
el mecanismo que dentro de la estrategia de emprendimiento y empleabilidad contemplado para promover la
garantia del derecho al trabajo y la generacion de ingresos de las mujeres, prestando asistencia técnica a las
entidades y empresas en €l y para el disefio e implementacion de programas que se desarrollen en el marco de
la reactivacion y las acciones para el desarrollo de capacidades socioemocionales, técnicas y digitales que
garanticen la participacion efectiva de las mujeres en condiciones de equidad y dignidad. La SDMujer
propondra entonces acciones que garanticen que la Ruta tenga un enfoque de género, y sea implementada
reconociendo las mdaltiples barreras que afrontan las mujeres para su vinculacion a programas de
empleabilidad y generacion de ingresos y sobre el entendido, ademas, de que las convocatorias no estan
Ilegando de forma efectiva a las mujeres que habitan la ciudad, ya sea por sus contenidos, los requerimientos
o incluso los canales de divulgacion.

La Ruta plantea los 4 pasos basicos: 1. Identificacion y materializacion de alianzas estratégicas que permite
caracterizar los programas disponibles, identificar los perfiles requeridos y construir acuerdos para la
implementacién del programa 2. Divulgacién de los programas, mediante el disefio y validacion de
contenidos, canales y mecanismos de difusion. 3. Orientacion a las mujeres a través de diversos mecanismos
virtuales y presenciales y 4. Seguimiento de la efectividad de la ruta y construccion de planes de
mejoramiento.

0 En adelante “la Ruta”

Nota:  Si usted imprime este documento se considera “Copia No Controlada”, por lo tanto, debe consultar la version vigente en el sitio oficial de
los documentos del SIG.
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Figura 1.
Ruta de divulgacién y orientacion de mujeres para su vinculacion a programas
de empleabilidad y generacién de ingresos

Identificacion y Construccian [ "fulq:u it a Reuniones periddicas

definicidn de oferta conjunta, ¢ mujeres registradas en de sequimiento al plan
de programas, diseno y validacion la base de datos, de trabajo
de contenidos
Caracterizacion de Implementacion de Implementacian de
programas priorizados. Definicion del plan jornacas de apoyo a la mecanismos para evaluar
de divulgacion inscripcion . la experiencia de las mujeres a
Construccion de especifico. dentificar sus necesidades
acuerdos y alianzas. Divulgacidn en
ferias y eventos. Construccidn y sugerencias

sobre acciones de mejoramiento
Orientacian a través
de canales virtuales y
teléfonicos. ipendiente

validacidn)

ales y equipos
de la SDMujer.

Fuente: Elaboracién propia. Equipo Estrategia de Emprendimiento y Empleabilidad (junio, 2021).

Con el fin de garantizar la incorporacion del enfoque de género en la Ruta, la SDMujer tendra en cuenta a lo
largo del proceso de divulgacidn, vinculacién y acompafiamiento los siguientes principios:

Pertinencia: partir del reconocimiento de las particularidades y caracteristicas de las mujeres a las que
se busca llegar. Esto exige tener en cuenta los espacios que habitan, medios de informacién que
consumen, factores culturales, uso del tiempo, entre otras.

Innovacion: promover acciones innovadoras en la forma de comunicar la oferta de programas a las
mujeres. Se recomienda revisar experiencias anteriores en este sentido y vincular o contratar los
servicios de empresas consultoras expertas en materia de comunicacion innovadora.

Construir sobre lo construido: tanto la SDMujer como el Distrito tienen experiencias previas que han
probado ser exitosas y que deben ser tenidas en cuenta para la divulgacion y convocatoria.

Accidn conjunta: promover las alianzas interinstitucionales y con el sector privado para la divulgacién
de programas y una mayor vinculacion y permanencia de mujeres.

Nota:  Si usted imprime este documento se considera “Copia No Controlada”, por lo tanto, debe consultar la version vigente en el sitio oficial de
los documentos del SIG.
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También es importante resaltar que, al transversalizar el enfoque de género en los programas —en el sentido
de lo propuesto por el OE1 —, la SDMujer promueve acciones que facilitan el logro del objetivo 2, pues se
procura que los programas reconozcan dentro de sus lineamientos las caracteristicas sociales, econémicas y
culturales de las mujeres.

Durante la materializacion de la Ruta, las actividades realizadas por la SDMujer para cada segmento
poblacional serdn distintas, teniendo en cuenta que los mecanismos y canales de divulgacion y
acompafiamiento deben ser diferenciados segun el segmento al que va dirigido.

El objetivo final sera lograr la participacion de las mujeres en sus diferencias y diversidades, que cumplen
con el perfil establecido en cada programa, priorizando:

« Mujeres vulnerables (Brecha historica): Mujeres jovenes sin experiencia laboral, cuidadoras,
vulnerabilidad econémica, mujeres sobrevivientes de violencias basadas en género, mujeres de
pertenencia étnica y mujeres con discapacidad.

* Mujeres vulnerables (Nueva brecha): Mujeres que entraron en desempleo durante la pandemia y
mujeres que lideran negocios y asociaciones productivas que cerraron debido a la pandemia o que
enfrentan el riesgo de cerrar y requieren apoyo.

Rol de la SDMuijer:

* A través de acuerdos establecidos conjuntamente, se espera fortalecer la articulacion con cada una de las
entidades distritales y nacionales y empresas que lideran y participan en los programas de empleabilidad y
generacion de ingresos, para favorecer la participacion de las mujeres en estos procesos.

+ Identificar y convocar a las mujeres que han accedido a los servicios institucionales de la SDMujer
previamente y adelantar acciones para la identificacion de mujeres en el distrito que no han sido
contactadas previamente.

* Prestar asistencia técnica a las entidades y empresas que lideran cada programa para promover la
transversalizacion del enfoque de género en la implementacion de los procesos.

Divulgar aquellos programas de formacion para el desarrollo de capacidades socioemocionales, técnicas y
digitales de la SDMujer, que complementen y fortalezcan el desempefio de las mujeres del distrito, como
coadyuva a la reactivacion economica y la efectiva implementacion de los programas en el marco de
EMRE.

* Implementar estrategias de comunicacion y difusién con enfoque de género que permitan divulgar cada
programa y ofrecer oportunamente informacion sobre los mismos.

Nota:  Si usted imprime este documento se considera “Copia No Controlada”, por lo tanto, debe consultar la version vigente en el sitio oficial de
los documentos del SIG.
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« Apoyar la divulgacion de los programas de empleabilidad y generacion de ingresos con mujeres que han
participado en los servicios institucionales de la SDMujer y con grupos de mujeres que no han sido
contactadas previamente por la entidad.

« Articular con actores y aliados a nivel distrital y nacional para fortalecer la divulgacion de los programas
a nivel local y a través de terceros.

* Orientar y ofrecer informacion a las mujeres interesadas sobre los programas incluidos en la estrategia
en el macro de EMRE.

* Proponer acciones directas o a través de alianzas para dar acompafiamiento a mujeres en la vinculacion
al programa y los procedimientos para participar.

4.1.2.2 Actividades

Para dar cumplimiento a este objetivo y llevar a cabo la implementacion de la Ruta, la SDMujer propone una
serie de actividades que se desarrollaran a partir de tres fases. La SDMujer promovera que a lo largo de todo
el proceso se tomen medidas para garantizar la inclusién del enfoque de género, la pertinencia de los procesos
y la eliminacién de barreras identificadas previamente para el acceso de las mujeres a programas similares.
Dada la urgencia de contar con mecanismos de divulgacion y orientacion para mujeres interesadas en
vincularse a los programas EMRE u otros que se ofrezcan de parte de privados, para los cuales se haga
solicitud de apoyar la vinculacién de mujeres.

A continuacion, se presentan los pasos que se contemplan para el desarrollo del proceso y sus respectivas
actividades:

Fase de disefio:

Esta fase tiene como propdsito preparar los mecanismos, procesos, protocolos, instrumentos y responsables
requeridos para la Ruta de divulgacion y orientacion de mujeres para su vinculacion a programas de
empleabilidad y generacion de ingresos. Durante esta fase, la SDMujer se encargara de articular con las
entidades y actores aliados las actividades requeridas de preparacion, asi como de implementar el pilotaje de
la Ruta para los proyectos que requieran la participacion de mujeres de manera urgente.

Los productos que se obtienen de esta fase son: (i). Oferta de programas de empleabilidad y generacion de
ingresos y de cursos para el desarrollo de capacidades socioemocionales, técnicas y digitales, (ii).
Caracterizacion de los programas en el marco del EMRE, (iii). Construccién de acuerdos y alianzas.

Las actividades que desarrollara la SDMujer en esta fase son:

I Identificacion y definicion de la oferta de programas de empleabilidad y generacion de
ingresos y de cursos para el desarrollo de capacidades socioemocionales, técnicas y digitales,

Nota:  Si usted imprime este documento se considera “Copia No Controlada”, por lo tanto, debe consultar la version vigente en el sitio oficial de
los documentos del SIG.
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a través de la revision de los proyectos de inversion de todos los sectores de la administracion
distrital, de los acuerdos construidos en la Mesa género EMRE y de la busqueda activa de empresas
aliadas, se identificaran programas que promuevan la empleabilidad y generacion de ingresos de
las mujeres. Adicionalmente, mediante la atencion a solicitudes directas de empresas y entidades
que acuden a la SDMuijer para solicitar apoyo en la implementacion de programas.

ii. Caracterizacion de los programas en el marco del EMRE. Se establecera contacto con las
entidades y a través de reuniones bilaterales y de los documentos disponibles, se identificaran las
principales caracteristicas de los programas: objetivos, poblacion objetivo, actividades, y
requerimientos. En especial se definira y validaran los perfiles requeridos y se estableceran los
mecanismos de inscripcion.

iii. Construccion de acuerdos y alianzas. Con cada entidad y empresa se construird un plan de
trabajo, definiendo los acuerdos para el desarrollo de la alianza y las competencias de cada entidad.

Fase de implementacion:

Esta fase tiene como proposito unir la oferta (programas) y la demanda (mujeres), a través de la
implementacién de la Ruta de divulgacion y orientacién de mujeres para su vinculacién a programas de
empleabilidad y generacion de ingresos (ver Figura 1). Durante esta fase, la SDMujer coordinard y articulara
a las entidades responsables a lo largo del proceso de la siguiente manera:

* Generar y actualizar periodicamente informacion de programas con necesidad de vincular mujeres y
publicar dicha informacion en el portal web de la SDMuijer, con enlace a cada entidad responsable.

» Identificar en cada programa las caracteristicas generales de la poblacion de mujeres a las que se buscan
para direccionar de acuerdo con el segmento de mujeres.

* Preparar contenidos para divulgacion, previa revision de buenas practicas en comunicacion (experiencias
previas exitosas en campafias similares de la SDMujer y otros sectores), se llevaran a cabo reuniones con
actores claves para trabajar y validar los contenidos y, finalmente, disefiar contenidos y piezas segun
audiencias y medios.

* Solicitar a las entidades responsables de cada programa (previa autorizacion) compartir las bases de datos
de las mujeres que se postulan con la SDMujer, asi como incluir en los formularios de registro las preguntas
que se requiera ampliar la divulgacién y acompafiamiento de otros programas de acuerdo con cada
segmento (incluir preguntas que permitan identificar poblacion cuidadora, victima de violencia, necesidad
de otros apoyos, entre otras).

* Materializar mecanismo de orientacion que permita brindar informacion aterrizada y acompanamiento a
las mujeres para la vinculacién y permanencia.

Nota:  Si usted imprime este documento se considera “Copia No Controlada”, por lo tanto, debe consultar la version vigente en el sitio oficial de
los documentos del SIG.
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Las actividades generales que se incluyen en esta fase se enmarcan por, sobre todo, en la difusion de
programas, proyectos y cursos de formacion (aquellos correspondientes a la SDMujer) que se fomenten en el
marco de la reactivacion econémica, son:

* Definicion del plan de divulgacion especifico: Con cada entidad se establecera un plan de divulgacion,
identificando los principales canales, medios y actores que se van a priorizar para dar a conocer la
convocatoria, de acuerdo con el perfil y objetivos del programa.

 Apoyo el disefio y validacion de los contenidos para divulgacion: Se solicitard el material grafico
necesario para divulgar las convocatorias y se prestara asesoria en la elaboracion de las piezas con el fin
de promover que el contenido cuente con enfoque de género.

e Divulgacion a través de aliados estratégicos y grupos de interés: Se realizardn procesos de
divulgacion, de los tres programas como parte del pilotaje, con equipos locales de la SDMujer y de los
demas sectores de la administracion distrital, también con organizaciones de mujeres y grupos de interés.
Esta actividad se desagrega en:

« Divulgacion con equipos de la SDMujer: Se realizaran jornadas de difusion con los equipos de la
SDMujer para socializar las convocatorias, explicar requisitos y procedimientos internos. A partir de estas
jornadas, se consolidara el directorio de equipos locales de la SDMujer, se definira un cronograma de
divulgacién en cada una de las localidades y se hara envid de las piezas graficas que deberan ser difundidas
en las bases de datos de cada localidad y dispuestas en los espacios de divulgacion de cada sede (carteleras,
etc.).

« Divulgacién con sectores: Se realizaran jornadas de difusion con los equipos locales de los sectores de
la administracién distrital, de acuerdo con los criterios de cada convocatoria, con el propdsito de socializar
los programas, explicar requisitos y procedimientos de inscripcién e informacion. Se priorizaran los
equipos locales de los sectores que hacen parte de EMRE.

A partir de estas jornadas, se consolidaria el directorio de equipos locales de los sectores de la
administracion distrital, se definira un cronograma de divulgacion en cada una de las localidades y se hara
el envio de las piezas graficas que deberan ser difundidas en las bases de datos de cada localidad y
dispuestas en los espacios de divulgacion de cada sede (carteleras, etc.).

« Divulgar a traves de redes sociales y medios masivos: Para la divulgacion a través de redes sociales,
se plantean diversos canales:

« Disefio e implementacion de un micrositio: Se incluira en la pagina de la Secretaria Distrital de la Mujer
un micrositio con la presentacion de la estrategia de empleabilidad y emprendimiento y la informacion
relativa a las 3 convocatorias (requisitos, fechas, caracteristicas de cada programa), asi como los
formularios de inscripcion pertinentes.

Nota:  Si usted imprime este documento se considera “Copia No Controlada”, por lo tanto, debe consultar la version vigente en el sitio oficial de
los documentos del SIG.



L

SECRETARLA DE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER

Cadigo: DCVM-GU-1

¢
iﬁ Desarrollo de capacidades para la vida de las mujeres

Version: 01

wwwem | Estrategia de emprendimiento y empleabilidad para
la autonomia econémica de las mujeres

Fecha de Emisién: 24/03/2023

Péagina 24 de 39

« Coordinacion con la oficina de comunicaciones de la SDMujer, con el proposito de difundir la
informacion de la convocatoria en los canales de la entidad. A través de dicha oficina, ademas se apoyara

estrechamente |

- Coordinacion con el equipo de comunicaciones de la Alcaldia Distrital de Bogota, con el propo6sito
de difundir las convocatorias en los canales de la Alcaldia (redes sociales, pagina de reactivacion
econdmica (Alcaldia): https://bogota.gov.co/reactivacion-economica/ y en: https://bogota.gov.co/). De

a coordinacion con:

acuerdo con la magnitud de la convocatoria, se propondréa el canal adecuado.

- Equipos de comunicaciones de los sectores distritales que conforman EMRE y de acuerdo con
los criterios de la convocatoria (que se encuentre enmarcados en la misionalidad de esta), con el

propdsito de difundir la informacion de la convocatoria en los canales de la entidad.

Los medios de divulgacion que se utilizaran para cada segmento se especifican en la siguiente

Tabla y de acuerdo con las convocatorias que hoy apoya en la difusion la SDMujer. Para el caso de cada
convocatoria, se hara el analisis respectivo del tema y se planteara esta alternativa de acuerdo con el tamafio

de esta.
Tabla 6.
Actores, medios de comunicacion y difusién segun caracteristicas poblaciones
Alcaldia Mayor |Alcaldesa (videos de ella hablando X X X
de Bogota  |de la estrategia) y secretarios.
X X X
Piezas graficas en cuentas X X X
oficiales.
Redes Sociales oficiales y X X X
publicidad.
Mineria de datos (capitalizar Agata y
Bogotéa Solidaria en Casa).
Alcaldias Locales|Alcaldes y alcaldesas— Difunden X X
Informacion.
Piezas graficas. X X
Correos electronicos.

Nota:  Si usted imprime este documento se considera “Copia No Controlada”, por lo tanto, debe consultar la version vigente en el sitio oficial de

los documentos de

ISIG.
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Equipos Consejos consultivos: referentes y X
Territoriales y |lideresas.
canales X
SDMujer Correos electrénicos. X X
Bases de datos de usuarios de X X X
SDMujer.
Piezas gréaficas: posters/ volanteo. X
Mensajes en eventos oficiales. X
Casas de Igualdad de Oportunidades,
Casa de Todas, Casas de Justicia, X
SIDICU.
Mujeresy  |Equipo territorial de lideres, X X
territorios  [tenderas, profesoras, jardines
infantiles. X
Colegios y jardines como medios de X X
difusion.
X
Contacto con colectivos. X X
Aliados (CCB, |Piezas graficas. X X

FENALCO,
ANDI) Correos.

Redes sociales.
Fuente: Elaboracién propia. Equipo estrategia de emprendimiento y empleabilidad para la autonomia
economica de las mujeres (junio, 2021)

Orientacion a las mujeres: Se plantean diversos mecanismos para garantizar orientacion directa a las mujeres
interesadas en participar en los programas, ofreciendo informacion oportuna para facilitar sus procesos de
inscripcion y la vinculacion a los programas. El papel de la SDMuijer es direccionar a las mujeres a los canales
dispuestos por cada una de las entidades aliadas para iniciar el proceso de seleccion.

« Divulgacion dirigida a mujeres registradas en bases de datos: Se construiran mensajes claves para ser
difundidos en las bases de datos de los equipos territoriales de la SDMujer (a través del SIMISIONAL) y

Nota:  Si usted imprime este documento se considera “Copia No Controlada”, por lo tanto, debe consultar la version vigente en el sitio oficial de
los documentos del SIG.
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de otras entidades (ETIS, Base Maestra Bogota Solidaria, otras). A través de estos mensajes también se
darén a conocer los canales de orientacion directa que dispone la Ruta.

» Implementacion de jornadas virtuales de apoyo a la inscripcion: Se realizardn jornadas virtuales
periddicas de socializacion, inscripcion y aclaracion de dudas para cada convocatoria, en las que se les
explique directamente a las mujeres en qué consiste cada proceso y se apoye en el diligenciamiento del
formulario en linea. Estas convocatorias podran hacerse en alianza con profesionales de las entidades que
lideran los procesos (Habitat, Corona y Movilidad).

« Difusion en ferias y eventos presenciales: El equipo territorial participara en las ferias locales y
distritales que lideren otros sectores y empresas privadas, para fortalecer la difusion de los programas y
apoyar el proceso de inscripcion de las mujeres interesadas, asi como ampliar el alcance de atencion de la
SDMujer. También se participara en las ferias organizadas por las Casas de Igualdad de Oportunidades,
Casa de Todas, espacios de socializacion de la oferta en las manzanas del Cuidado; asi como espacios
locales abiertos y gestionados ante las Alcaldias locales.

« Orientacion a través de canales virtuales y telefonicos: Se definird con cada entidad que lidera el
proceso canales directos a través de los cuales las mujeres puedan aclarar dudas, en lo posible se establecera
un correo electrdnico institucional y una linea de orientacion telefonica gestionada por la SDMujer — pero
no necesariamente de la entidad — donde se garantice informacion de las convocatorias y se oriente en el
proceso de inscripcion.

Fase de seguimiento y evaluacion:

La dltima fase consistird en el seguimiento de la efectividad de la Ruta de divulgacién y orientacién de
mujeres. Durante esta fase serd central verificar la eficacia de la vinculacion de las mujeres, asi como los
puntos criticos a lo largo del proceso de vinculacion, con el fin de proponer alertas tempranas a las entidades
encargadas y que se puedan tomar medidas para evitar la desercion o no participacion en los programas. Para
ello, se implementaran las siguientes actividades:

I Reuniones periddicas de seguimiento al plan del trabajo: Con cada entidad aliada, se definira la
informacidn que se compartira durante las reuniones, tales como NUmero de mujeres convocadas,
de mujeres inscritas, de mujeres vinculadas, de mujeres seleccionadas, de mujeres que permanecen
en el programa, logros y retos identificados en el proceso.

ii. Implementacion de mecanismos para evaluar la experiencia de las mujeres e identificar sus
necesidades: A través de mecanismos como grupos focales, encuestas dirigidas, llamadas
aleatorias y jornadas de evaluacion se crearan escenarios para conocer la opinion de las mujeres
participantes sobre el proceso desarrollado, identificando debilidades, fortalezas y propuestas de
mejora.

Nota:  Si usted imprime este documento se considera “Copia No Controlada”, por lo tanto, debe consultar la version vigente en el sitio oficial de
los documentos del SIG.
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Asi, a partir de la informacion recabada en las reuniones y espacios de evaluacién con las mujeres,
se construira un informe sobre el desarrollo de la Ruta, identificando posibles acciones para
mejorar el proceso.
iii. Realizar el seguimiento de la efectividad de la Ruta, evaluando los resultados obtenidos y
generando las acciones de mejora a las que haya lugar. Esto se hara de manera participativa junto
a mujeres, empresas y entidades participantes.

4.1.2.3 Metas

Tabla 7.
Descripcion de las metas OE2

Ruta de divulgacion y orientacion de mujeres
para su vinculacién a programas de
empleabilidad y generacion de ingresos o

evaluacion

Disefio O 2.1. [cursos de desarrollo de capacidades, que 1 - -
cuenta con metas de proceso, producto o
resultado.
NUmero de mujeres registros en la Ruta de
Implementacion | O 2.2. divulgacion y orientacion. 1.540 10.000 10.000
Numero de mujeres orientadas a través de la
023 Ruta de divulgacion y orientacion. 147 4.000 4.000
Plan de Accion por localidad en materia de
0.2.4. |emprendimiento y empleo. - 20 20
_ Informe sobre el avance de la Ruta de
Seguimiento . - . -
g Y| 0.25. |Orientacion y Divulgacion. 1 1 1

Fuente: Elaboracion propia. Equipo Estrategia de Emprendimiento y Empleabilidad para la autonomia

econdmica de las mujeres (junio, 2021)

4.1.3 Objetivo especifico 3: promover la igualdad de género a traves de la equidad en las
entidades del Distrito y en el tejido empresarial.

Nota:  Si usted imprime este documento se considera “Copia No Controlada”, por lo tanto, debe consultar la version vigente en el sitio oficial de

los documentos del SIG.
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En esta seccion del documento se desarrolla el objetivo especifico 3 de la estrategia, el cual se estructura en
tres secciones. La primera seccion establece el alcance del objetivo especifico 3, en términos de promover la
igualdad de género en entidades distritales y del sector empresarial. La segunda seccion comprende las
actividades que se requieren para lograr el objetivo. La Gltima seccidn despliega las metas y el cronograma
para la ejecucion del objetivo.

4.1.3.1 Alcance

El empleo es una importante herramienta de movilidad social y un instrumento fundamental para garantizar
la autonomia econdémica de las mujeres. Las principales generadoras de empleo son las empresas. Es decir,
sin empresas no hay ofertas de trabajo, sin trabajadoras y trabajadores las empresas no generan riqueza. De
alli que promover la igualdad entre hombres y mujeres en el d&mbito del trabajo adquiere una enorme
relevancia, especialmente dada la situacion de ampliacion de brechas que afecta a las mujeres. Lo anterior,
implica articular acciones para que las empresas incorporen medidas en pro de la igualdad, tanto en
oportunidades para acceso al empleo, desarrollo profesional y condiciones laborales, como en la
transformacion de discriminaciones en sus précticas y cultura organizacional para la permanencia.

La participacion de mujeres en el mercado laboral no puede asumirse de forma generalizada con la
erradicacion de la discriminacion por género en el trabajo, puesto que las mujeres contindan padeciendo de
una serie de dificultades por tener mayor desempleo, menores ingresos laborales y con ello escasas
oportunidades de ahorro y ascenso social. Adicionalmente, en el caso de las mujeres madres, existe una
penalidad extra debido a los desequilibrios en la conciliacion de la vida laboral, familiar y personal, lo que
las conlleva a abandonar sus proyectos de vida y profesiones. Lo anterior incide en: los puestos de trabajo a
los que pueden acceder y su permanencia en los mismos; la remuneracion; la proteccion social; las
condiciones de trabajo; y las trayectorias laborales como, por ejemplo, las posibilidades de acceso a cargos
de toma de decision o ascensos.

Por lo anterior, es importante comprender que promover la igualdad de género a través de la equidad permite
contribuir al logro de la autonomia econdmica de las mujeres y a la garantia de derechos sociales y
economicos, ya que la equidad de género busca promover acciones para subsanar las barreras, deficits y
desigualdades existentes por razon de género, en tanto que la igualdad se refiere al principio por el cual todos
los seres somos iguales como fundamento de las sociedades democraticas (INMUJERES, 2007). La
precariedad de las mujeres en el &mbito econdmico, la menor tasa de participacion y ocupacién, la mayor tasa
de desempleo, la mayor incidencia tanto en la pobreza como en la informalidad, la mayor participacion en la
inactividad (poblacién fuera de la fuerza laboral) y la brecha salarial de género, no son ni casualidad
desafortunada ni mala suerte individual, sino consecuencia del mantenimiento de relaciones de poder
jerarquizadas. En ese sentido, promover acciones desde la equidad de género contempla tanto la dimensién
de oportunidades de acceso a bienestar material, como las transformaciones en el &mbito sociocultural donde
ocurren dichas relaciones de poder.

El enfoque de género hace referencia al reconocimiento y transformacion de las relaciones de poder

jerarquizadas que subordinan a las mujeres, producen discriminacion y desigualdad de género, lo cual debe

Nota:  Si usted imprime este documento se considera “Copia No Controlada”, por lo tanto, debe consultar la version vigente en el sitio oficial de
los documentos del SIG.
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eliminarse (Acuerdo 584 de 2015). La transversalizacion del enfoque de género permite desarrollar una nueva
mirada sobre la realidad que implica un proceso de aprendizaje en términos de sensibilidad social, lo cual es
fundamental para las intervenciones, lo cual mejora la calidad y el impacto de los programas y proyectos
sociales (Lépez, 2007).

A su vez, el enfoque diferencial para mujeres es una herramienta que reconoce que existen grupos y personas
que han sido histéricamente discriminados debido a su pertenencia étnica o racial, edad, orientacion sexual,
identidad de género, creencia religiosa, ubicacion geografica, discapacidad, situacion socioeconémica, o de
la interseccion de diversos sistemas de discriminacion que, como el racismo, el capacitismo, el clasismo, la
homofobia, la transfobia, la xenofobia y la intolerancia religiosa, impiden el acceso a las oportunidades en
igualdad de condiciones. Este tipo de discriminacion se sustenta en imaginarios, estereotipos, prejuicios y
comportamientos construidos social y culturalmente, que impiden la garantia plena de derechos. Su fin es
hacer ajustes a la oferta institucional para garantizar adecuadamente el acceso a los bienes y servicios
reconociendo las particularidades y especificidades de los distintos grupos sociales o personas, en el cual las
mujeres tienen una mayor afectacion. (Acuerdo 584/2015).

De acuerdo con lo anterior y con base a la misionalidad de la SDMujer y sus funciones, se observa una ventana
de oportunidad para contribuir en la suma de esfuerzos para la garantia de derechos de las mujeres en espacios
no institucionales, a partir de la articulacion con el sector privado/empresarial, las organizaciones no
gubernamentales, entidades y organismos nacionales y regionales, academia, gremios. Esto, con miras a
generar oportunidades de acceso y permanencia de mujeres en el mercado laboral en condiciones de igualdad
y dignidad, al cierre de brechas de género en la ciudad, promoviendo asi la autonomia econémica de las
mujeres, la transformacion cultural dentro del tejido empresarial y las relaciones laborales a través de la
transversalizacion del enfoque de género y la ejecucion de la PPMyEG.

4.1.3.2 Actividades

A continuacién, se presentan las dos actividades con las que se pretende alcanzar el objetivo especifico 3 y
que, de forma complementaria, contribuirdn a fortalecer la igualdad en entidades del Distrito y en el tejido
empresarial. EI Sello Distrital de género hace referencia a una distincion de excelencia que se otorga a las
entidades y empresas que implementen de forma integral medidas de equidad de género. Por su lado, la
transversalizacion del enfoque de género es el proceso técnico-politico que busca impactar procesos, gestion
y cultura organizacional de las entidades.

Nota:  Si usted imprime este documento se considera “Copia No Controlada”, por lo tanto, debe consultar la version vigente en el sitio oficial de
los documentos del SIG.
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Tabla 8.

Descripcion de actividades OE3

1. Sello distrital de
género

Otorgar una
certificacion a una
entidad del orden
distrital de acuerdo

con el cumplimiento
de unos parametros

determinados que
evidencian que la
entidad realiza
acciones que
contribuyen a la

igualdad de género,
tanto en su
misionalidad como en
su cultura
organizacional.

Insignia para reconocer y estimular,
la labor de las entidades
comprometidas con la igualdad
entre hombres y mujeres en la
organizacion. Planes de
transversalizacion del enfoque de
género (planes de mejoramiento) de
las entidades, de acuerdo con los
resultados del sello. Se puede
instrumentalizar de forma periddica
(anual-bianual) a través de una
convocatoria.

Diserio del sello
-Objeto

-Estructura

-Requisitos

-Bateria de indicadores
-Criterios de valoracion
Regulacion
-Propiedad del sello
-Vigencia
-Facultades
obligaciones
-Seguimiento y control

y

2. Transversalizacion
del enfoque de género
en
entidades y en el tejido
empresarial

Construir
implementar
herramientas que
permitan avanzar en la
reduccién de brechas
de género y en la
eliminacion de la
segregacion vertical y
horizontal.

Sensibilizaciones para la promocion
de la igualdad en la cultura
organizacional.

-Diagnosticos sobre equidad de
género en la empresa.
-Herramientas para avanzar hacia la
paridad en las ocupaciones con
segregacion horizontal y vertical.
-Manual para la incorporacion de

criterios de comunicacion
organizacional inclusiva y no
sexista.

-Disefio e implementacion de

protocolos de actuacion frente a
violencias basadas en género y
acoso en el lugar de trabajo.

- Alianza para la vinculacion laboral

de las mujeres.

Construccion de caja de

herramientas para la
transversalizacion en
entidades fuera del

ambito institucional.

Nota:
los documentos del SIG.

Si usted imprime este documento se considera “Copia No Controlada”, por lo tanto, debe consultar la version vigente en el sitio oficial de
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4.1.3.3 Metas

Tabla 9.
Descripcion de metas OE 3

Disefo

Convenio con ONU-

O 3.1. |Mujeres para construccién 1 1

del sello distrital de género

ND

Implementacion

03.2

Implementacion del sello

distrital de género ND 1

Profesional para realizar la
transversalizacion del

O 3.3. |enfoque de género en 1 ND

entidades y en el tejido
empresarial

ND

Fuente: Elaboracion propia. Equipo Estrategia de Emprendimiento y Empleabilidad para la autonomia

5. GLOSARIO

Autonomia: libertad de las personas para decidir sobre sus vidas, sus aspiraciones y deseos, de acuerdo con
los criterios que cada persona considera valioso para si misma. “A esto habria que agregar la conciencia o no
aceptacion de cualquier especie de sometimiento que vulnere su dignidad humana” (Garcia Prince, 2008, p.
47). Asi, la autonomia para las mujeres se entiende a partir de tres dimensiones (Observatorio de Igualdad de

econdmica de las mujeres (junio, 2021)

Género de América Latina y el Caribe, 2011):

1. Autonomia fisica. Entendida como la libertad para tomar decisiones acerca de su sexualidad,

reproduccion y el derecho a vivir libre de violencias.

2. Autonomia economica. Capacidad para generar ingresos, recursos propios Yy tener el control sobre el
uso de estos, a partir del acceso al trabajo remunerado, en igualdad de condiciones que los hombres.

Nota:  Si usted imprime este documento se considera “Copia No Controlada”, por lo tanto, debe consultar la version vigente en el sitio oficial de
los documentos del SIG.
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3. Autonomia en la toma de decisiones. Participacion de las mujeres en todos los poderes del gobierno,
posibilidad de ejercer su ciudadania politica con independencia y recursos.

Capacidad técnica: conjunto de habilidades, conocimientos y experiencia profesional que permiten el
direccionamiento estratégico y efectivo. Se evidencia a través de la preparacion técnica, la definicion de roles
y el cumplimiento de perfiles en el equipo de trabajo, asi como el desarrollo de actividades de capacitacion y
el posicionamiento como referente para las politicas y estrategias sociales.

Cultura institucional: sistema de significados compartidos por todos los miembros de una organizacion. Es
la percepcion comdn de todos los miembros de la organizacion.

Cultura organizacional: es el conjunto de percepciones, sentimientos, actitudes, habitos,

creencias, valores, tradiciones y formas de interaccion dentro y entre los grupos existentes en todas las
organizaciones. La cultura organizativa puede facilitar la implantacion de la estrategia si existe una fuerte
coherencia entre ambas o, por el contrario, impedir o0 retrasar su puesta en practica. Si aceptamos la premisa
de que la estrategia empresarial, ademas de conducir a la empresa hacia la realizacién de determinados
objetivos econdmicos, le sirve de guia en su constante busqueda para mejorar su funcionamiento, se puede
deducir, por tanto, que la cultura puede influir y, de hecho, influye sobre los resultados de la actividad de la
empresa.

Enfoque de género: se entiende como una herramienta de analisis para visibilizar y observar las diferencias,
asimetrias y desigualdades. Permite observar que las situaciones sociales se viven de manera distinta por
hombres y mujeres, que a su vez tienen unas implicaciones diferentes cuando se cruza con la edad, la
pertenencia étnico-racial, la identidad, la orientacion de género y otros atributos.

Enfoque diferencial: reconoce que existen grupos y personas que han sido histéricamente discriminados
debido a su pertenencia étnica o racial, orientacion sexual, identidad de género, ubicacién geogréfica,
discapacidad, situacion socioeconomica o de la interseccion de diversos sistemas de discriminacion que, como
el racismo, el clasismo, la homofobia y la xenofobia, impiden el acceso a las oportunidades en igualdad de
condiciones. Este tipo de discriminacion se sustenta en imaginarios, estereotipos, prejuicios Yy
comportamientos construidos social y culturalmente que impiden la garantia plena de derechos. Su fin es
hacer ajustes a la oferta institucional para garantizar adecuadamente el acceso a los bienes y servicios
reconociendo las particularidades y especificidades de los distintos grupos sociales o personas. (Bases del
Plan de Desarrollo Distrital, 2020, p. 5).

Enfoque de derechos de las mujeres: reconocimiento de la igualdad real y efectiva de los derechos de las
mujeres. El Distrito los garantiza y restablece en los casos de vulneracion (Acuerdo 584 de 2015).

Estereotipos de género: se entienden como un conjunto de creencias, habitos o rasgos fisicos y psiquicos,
que cultural y socialmente se determinan como lo apropiado para cada uno de los sexos. Se estructuran de tal
forma que estan en estrecha relacién con las formas de sentir, pensar, actuar y vivir de mujeres y hombres.

Nota:  Si usted imprime este documento se considera “Copia No Controlada”, por lo tanto, debe consultar la version vigente en el sitio oficial de
los documentos del SIG.
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En este sentido, los estereotipos tienen una carga negativa que reproduce imaginarios sobre el deber ser de
las mujeres y de los hombres, de lo femenino y lo masculino. Estos son ensefiados y transmitidos como si
fueran naturales, con base en la diferencia biologica y sexual, generando situaciones de discriminacion,
subordinacion y violencias que tienen un mayor impacto en la vida de las mujeres y de lo femenino.

Igualdad de género: se refiere a la igualdad de derechos, responsabilidades y oportunidades de las mujeres
y los hombres y de las nifias y nifios. La igualdad no significa que las mujeres y los hombres seran iguales,
sino que los derechos, responsabilidades y oportunidades de las mujeres y los hombres no dependeran de si
nacieron con determinado sexo. La igualdad de género implica que los intereses, necesidades y prioridades
de las mujeres y hombres se toman en cuenta, reconociendo la diversidad de diferentes grupos de mujeres y
hombres. La igualdad de género no es un asunto de mujeres, sino que concierne e involucra a los hombres al
igual que a las mujeres. Es una cuestion de derechos humanos y tanto un requisito como un indicador del
desarrollo centrado en las personas. (ONU Mujeres)

Género: es una categoria que se refiere a la construccién social que determina roles, conductas, atributos y
oportunidades diferenciadas entre hombres y mujeres. Esta categoria establece relaciones desiguales de poder
y distribucién de recursos (sociales, culturales, econémicos, politicos) tanto en la vida publica como privada,
a través de roles, estereotipos, lugares y posiciones, que asignan a las mujeres en desventaja.

Politica Publica: se inscribe como un proceso de planeacién que define una vision de largo plazo que
sobrepasa los periodos de administracién de los gobiernos y orienta el proceso de cambio frente a realidades
sociales relevantes. Es un instrumento de planeacion orientado a la accién para lograr objetivos prioritarios,
fruto de un proceso de concertacion intersectorial y co-creacién, en el que participa la administracion distrital,
la ciudadania, la sociedad civil, los gremios, la academia, etcétera (Secretaria Distrital de Planeacion. 2017.).

Politicas de Igualdad de Género: han representado un avance en el marco de las herramientas de planeacion
y gestidn publica, al ser concebidas como instrumentos que tienen como objetivo:

(...) romper la jerarquia de poder que domina en todos los ordenes las relaciones entre mujeres y
hombres. Buscan transformar el orden de género signado por la supremacia masculina, polivalente y
multidimensional, para lograr, en un horizonte que ain no vemos cercano, pero tampoco imposible, la
simetria fundamentada en la equivalencia humana de ambos géneros que sustenta la igualdad de los
derechos que comporta tal equivalencia (Garcia Prince, 2008, p. 59).

Roles de género: se refiere a las normas sociales y de conducta que, dentro de una cultura son apropiadas
para las personas de un sexo especifico. Suelen ser estereotipados, por cuanto corresponden a imagenes y
representaciones con las cuales se pretende fijar, marcar o moldear a las personas o colectividades,
constituyéndose como “modos de ser” inmutables y evidentes. A menudo estan condicionados por la
estructura del hogar, el acceso a recursos e impactos de la economia mundial. Al igual que el género, los roles
de género pueden transformarse con el transcurso del tiempo, especialmente con el empoderamiento de las
mujeres y la transformacion de las masculinidades.

Nota:  Si usted imprime este documento se considera “Copia No Controlada”, por lo tanto, debe consultar la version vigente en el sitio oficial de
los documentos del SIG.
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Sexo: categoria que divide, a partir de nociones bioldgicas, a seres humanos en mujer y hombre.

Transversalizacion: conjunto de acciones de la administracion distrital, central, descentralizado y
localidades, dirigidas a la inclusion de la equidad y la igualdad de género en las politicas publicas y en la
gestion del Distrito Capital (Acuerdo 584 de 2015).

Trabajo productivo: se entiende como el conjunto de actividades para producir bienes y servicios para el
mercado destinados al intercambio o la acumulacion, su realizacion es reconocida y valorada econémica y
socialmente; mayoritariamente es remunerado y generalmente asociado a la esfera publica (Colina, 2008).
Asi mismo, en el ambito del trabajo productivo se reproducen desigualdades como: la segregacion
ocupacional, concentracion de la mano de obra femenina o masculina en determinados sectores productivos;
y la segregacion vertical, como la existencia de menor participacién femenina en niveles mas altos de las
jerarquias ocupacionales, como por ejemplo los techos de cristal.

Trabajo reproductivo: se concibe como el conjunto de actividades no remuneradas, como el trabajo
doméstico y del cuidado (incluye labores asociadas a la crianza y el bienestar). Este trabajo es principalmente
realizado por mujeres y mantiene la reproduccion social a partir de la socializacion de los roles de género
asociados a lo femenino, a las mujeres a quienes desde la infancia se les prepara para estas actividades. Esta
estructura social tiene distintos modos de produccion tales como: “el trabajo doméstico, de caracter individual,
mediante el que se satisfacen las necesidades cotidianas, como la alimentacion, la higiene, la salud y el
mantenimiento de la vivienda. (...) la crianza de los hijos mediante la que se inculcan y transmiten los usos y
costumbres propios de la comunidad, garantizando de esta manera la reproduccion del imaginario cultural de
la sociedad.” (Batthyany Dighiero, 2015, p. 9)

Barreras de acceso: son entendidas como los obstaculos que limitan o impiden el acceso a oportunidades y
al ejercicio pleno de los derechos de las mujeres. Estos obstaculos se cimientan sobre los imaginarios,
creencias, representaciones, estereotipos y atributos propios de la division sexual y los roles de género que
determinan lo que se espera de hombres y mujeres, y configuran las relaciones sociales, las expectativas y las
normas simbalicas sobre la distribucion del poder y prestigio.

Brechas de género: reflejan la distancia que existe entre hombres y mujeres en el acceso a las oportunidades,
control de recursos econdémicos, politicos, culturales, personales, entre otros. Estan derivadas y marcadas por
las barreras de acceso que enfrentan las mujeres. En este sentido, son “una medida que muestra la distancia
entre mujeres y hombres respecto a un mismo indicador.” (Instituto Nacional de las Mujeres, 2018).
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7. ANEXOS

Propuesta de Indicadores macroeconémicos para el seguimiento a la Estrategia de Empleabilidad y
Emprendimiento
En este anexo se presentan los indicadores macroeconémicos propuestos para el seguimiento a las condiciones
macroecondmicas, los cuales se estructuran en 6 categorias. Esta propuesta esta sujeta a la disponibilidad de
los indicadores en fuentes secundarias y su incorporacién a los reportes dependera de la periodicidad con que
sean publicados por las distintas fuentes.
Objetivo: realizar el diagnostico y analisis de informacion para fortalecer el disefio y posterior seguimiento
a los avances de la estrategia de empleo y emprendimiento (EE) y monitorear la evolucién del mercado laboral
y de las actividades productivas de mujeres en Bogota.
Formato de salida: graficos y cuadros (y/o documento Excel de salida).
Desagregacion: por género y deseable por localidad si los datos lo permiten.
Periodicidad: de acuerdo con la actualizacion de la fuente.

I. Desempleo de mujeres en Bogota para 2019, 2020 y 2021 (dato mensual 2021 vs dato mensual

2020, 2019, trimestre movil y totales anuales con comparaciones hombres vs mujeres) — GEIH

1. Tasa de desempleo de las mujeres por grupos de edad.

2. Tasa de desempleo de las mujeres por nivel educativo.

3. Tasa de ocupacion por rama, desagregado por sexo.

4. Tasa de participacion por sexo y edad.

5. Distribucion porcentual de las mujeres ocupadas segun posicion ocupacional.

6. Promedio de duracion del desempleo de mujeres por grupos de edad.

7. Proxys para identificar zonas de Bogota con alta incidencia de desempleo.

Nota:  Si usted imprime este documento se considera “Copia No Controlada”, por lo tanto, debe consultar la version vigente en el sitio oficial de
los documentos del SIG.
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Il. Caracterizacion de la demanda laboral 2021, 2020, 2019 — Agencia de empleo publico, datos
de PIB trimestrales (comparaciones hombres vs mujeres)

=

Vacantes por sector, actividad econémica, nivel (mes a mes comparado 2021, 2020 y 2019).

Vacantes para mujeres por sector, actividad econdmica, nivel (mes a mes comparado 2021, 2020 y

2019).

3. Sectores econdmicos que mas contribuyen al crecimiento de Bogota en nivel y en contribucion al
crecimiento Vacantes mas solicitadas por mujeres en Bogota- Agencia Publica de Empleo.

4. Colocacion de mujeres.

N

I11. Unidades productivas propiedad de mujeres 2021, 2020 y 2019 — Por definir

1. Nudmero de unidades productivas de mujeres en Bogota (por definir/identificar como se define de
mujeres).

2. Numero de unidades productivas de mujeres en Bogota por actividad econdmica.

V. Micronegocios 2021, 2020 y 2019 - EMICRON

1. Nimero de micronegocios en Bogota por sexo propietario(a).

2. Numero de micronegocios en Bogota por sexo propietario(a), actividad econdmica.

3. Cantidad de micronegocios segiin motivo principal de creacion.

4. Cantidad de personas vinculadas promedio por micronegocio segin sexo de propietario(a).

5. Distribucion de propietarios(as) de micronegocios segun aporte en salud y pensién (formalidad)
segun sexo de propietario.

6. Distribucion de micronegocios segin tenencia de Registro Unico Tributario (RUT) por sexo de
propietario(a).

7. Distribucion de micronegocios segun tenencia de Registro en Camara de Comercio por sexo de
propietario(a).

8. Distribucion de micronegocios segun uso de dispositivos electrénicos o teléfono celular por sexo de
propietario(a).

9. Distribucion de micronegocios segun uso del servicio de internet.

10. Distribucién de micronegocios segun razon principal para no hacer uso del servicio de internet por
sexo de propietario(a).

11. Ventas o ingresos mensuales promedio segun situacién en el empleo del propietario por sexo de
propietario(a).

12. Asociaciones de mujeres 2021, 2020 y 2019 — Por definir/identificar fuente

13. Numero de asociaciones en Bogoté por sexo fundadora (por definir/identificar como se define de
mujeres).

14. NUmero de asociaciones en Bogota por sexo fundadora, actividad econémica.

15. Cantidad de personas vinculadas promedio por asociacién segin sexo de fundadora. 16. Distribucion
de socios(as) de asociaciones segun aporte en salud y pension (formalidad) segun sexo fundadora.

17. Distribucion de asociaciones segun tenencia de Registro Unico Tributario (RUT) por sexo de
propietaria.

Si usted imprime este documento se considera “Copia No Controlada”, por lo tanto, debe consultar la version vigente en el sitio oficial de
los documentos del SIG.
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V. Otros

1. Hogares pobres por jefatura femenina y masculina.

2. Reporte de alertas de la tropa social discriminada por requerimientos de formacion, empleo y
generacion de ingresos (definir periodicidad).

3. Reporte de alertas de la tropa econdmica por requerimientos de asistencia técnica y capital semilla
(definir periodicidad).
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