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| 1. INFORMACION GENERAL

1.1.

DESTINATARIOS DE LA AUDITORIA

La presente auditoria tiene como destinatarios principales:

1.2.

a. La Secretaria de Despacho, como Representante Legal de la Secretaria Distrital de la Mujer y responsable
del Sistema de Control Interno

b. La Jefa Oficina Asesora Juridica, como Lideresa del Proceso de Gestion Juridica.

c. La Directora de Gestién Administrativa y Financiera, como Lideresa del Proceso de Gestion Financiera

d. Secretaria Técnica del Comité de Conciliacién.

EQUIPO AUDITOR

El equipo auditor asignado para llevar a cabo la presente evaluacion es el siguiente:

» Ginna Xiomara Carfi6n Caballero, Abogada Contratista de la Oficina de Control Interno.
» Maryam Paola Herrera Morales, Profesional Especializado Oficina de Control Interno.

| 2. OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Evaluar el cumplimiento de las directrices y lineamientos establecidos a nivel nacional y distrital en materia de
conciliacion y Comité de Conciliacion.

| 3. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La presente auditoria corresponde al periodo que comprende del 1 de octubre de 2021 al 30 de abril de 2022.

Nota: El establecimiento de este periodo no limita la facultad de la Oficina de Control Interno para pronunciarse
sobre hechos previos o posteriores que, por su nivel de riesgo o materialidad, deban ser revelados.

| 4. CRITERIOS DE LA AUDITORIA

Art 2.2.4.3.1.2.5. del Decreto Nacional 1069 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho” y sus modificaciones.

Art. 8 Decreto Distrital 428 de 2013 "Por medio del cual se adopta la estructura interna de la Secretaria Distrital
de la Mujer, y se dictan otras disposiciones".

Arts. 30, 32.2, 32.3, 39, 42 Resolucion 104 de 2018 "Por la cual se establecen los parametros para la
administracion, seguridad y la gestion de la informacion juridica a través de los Sistemas de Informacién
Juridica".

Art. 3y siguientes en caso de que existan obligaciones de pago por condena a la Entidad Decreto Distrital 838
de 2018 "Por el cual se establecen lineamientos para el cumplimiento de providencias judiciales y de acuerdos
derivados de la aplicacion de un Mecanismo Alternativo de Solucion de Conflictos- MASC, a cargo de las
entidades y organismos distritales, se efectian unas delegaciones y se dictan otras disposiciones".

Arts. 2 al 19 Decreto Distrital 839 de 2018 "Por medio del cual se establecen directrices y lineamientos en
materia de conciliacion y Comités de Conciliacion en el Distrito Capital".

Arts. 14.1, 20 Decreto Distrital 556 de 2021 "Por medio del cual se adopta el Plan Maestro de Acciones
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Judiciales para la Recuperacion del Patrimonio del Distrito Capital".

= Directiva Distrital 008 de 2021 "Lineamientos para prevenir conductas irregulares relacionadas con el
incumplimiento de los manuales de funciones y competencias laborales y de los manuales de procedimientos
institucionales, asi como por la perdida, o deterioro, o alteracion o uso indebido de bienes, elementos,
documentos publicos e informacion contenida en bases de datos y sistemas de informacion."

= Arts. 3,5y 6 Acuerdo Interno 1 de 2021 "Por el cual se actualiza y aprueba el Manual de Prevencion del Dafio
Antijuridico de la Secretaria Distrital de la Mujer y se adoptan los lineamientos metodoldgicos para la
formulacion y adopcién de politicas de prevencion del dafio antijuridico™.

= Arts. 1,3y 6 Acuerdo Interno 4 de 2021 "Por medio del cual se adopta la politica de prevencién del dafio
antijuridico en materia contractual en la Secretaria Distrital de la Mujer".

= Arts. 3 al 21 Acuerdo Interno 5 del 2022 "Por medio del cual se adopta el reglamento interno del Comité de
Conciliacion de la Secretaria Distrital de la Mujer y se dictan otras diposiciones".

= Arts. 1, 2y 3 Acuerdo 6 de 2022 "Por medio del cual se adopta el Plan Anual de Accidn para la Recuperacion
del Patrimonio Pablico de la Secretaria Distrital de la Mujer".

= Art. 2 Resolucidn Interna 215 de 2013 "Por medio del cual se crea el Comité de Conciliacion de la Secretaria
Distrital de la Mujer".

= Art. 3 Resolucién Interna 76 de 2020 "Modifica el art. 30 de la Resolucidén 104 de 2020, con el objeto de
enmarcar la gestion de las oficinas de control interno de las entidades del distrito capital, en lo relacionado con
la presentacion de informes semestrales, dentro del rol de acompafiamiento y asesoria".

= Arts. 2, 3, y 4 Resolucion Interna 75 de 2022 "Por medio del cual se determiné la conformacion y funciones
del Comité de Conciliacidon de la Secretaria Distrital de la Mujer y se dictan otras disposiciones".

= Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG) vigente.

= |nstrumentos de planeacion, mapas de riesgos de Gestion y Corrupcion, Caracterizacion del Proceso Gestion
Juridica GJ-CA-0 version 3y el Manual de Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico y Defensa Judicial
GJ-MA-1 version 3.

| 5. RIESGOS DE LA UNIDAD AUDITABLE IDENTIFICADOS EN LA AUDITORIA

Incluidos en el Mapa de Riesgos de Corrupcion

Cubiertoenla

Descripcion -
P Auditoria
ID 62 - Manipulacién o alteracién en las respuestas a requerimientos o en los procesos

judiciales asignados a la Oficina Asesora Juridica para beneficio propio o de un Sl

tercero

| 6. METODOLOGIA

El presente ejercicio auditor se realizd en el marco de las Normas Internacionales de Auditoria Interna emitidas
por el Instituto de Auditores Internos, el “Estatuto de Auditoria para la Secretaria Distrital de la Mujer” y el
“Cédigo de Etica para el Ejercicio de Auditoria Interna” aprobados por el Comité Institucional de Coordinacion
de Control Interno de la Secretaria Distrital de la Mujer, asi como los lineamientos establecidos para el Proceso
Seguimiento, Evaluacién y Control.
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Planeacidn de la Auditoria

Para el desarrollo de la presente auditoria, se realiz6 un andlisis de los datos, documentos e informacién reportada
por el proceso, asi como la consignada en el aplicativo del Sistema Integrado de Gestion LUCHA, en sus modulos
de riesgos, mejoramiento continuo y gestion documental; asi como la informacion contenida en los diferentes
sistemas de informacién de la Entidad, la pagina web, normatividad nacional, distrital e interna aplicable, entre
otros.

Adicionalmente, mediante memorando radicado N°3-2022-002062 del 26 de abril de 2022 se realiz6 el anuncio
del desarrollo de la auditoria y se solicitd una reunién previa con el fin de profundizar en el conocimiento del
proceso a auditar y los principales aspectos aplicables en materia de conciliacion y Comités de Conciliacion, la
cual fue realizada el 6 de mayo de 2022.

Asimismo, como parte de la etapa de planeacion de auditoria, a través de los siguientes memorandos radicados en
el sistema ORFEO se emitieron las siguientes solicitudes de informacion:

= Proceso de Gestion Juridica radicados N° 3-2022-002299 y 3-2022-002378 del 16 y 24 de mayo de
2022, respectivamente.

= Proceso de Gestidn Financiera radicado N° 3-2022-002298 del 16 de mayo de 2022.

= Proceso de Gestion del Talento Humano N° 3-2022-002377 del 24 de mayo de 2022.

Con la anterior informacidn, se estructur6 la planeacion especifica de la auditoria estableciendo el objetivo,
alcance, criterios de auditoria, pruebas a realizar y se identifico la informacién adicional requerida para su
gjecucidn, finalizando con la realizacion de la reunion de apertura el 01 de junio de 2022.

El proceso de planeacion culmind con la realizacion de la reunion de apertura, para lo cual se envi6 invitacion
mediante memorando con radicado N°3-2022-002410 del 26 de mayo de 2022, donde se anuncid el inicio de la
etapa de ejecucion de la presente auditoria, se envid la Carta de Representacién para la firma de la lideresa de la
unidad auditable y se anexd el plan especifico de la auditoria. Dicha reunion se llevé a cabo el 1 de junio de 2022
a las 8 a.m. mediante la plataforma Teams y por medio de memorando N°3-2022-002452 de la misma fecha se
recibid firmada la Carta de Representacion en la que se manifiesta la veracidad, calidad y oportunidad de la entrega
de la informacién presentada a lo largo del proceso auditor, como uno de los instrumentos para la actividad de la
Auditoria Interna establecidos en el articulo 2.2.21.4.8 del Decreto 1083 de 2015.

Desarrollo de la Auditoria

La recopilacion y verificacion de la informacidn se realizé de acuerdo con lo establecido en los procedimientos,
requisitos legales y normas aplicables definidas para el ejercicio auditor (reuniones con responsables en temas
especificos; inspeccion y analisis de documentos; registros e informacién aportada por el proceso y disponible en
el sistema SIPROJ, asi como la ejecucién de pruebas de cumplimiento y sustantivas).

Para la realizacion de la verificacion del componente de riesgos en lo relacionado con el primer cuatrimestre de
2022, se tuvo en cuenta la informacion incluida en el modulo de riesgos del aplicativo institucional LUCHA,
analizando en primera medida el riesgo identificado por el proceso que aplica al objetivo y alcance de la presente
auditoria, seguido por el andlisis y relacion del riesgo con el objetivo del proceso y el ciclo PHVA de la
caracterizacion, e identificando la coherencia entre el riesgo, las causas, las consecuencias y controles establecidos;
y finalizando con la evaluacidn del disefio y la efectividad del control establecido.
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Al respecto es importante indicar que se tomo informacion presente en el aplicativo institucional LUCHA, en
relacién con el proceso de “Gestion Juridica” enfocado en el cumplimiento de la normatividad y funcionamiento
del Comité de Conciliacion de la Secretaria Distrital de la Mujer, identificando y verificando el cumplimiento de
la caracterizacion GJ-CA-0 — Caracterizacion Gestion Juridica, Version 3 en lo relacionado con el ciclo PHVA
descrito en el mismo.

Para el desarrollo de la auditoria, se identificd un universo de dieciséis (16) actas correspondientes a los Comités
de Conciliacion realizados en el periodo a auditar (octubre de 2021 a abril de 2022), con base en lo cual selecciond
la siguiente muestra (8) a verificar:

Mes de Octubre de 2021: Acta N° 23 (sesion ordinaria)

Mes de Noviembre de 2021: Acta N°25 (sesion ordinaria)

Mes de Diciembre: Acta N° 27 (sesion ordinaria)

Mes de Enero de 2022: Acta N° 2 (sesion ordinaria)

Mes de Febrero de 2022: Acta N°4 (sesion ordinaria)

Mes de Marzo de 2022: Acta N° 6 (sesion ordinaria)

Mes de Abril de 2022: Actas N° 7 y 9 (sesién ordinaria y extraordinaria, respectivamente)

Esta muestra fue objeto de verificacion en los cuanto, a los siguientes criterios, en razén, al cumplimiento de las
funciones del Comité de Conciliacion asi:

= Verificacion términos de la convocatoria

= Verificacion del Quorum y justificacion inasistencia

= Verificacion de numero de sesiones ordinarias

= Verificacion de numero de sesiones virtuales

= Verificacion de Quorum deliberatorio y Aprobaciones

= Verificacion de impedimentos, conflictos de interés o recusaciones por parte de los miembros del Comité
» Oportunidad en la publicacion de las actas en el sistema SIPROJ

Adicionalmente, se verificaron las socializaciones realizadas en la Entidad referentes al Comité de Conciliacion y
temas relacionados a conciliacion y defensa judicial realizadas mediante diversos medios (boletinas,
capacitaciones, entre otros), asi como la revision del seguimiento del primer trimestre del Plan Operativo Anual -
POA de la vigencia 2022. Respecto al POA de la vigencia 2021, no se efectu6 los resultados de su verificacion
fueron emitidos en el Informe de Evaluacion Institucional de Gestion por Dependencias de la vigencia 2021.

Esta auditoria fue realizada con base en el andlisis de diferentes muestras seleccionadas por el equipo auditor a
cargo de la realizacion del trabajo. Una consecuencia de esto es la presencia del riesgo de muestreo, es decir, el
riesgo de que la conclusion basada en la muestra analizada no coincida con la conclusion a que se habria llegado
en caso de haber examinado todos los elementos que componen la poblacion.

Como ultima etapa, con la informacion identificada y consolidada a lo largo del presente trabajo se construye el
informe cuyas conclusiones se clasifican en fortalezas y debilidades; estas Ultimas que a su vez estan compuestas
por dos tipos, las oportunidades de mejora y los hallazgos, cuyas definiciones se detallan a continuacion:

* Oportunidad de mejora: Situacion que podria convertirse en un futuro incumplimiento de un requisito
(hallazgo) que podria llegar a tener efectos sobre el cumplimiento de los objetivos, procesos, planes,
programas o proyectos. En caso de que, producto de analisis realizado, el proceso determine que se
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acogeran las oportunidades de mejora y se tomen medidas para su tratamiento o0 en caso de que sea
requerido, las mismas deberan documentarse en el correspondiente plan de mejoramiento.

» Hallazgo: Es el resultado de la comparacion de La Condicidn (situacion detectada o hechos identificados)
con El Criterio que se refiere al deber ser (cumplimiento de normas, reglamentos, lineamientos o
procedimientos). Los hallazgos deben ser objeto de formulacion de acciones tendientes a eliminar de fondo
las causas que las originaron, las cuales haran parte del correspondiente plan de mejoramiento.

Es de aclarar que el término “Plan de Mejoramiento” hace referencia al instrumento que recoge y articula todas
las acciones prioritarias que se emprenderan para mejorar aquellas caracteristicas que tendran mayor impacto en
los resultados esperados, el logro de los objetivos de la entidad y la ejecucion del plan de accidn institucional. Su
objetivo primordial es promover que la gestion de la entidad se desarrolle en forma eficiente y transparente, a
través de la adopcién y cumplimiento de las acciones correctivas y/o de la implementacion de metodologias
orientadas al mejoramiento continuo.

| 7. RESUMEN EJECUTIVO DE LOS RESULTADOS DE LA AUDITORIA

y de la ejecucion de sus decisiones

Tipo de . . Proceso
Resultado CEREEEULNE Vliultz Responsable
Hallazao | H-01-GJ-2022 Incumplimiento de los términos para la Convocatoria a las Sce;cerseftigr?;;l'rggiﬁia
g sesiones del Comité de Conciliacion . o
Comité Conciliacion
Incumplimiento en cargue Ficha de Conciliacion en el - -
Hallazgo | H-02-GJ-2022 Médulo SIPROJ WEB Gestion Juridica
. . o e, Gestion Juridica
Hallazgo | H-03-GJ-2022 Ausencia Informe de la gestion del Comite de Conciliacion | o - o Tacnica

Comité Conciliacién

Oportunidad
de Mejora

0-01-GJ-2022

Aplicacion oportuna de cambios en los riesgos inherentes
en el aplicativo LUCHA

Gestion Juridica

Oportunidad
de Mejora

0-02-GJ-2022

Debilidades en la ejecucidn de los controles

Gestioén Juridica

Oportunidad
de Mejora

0-03-GJ-2022

Actualizaciéon de documentos asociados a la Politica de
Prevenciéon del Dafio Antijuridico y Defensa Judicial
registrados en sistemas de informacién

Gestion Juridica

Oportunidad
de Mejora

0-04-GJ-2022

Ausencia de directriz o lineamiento para la aplicabilidad de
mecanismos de arreglo directo.

Gestion Juridica

Oportunidad
de Mejora

0-05-GJ-2022

Debilidades en la presentacion del Informe sobre empleo
de MASC por la Secretaria Técnica del Comité de
Conciliacion

Gestion Juridica

Oportunidad
de Mejora

0-06-GJ-2022

Reporte documentado a la Secretaria Juridica Distrital
sobre debilidades del sistema SIPROJ WEB

Gestion Juridica
Secretaria Técnica
Comité Conciliaciéon

Oportunidad
de Mejora

0-07-GJ-2022

Actualizacion de Procedimientos respecto al registro y
actualizacion sistema SIPROJ WEB

Gestion Juridica
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Tipo de . " Proceso
Resultado CTREERLNe ViU Responsable

Oportunidad | 0-08-GJy |Publicacion de documentos en el Sistema Integrado de

de Mejora | GC-2022 |Gestion LUCHA Gestion Juridica

Oportunidad
de Mejora

Debilidades en el diligenciamiento y formulacion de

Instrumentos de Planeacién — POA vigencia 2022 Gestion Juridica

0-09-GJ-2022

| 8. RESULTADOS DETALLADOS LA AUDITORIA

El presente ejercicio auditor se realiz6 en el marco del Decreto Distrital 839 de 2018 el cual se encuentra
armonizado con el Decreto Nacional 1069 de 2015 a partir de la subseccion de 2, articulo 2.2.4.3.1.2.1 y
subsiguientes, teniéndose como objeto la conciliacion extrajudicial como Mecanismo Alternativo de Solucion de
Conflictos — MASC - en cabeza de los Comités de Conciliacion de las entidades del distrito, quienes actuaran
como sede de estudio, analisis y formulacion de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa de los
intereses de la Entidad, asi como sobre la procedencia de la conciliacién o cualquier otro MASC, con la intencién
de brindar herramientas con fuerza judicial a la administracion distrital y la no congestién de los despachos
judiciales a través del acceso a la justicia en su etapa prejudicial o en su defecto judicial, y el Decreto Distrital 556
de 2021 por medio del cual se adopta el Plan Maestro de Acciones Judiciales para la Recuperacion del Patrimonio
del Distrito Capital.

8.1 COMPONENTE AMBIENTE DE CONTROL

8.1.1. Estructura Organizacional

Se cuenta con la definicion de los responsables y funciones respecto al Comité de Conciliacién y en materia de
conciliacion en el marco de los lineamientos Nacionales, Distritales e Internos, como son:

8.1.1.1. Lineamientos Nacionales

Decreto Nacional N°1069 del 26 de mayo de 2015, emitido por la Presidencia de la Republica de Colombia, “Por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho”, en el cual se
establecen los miembros que conforman el Comité de Conciliacion en el articulo N° 2.2.4.3.1.2.3 “Integracion.
El Comité de Conciliacion estara conformado por los siguientes funcionarios, quienes concurriran con voz y voto
y serdan miembros permanentes (...)”, asi como las funciones aplicables a los Comités de Conciliacion (Articulo
N°2.2.4.3.1.2.5).

8.1.1.2. Lineamientos Distritales

Decreto Distrital N°428 del 27 de septiembre de 2013, emitido por la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., “Por medio
del cual se adopta la estructura interna de la Secretaria Distrital de la Mujer, y se dictan otras disposiciones”, en
el cual se establecen las funciones de la Oficina Asesora Juridica, indicando la que se encuentra relacionada con
el objeto de la auditoria, en el literal b del articulo N° 8: “Ejercer y orientar la defensa judicial de la Secretaria,
representandola judicial y extrajudicialmente en los procesos y deméas acciones legales que se instauren en su
contra o que ésta deba promover de conformidad con los lineamientos legales”.
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Decreto Distrital N° 839 del 28 de diciembre de 2018, emitido por la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., “Por medio
del cual se establecen directrices y lineamientos en materia de conciliacién y Comités de Conciliacion en el
Distrito Capital”, en el cual se sefialan los miembros que conforman el Comité de Conciliacion en el articulo N°
2: “(...) El Comité de Conciliacion estara conformado por los siguientes funcionarios, quienes concurriran con
voz y voto y serdn miembros permanentes (...)”, asi como las funciones y competencias generales de dicho Comité
(Articulo N° 6).

Directiva Distrital N° 008 del 30 de diciembre de 2021, emitida por la Alcaldia Mayor de Bogotd D.C.,
“Lineamientos para prevenir conductas irregulares relacionadas con el incumplimiento de los manuales de
funciones y competencias laborales y de los manuales de procedimientos institucionales, asi como por la perdida,
0 deterioro, o alteracion o uso indebido de bienes, elementos, documentos publicos e informacién contenida en
bases de datos y sistemas de informacién .

8.1.1.3. Lineamientos Internos - SDMujer

Resolucién Interna N° 215 del 30 de julio de 2013 (Articulo N° 2), modificada por la Resolucién N° 75 del 18 de
marzo de 2022, emitido por la Secretaria Distrital de la Mujer, “Por medio de la cual se determina la conformacion
y funciones del Comité de Conciliacion de la Secretaria Distrital de la Mujer, y se dictan otras disposiciones”, en
el cual se determinan quienes seran las (os) funcionarias (0s) que integraran en forma permanente dicho Comité
en el articulo N° 1: “ (...) Seran integrantes permanentes (...)”, asi como las funciones de dicho Comité (Articulo
N°2).

Resolucién N° 0096 del 04 de marzo de 2019, emitida por la Secretaria Distrital de la Mujer, “Por la cual se
modifica el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los empleos de la Secretaria
Distrital de la Mujer”, y en el cual establecen dentro de las funciones esenciales de la Jefatura de la Oficina
Asesora Juridica “Dirigir, ejercer y orientar la defensa judicial de la Secretaria, representandola judicial y
extrajudicialmente en los procesos y deméas acciones legales que se instauren en su contra o que esta deba
promover conforme a los lineamientos legales ”’(Pag. 74, funcién 2).

Imagen N°1 — Conformacién Comité de Conciliacién SDMujer

T Invitados Perma_nentes -Voz
de la Mujer o © Jefa (e) Oficina de Control
su delegada (0) Interno
. Profesional de la Secretaria
Juridica Distrital

Jefa (e) Oficina Subsecretaria
Asesora de (0) Gestion
Planeacion Corporativa

Comité de
Conciliacion

Director (a) Jefa (e) Oficina
Talento Asesora
Humano Juridica

Fuente. Articulo N° 1 Resolucion N° 0075 del 18 de marzo de 2022 de la SDMujer.
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8.1.2. Marco Legal de los Comités de Conciliaciéon

A continuacion, se relaciona el marco legal aplicable:

Tabla N°1 - Marco Legal Comités de Conciliacion
Nacion

Decreto 1069 de 2015
Subseccién 2 - Art. 2.2.4.3.1.2.1

Conformacion Funciones Comité de Sesiones y Votaciones Funciones
Art. 2.2.4.3.1.2.3 Conciliacién Art. Art. Secretaria Técnica Art.
2.2.4.3.1.2.5. 2.243.1.24 2.2.4.3.1.2.6.
., Funciones Comité de . Funciones
Conl‘:rrtm gcmn Conciliacién Seaog e_sfg; 4 Secretaria Técnica Art. 15
' Art. 6 s (15.1-15.4)
(6.1-6.9) y Art. 16
Responsabilidades Comité de Conciliacion Participacion de la Secretaria Técnica
Art. 20 (20.1 - 20.7) Art. 21 (21.1-21.6)

Creacion Comité de Conciliacion

Se determina la conformacidn y funciones del Comité de Conciliacion
Funciones Comité de Conciliacion
Conformacion Art. 1 Art. 2 Funciones Secretaria Técnica Art. 4
(1-19) (1-8)

Reglamento Interno del Comité de Conciliacion

Funciones Secretaria Técnica Art.
18 (1-8)
y art. 19

Funciones Comité de Conciliacién Art. 3 Sesiones
(1-19) Art. 6, 8

Se adopta el Plan Anual de Accidn para la Recuperacion del Patrimonio Pablico de la Secretaria Distrital de la Mujer
Aprobacion — Seguimiento — Publicacién
Fuente. Elaboracion propia con informacién remitida por la Oficina Asesora Juridica

8.1.3. Planeacion Estratégica

El proceso de Gestion Juridica acorde con las funciones establecidas en el Decreto Distrital N°428 de 2013, definio
un Plan de Accion (PA), el cual se encuentra incluido en el Proyecto de Inversion N°7662 “Fortalecimiento a la
gestion institucional de la SDMujer en Bogota” que cuenta con 4 metas de las cuales la Meta N°2 “Ejecutar el
100% de las actividades programadas para una correcta gestion administrativa y organizacional ” contiene una
actividad (accion) enfocada a las labores propias de la Oficina Asesora Juridica (Responder en los términos legales
establecidos y segun el marco normativo vigente, los requerimientos que sean asignados a la Oficina Asesora
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Juridica). En virtud de lo anterior, el porcentaje de participacion de la actividad correspondiente a la Oficina
Asesora Juridica respecto a la meta N°2 del Plan de Accidn para la vigencia 2022 es del 11,6% del 58% del total
de la meta 2.

Por otra parte, respecto a la formulacion del Plan de Accién de la vigencia 2022, estos se encuentran registrados
en el nuevo formato (Codigo DE-FO-05 — Formulacion y seguimiento Plan de Accidn) establecido por la Oficina
Asesora de Planeacion y en el cual convergen ademas del Plan de Accion, el POA 'y el PMR, con el proposito de
mejorar el reporte y evitar la duplicidad.

Asi mismo, cuenta con un Plan Operativo Anual (POA), que consta de 7 actividades, de las cuales la actividad
N°7 “Ejercer la Secretaria Técnica para apoyar la labor del Comité de Conciliacion de la Entidad ”” se encuentra
inmersa en el objeto de la presente auditoria y cuenta con su respectivo indicador.

El detalle de este numeral se evidenciara con mayor precision en el componente actividades de monitoreo (8.5)
FORTALEZAS:

= El Comité de Conciliacion expidié los Acuerdos N°01 de 2021 “Por el cual se actualiza y aprueba el
Manual de Prevencion del Dafio Antijuridico de la Secretaria Distrital de la Mujer y se adoptan los
lineamientos metodoldgicos para la formulacion y adopcién de politicas de prevencion del dafio
antijuridico”, y el N°04 de 2021 “Por medio del cual se adopta la politica de prevencion del dafo
antijuridico en materia contractual en la Secretaria Distrital de la Mujer”, de conformidad con el Decreto
Distrital 430 de 2018, Decreto Distrital 839 de 2018 y la Directiva 025 de 2018.

= Sedepuro, actualizé y se armonizé de conformidad con la normatividad Nacional y Distrital la regulacion
interna concerniente a las funciones del Comité de Conciliacion y la Secretaria Técnica, mediante
Resolucion 075 del 18 de marzo de 2022 y se determinaron nuevas disposiciones a cargo del Comité.

= La Oficina Asesora Juridica dio cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 19.6 del Decreto 556 de 2021,
con la remisién al Comité de Conciliacion del proyecto del “Plan Anual de Accion para la Recuperacion
del Patrimonio Publico de la SDMujer” dentro del primer cuatrimestre de la presente vigencia (27 de
abril).

= El Comité de Conciliacién integré a la normatividad interna el Decreto 556 de 2021, adoptando y
aprobando el 29 de abril de 2022 el Plan de Accidn para la Recuperacion del Patrimonio Publico, mediante
el Acuerdo 06 de 2021, el cual fue remitido a la Secretaria Juridica Distrital, mediante memorando
radicado N° 1-2022-004332 del 5 de mayo de 2022.

= El Comité de Conciliacion expidié el Acuerdo N°05 de 2022, mediante el cual se adopté el reglamento
interno del comité de conciliacion y se ratificaron las funciones del mismo y la Secretaria Técnica.

= Se cuenta con instrumentos de planeacion (PA y POA) para el proceso, incluidos en el proyecto de
inversion N° 7662, dentro de los cuales, se evidencié que existen actividades relacionadas con el Comité
de Conciliacion.

8.2 COMPONENTE EVALUACION DEL RIESGO

8.2.1. Evaluacion del Mapa de Riesgos del Proceso “Gestion Juridica®

En este componente se llevé a cabo el analisis del mapa de riesgos del proceso Gestion Juridica en lo concerniente
con el objetivo de la auditoria, en virtud de la aplicacién del modelo de operacién por procesos, la Guia de




SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER Cédigo: SEC-FO-2

- SEGUIMIENTO EVALUACION Y CONTROL Version: 03
ALCALDIA MAYOR o
DE BOGOTA D.C. Fecha de Emisién: 29/12/2021
—_— INFORME DE AUDITORIA/SEGUIMIENTO Pagina 12 de 52

Administracion del Riesgo emitida por la Funcion Pudblica y la Politica de Administracion del Riesgo de la
Secretaria Distrital de la Mujer.

FORTALEZAS:
= De acuerdo con la metodologia utilizada para el anélisis de la estructura del riesgo, se evidencid coherencia

entre la relacidn causa, riesgo y consecuencia, asimismo el riesgo formulado (ID 62) se encuentra relacionado
con el objetivo del proceso el cual se despliega en el HACER de la caracterizacion del proceso.

Tabla N°2 - Riesgo identificado en relacién con el Comité de Conciliacion
Objetivo del proceso: Determinar los lineamientos juridicos que se requieran en la Entidad, brindando asesoria, tramite a los requerimientos, defensa
judicial, prevencién del dafio antijuridico de acuerdo con la normativa vigente, funciones asignadas a la Oficina Asesora Juridica y lineamientos adoptados
por la Secretaria Juridica Distrital en el marco del modelo de Gestién Juridica Pdblica (Decreto Distrital 430 de 2018).

Estructura del riesgo

Causas Descripcion del riesgo Consecuencias
ID 62:Manipulacion o alteracion en las
respuestas a requerimientos o en los
procesos judiciales asignados a la Oficina
Asesora Juridica para beneficio propio o de
un tercero.

C1- Baja formacién en principios
éticos y compromiso institucional y
social (origen: Externo, factor:
Social/Cultural)

Intereses particulares que incidan en
el proceso judicial asignado (origen:
Sin definir, factor: Sin definir)

1. Investigaciones disciplinarias

2. Posible interposicion de acciones judiciales contra
la entidad

3. Afectaciones a terceros

4. Pérdida de la imagen institucional

eopiged
anb Japaons apand
Jelauab apand anb o]

Tipologia: Corrupcion

Fuente: Elaboracidn propia con informacién de la caracterizacién del proceso y la informacién registrada en el médulo de riesgos del aplicativo LUCHA.

» De acuerdo con el Acta de Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno efectuado el dia 21 de
enero de 2022, en el punto N°9 “Aprobacion Matriz de Riesgos de Corrupcion y Gestion 20227, la Oficina
Asesora de Planeacion presentd para aprobacion por parte del Comité, la matriz de riesgos de corrupcién y
de gestion para la vigencia 2022, en la cual el Proceso de Gestion Juridica presentd con la debida justificacion
la solicitud de modificacion del riesgo ID 62 - Corrupcion cuya descripcion era “Manipulacion o alteracion
de los procesos judiciales asignados para beneficio propio o de un tercero” que se indica en la tabla N°2 y
la eliminacion de los riesgos ID 60 - Corrupcion e ID 56 — Gestién.

= Se realizé el monitoreo y/o seguimiento, revision y actualizacion a los riesgos de gestion, riesgos asociados
a corrupcion, riesgos de seguridad de la informacion y sus respectivos controles a cargo del Proceso de
Gestidn Juridica correspondiente al primer cuatrimestre de 2022, en el cual se analiz6 la gestion del riesgo
del proceso (coherencia, efectividad, materializacion), en atencién a las disposiciones establecidas en la
Politica de Administracién de Riesgos de la Entidad.

OPORTUNIDADES DE MEJORA:

Oportunidad de Mejora N°01 — Aplicacion oportuna de cambios en los riesgos inherentes en el aplicativo
LUCHA

De acuerdo con el contenido del acta de monitoreo, seguimiento, revision y actualizacion de los riesgos de
gestion, riesgos asociados a corrupcion, riesgos de seguridad de la informacion y sus respectivos controles del
Proceso Gestion Juridica del primer cuatrimestre del afio en curso, respecto al Riesgo ID 62 se identifico la
inclusién de una (1) nueva causa “Intereses particulares que incidan en las respuestas a los requerimientos
tramitados por parte de las (0s) profesionales de la Oficina Asesora Juridica”, debido a la modificacion del
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riesgo. Sin embargo, en la revision del riesgo en el modulo de Riesgos y oportunidades del aplicativo LUCHA,
se evidencio que dentro de las causas identificadas para el riesgo 1D 62, se registran 2 causas de las 3 indicadas
en el acta.

Imagen N°2 — Causas ID 62 registradas en el aplicativo LUCHA — Médulo Riesgos y Oportunidades

“« C @ kawak.com.co/sdmujer/g

nE» OO :

Noticias Favoritos 7 Tiebdshboard( v v Maryam Paola Herrera Morales g

Documentos asociados

Plan estratégico

* C1 - Baja formacién en principios éticos y compromiso institucional y social. (erigen: Externo, factor: Social /
Causas Cultural) . ‘ o ‘ . o - -
* Intereses particulares que incidan en el proceso judicial asignado (origen: Sin definir, factor: Sin definir)
* 1. Investigaciones disciplinarias 2. Posible interposiscién de acciones judiciales contra la entidad. 3
Efectos Afectaciones a terceros 4. Pérdida de la imagen institucional
Riesgo .
4 Editar Evaluacion ) g 2 Tratamiento Asumir el riesgo Histérico
racidual -
»
10°C 1 ESP o anan  FHAM
SR EouoOom-dedadd A eaw B e

Fuente. Médulo Riesgos y Oportunidades LUCHA — Proceso Gestion Juridica ID 62 Riesgo
Réplica recibida del responsable de la unidad auditable:

Mediante memorando radicado N°3-2022-002644 del 23 de junio de 2022 el proceso indicé “(...) no se
presentan contraargumentos, por lo que las actuaciones a seguir se adoptaran en la oportunidad debida,
aprobando el plan de accion correspondiente.”, por lo tanto, se mantiene el contenido de la presente
oportunidad de mejora en las mismas condiciones como fue reportada en el informe preliminar (radicado
N°3-2022-002597 del 21 de junio de 2022).

Recomendacion(es) Especifica(s):

= Actualizar oportunamente las modificaciones identificadas en la evaluacion del riesgo inherente en el
aplicativo LUCHA, en el momento en que se determine dicha variacion.

= Solicitar asesoria a la Oficina Asesora de Planeacion en la Gestion del Riesgo y manejo del aplicativo
LUCHA mddulo de riesgos y oportunidades.

8.2.2 Analisis de los controles del Riesgo del Proceso “Gestion Juridica”

En revision y analisis del control del riesgo registrado en el aplicativo LUCHA, se encontrd la siguiente
informacion:
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Tabla N°3 - Controles del Riesgo identificado en relacién con el Comité de Conciliacién

Descripcion T Gl Garital Periodicidad de Periodicidad de
P P ejecucion seguimiento
ID 122 - Supervision permanente de la informacion ingresada al SIPROJ Preventivo Trimestral Cuatrimestral

por las abogadas y abogados a cargo de los procesos judiciales.

ID 382 - Realizar la revision por parte de la Jefa (e) de Oficina Asesora|
Juridica, a la respuesta proyectada de los conceptos y requerimientos Preventivo Trimestral Cuatrimestral

juridicos elaborados por la (el) profesional de la oficina asignada.

Fuente: Elaboracién propia con informacion registrada en el mddulo de riesgos del aplicativo LUCHA.

FORTALEZAS:

Acorde con el acta de monitoreo y/o seguimiento, revisién y actualizacion a los riesgos de gestion, riesgos
asociados a corrupcion, riesgos de seguridad de la informacion y sus respectivos controles a cargo del Proceso
de Gestidon Juridica correspondiente al primer cuatrimestre de 2022, en el cual se analizé la efectividad de los
controles y la mitigacion de la materializacion del riesgo, en atencion a las disposiciones establecidas en la
Politica de Administracién de Riesgos de la Entidad, se concluy® lo siguiente:

v Teniendo en cuenta la modificacién realizada al riesgo ID 62, se cre6 un nuevo control, que consiste en
“Realizar la revision por parte de la Jefa (e ) de Oficina Asesora Juridica, a la respuesta proyectada de
los conceptos y requerimientos juridicos elaborador por la (el) profesional de la oficina asignada”, el
cual se registro en el médulo de Riesgos y oportunidades del aplicativo LUCHA (1D 382).

Que durante el primer cuatrimestre de 2022 no se ha materializado el riesgo.

Que los controles registrados has sido efectivos en la mitigacion del riesgo.

Que se cuenta con un control por parte del Comité de Conciliacion a todos los procesos judiciales que
tiene la Entidad.

ANANEN

En concordancia con el seguimiento al Plan Anticorrupcion y de Atencion a la Ciudadania -PAAC con corte
al 30 de abril efectuado por la Oficina de Control Interno y socializado mediante memorando N° 3-2022-
002278 del 12 de mayo de 2022, se evidencio6 que con relacion al disefio y estructura de los controles que los
formulados son coherentes con el riesgo identificado, se determind una periodicidad oportuna para su
aplicacion y su proposito preventivo y que se encuentran documentados en los procedimientos GJ-PR-4
Defensa Judicial V2 y GJ-PR-2 Elaboracién de Conceptos V3.

Asi mismo, respecto a la ejecucién de los controles, la Oficina de Control Interno en el informe del PAAC |
cuatrimestre 2022, observo que:

v Para el control ID 122, el mismo se ejecutd por parte del responsable designado, asi como, se
encuentra registrada la evidencia que da cuenta de la actividad formulada.

v" Para el control 1D 382, se observo la ejecucion del control, acorde con el soporte registrado en el
modulo de riesgos y oportunidades del aplicativo LUCHA.

OPORTUNIDADES DE MEJORA:

Oportunidad de Mejora N°02 — Debilidades en la ejecucion de los controles
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En revision de la informacion registrada en el aplicativo LUCHA - mddulo de riesgos y oportunidades, en
cuanto a los soportes que dan cuenta de la ejecucion de los controles formulados para el riesgo ID 62, se
identificaron las siguientes debilidades:

v Para el control ID 122 los soportes registrados no dan cuenta de la periodicidad establecida en el
modulo de riesgos y oportunidades del aplicativo LUCHA, en razén a que, el documento adjunto
presenta fecha de generacion e impresion 27 de abril de 2022, lo que difiere de la periodicidad
definida para el control (trimestral).

Imagen N°3 — Reporte Procesos SIPROJ

27/4/22,17:40 Reporte de Procesos por Entidad
‘ L 24 L2 £y 5 7 L id 5 /",
$ & ¥ K 0 J D C

* Procesws Comité ® Pago ded Contingertte C udendla Informes
ConciliaciénSentenciasludicial

Usuario: ESPEJO MEDINA NIDYA LILIANA Entidad: SECRETARIADISTRITAL DE LA MUJER
Salir

Reporte de procesos radi yr por entidad

SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER

Esta Inciuida v (] Agrupar entidades Reforma Administrativa

0 Incluir procesos acumulados
mostrar /ocultar filtros avanzados

impresion generada: 27 April 2022, 5:39 PM

Namero Total de registros encontrados: 6

Fuente. Médulo Riesgos y Oportunidades LUCHA — Proceso Gestion Juridica ID 122 Control
v Para el control ID 382 el soporte registrado no evidencia quien es la persona que realiza su
seguimiento, con el fin de cotejar con el responsable asignado en el aplicativo LUCHA, asi como,
cual es la periodicidad del control.

Imagen N°4 — Aprobados ORFEO Ene — Abr 2022

1D pocUMENTO |l FECHA B AsunTo B usuaria B APRUEBA -
Informe — Defensora de la Ciudadania
17802  31/01/2022 20:35 Segundo Semestre 2021 NIDYA LILIANA ESPEJO MEDINA ANDREA CATALINA ZOTA BERNAL
Respuesta a solicitud de comentarios al Proyecto de Acuerdo No. 043 de
17886 1/02/2022 17:45 2022 MARIQ ALBERTO FAJARDO CAMARGO ANDREA CATALINA ZOTA BERNAL

Solicitud de antecedentes Administrativos proceso de seleccion abreviada de

menor cuantia SDMUJER-SAMC-003- 2021
21211 7/04/2022 11:16 Radicados SDMujer 2-2022-002258, 3-2022-001854, 3-2022-001762 CAROLINA MARIA MORRIS SARMIENTO ANDREA CATALINA ZOTA BERNAL
17890 1/02/2022 18:31 Respuesta Circular 004 de 2022 NIDYA LILIANA ESPEJO MEDINA ANDREA CATALINA ZOTA BERNAL

Fuente. Médulo Riesgos y Oportunidades LUCHA — Proceso Gestion Juridica ID 382 Control
Réplica recibida del responsable de la unidad auditable:

Mediante memorando radicado N°3-2022-002644 del 23 de junio de 2022 el proceso indic6 “(...) no se
presentan contraargumentos, por lo que las actuaciones a seguir se adoptaran en la oportunidad debida,
aprobando el plan de accion correspondiente.”, por lo tanto, se mantiene el contenido de la presente
oportunidad de mejora en las mismas condiciones como fue reportada en el informe preliminar (radicado
N°3-2022-002597 del 21 de junio de 2022).
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Recomendacion(es) Especifica(s):

= Reportar la ejecucion de los controles de acuerdo con la periodicidad y responsable establecido por el
proceso y en concordancia con los pardmetros dados desde la Politica de Administracion del Riesgo de la
SDMujer, consignando los registros adecuados e idéneos que permitan evidenciar la aplicacion de los
controles.

= Solicitar asesoria y acompafiamiento por parte de la Oficina Asesora de Planeacién en cuanto a la
evaluacion que se debe realizar periédicamente a la ejecucion de controles de los riesgos asociados a
corrupcion.

8.3 COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL

De conformidad con la subseccion 2 del Decreto Nacional N°1069 de 2015, los Articulos N°2 al 19 del Decreto
Distrital N°839 y normatividad interna de la SDMuijer, en las cuales se establecen las directrices y lineamientos
en materia de conciliacion y Comités de Conciliacion, especificamente en el cumplimiento normativo y el
funcionamiento del Comité de Conciliacion y de la Secretaria Técnica del Comité. Se procedio a realizar la revision
y verificacion de la informacion reportada por el Proceso de Gestion Juridica asi como de la informacion registrada
en el Sistema de Informacion de Procesos Judiciales — SIPROJ.

8.3.1. Cumplimiento Normativo Comité de Conciliacion SDMujer

8.3.1.1. Conformacion Comités de Conciliacion

Normativa aplicable: articulo 2.2.4.3.1.2.3 del Decreto Nacional 1069 de 2015, articulo 2 del Decreto Distrital
839 de 2018 y articulo 2 de la Resolucion Interna N°0215 del 2013 modificada por el articulo 1 de la Resolucion
Interna 0075 de 2022.

FORTALEZAS:
El Comité de Conciliaciéon da cumplimiento a lo establecido frente a su conformacion asi:
Los integrantes permanentes del Comité de Conciliacion de la SDMujer, quienes concurrirdn con voz y voto son:

La Secretaria de la Mujer o su delegada — Presidenta

La Subsecretaria de Gestion Corporativa — Ordenadora del Gasto
La Jefa de la Oficina Asesora Juridica

La Directora de Talento Humano

La Jefa de la Oficina Asesora de Planeacion

agrOdE

Respecto a la participacion de los integrantes, esta serd indelegable, con excepcion de los integrantes 1y 3
(Secretaria de la Mujer y la Jefa de la Oficina Asesora Juridica).

Asi mismo, participan como invitados permanentes a las sesiones la Jefa de la Oficina de Control Interno y el
profesional de la Secretaria Juridica Distrital designado para el acompafiamiento al Comité de Conciliacion de la
Secretaria Distrital de la Mujer, concurriendo solamente con derecho a voz. De igual manera, el Comité podra
decidir convocar a las personas y/o servidoras (es) de la Entidad u otras Entidades, siempre que se considere




SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER Cédigo: SEC-FO-2

SEGUIMIENTO EVALUACION Y CONTROL Version: 03

ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA D.C. Fecha de Emisién: 29/12/2021
—_— INFORME DE AUDITORIA/SEGUIMIENTO Pagina 17 de 52

necesaria su participacion para la mejor comprension de temas técnicos o especiales objetos de estudio, debate o
decisionales.

Es asi, que en la verificacion de la informacion remitida por la Oficina Asesora Juridica mediante memorando
radicado N°3-2022-002330 del 18 de mayo de 2022, se evidencio el acto administrativo Resolucién N°0560 del
22 de octubre de 2021, mediante el cual la Secretaria Distrital de la Mujer delega su participacion en el Comité de
Conciliacion a la profesional de libre nombramiento y remocién denominada mediante cargo Asesor, Cadigo 105,
Grado 06 del Despacho, quien presidira las sesiones del Comité e informara a la Secretaria sobre la gestion
realizada a fin de ejercer el control respectivo.

Dicha delegacién se dio a conocer al Comité de Conciliacion en la sesion del dia 25 de octubre de 2021, asi como
la funcionaria delegada confirm6 la comunicacion del acto administrativo, quedando esta informacion dentro del
cuerpo del acta N°22, numeral 3.1.

8.3.1.2. Asistencia y Sesiones

Normativa aplicable: articulo 2.2.4.3.1.2.4 del Decreto Nacional 1069 de 2015, articulos 3 y 4 del Decreto
Distrital 839 de 2018 y articulos 6 y 8 del Acuerdo 05 de 2022.

FORTALEZAS:

De acuerdo con la informacion remitida por la Oficina Juridica mediante memorando radicado N°3-2022-002414
del 26 de mayo de 2022, en la cual se adjuntaron copia de las actas del Comité correspondiente al periodo
comprendido entre el 1 de octubre de 2021 y el 30 de abril de 2022, se procedi6 a tomar una muestra aleatoria (ver
numeral 6 - Metodologia) del total de las actas, para verificar lo concerniente al cumplimiento normativo
relacionado con la asistencia y sesiones, asi:

= Sesiones: EI Comité de Conciliacion, se reunira de manera ordinaria dos (2) veces al mes, y de manera
extraordinaria cuando las circunstancias lo exijan o cuando sus miembros lo estimen conveniente, previa
convocatoria de la persona que ejerce la Secretaria Técnica.

Para la verificacion de este punto se tomé el total del universo de las actas (16) donde se observo el
cumplimiento de las sesiones a realizar por mes.

Tabla N°4 - Sesiones del Comité de Conciliacion
Mes Sesion Fecha Cumple

Ordinaria 25/10/2021

Octubre 2021 V1
Ordinaria 29/10/2021
Ordinaria 8/11/2021

Noviembre 2021 IZI
Ordinaria 26/11/2021
Ordinaria 1/12/2021

Diciembre 2021 Ordinaria 3/12/2021 |Z[
Extraordinaria 15/12/2021
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Tabla N°4 - Sesiones del Comité de Conciliacion
Mes Sesion Fecha Cumple
Ordinaria 21/01/2022
Enero 2022 V1
Ordinaria 28/01/2022
Ordinaria 11/02/2022
Febrero 2022 IZ[
Ordinaria 25/02/2022
Ordinaria 11/03/2022
Marzo 2022 Ordinaria 2311112022 |
24/11/2022
Ordinaria 8/04/2022
Abril 2022 Ordinaria 22/04/2022 IZ[
Extraordinaria 29/04/2022

Fuente: Elaboracién propia con informacion memorando N°3-2022-002414 - OAJ

En la verificacidn de la muestra, respecto a la modalidad de las sesiones (virtual o presencial) acorde con
lo establecido en la normatividad aplicable, se evidencié que para el periodo auditado se realizaron
sesiones virtuales tal como consta en las actas del Comité de Conciliacion.

Tabla N°5 - Modalidad Sesiones Comité de Conciliacién
Mes Acta N° Fecha Modalidad
Octubre 2021 23 29/10/2021 Virtual - Correo
Noviembre 2021 25 26/11/2021 Virtual - Correo
Diciembre 2021 27 3/12/2021 Virtual - TEAMS
Enero 2022 2 28/01/2022 Virtual - Correo
Febrero 2022 4 25/02/2022 Virtual - Correo
23/03/2022 .
Marzo 2022 6 24/03/2022 Virtual - Correo
7 08/04/2022 Virtual - TEAMS
Abril 2022
9 29/04/2022 Virtual - Correo

Fuente: Elaboracién propia con informacién memorando N°3-2022-002414 — OAJ

» Asistencia: Los integrantes permanentes al Comité de Conciliacion deberan asistir obligatoria e
indelegablemente, salvo las excepciones previstas indicadas en el numeral 8.3.1.1 del presente informe.

En la verificacion de la muestra, respecto al cumplimento en la asistencia a las sesiones y quorum
deliberatorio, se evidenci6 que no se presentaron inasistencias por parte de los integrantes del Comité, asi
como, en la adopcién de decisiones se contd con un quérum deliberatorio del total de los integrantes del
Comité.
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Tabla N°6 - Asistencia y Quorum deliberatorio
Sesion Fecha Acta Asistentes Quérum Inasmtenmg ——
Integrantes Justificacion
Octubre 2021 29/10/2021 23 5 Si N/A N/A
Noviembre 2021 26/11/2021 25 5 Si N/A N/A
Diciembre 2021 3/12/2021 27 5 Si N/A N/A
Enero 2022 28/01/2022 2 5 Si N/A N/A
Febrero 2022 25/02/2022 4 5 Si N/A N/A
23/03/2022 .
Marzo 2022 24/03/2022 6 5 Si N/A N/A
08/04/2022 7 5 Si N/A N/A
Abril 2022
29/04/2022 9 5 Si N/A N/A

Fuente: Elaboracién propia con informaciéon memorando N°3-2022-002414 - OAJ

Por ultimo, de acuerdo con la verificacion de la muestra sobre las aprobaciones realizadas por el Comité,
se evidencid que estas se presentaron de manera unanime.

Tabla N°7 - Aprobacion decisiones Comité de Conciliacion - Votaciones
Aprobacion Decisiones
Sesion Fecha | Acta | Quérum N° Aprobacion Empat
Votos Si No mpate
Octubre 2021 | 29/10/2021 | 23 5 5 V] N/A
Noviembre 2021 | 26/11/2021 | 25 5 5 V] N/A
Diciembre 2021 | 3/12/2021 | 27 5 5 V] N/A
Enero2022 | 28/01/2022 | 2 5 5 V] NIA
Febrero 2022 | 25/02/2022 | 4 5 5 V] NIA
23/03/2022
Marz02022 | o2 2o 20| 6 5 5 V1 N/A
08/04/2022 | 8 5 5 V] N/A
Abril 2022
29/04/2022 | 9 5 5 V] N/A

Fuente: Elaboracién propia con informacion memorando N°3-2022-002414 - OAJ

8.3.1.3. Convocatoria

Normativa aplicable: articulo 4 del Decreto Distrital 839 de 2018 y articulo 7 del Acuerdo 05 de 2022.
FORTALEZAS:

De acuerdo con la verificacion de la muestra, se evidencio que en las convocatorias a las sesiones del Comité de
Conciliacion remitidas a los integrantes e invitados del mismo, indicaban el dia, hora y lugar y/o medio electronico
a través del cual se realiz6 la sesion. De igual manera en el texto de las convocatorias de observo que estas
contenian el detalle del orden del dia, las fichas de los casos a discutir, asi como otros soportes de las situaciones,
seguimientos o decisiones que se analizaron.
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HALLAZGOS:

Hallazgo N°01 — Incumplimiento de los términos para la Convocatoria a las sesiones del Comité de
Conciliacion

Condicion:

En la verificacion de las convocatorias de la muestra de las actas del Comité de Conciliacién se evidencid que
de las 8 actas, dos (2) cumplieron con los términos de tiempo para realizar la convocatoria, mientras que en
las restantes (6) no se cumplié con lo establecido en la normatividad aplicable que indica “El Comité de
Conciliacion sera convocado por la (el) Secretaria (0) Técnica (0), a través del medio méas expedito, con al
menos tres (3) dias de anticipacion.(...)”. Informacién que fue corroborada con la profesional de la Oficina
Asesora Juridica, enlace de la auditoria, en la reunién efectuada via Teams el dia 9 de junio de 2022, en la
cual ademas se indico por parte de la Oficina Asesora Juridica, que se contaba con un cronograma semestral
de las convocatorias a realizar.

Tabla N°8 - Convocatorias Comité de Conciliacién
Sesion Acta Fecha Convocatoria Fecha Comité Cumple
Octubre 2021 23 29/10/2021 29/10/2021
Noviembre 2021 | 25 26/11/2021 26/11/2021
Diciembre 2021 | 27 29/11/2021 3/12/2021 V1
Enero 2022 2 28/01/2022 28/01/2022
Febrero 2022 4 25/02/2022 25/02/2022
23/03/2022

Marzo 2022 6 23/03/2022 54/03/2029
7 05/04/2022 08/04/2022 V1

Abril 2022
9 29/04/2022 29/04/2022

Fuente: Elaboracién propia con informacion memorando N°3-2022-002414 - OAJ
Criterio(s):

= Atrticulo 4 del Decreto Distrital 839 de 2018.

= Atrticulo 7 del Acuerdo 05 de 2022.

= Lineamiento 1 de la Directiva Distrital 008 de 2021

= Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los Empleos de la Secretaria Distrital
de la Mujer Resolucién 0096 de 2019, Profesional Especializado Cédigo 222 Grado 27 de la Oficina
Asesora Juridica, Funcion esencial 14.

Posible(s) causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:

= Desconocimiento de la normativa aplicable.
= Debilidades en la aplicacion de criterios normativos.
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= [Falta de controles para la entrega oportuna de dicha documentacion a las Integrantes del Comité.
Descripcion del(los) riesgo(s):

= Incumplimiento de lineamientos normativos aplicables por parte de la Secretaria Técnica.
Posible Efecto:

= Apertura de investigaciones y/o sanciones de tipo disciplinario por incumplimiento de la normativa
aplicable.

Reéplica recibida del responsable de la unidad auditable:

Mediante memorando radicado N°3-2022-002644 del 23 de junio de 2022 el proceso indico “(...) no se
presentan contraargumentos, por lo que las actuaciones a seguir se adoptaran en la oportunidad debida,
aprobando el plan de accién correspondiente. ”, por lo tanto, se mantiene el contenido del presente hallazgo
en las mismas condiciones como fue reportada en el informe preliminar (radicado N°3-2022-002597 del 21 de
junio de 2022).

Recomendacion(es) Especifica(s):

= Realizar los ajustes necesarios e implementar controles que se requieran para que la Secretaria Técnica del
Comité de Conciliacion realice las convocatorias con los 3 dias de anticipacion establecidos en la
normatividad aplicable y se cuenten con los documentos requeridos para el analisis de las Integrantes.

= Socializar dentro de la Oficina Asesora Juridica la normativa aplicable en el cumplimiento de los términos
de convocatoria para las sesiones de Comité de Conciliacion.

8.3.1.4. Tramite de Impedimentos, recusaciones y/o conflicto de intereses

Normativa aplicable: articulo 5 del Decreto Distrital 839 de 2018 y articulo 5 del Acuerdo 05 de 2022.

En virtud de la muestra seleccionada y las evidencias allegadas por la Oficina Asesora Juridica, se observé que en
ninguno de los Comités de Conciliacion llevados a cabo durante el alcance de la auditoria se presentaron
impedimentos, recusaciones y/o conflictos de intereses que haya requerido del registro de dicha situacion en el
acta de las sesiones realizadas, asi como tampoco la necesidad de designar a un servidor del nivel directivo o asesor
para integrar el Ad Hoc el Comité, en razon a la permanente asistencia por parte de los integrantes del mismo.

8.3.1.5. Lineas Decisionales

Normativa aplicable: articulo 2.2.4.3.1.2.13 del Decreto Nacional 1069 de 2015, articulo 14 numeral 1 del
Decreto Distrital 839 de 2018 y articulo 12 numeral 1 del Acuerdo 05 de 2022.

De acuerdo con la respuesta otorgada mediante entrevista realizada a la Jefa de la Oficina Asesora Juridica y la
Secretaria Técnica del Comité mediante la plataforma Teams el dia 06 de mayo de 2022 y lo observado en la
muestra seleccionada, hasta la fecha no se ha requerido del uso de las “Lineas Decisionales” en las deliberaciones
del Comité de Conciliacién, en razén a que como bien lo expresa el articulado en mencion, no se han presentado
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acciones formuladas y causas reiterativas en que se sustenten las mismas respecto a un caso especifico, que haya
ameritado el uso de éstos criterios auxiliares tanto en decisiones con animo conciliatorio como sin animo
conciliatorio.

8.3.1.6. Deberes de apoderados ejercen Representacidon Judicial Distrito Capital

Normativa aplicable: articulo 2.2.4.3.1.2.13 del Decreto Nacional 1069 de 2015, articulo 14 numeral 1, 2 y 5 del
Decreto Distrital 839 de 2018 y articulo 12 numeral, 1y 4 del Acuerdo 05 de 2022.

De conformidad con la muestra seleccionada en lo correspondiente al articulo 14 sobre los “Deberes de los
Apoderados Frente a los Comités De Conciliacion”, el numeral 14.1 enmarca la obligatoriedad de estudiar la
procedencia del Ilamamiento en garantia con fines de repeticion en los procesos judiciales de responsabilidad
patrimonial a cargo de la Entidad, presentando informe ante el Comité de Conciliacion en los términos del articulo
2.2.4.3.1.2.13 del Decreto Unico Reglamentario 1069 de 2015 Nacional, lo cual fue verificado mediante acta N°7,
en la sesion del 08 de abril de 2022, en la que se present6 ante el Comité la Ficha de Estudio de Procedencia de
Llamamiento en Garantia con Fines de Repeticion, respecto al caso N°11001333603320210032700 de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho —Proceso de Seleccion Abreviada cursado en el afio 2021.

En ésta ficha se identificd, que la apoderada del caso aportd la informacion factica, legal y contractual suficiente
gue permiti6é generar la posicion unanime del Comité de Conciliacién, con fundamento en las pretensiones del
demandante, el acervo probatorio allegado para estudio y el andlisis juridico realizado, en la que se observo que la
causal de rechazo del oferente se present6 por no ajustarse a los pliegos de condiciones en lo correspondiente a la
oferta econémica, siendo éste un factor de comparacién entre las propuestas e incidiendo en la asignacion del
puntaje, lo cual dejé la oferta fuera del proceso contractual. Por lo anterior, la apoderada a su cargo, presenté ante
el Comité la posicion de la Entidad de no llamar en garantia a las (os) funcionarias (0s) que intervinieron en dicha
contratacion en la presente etapa procesal, observando que se guiaron bajo los preceptos legales y reglas previstas
en el pliego de condiciones, lo que permite advertir que no corresponde a un presunto comportamiento doloso o
con culpa grave, posicion que fue aprobada por los integrantes del Comité.

HALLAZGOS:
Hallazgo N°02 — Incumplimiento en cargue Ficha de Conciliacion en el Médulo SIPROJ WEB
Condicion:

En virtud de lo contemplado en el articulo 14, numeral 14.2 del Decreto Distrital 839 de 2018, se verifico lo
correspondiente al cargue de las Fichas de Conciliacion en el Mddulo SIPROJ WEB dentro del alcance de la
auditoria y en el término designado para ello en la norma, observandose tres (3) fichas de Conciliacién de las
cuales dos (2) de ellas fueron subidas al sistema en oportunidad, sin embargo, la Ficha N°12 con ID. 102704
y nimero de proceso 2021-561622 cuenta con fecha de registro en el sistema del dia 03 de diciembre de 2021,
es decir el mismo dia en que se llevo a cabo la sesion N°27 del Comité de Conciliacion en el afio 2021
contraviniendo la norma, situacion que correspondio, de acuerdo con lo manifestado por la Secretaria Técnica
a una modificacion de forma en la ficha de conciliacion el mismo dia del Comité, quedando registrada en el
SIPROJ como si se hubiera cargado en esa fecha. No obstante, las evidencias allegadas por el proceso no
permitieron corroborar el cargue efectivo de la publicacion en el sistema con anticipacion a los 3 dias de la
reunion del Comité, como se muestra a continuacion:
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Imagen N°5 — Fichas de Conciliacion Extrajudicial
< C ) @ siprojbogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/search_ficha infajsp a2 %« » 0§ u’::‘—‘:'ue-:a'
Procesos Comité Pago de | Contingente | Contable | Jurisprudencia | Seguimiento | Informes | Mantenimiento -
Conciliacién | Sentencias Judicial Politicas
Usuario: GANON GABALLERO GINNA XIGMARA Entidad: SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL

Su clave de ingreso es insegura. Haga clic AQUI para cambiarla

Consulta de Fichas de Conciliacion

Entidad: [[SECRETARIA DISTRITAL DE LAMUJER v

Id o Nro de la Ficha, Nro del proceso o Apoderado: | |

Demandante (Nombre o Cedula) : [ |

Fechas: Desde: [2021-10-01 | Hasta: [2022-04-30 |

Fichas de Conciliacién encontradas

Tipo  Nro. Ficha 1d Ficha Estado  Nrodeproceso  Entidad rrr=iihdbh  fEiE fochalte
Ficha Comité Registro
1. Inicial 13 102965 Terminado 1-2021-20252 SECRETARIA Ver Ficha KELLY CAROLINA 2021-12-15 2021-12-07
DISTRITAL DE LA MORANTES PEREZ
MUJER
2. Inidal 1z 102704 Terminado 2021-561622 SECRETARIA Ver Ficha  CAROLINA MARIA 2021-12-03 2021-12-03
DISTRITAL DE LA MORRIS
MUJER SARMIENTO
3. Inidal 11 101084 Terminado 2-2021-006561 SECRETARIA Ver Ficha KELLY CAROLINA 2021-11-08 2021-11-03
DISTRITAL DE LA MORANTES PEREZ

5 MUJER
hitps://siproj.bogotajuridica govca/siprojweb2/conciliacionesfinfo.ficha_tecnicajs

; T = i 749p.m.
P Escribe aquf para buscar i @ & B = | G v B P SR 1;_«'0:51:)32 2

Fuente. SIPROJ WEB

Criterio(s):

= Numeral 14.2, articulo 14 Decreto Distrital 839 de 2018.
= Lineamiento interno numeral 4, articulo 12, Deberes de los apoderados que ejercen la representacion
extrajudicial o judicial de la Secretaria Distrital de la Mujer, Acuerdo 05 de 2022.

Posible(s) causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:

= Debilidades en el sistema SIPROJ que no permiten evidenciar la trazabilidad de las modificaciones
registradas en este, lo cual impide demostrar el cumplimiento normativo, por parte de las (0s) apoderadas
(os) frente a los Comités de Conciliacion y autoridades de control.

= [Falta de comunicacion entre la Secretaria Técnica de la SDMujer y la Secretaria Juridica Distrital, respecto
de las debilidades evidenciadas en la trazabilidad de las modificaciones en el Sistema de informacion
judicial SIPRQOJ, para el cumplimiento efectivo a la norma.

Descripcion del(los) riesgo(s):
= Publicacion extemporanea de documentos en el SIPROJ, incumpliendo el numeral 14.2, del articulo 14
del Decreto Distrital 839 de 2018, asi como el numeral 4, del articulo 12 del Acuerdo 05 de 2022.
= No contar con todas las herramientas y tiempo para realizar un analisis juicioso por parte de los integrantes
del Comité de Conciliacidon de las situaciones a tratar.

Posible Efecto:

= Apertura de investigaciones y/o sanciones de tipo disciplinario por incumplimiento de la normativa
aplicable.
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= No contar con todos los documentos de estudio cargados en el SIPROJ con anticipacion a los tres (3) dias
de la realizacion del Comité de Conciliacién

Réplica recibida del responsable de la unidad auditable:

Mediante memorando radicado N°3-2022-002644 del 23 de junio de 2022 el proceso indicO “(...) no se
presentan contraargumentos, por lo que las actuaciones a seguir se adoptaran en la oportunidad debida,
aprobando el plan de accién correspondiente. ”, por lo tanto, se mantiene el contenido del presente hallazgo
en las mismas condiciones como fue reportada en el informe preliminar (radicado N°3-2022-002597 del 21 de

junio de 2022).

Recomendacion(es) Especifica(s):

= Prever mecanismos alternativos para asegurarse juridicamente del cumplimiento normativo, cuando se
presenten debilidades/novedades para evidenciar la trazabilidad de las modificaciones en el SIPROJ como
por ejemplo imégenes de pantalla del antes y después de la modificacion, que sirvan de evidencia.

= Reportar a la Secretaria Juridica Distrital las debilidades del sistema de informacion judicial SIPROJ WEB
por escrito, siendo éste el medio mas idéneo para demostrar a las autoridades internas como externas de
control, de una parte, la causa y/o justificacion del incumplimiento normativo y de la otra, también dar
cumplimiento en el reporte y/o sugerencias de mejoras al sistema por parte de la Secretaria Técnica del
Comité de Conciliacion a la Secretaria Juridica Distrital.

8.3.2. Funciones del Comité de Conciliacion SDMujer

En el presente seguimiento se procedio a verificar el cumplimiento de las funciones del Comité de Conciliacién,
de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.4.3.1.2.5 del Decreto Nacional 1069 de 2015, articulo 6 del
Decreto Distrital 839 de 2018, el articulo 20 del Decreto Distrital 556 de 2021, el articulo 3 del Acuerdo 05 de
2022 y el articulo 2 de la Resolucion 0075 de 2022 de acuerdo con el anélisis de la informacion aportada por
la Oficina Asesora Juridica y la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacién

=  Articulo 2.2.4.3.1.2.5. Decreto Nacional 1069 de 2015

Tabla N°9 - Funciones Comité de Conciliacion

Decreto Nacional 1069 de 2015

Funciones

Andlisis OCI

1. Formular y ejecutar politicas de prevencion del dafio
antijuridico

2. Disefiar las politicas generales que orientaran la defensa
de los intereses de la entidad

El Manual de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico y Defensa Judicial y
Lineamientos Metodoldgicos para la Formulacién y Adopcion de Politicas de Prevencion del
Dafo Antijuridico, se actualizo en la vigencia 2021, con la inclusion de los 3 acuerdos de la
creacion del manual (Acuerdos N° 1, 2, 3 de 2021), documento que se encuentra publicado en
el sistema Integrado de Gestion LUCHA, GJ-MA-1 versién 3 del 20 de diciembre de 2021, asi
como, en el botdn de transparencia y acceso a la informacion puablica, numeral 2.1.5 (Manual
y Acuerdo 01 de 2021).

Por otra parte, en el Sistema LUCHA, se observo que se elabord el procedimiento GJ-PR-11 -
DEFENSA JUDICIAL ACCION DE TUTELA - Version 1, del 28 de febrero de 2022.

Por Gltimo, el 20 de diciembre de 2021, el Comité de Conciliacion (CC) adopt6 la Politica de
Prevencion del Dafio Antijuridico en Materia Contractual en la Secretaria Distrital de la Mujer,
Caddigo GC-MA-01 version 1, de fecha diciembre 2021, el cual no se encuentra registrado en
el Sistema Integrado de Gestion LUCHA.
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Tabla N°9 - Funciones Comité de Conciliacién

Decreto Nacional 1069 de 2015

Funciones

Andlisis OCI

3. Estudiar y evaluar los procesos que cursen o hayan
cursado en contra del ente, para determinar las causas
generadoras de los conflictos; el indice de condenas; los
tipos de dafio por los cuales resulta demandado o
condenado; y las deficiencias en las actuaciones
administrativas de las entidades, asi como las deficiencias
de las actuaciones procesales por parte de los apoderados,
con el objeto de proponer correctivos.

De acuerdo con lo manifestado en la entrevista realizada mediante la plataforma Teams el dia
06 de mayo de 2022 por la Jefa de la Oficina Asesora Juridica - JOAJ - y la Secretaria Técnica
del Comité- ST -, junto con lo observado en las evidencias relacionadas con las actas del CC
y las fichas de Conciliacion mediante memorando No. 3-2022-002414 del 26 de mayo de 2022,
asi como lo publicado en el SIPROJ WEB por la SDMujer, se evidencia que a los asuntos en
conocimiento se les realiza los estudios y la evaluacion necesaria para resolverlos de manera
individual. Ver imagen N°6.

De otra parte, con motivo a las escasas demandas en las que se encuentra vinculada la SDM o
que de manera activa inici6 la Entidad y de las cuales, ninguna cuenta con fallo en contra de la
SDMujer a la fecha, sumado a las diversas causas generadoras en cada una de ellas, no se
visualiza causas reiterativas de conflictos y/o deficiencias en las actuaciones administrativas o
en las actuaciones procesales por parte de las (os) apoderadas (0s), que hayan permitido al
proceso proponer correctivos de conformidad con lo dispuesto en el articulado.

4. Fijar directrices institucionales para la aplicacion de los
mecanismos de arreglo directo, tales como la transaccion
y la conciliacién, sin perjuicio de su estudio y decisién en
cada caso concreto.

La Oficina Asesora Juridica (OAJ) en el memorando N°3-2022-002330 del 18 de mayo de
2022, indica "la Secretaria Distrital de la Mujer, actualmente no cuenta con un lineamiento
interno respecto a mecanismos de arreglo directo, teniendo en cuenta que la Secretaria
reporta baja litigiosidad y por ende el nimero de solicitudes de conciliaciones también es
bajo, tanto que desde la creacion de la entidad en el afio 2013 a la fecha tiene 6 procesos
judiciales vigentes y el nimero de fichas de conciliaciones desde esa época en total ha sido de
12, las cuales se presentan sobre diversos casos, por lo que no se advierte similitudes o
reiteracion en los temas, de acuerdo con la informacion registrada en el SIPROJ.

Tampoco se han presentado solicitudes o hechos que requiera tramitarse por cualquiera de
los mecanismos alternativos de solucion de conflictos MASC*".

5. Determinar, en cada caso, la procedencia o
improcedencia de la conciliacion y sefialar la posicién
institucional que fije los parametros dentro de los cuales
el representante legal o el apoderado actuara en las
audiencias de conciliacion. Para tal efecto, el Comité de
Conciliacion debera analizar las pautas jurisprudenciales
consolidadas, de manera que se concilie en aquellos casos
donde exista identidad de supuestos con la jurisprudencia
reiterada

De acuerdo con lo indicado por la OAJ en el memorando N°3-2022-002330 del 18 de mayo
de 2022 y mediante entrevista realizada el 6 de mayo de 2022, "Durante afio 2021, la SDMujer
como se report6 al Comité de Conciliacion en sesion del 15 de diciembre de 2021, Unicamente
fue convocada a tres conciliaciones prejudiciales (Conciliaciones extrajudiciales)",
habiéndose determinado en cada una de ellas la improcedencia para conciliar.

Asi mismo indica que "Durante lo transcurrido del afio 2022 la SDMujer, por parte de la
Procuraduria General de la Nacién no se ha recibido ninguna notificacion de admision de
solicitud de conciliacion. No obstante, el 12 de mayo de 2022, la SDMujer recibié copia de
una subsanacion de una solicitud de conciliacién extrajudicial radicada ante la Procuraduria
(...). Solicitud que esta pendiente de admisién. Una vez se conozca la admisién por parte de la
Procuraduria 195 Judicial | Para Asuntos Administrativos, se radicara en el SIPROJ. Se
precisa igualmente, que la Oficina Asesora Juridica tampoco ha recibido solicitudes de
mecanismos alternativos de solucion de conflictos MASC".

6. Evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra
de la entidad con el fin de determinar la procedencia de la
accion de repeticion e informar al Coordinador de los
agentes del Ministerio Publico ante la Jurisdiccion en lo
Contencioso ~ Administrativo  las  correspondientes
decisiones anexando copia de la providencia
condenatoria, de la prueba de su pago y sefialando el
fundamento de la decision en los casos en que se decida
no instaurar la accion de repeticion

Acorde con la reunion realizada el dia 6 de junio de 2022 con la OAJ, esta informé que para
el periodo de auditoria, la SDMujer no cuenta con procesos fallados en contra.

7. Determinar la procedencia o improcedencia del
Ilamamiento en garantia con fines de repeticion

De acuerdo con lo indicado por la OAJ en el memorando N°3-2022-002330 del 18 de mayo
de 2022 "Se han estudiaron dos fichas de llamamiento en garantia en cumplimiento del marco
legal, previsto de manera principal en los articulos 4 y 19 de la Ley 678 de 20014 modificado
por el Art. 44 de la Ley 2195 de 2022, Decreto Distrital 556 de 20215 Articulo 19, Articulo
172 de la Ley 1437 de 2012. Asi como a lo establecido en la Directiva 005 de 2017 dictada por
la Secretaria Juridica Distrital, y Capitulo 1V del Acuerdo 05 de 2022 “Por medio del cual se
adopta el reglamento interno del Comité de Conciliacion de la Secretaria Distrital de la Mujer,
v se dictan otras disposiciones”. El estudio se realizo en las siguientes sesiones:
* 8 de abril de 2022: EXP. N° 11001333603320210032700 Nulidad y Restablecimiento del
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Tabla N°9 - Funciones Comité de Conciliacién

Decreto Nacional 1069 de 2015

Funciones

Andlisis OCI

derecho (Contractual)
* 6 de mayo de 2022: EXP. N° 11001333502520220001000 Nulidad y Restablecimiento del
Derecho (no hace parte del periodo auditado)

DECISION COMITE: Acoge recomendacion de no llamar en garantia en esta etapa del
proceso- contestacion de la demanda”.

8. Definir los criterios para la seleccion de abogados
externos que garanticen su idoneidad para la defensa de
los intereses publicos y realizar seguimiento sobre los
procesos a ellos encomendados

De acuerdo con lo indicado por la OAJ en el memorando N°3-2022-002330 del 18 de mayo
de 2022 "La Oficina Asesora Juridica de la Secretaria Distrital de la Mujer no cuenta ninguin
vinculo contractual, cuyo objeto corresponda a adelantar o ejercer la defensa judicial. Esta
funcion se cumple por parte de la Jefa de la Oficina Asesora Jurica (...) y las dos profesionales
especializadas de esta dependencia ().

Ahora bien, los profesionales (...), contratados mediante prestacién de servicios apoyan la
proyeccion de contestaciones a acciones de tutela que son suscritas por la Jefa de la Oficina
Juridica en el ejercicio de la defensa judicial. Las (os) referidas(os) profesionales también
tienen entre sus obligaciones contractuales la actualizacion del Sistema SIPROJ. Asi, se
reitera que la defensa judicial No es ejercida por personal externo o contratado si no por la
Jefa de la Oficina y las dos (2) abogadas de carrera administrativa de la oficina juridica".

9. Designar al funcionario que ejercera la Secretaria
Técnica del Comité, preferentemente un profesional del
Derecho

Acorde con las evidencias remitidas por la OAJ, mediante la Resolucion 0446 del 25 de
noviembre de 2020 se designé a la Secretaria Técnica del CC de la SDMujer, quedando la
profesional especializada Cédigo 222, Grado 27 ubicado en la Oficina Asesora Juridica y
aprobada la designacién en la sesién ordinaria virtual del 24 de noviembre de 2020.

10. Dictar su propio reglamento

Acorde con las evidencias remitidas por la OAJ, mediante el Acuerdo 05 del 25 de marzo de
2022, se adoptd el reglamento interno del CC de la Secretaria Distrital de la Mujer, y se dictan
otras disposiciones, aprobado en sesién del 24 de marzo de 2022, Acta N° 6-2022.

11. Autorizar que los conflictos suscitados entre entidades
y organismos del orden nacional sean sometidos al tramite
de la mediacion ante la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado

No aplica, en razén que este articulado es de aplicacion en el Nivel Nacional.

Fuente: Elaboracion propia con informacion reportada por la Oficina Asesora Juridica

Imagen N°6 — Punto 6 — Sesion Comité Conciliacion Ordinario 26/11/2021

6. Informe de procesos activos - judiciales y constitucionales

A continuacion, se presenta el estado de los procesos judiciales en los que es parte la Secretaria Distrital de la Mujer con fecha de corte

a 26 de noviembre de 2021:

00331 RESTABLECIMIENTO

, Despacho (_'allidad i .
Proceso Tipo de proceso . Actores sujeto Pretensiones Estado actual
Competente
procesal
21/06/2021: Se
lleva a cabo
audiencia de
Tribunal pruebas Articulo
Contencioso 181 CPACA
2016- NULIDADY Administrativo de [41561492 NAVARRETE Demandada |RENUNCIA (1) Se reconace

Cundinamarca
Sala Oral Seccion
Segunda

ANA BEATRIZ (1) .
personeria
-Saneamiento
del proceso

-Se requieren
pruebas y se
acepta

Fuente. Acta N°25 Comité de conciliacion 26 de noviembre de 2021
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OPORTUNIDADES DE MEJORA:

Oportunidad de Mejora N°03 — Actualizacion de documentos asociados a la Politica de Prevencion del
Dafio Antijuridico y Defensa Judicial registrados en sistemas de informacion

En la verificacion de los documentos asociados a la Politica, se identificaron las siguientes situaciones:

El Manual de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico y Defensa Judicial y Lineamientos
Metodoldgicos para la Formulacion y Adopcion de Politicas de Prevencion del Dafio Antijuridico que se
encuentra en el numeral 2.1.5 del Botdn de Transparencia y Acceso a la informacion Publica, difiere en la
version y fecha con el registrado en el Sistema Integrado de Gestion LUCHA — Gestion Documental
Proceso Gestion Juridica.

Acorde con el Informe de Seguimiento al Comité de Conciliacion y Sistema de Informacion de Procesos
Judiciales emitido por la Oficina de Control Interno en la vigencia 2021, se observé que el Procedimiento
GJ-PR-4 - DEFENSA JUDICIAL V2 se encontraba desactualizado respecto de la Politica de Prevencion
del Dafio Antijuridico y Defensa Judicial, situacion que aln se mantiene en la presente auditoria, al
verificar el documento en el Mddulo de Gestion Documental del Sistema Integrado de Gestion LUCHA,
del proceso de Gestidn Juridica.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditable:

Mediante memorando con radicado N°3-2022-002644 del 23 de junio de 2022 se recibié por parte del proceso
lo siguiente:

“(...JEn relacion con el primer punto, vale tener presente la Oficina Asesora Juridica ha recibido
acompafiamiento de la Oficina de Planeacion para la publicar en LUCHA y en el link de transparencia.
Recibiendo informacion consistente en que no todos los documentos pueden ser publicados en LUCHA.

Asi, el Manual de Prevencién del Dafio Antijuridico de la Secretaria Distrital de la Mujer el cual hace
parte del Acuerdo 01-2021 se incorpor6 como primera version en LUCHA. Luego, a partir de la auditoria
del afio 2021, la oficina de Planeacion indic6 que para cumplir la accion debia dejarse en un solo PDF
el Manual referido y como documentos asociados los correspondientes a los Acuerdo 01, 02 y 03 de 2021

Por su parte en la pagina se incluyeron de manera independiente el Manual con el anexo técnico,
Acuerdo 02, Acuerdo 03 de 2021. Asi:

[1] ACUERDO 01 DE 2021 Por el cual se actualiza y aprueba el Manual de Prevencion del Dafio
Antijuridico de la Secretaria Distrital de la Mujer y se adoptan los lineamientos metodoldgicos para la
formulacion y  adopcion de  politicas de  prevencion del dafio  antijuridico.
https://www.sdmujer.gov.co/node/2694

[2] ACUERDO 02 DE 2021 Por el cual se crea y organiza el Grupo Interdisciplinario de conformidad
con lo establecido en el Acuerdo 01 del 5 de febrero de 2021 mediante el cual se expide y aprueba el
Manual de Prevencion del Dario Antijuridico de la Secretaria Distrital de la Mujer”.
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https://www.sdmujer.gov.co/sites/default/files/2021-03/normas/Acuerdo%2002-
%20grupo%?20interdisciplinario.pdf

[3] ACUERDO 03 DE 2021 Por el cual se modifica el articulo segundo del Acuerdo 02 de 2021 “Por el
cual se crea y organiza el Grupo Interdisciplinario de conformidad con lo establecido en el Acuerdo 01
del 5 de febrero de 2021 mediante el cual se expide y aprueba el Manual de Prevencion del Dafio
Antijuridico de la Secretaria Distrital de la Mujer” En este orden, se sugiere dejar como recomendacion
gue se debe solicitar a la Oficina de Planeacion orientacion en cuanto a unificar la publicacion en
LUCHA y botdn de transparencia. Considerando la generacion de un espacio para prevencion del dafio
antijuridico.

En este orden, se sugiere dejar como recomendacion que se debe solicitar a la Oficina de Planeacion
orientacion en cuanto a unificar la publicacion en LUCHA y botén de transparencia. Considerando la
generacion de un espacio para prevencion del davio antijuridico.”

Respuesta de la Oficina de Control Interno:

De acuerdo con lo indicado por el proceso, la Oficina Asesora de Planeacion brindo al Proceso de Gestién
Juridica acompafiamiento respecto a la publicacion en LUCHA y en el Botdn de Transparencia del Manual
de Prevencion del Dafio Antijuridico de la Secretaria Distrital de la Mujer, asi como recomendo la inclusion
de los documentos asociados a este documento; sin embargo, en la oportunidad de mejora identificada en el
gjercicio auditor, se evidencio que el Manual que se encuentra publicado en el Boton de Transparencia
corresponde a la version 2 del 5 de febrero de 2021, el cual no cuenta con la inclusion de los documentos
asociados a este manual (Imagen N°7) a diferencia del publicado en LUCHA que se encuentra actualizado
(Imagen N°8).

Imagen N°7 — Registro Modificaciones Manual de Prevencion del Dafio Antijuridico de la Secretaria Distrital
de la Mujer — Boton de Transparencia
REGISTRO DE MODIFICACIONES

VERSION FECHA DESCRIPCION DE LA MODIFICACION
1 13 de septiembre 2017 Creacidn del documento
Actualizacién del Manual de Politica de Prevencién del Dafio
2 05 de Febrero de 2021 Antijuridico, acorde con los lineamientos emitidos desde

Secretaria Juridica Disirital — Directiva 025 de diciembre de
2018.

Fuente. Bot6n de Transparencia

Imagen N°8 — Registro Modificaciones Manual de Prevencion del Dafio Antijuridico de la Secretaria Distrital
de la Mujer — Sistema Integrado de Gestion LUCHA

REGISTRO DE MODIFICACIONES

VERSION FECHA DESCRIPCION DE LA MODIFICACION

1 13 de septiembre 2017 Creacion del documento

Actualizacion del Manual de Politica de Prevencion del Dafio
Antijuridico, acorde con los lineamientos emitidos desde
Secretaria Juridica Distrital — Directiva 025 de diciembre de
2018.

2 03 de febrero de 2021

3 20 de diciembre de 2021 Se incluven los tres acuerdos de la creacion del Manual

Fuente. Sistema Integrado de Gestion LUCHA
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Por lo tanto, dicha respuesta no desvirtla la situacion identificada y por ende se mantiene la oportunidad
de mejora en las mismas condiciones como fue reportado en el informe preliminar (radicado N°3-2022-
002597 del 21 de junio de 2022) y se procede a reestructurar la recomendacién encaminada a solicitar
orientacion a la Oficina Asesora de Planeacion respecto a actualizaciones de documentos en los sistemas de
la SDMujer.

Recomendacion(es) Especifica(s):

= Solicitar a la Oficina Asesora de Planeacion orientacion respecto a la actualizacion en el Boton de
Transparenciay de Acceso a la Informacion Publica numeral 2.1.5. el Manual de la Politica de Prevencion
del Dafio Antijuridico y Defensa Judicial y Lineamientos Metodoldgicos para la Formulacién y Adopcion
de Politicas de Prevencion del Dafio Antijuridico en la versidn que se encuentra documentada en el SIG
LUCHA (Version 3 del 20 de diciembre de 2021).

= Continuar con la actualizacion del procedimiento GJ-PR-4 - DEFENSA JUDICIAL, V2, respecto de la
Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico y Defensa Judicial y realizar su publicacion en el Sistema
Integrado de Gestion LUCHA.

Oportunidad de Mejora N°04 — Ausencia de directriz o lineamiento para la aplicabilidad de mecanismos de
arreglo directo.

La Secretaria Distrital de la Mujer, actualmente no cuenta con un lineamiento interno respecto a mecanismos
de arreglo directo, esto basado en la baja litigiosidad y solicitudes de conciliaciones, asi como por la diversidad
de los casos, lo cual no advierte similitudes o reiteracion en los temas, de acuerdo con lo informado por el
proceso y con la informacidn registrada en el SIPROJ.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditable:

Mediante memorando radicado N°3-2022-002644 del 23 de junio de 2022 el proceso indicé “(...) no se
presentan contraargumentos, por lo que las actuaciones a seguir se adoptaran en la oportunidad debida,
aprobando el plan de accion correspondiente.”, por lo tanto, se mantiene el contenido de la presente
oportunidad de mejora en las mismas condiciones como fue reportada en el informe preliminar (radicado
N°3-2022-002597 del 21 de junio de 2022).

Recomendacion(es) Especifica(s):

En concordancia con lo sugerido en el Informe de Seguimiento al Comité de Conciliacién y Sistema de
Informacion de Procesos Judiciales Bogotd SIPROJ WEB emitido por la Oficina de Control Interno el 11 de
noviembre de 2021, se reitera al Comité documentar las directrices establecidas en las sesiones frente a los
mecanismos de arreglo directo en un lineamiento institucional para la aplicacion de los MASC, en los casos
que de manera favorable para la Entidad permitan la terminacion anticipada.

= Articulo 6 del Decreto Distrital 839 de 2018
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Tabla N°10 - Funciones Comité de Conciliacién

Decreto Distrital 839 de 2018

Funciones

Andlisis OCI

6.1. Conoceran y decidiran sobre la viabilidad de las conciliaciones
judiciales y extrajudiciales que se adelanten con ocasion de los
actos, contratos, hechos, omisiones u operaciones que las
entidades, 6rganos u organismos expidan, realicen o en que
incurran o participen, o que se relacionen con asuntos inherentes a
cada uno de ellos, conforme a su objeto y funciones

De conformidad con la respuesta otorgada por la Oficina Asesora Juridica mediante
radicado N°3-2022-002414 de fecha 26 de mayo de 2022, asi como también se
confirmé en el SIPROJ WEB, en cumplimiento a las obligaciones contenidas en este
articulo, el Comité de Conciliacién - CC - conocié de tres (3) conciliaciones
extrajudiciales mediante las cuales fue vinculada la SDM durante el afio 2021, de las
cuales decidid su no viabilidad, razén por la cual se tienen como fallidas. Frente a este
tipo de conciliaciones, durante lo correspondiente a la vigencia 2022 no se han
realizado estudios de viabilidad ante el CC por cuanto no se ha requerido en las etapas
procesales procesales de las demandas en las que se encuentra vinculada la SDMujer.

Ahora bien, con relacion a las conciliaciones judiciales durante el 2021y 2022 el CC
no ha realizado estudios de fichas de conciliacion de acuerdo con las etapas procesales
que tiene actualmente las demandas que vinculan a la SDMujer.

6.2. Pronunciarse oportunamente sobre la procedencia o
improcedencia de presentar propuestas de pacto de cumplimiento
y sobre aquellas que se presenten por las demas partes de la accion
popular, previa solicitud del Director Distrital de Defensa Judicial
y Prevenciéon del Dafio Antijuridico de la Secretaria Juridica
Distrital

De acuerdo con la entrevista realizada mediante la plataforma Teams el dia 06 de
mayo de 2022 a la Jefa de la Oficina Asesora Juridica - JOAJ - y la Secretaria Técnica
- ST -, se informa que a la fecha el CC no ha recibido requerimientos de la Secretaria
Juridica Distrital - SJD - que amerite pronunciamiento sobre la procedencia o
improcedencia de presentar propuestas de pacto de cumplimiento y demas
relacionadas con Acciones Populares.

6.3. Cuando en los medios de control para la proteccion de los
derechos colectivos, concurran varias entidades u organismos
distritales y los Comités de Conciliacion de cada una presenten
posturas diferentes, o no unificadas, o la naturaleza, impacto interés
del asunto lo amerite, el citado Director Distrital de Defensa
Judicial y Prevencion del Dafio Antijuridico, debera solicitar al
Comité de Conciliacion de la Secretaria Juridica Distrital conocer
del tema, el cual decidir en Gltima instancia.

De acuerdo con la entrevista realizada mediante la plataforma Teams el dia 06 de
mayo de 2022 a la Jefa de la Oficina Asesora Juridica - JOAJ - y la Secretaria Técnica
- ST -, se manifiesta que a la fecha el CC no ha recibido requerimientos del Director
Distrital de Defensa Judicial y Prevencion del Dafio Antijuridico de la Secretaria
Juridica Distrital - SJD - que amerite pronunciamiento sobre la proteccién de los
derechos colectivos y/o en el que concurran varias entidades u organismos distritales.

6.4. En los casos en los que la Secretaria Juridica Distrital ejerza la
representacion judicial y/o extrajudicial de una o mas entidades u
organismos distritales, es obligacion de los respectivos Comités de
Conciliacion pronunciarse sobre la procedencia o improcedencia
de presentar formulas de arreglo

De acuerdo con la entrevista realizada mediante la plataforma Teams el dia 06 de
mayo de 2022 a la Jefa de la Oficina Asesora Juridica - JOAJ - y la Secretaria Técnica
- ST -, se informa que a la fecha la Secretaria Juridica Distrital - SID - no ha ejercido
representacion judicial y/o extrajudicial de una 0 méas entidades distritales, en los que
el CC haya debido pronunciarse sobre la procedencia o improcedencia de presentar
formulas de arreglo.

6.5. Cuando el respectivo asunto judicial o extrajudicial interese a
maés de una entidad u organismo de nivel del nivel central, los
Comités de Conciliacion respectivos deberan remitir su posicion
institucional al Comité de Conciliacion del organismo que lleva la
representacion judicial o extrajudicial, que decidira en Ultima
instancia cuando no exista una posicion unificada, sobre la
procedencia de la conciliacion o el respectivo MASC. (...)

De acuerdo con la entrevista realizada mediante la plataforma Teams el dia 06 de
mayo de 2022 a la Jefa de la Oficina Asesora Juridica - JOAJ - y la Secretaria Técnica
- ST -, se informa que a la fecha no conoce de un asunto judicial o extrajudicial, en
que el CC haya debido remitir su posicion institucional al Comité de Conciliacién
que lleva a cabo la representacion sobre la procedencia o improcedencia de la
conciliacion o el respectivo MASC.

6.6. Los Comités de Conciliacion de las entidades y organismos del
Distrito Capital deberan implementar estrategias que permitan
establecer los asuntos susceptibles de conciliacion o de acuerdo de
terminacion anticipada de procesos, atendiendo el precedente
judicial en los casos de pérdida reiterada por supuestos facticos
analogos, a efectos de evitar el impacto negativo en los niveles de
éxito procesal del Distrito Capital por el resultado adverso de
aquellos asuntos que pudieren preverse.

De acuerdo con el memorando de radicado No. 3-2022-002414 de fecha 26 de mayo
de 2022 y la entrevista realizada mediante la plataforma Teams el dia 06 de mayo de
2022 a la Jefa de la Oficina Asesora Juridica - JOAJ -y la Secretaria Técnica - ST -,
se informa que desde la creacion del CC, esto es afio 2013 a la fecha, no se han
presentado fallos en contra de la SDMujer, asi como tampoco conciliaciones 0
acuerdos de terminaciones anticipadas, que hayan generado la necesidad sobre la
implementacion de estrategias en asuntos y presupuestos facticos analogos.

6.7. Estudiar y evaluar las actuaciones administrativas con el fin de
formular, aprobar, ejecutar y propender por la aplicacion de
politicas de prevencion del dafio antijuridico al interior de cada una
de las entidades u organismo distrital, haciendo énfasis en los
MASC

Ver analisis de la OCI en la tabla N° 9 Funciones Comité de Conciliacién Decreto
Nacional 1069 de 2015 - Funcién 1

6.8. Los Comités de Conciliacion deberan realizar seguimiento al
cumplimiento de las sentencias favorables o condenatorias, asi
como de las conciliaciones o pactos de cumplimiento,
transacciones u otros MASC suscritos por parte de la Entidad u
organismo al que pertenecen, a fin de evaluar el impacto de los
mismo, y asi mismo determinar las acciones preventivas o
correctivas como estrategia de prevencion del dafio antijuridico

De acuerdo con la entrevista realizada mediante la plataforma Teams el dia 06 de
mayo de 2022 a la Jefa de la Oficina Asesora Juridica - JOAJ - y la Secretaria Técnica
- ST -, se manifiesta que a la fecha, no se han presentado fallos favorables ni en contra
de la SDMujer, que permitan realizar el seguimiento al cumplimiento de las sentencias
favorables o condenatorias, asi como de las conciliaciones o pactos de cumplimiento,
transacciones u otros medios alternativos de solucién de conflictos suscritos por parte
de la entidad, a fin de evaluar el impacto de los mismos, y asi mismo determinar las
acciones preventivas 0 correctivas como estrategia de prevenciéon del dafo
antijuridico.
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Tabla N°10 - Funciones Comité de Conciliacién

Decreto Distrital 839 de 2018

Funciones

Andlisis OCI

6.9. Los Comités de Conciliacién deberan estudiar la posibilidad
de aprobar o0 no, en los términos de paragrafo del articulo 95 del
CPACA, la decision de formular oferta de revocatoria directa de
los actos administrativos demandados, antes de que se profiera
sentencia de segunda instancia o Unica instancia dentro del curso

del proceso judicial.

De acuerdo con la entrevista realizada mediante la plataforma Teams el dia 06 de
mayo de 2022 a la Jefa de la Oficina Asesora Juridica - JOAJ - y la Secretaria Técnica
- ST -, se informa que a la fecha, no se han conocido procesos de Unica instancia o en
los que ya se cuente con fallo de primera instancia, que admiten estudiar la posibilidad
de formular oferta de revocatoria directa de los actos administrativos demandados,
antes de que se profiera sentencia de segunda instancia o (nica instancia.

Fuente: Elaboracion propia con informacion reportada por la Oficina Asesora Juridica

= Articulo 20 del Decreto Distrital 556 de 2022

Tabla N°11 - Responsabilidad de los Comités de Conciliacion

Decreto Distrital 556 de 2021 y Circular 020 de 2022 SJD

Responsabilidades

Andlisis OCI

20.1. Analizar y decidir, con sustento en la
recomendacion del jefe (a) de la Oficina Asesora
Juridica, sobre las solicitudes ciudadanas que
pongan en conocimiento casos en los que se
hayan presentado posibles dafios o delitos que
afecten el patrimonio de la entidad u organismo
distrital. Para el efecto, tendra un (1) mes para
tomar la decision.

De acuerdo con la entrevista realizada mediante la plataforma Teams el dia 06 de mayo de 2022 a la Jefa
de la Oficina Asesora Juridica - JOAJ - y la Secretaria Técnica - ST -, la expedicién del Decreto 556 de 29
de diciembre de 2021 y el Plan de Accion del Plan Maestro de Acciones Judiciales para la Recuperacion
del Patrimonio Publico de la SDMujer allegado a la Oficina de Control Interno como participante
permanente del CC, se informa que a la fecha y dentro del alcance de la auditoria, la JOAJ no ha recibido
solicitudes ciudadanas y por ende no ha recomendado y/o puesto en conocimiento del CC, casos en los que
se hayan presentado posibles dafios o delitos que afecten el patrimonio de la SDMujer.

20.2. Analizar y decidir, a solicitud de alguno de
sus miembros, sobre casos en los que se hayan
presentado posibles dafios o delitos que afecten
el patrimonio de la entidad u organismo distrital

De acuerdo con la entrevista realizada mediante la plataforma Teams el dia 06 de mayo de 2022 a la Jefa
de la Oficina Asesora Juridica - JOAJ - y la Secretaria Técnica - ST -, la expedicion del Decreto 556 de 29
de diciembre de 2021 y el Plan de Accion del Plan Maestro de Acciones Judiciales para la Recuperacion
del Patrimonio Publico de la SDMujer allegado a la Oficina de Control Interno como participante
permanente del CC, se manifiesta que a la fecha y dentro del alcance de la auditoria, la ninglin miembro
del CC ha solicitado analizar y decidir sobre casos en los que se hayan presentado posibles dafios o delitos
que afecten el patrimonio de la entidad u organismo distrital.

20.3. Solicitar a la Oficina Asesora Juridica de la
entidad u organismo distrital, en los casos en los
que se haya generado un dafio, un analisis de la
pertinencia del ejercicio del medio de control o
accion judicial procedente, y de la constitucion
como victima en el proceso penal, la cuantia de
los dafios y un anélisis sobre la pertinencia,
conducencia y eficacia de las pruebas que se
haran valer por parte de la entidad u organismo
distrital

De acuerdo con la entrevista realizada mediante la plataforma Teams el dia 06 de mayo de 2022 a la Jefa
de la Oficina Asesora Juridica - JOAJ - y la Secretaria Técnica - ST - y la expedicion del Decreto 556 de
29 de diciembre de 2021, informa la JOAJ que no ha recibido solicitudes sobre asesorias juridicas y/o
andlisis sobre la pertinencia del ejercicio del medio de control o accion judicial procedente, y de la
constitucion como victima en procesos penales, la cuantia de los dafios y/o analisis sobre la
pertinencia, conducencia y eficacia de las pruebas que se haran valer por parte de la Entidad, por cuanto a
la fecha no se ha determinado fallo en contra de la SDMujer que indique que efectivamente se haya
generado un dafio.

20.4. Definir criterios para que las Oficinas
Asesoras Juridicas analicen el costo beneficio de
iniciar un medio de control o accion judicial y la
constituciéon como victima en el proceso penal
para la recuperacion del patrimonio publico, de
acuerdo con los siguientes parametros: i) cuantia
del dafio para la entidad y los gastos del proceso,
ii) la connotacion puablica o social, iii) la
existencia de pruebas o documentos que soporten
el dafio, iv) el valor de los honorarios del
abogado y del perito de ser necesario, v) que
provenga de hechos o conductas corruptas y vi)
la complejidad del problema juridico.

En virtud del correo recibido el 27 de abril de 2022 en la OCI sobre el "ENVIO PROYECTO PLAN
ANUAL DE ACCIONES PARA LA RECUPERACION DEL PATRIMONIO PUBLICO SDMUJER
2022" y la entrevista realizada mediante la plataforma Teams el dia 06 de mayo de 2022 a la Jefa de la
Oficina Asesora Juridica - JOAJ - y la Secretaria Técnica - ST-, se tiene para el 29 de abril de 2022 la
adopcion y aprobacion del Plan de Accién del Plan Maestro de Acciones Judiciales para la Recuperacion
del Patrimonio Publico de la SDMujer y con posterioridad a dicha fecha el inicio de la fase de
implementacion de las acciones estipuladas, por tal motivo y de conformidad a las "Actividades para
Cumplimiento del Objetivo™ consignadas en dicho documento, se tiene previsto la expedicion de “un
acuerdo del comité que defina los criterios para que las oficinas asesoras juridicas analicen el costo
beneficio de iniciar un medio de control o accion judicial y la constitucién como victima en el proceso
penal para la recuperacion del patrimonio publico, de acuerdo con los siguientes parametros: i) cuantia
del dafio para la entidad y los gastos del proceso, ii) la connotacion publica o social, iii) la existencia de
pruebas o documentos que soporten el dafio, iv) el valor de los honorarios del abogado y del perito de ser
necesario, v) que provenga de hechos o conductas corruptas y vi) la complejidad del problema juridico”,
el cual se encuentra en el presente en ejecucion.
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Tabla N°11 - Responsabilidad de los Comités de Conciliacion

Decreto Distrital 556 de 2021 y Circular 020 de 2022 SJD

Responsabilidades

Andlisis OCI

20.5. Solicitar y requerir al jefe(a) de la Oficina
Juridica Informes sobre el anélisis e
implementacién del Plan Maestro de Acciones
Judiciales para emitir las recomendaciones
correspondientes

De acuerdo con la entrevista realizada mediante la plataforma Teams el dia 06 de mayo de 2022 a la Jefa
de la Oficina Asesora Juridica - JOAJ - y la Secretaria Técnica - ST-y de conformidad el Plan de Accién
del Plan Maestro de Acciones Judiciales para la Recuperacién del Patrimonio Pablico de la SDMujer, se
tiene previsto mediante las actividades para el cumplimiento del objetivo, durante la vigencia 2022 elaborar
un informe con el andlisis e implementacion del Plan Maestro de Acciones Judiciales, junto a las
correspondientes recomendaciones del mismo.

20.6. Informar sobre las decisiones tomadas
respecto de las solicitudes ciudadanas a la
Secretaria Juridica Distrital

De acuerdo con la entrevista realizada mediante la plataforma Teams el dia 06 de mayo de 2022 a la Jefa
de la Oficina Asesora Juridica - JOAJ - y la Secretaria Técnica - ST-y de conformidad el Plan de Accién
del Plan Maestro de Acciones Judiciales para la Recuperacién del Patrimonio Pablico de la SDMujer, se
tiene previsto en la fase de ejecucion y mediante las actividades para el cumplimiento del objetivo, informar
sobre las solicitudes ciudadanas a la Secretaria Juridica Distrital durante en la presente vigencia.

20.7. Aprobar el Plan Anual de Acciones para la
Recuperacion del Patrimonio Publico en el
primer (1) bimestre del afio

De conformidad con la respuesta otorgada por la Oficina Asesora Juridica mediante radicado 3-2022-
002330 de fecha 18 de mayo de 2022 junto con los anexos allegados y correo allegado a la Oficina de
Control Interno como participante permanente del CC el dia 02 de mayo de 2022 relacionado con el
"ENVIO PROYECTO PLAN ANUAL DE ACCIONES PARA LA RECUPERACION DEL
PATRIMONIO PUBLICO SDMUJER 2022", el CC adopté y aprobé el Plan Anual de Acciones para la
Recuperacion del Patrimonio Publico de la SDMujer mediante Acuerdo 06 de 2022 el 29 de abril de 2022,
en cumplimiento a la Circular 021 de 2022 de la SID y Decreto 556 de 2021.

Fuente: Elaboracién propia con informacién reportada por la Oficina Asesora Juridica

= Acuerdo 05y Resolucion 0075 de 2022 de la SDMujer

Respecto a la funciones del Comité de Conciliacion establecidas en el Acuerdo 05 de 2022 emitido
por el Comité de Conciliacion de la SDMujer y la Resolucion 0075 de 2022 emitida por la SDMujer,
se validd el cumplimiento de las mismas, en alineacion con las establecidas por los Decretos 1069 de
2015 y 839 de 2018 (articulos 1 al 16), asi como con el Decreto Distrital 556 de 2021 (17 al 19), por
lo que en este aparte no se despliega una conclusion, en vista que el anélisis ya se efectu6 en las
anteriores normatividades.

8.3.3. Funciones de la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacién SDMujer

En este numeral se procedi6 a verificar el cumplimiento de las funciones de la Secretaria Técnica del Comité de
Conciliacién, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.4.3.1.2.6 del Decreto Nacional 1069 de 2015,
articulo 15 del Decreto Distrital 839 de 2018, el articulo 18 del Acuerdo 05 de 2022y el articulo 4 de la Resolucion
0075 de 2022 de acuerdo con el andlisis de la informacidn aportada por la Oficina Asesora Juridica y la Secretaria

Técnica del Comité de Conciliacion.

= Articulo 2.2.4.3.1.2.6. del Decreto Nacional 1069 de 2015

Tabla N°12 - Funciones Secretaria Técnica del Comité de Conciliacién

Decreto Nacional 1069 de 2015

Funciones

Andlisis OCI

la correspondiente sesion.

1. Elaborar las actas de cada sesion del comité. El acta debera estar
debidamente elaborada y suscrita por el Presidente y el Secretario del
Comité que hayan asistido, dentro de los cinco (5) dias siguientes a

De acuerdo con la informacién suministrada por la Oficina Asesora Juridica
mediante memorando N° 3-2022-002414 del 26 de mayo de 2022, para el
periodo auditado se elaboraron y suscribieron 14 actas ordinarias y 2
extraordinarias por parte de la Presidenta y Secretaria Técnica del Comité,
dentro de los 5 dias siguientes a las sesiones.
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Tabla N°12 - Funciones Secretaria Técnica del Comité de Conciliacién

Decreto Nacional 1069 de 2015

Funciones

Analisis OCI

2. Verificar el cumplimiento de las decisiones adoptadas por el
comité.

De acuerdo con la informacién suministrada por la Oficina Asesora Juridica
mediante memorando N°3-2022-002414 del 26 de mayo de 2022, en la
muestra de las actas, se pudo observar que la ST hace seguimiento de las
decisiones adoptadas por el CC.

3. Preparar un informe de la gestion del comité y de la ejecucion de
sus decisiones, que seré entregado al representante legal del ente y a
los miembros del comité cada seis (6) meses.

Ver hallazgo N°03

4. Proyectar y someter a consideracion del comité la informacion que
este requiera para la formulacion y disefio de politicas de prevencién
del dafio antijuridico y de defensa de los intereses del ente.

De acuerdo con la informacion suministrada por la OAJ mediante
memorando N°3-2022-002414 del 26 de mayo de 2022, en la cual se
determiné una muestra de las actas a revision, se evidencié que la ST
present6 al CC la informacion requerida respecto a la formulacién de la
Politica de prevencion del dafio antijuridico en materia contractual en la
Secretaria Distrital de la Mujer (Actas 25,27) , asi como, el Plan Anual de
Acciones para la Recuperacién del Patrimonio Publico de la SDMujer (Acta
9)

5. Informar al Coordinador de los agentes del Ministerio Pblico ante
la Jurisdiccion en lo Contencioso Administrativo acerca de las
decisiones que el comité adopte respecto de la procedencia o no de
instaurar acciones de repeticion.

De acuerdo con lo expresado por la OAJ, en reunién efectuada el 6 de junio
de 2022, hasta el momento no se han presentado fallos en contra de la
Entidad, por lo que no se ha definido por parte del CC la procedencia o0 no
de instaurar acciones de repeticion.

6. Las demas que le sean asignadas por el comité.

N/A

Fuente: Elaboracién propia con informacion reportada por la Oficina Asesora Juridica

HALLAZGOS:

Hallazgo N°03 — Ausencia Informe de la gestion del Comité de Conciliacién y de la ejecucién de sus
decisiones

Condicion:

En la verificacion de las funciones asignadas por el Decreto Nacional 1069 de 2015 a la Secretaria Técnica
del Comité de Conciliacion, de acuerdo con la informacién suministrada por la Oficina Asesora Juridica
mediante memorando N°3-2022-002414 del 26 de mayo de 2022 y en la revision de la muestra de las actas,
no se encontro evidencia de entrega de un informe semestral de la Gestion del Comité y de la ejecucion de
sus decisiones, a la Representante Legal de la Entidad y a los integrantes del Comité de Conciliacién, como
funcion establecida para la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion.

Criterio(s):
= Numeral 3, articulo 2.2.4.3.1.2.6 Decreto Nacional 1069 de 2015.
Posible(s) causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:

= Desconocimiento de la normativa aplicable.
= Confusion através de los reportes parciales que se hacen en las sesiones del Comité de Conciliacion, dando
por hecho el cumplimiento de la presente funcién.
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= Confusion en el cumplimiento de la presente obligacion, a través de la rendicion de la Gestion y ejecucion
de las decisiones del Comité, cuando son informadas en la sesion del Comité y consignadas en el acta.
= Falta de rigor en la aplicacion de criterios normativos.
Descripcién del(los) riesgo(s):
= Incumplimiento de lineamientos normativos aplicables.

Posible Efecto:

= Apertura de investigaciones y/o sanciones de tipo disciplinario por incumplimiento de la normativa
aplicable.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditable:

Mediante memorando radicado N°3-2022-002644 del 23 de junio de 2022 el proceso indicé “(...) no
se presentan contraargumentos, por lo que las actuaciones a seguir se adoptaran en la oportunidad
debida, aprobando el plan de accion correspondiente”, por lo tanto, se mantiene el contenido del
presente hallazgo en las mismas condiciones como fue reportada en el informe preliminar (radicado
N°3-2022-002597 del 21 de junio de 2022).

Recomendacidon(es) Especifica(s):

= Elaborar y remitir a la Representante Legal y a cada integrante del Comité de Conciliacion un Informe de
la gestion del Comité y de la ejecucidn de sus decisiones cada seis meses, acorde a lo establecido

normativamente.

= Articulo 15 del Decreto Distrital 839 de 2018

Tabla N°13 - Funciones Secretaria Técnica del Comité de Conciliacién

Decreto Distrital 839 de 2018

Funciones

Andlisis OCI

15.1. La obligatoriedad de elaborar y subir las respectivas
Actas del Comité de Conciliacion, en el Sistema de
Informacién de Procesos Judiciales SIPROJ WEB dentro de
los cinco (5) dias siguientes a la sesion del Comité de
Conciliacion, con las correspondientes deliberaciones de los
asistentes y las decisiones adoptadas por los miembros
permanentes. Las actas seran suscritas por el Secretario
Técnico y el Presidente del Comité de cada una de las
entidades, previa aprobacion de cada uno de los miembros.

De acuerdo con la informacion aportada por la Oficina Asesora Juridica mediante
memorando No. 3-2022-002414 del 26 de mayo de 2022 y de conformidad con lo
reportado en el SIPROJ WEB, dentro del periodo auditado se elaboraron y suscribieron
catorce (14) actas ordinarias y dos (2) extraordinarias, evidenciandose el cargue oportuno
de las mismas, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la sesion del Comité de
Conciliacion, con las correspondientes deliberaciones de los asistentes y las decisiones
adoptadas por los miembros permanentes. Asi como la suscripcion de las actas por parte
de la Secretaria Técnica y de la Presidenta del Comité de Conciliacion de la SDMujer,
previa a la aprobacion de cada uno de los miembros. De esta manera, se resalta también
por parte del proceso haber tomado las medidas necesarias para superar el hallazgo
identificado en el Informe de Seguimiento al Comité de Conciliacion y Sistema de
Procesos Judiciales de Bogota SIPROJ -WEB realizado en la vigencia anterior por la OCI
de la SDMujer.

15.2. Presentar por lo menos una (1) vez por semestre, en
sesiones ordinarias del Comité de Conciliacion, un informe
sobre los MASC que han sido empleados por el respectivo
organismo o entidad. (...).En estos Comités se invitara al
jefe(a) de la Oficina Financiera del ente Distrital o quien haga

De acuerdo con la entrevista realizada mediante la plataforma Teams el dia 06 de mayo
de 2022 a la Secretaria Técnica - ST -, sobre el cumplimiento en la elaboracion y
presentacion del Informe al CC sobre el empleo de MASC en el segundo semestre de la
vigencia 2021 por parte de la SDMujer, se manifestd que si bien, se informé durante la
sesion No 28 del 15 de diciembre a los integrantes Comité de Conciliacion sobre el
empleo de MASC en el Gltimo semestre y se dejo registro de ello en el Acta, éste no fue
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Tabla N°13 - Funciones Secretaria Técnica del Comité de Conciliacién

Decreto Distrital 839 de 2018

Funciones

Andlisis OCI

sus veces. Copia de dicho informe debera ser remitido a la
SJD.

socializado en sesion ordinaria, ni tampoco se hizo mediante Informe, impidiendo con ello
el envio de la copia a la Secretaria Juridica al Comité de Conciliacién como la norma lo
dispone y siendo enviado luego dicho reporte dentro del informe de Gestién Judicial. (Ver
Oportunidad de Mejora N°5)

15.3. Realizar la verificacion sobre el cumplimiento y
aplicacion de las Politicas adoptadas por el respectivo Comité
de Conciliacion, y velar porque efectivamente los apoderados
de la respectiva entidad u organismo realicen el
diligenciamiento de las fichas de conciliacién y de pacto de
cumplimiento en el sistema SIPROJ WEB.

De acuerdo con la entrevista realizada mediante la plataforma Teams el dia 06 de mayo
de 2022 a la Secretaria Técnica - ST - la verificacion sobre el cumplimiento y aplicacion
de las Politicas adoptadas por el respectivo Comité de Conciliacion y porque
efectivamente las apoderadas de la SDMuijer realicen el diligenciamiento de las fichas de
conciliacion y de pacto de cumplimiento en el sistema SIPROJ WEB, dicha actividad de
verificacion se lleva a cabo a través de diferentes herramientas: reparto, elaboracién de
avances previos al Informe de Gestion Judicial semestral, el cargue de las fichas de
Conciliacién con anticipacion del CC para su correspondiente lectura y aprobacion,
difusién y socializacion sobre el cumplimiento y aplicacién de las politicas adoptadas por
el respectivo Comité de Conciliaciéon y a través del seguimiento semestral realizado
mediante el Informe de Gestién Judicial correspondientes al mes de enero y julio
correspondientemente

15.4. Enviar copia del reglamento del Comité de Conciliacion
a la Direccion Distrital de Defensa Judicial y Prevencion del
Dafio Antijuridico de la SJD, e informar sobre sus
modificaciones a cada apoderado del respectivo organismo o
entidad.

De conformidad con la respuesta otorgada por la Oficina Asesora Juridica mediante
radicado 1-2022-004332 de fecha 05 de mayo de 2022, se observa el envio de la copia del
Reglamento Interno del Comité de Conciliacion de la Secretaria Distrital de la Mujer a la
Secretaria Juridica Distrital mediante correo institucional de la Direcciéon de Gestion
Judicial.

Fuente: Elaboracién propia con informacion reportada por la Oficina Asesora Juridica

FORTALEZAS:

= Se resalta que el proceso tomo las medidas necesarias para superar el Hallazgo N° 1, identificado en el
Informe de Seguimiento al Comité de Conciliacién y Sistema de Procesos Judiciales de Bogota SIPROJ -
WEB realizado el 11 de noviembre de 2021 por la Oficina de Control Interno relacionado con el cargue
oportuno de las actas del Comité de Conciliacion en el SIPROJ WEB.

OPORTUNIDADES DE MEJORA:

Oportunidad de Mejora N°05 — Debilidades en la presentacién del Informe sobre empleo de MASC por la
Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion

En el marco del numeral 3 del articulo 2.2.4.3.1.2.6 del Decreto Nacional 1069 de 2015, modificado por el
articulo 6 del Decreto 1167 de 2016, el numeral 15.2 del articulo 15 del Decreto Distrital 839 de 2018, el
lineamiento interno de la SDMujer numeral 2, el articulo 4 Funciones de la Secretaria Técnica, Resolucion
0075 de 2022 y el lineamiento interno de la SDMujer numeral 2, articulo 18 Funciones de la Secretaria Técnica
-ST- del Acuerdo 05 de 2022, sobre la presentacion del informe semestral al Comité de Conciliacion y el
posterior envio de la copia de dicho informe a la Secretaria Juridica Distrital — SJD.

La Oficina de Control Interno en la revision de la informacion remitida por la Oficina Asesora Juridica
observo: La Secretaria Técnica comunicd de manera verbal durante la sesion Extraordinaria del 15 de
diciembre de 2021 a los integrantes del Comité de Conciliacion sobre el empleo de MASC en el ultimo
semestre y se dejo registro de ello en el Acta N°28. Por otra parte, la ST del CC de la SDMujer remiti6 a la
SJD el reporte sobre el empleo de los MASC inmerso en el Informe de Gestién Judicial 11 Semestre de 2021.
De lo anterior se evidencio las siguientes oportunidades de mejora:
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= La Secretaria Técnica, si bien informé al Comité de Conciliacion sobre el empleo de los Mecanismos
Alternativos de Solucién de Conflictos — MASC durante el Il Semestre de la vigencia 2021, dicho
reporte no se elaboré mediante un documento “Informe, de acuerdo a lo establecido en el articulo 15,
numeral 2 del Decreto Distrital.

= La presentacion de dicho reporte del empleo de MASC, se realiz6 en sesion extraordinaria del 15 de
diciembre de 2021, segun consta en el Acta N° 28, lo cual difiere de lo establecido en el articulo 15
numeral 2 del Decreto Distrital 839 de 2018 que indica “Presentar por lo menos una (1) vez por
semestre, en sesiones ordinarias del Comité de Conciliacion, un informe sobre los MASC que han
sido empleados por el respectivo organismo o entidad” (Subrayado fuera de texto).

= Verificado el articulo 15, numeral 2 que establece que se remitird a la Secretaria Juridica Distrital
(SJD) copia del Informe semestral sobre el empleo de los MASC en la SDMujer, el cual previamente
debio ser socializado ante el Comité de Conciliacion; se evidencié que mediante el memorando
radicado N°1-2022-000180 del 7 de enero de 2022 se remitio a la SJD el “Segundo Informe Semestral
de Gestidn Judicial SIPROJ-WEB de la vigencia 2021, en el cual se incluy6 el reporte de los MASC
del ultimo semestre de la SDMujer asi: “ (...) , se informa que el Comité de Conciliacion de la
Secretaria Distrital de la Mujer, para el segundo semestre de 2021, adelantd tres sesiones
relacionadas con solicitudes de conciliacion extrajudicial, como mecanismo alternativo de solucién
de conflictos, las cuales se realizaron los dias: 08 de noviembre (ID Ficha 101084), 03 de diciembre
(ID Ficha 102704), 15 de diciembre (ID Ficha 102965). Estudios que se encuentran registrados en
las Actas del Comité incluidas en el Mddulo de Conciliaciones. Por lo que se tramitaron en total tres
procesos de conciliaciones prejudiciales, decidiendo el Comité en todos los casos no Conciliar, las
cuales se encuentran terminados en el SIPROJ”.

Reéplica recibida del responsable de la unidad auditable:

Mediante memorando radicado N°3-2022-002644 del 23 de junio de 2022 el proceso indicd “(...) no se
presentan contraargumentos, por lo que las actuaciones a seguir se adoptaran en la oportunidad debida,
aprobando el plan de accion correspondiente.”, por lo tanto, se mantiene el contenido de la presente
oportunidad de mejora en las mismas condiciones como fue reportada en el informe preliminar (radicado
N°3-2022-002597 del 21 de junio de 2022).

Recomendacion(es) Especifica(s):

Elaborar un informe semestral especifico sobre el empleo o0 no de los MASC, y realizar su socializacién
al Comité de Conciliacion (envio como documento adjunto a la convocatoria y presentacién en Comité).

Realizar la socializacién del Informe Semestral de empleo de los MASC, en las sesiones ordinarias del
Comité de Conciliacion.

Remitir el Informe Semestral sobre el empleo 0 no de los MASC, de forma independiente al Informe
Semestral de Gestion Judicial, acorde con la directriz vigente, o hasta tanto la Secretaria Juridica n o
disponga algo diferente.

Elevar la consulta a la Secretaria Juridica Distrital sobre si dicho Informe puede ser entregado en el mismo
Informe semestral de Gestion Judicial.

» Articulos 18 y 4 del Acuerdo 05 de 2022 y Resolucion 0075 de 2022 de la SDMujer
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Tabla N°14 - Funciones Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion
Acuerdo 005 y Resolucién 0075 de 2022
Funciones Andlisis OCI

1. La obligatoriedad de elaborar y subir las respectivas Actas del Comité de
Conciliacion, en el Sistema de Informacion de Procesos Judiciales SIPROJ WEB
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la sesion del Comité de Conciliacién, las | Ver analisis de la OCI en la tabla N°12 Funciones de la
cuales deben incluir las correspondientes deliberaciones de los asistentes y las | Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion Decreto
decisiones adoptadas por las(os) integrantes permanentes. Las actas serdn | Nacional 1069 de 2015 - Funcién 1.

suscritas por la(el) secretaria(o) técnica(o) y la(el) presidenta(e) del Comité de
Conciliacion, previa aprobacion de cada una(o) de las(os) integrantes.

2. Presentar por lo menos una vez por semestre, en sesiones ordinarias del
Comité de Conciliacion, un informe de gestién sobre los mecanismos
alternativos de solucion de conflictos que han sido empleados por la entidad.
Este informe relacionard el nimero total de sesiones, de casos resueltos
indicando el mecanismo alternativo de solucién de conflictos empleado,
terminacion favorable o desfavorable, valor total e individual de las sumas
impuestas a favor y en contra; asi como los criterios o directrices institucionales
que se han implementado para utilizar los diferentes mecanismos alternativos de
solucion de conflictos. En estos Comités se invitara a la Directora de Gestion
Administrativa y Financiera de la Secretaria Distrital de la Mujer o quien haga
sus veces. Copia de dicho informe debera ser remitido a la Secretaria Juridica
Distrital.

Ver andlisis de la OCI en la tabla N°12 Funciones de la
Secretaria Técnica del Comité de Conciliaciéon Decreto
Nacional 1069 de 2015 - Funcién 1.

3. Realizar la verificacion sobre el cumplimiento y aplicacion de las politicas
adoptadas por el respectivo Comité de Conciliacién, y velar porque | Ver analisis de la OCI en la tabla N°13 Funciones de la
efectivamente las(os) apoderadas(os) de la Secretaria Distrital de la Mujer | Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion Decreto
realicen el diligenciamiento de las fichas de conciliacién y de pacto de | Distrital 839 de 2018 - Funci6n 15.3

cumplimiento en el sistema SIPROJ WEB.

4. Enviar copia del reglamento del Comité de Conciliacién a la Direccion
Distrital de Defensa Judicial y Prevencion del Dafio Antijuridico de la Secretaria
Juridica Distrital, e informar sobre sus modificaciones a cada apoderada(o) de la
entidad.

Ver andlisis de la OCI en la tabla N°13 Funciones de la
Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion Decreto
Distrital 839 de 2018 - Funcién 15.4

De acuerdo con la entrevista realizada mediante la
plataforma Teams el dia 06 de mayo de 2022 a la
Secretaria Técnica - ST -, sobre y de conformidad con la
respuesta otorgada por la Oficina Asesora Juridica
5. Enviar, a la Secretaria Juridica Distrital, la informacion para actualizar los | mediante radicado 1-2022-004332 de fecha 05 de mayo
sistemas juridicos de Régimen Legal de Bogota y Procesos Judiciales de Bogota, | de 2022, se observa el envio del acto administrativo
por lo tanto, deben remitir: vigente de integracion del Comité de Conciliacién, copia
del Reglamento Interno del Comité de Conciliacion de la
Secretaria Distrital de la Mujer a la Secretaria Juridica
Distrital mediante correo institucional de la Direccién de
Gestion Judicial.

De conformidad con la respuesta otorgada por la Oficina
Asesora Juridica mediante radicado N°1-2022-000180 de
fecha 07 de enero de 2022, se observa el envio de la copia
de la Resolucion N°0215 de 2013, mediante la cual se cred
el Comité de Conciliacion de la SDMujer a la Secretaria
Juridica Distrital mediante correo institucional de la

5.1. Copia del acto administrativo vigente de creacién organica de Comité de Direccion de Gestion Judicial.

Conciliacion.

Por otra parte, mediante memorando radicado N°1- 2022-
004332 del 05 de mayo de 2022, se remite la Resolucién
N°0075 de 2022, mediante la cual se determina la
conformacién y funciones del Comité de Conciliacion de
la Secretaria Distrital de la Mujer".

5.2. Copia del acto administrativo vigente de integracion del Comité de
Conciliacion; nombres completos, identificacion y cargos de los funcionarios,
seflalando claramente la(el) presidenta(e) del mismo.

El cumplimiento a la presente obligacion se encuentra en
la presente tabla, en el articulo 5.
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Tabla N°14 - Funciones Secretaria Técnica del Comité de Conciliacién

Acuerdo 005 y Resolucién 0075 de 2022

Funciones

Andlisis OCI

5.3. Copia del Reglamento Interno del Comité de Conciliacion.

El cumplimiento a la presente obligacion se encuentra en
la presente tabla, en el articulo 5.

5.4. Nombre, cargo, correo electrénico y nimero de contacto de quien ejerce la
Secretarfa Técnica.

De conformidad con la evidencia allegada por la Oficina
Asesora Juridica mediante radicado N°1-2022-008146 de
fecha 02 de diciembre de 2020, se observa el envio de los
datos de la Secretaria Técnica a la Secretarfa Juridica
Distrital mediante correo institucional de la Direccion de
Gestién Judicial.

5.5. Actas suscritas por el Comité de Conciliacion, las cuales no se hayan
incorporado al sistema SIPROJ.

Todas las actas correspondientes a los Comités de
Conciliacién y que se encuentran dentro del alcance de la
presente auditoria, fueron subidas en los términos
establecidos del Decreto 839 de 2018, de acuerdo con la
verificacion realizada en el SIPROJ - web POR la OCI.

5.6. Las actas contentivas de los acuerdos conciliatorios de las entidades y
organismos distritales, a fin de asegurar su publicacion en la Web en el Sistema
de Informacién "Régimen Legal de Bogota".

De acuerdo con la entrevista realizada mediante la
plataforma Teams el dia 06 de mayo de 2022 a la Jefa de
la Oficina Asesora Juridica - JOAJ - y la Secretaria
Técnica - ST -, se informa que la fecha no se ha generado
acuerdos conciliatorios que deban reportarse.

5.7. Relacion de las politicas y lineas de decision en relacién con la prevencion
del dafio antijuridico, la viabilidad de la conciliacion y/o de la accion de
repeticion en asuntos reiterativos o de alto impacto.

Ver anlisis de la OCI en la tabla N° 9 Funciones Comité
de Conciliacién Decreto Nacional 1069 de 2015 -
Funcién 1

6. Proyectar la informacién que este requiera para la formulacién y disefio de
politicas de prevencion del dafio antijuridico y de defensa de los intereses de la
Secretaria, acorde con lo previsto en el Acuerdo 001 de 2021 del Comité de
Conciliacion y en concordancia con lo dispuesto en la Directiva 025 de 2018 de
la Secretaria Juridica Distrital o en la normativa que se emita sobre el particular.

Ver analisis de la OCI en la tabla N° 9 Funciones Comité
de Conciliacion Decreto Nacional 1069 de 2015 - Funcién
1,y2

7. En cumplimiento de lo previsto en el numeral 3 del articulo 2.2.4.3.1.2.6 del
Decreto Nacional 1069 de 2015, la(el) Secretaria(o) Técnica(o) del Comité
deberd preparar un informe de la gestion del Comité y de la ejecucion de sus
decisiones, que sera entregado y presentado a la(el)l Secretaria(o) de Despacho
e integrantes del Comité cada seis (6) meses. (...).

EL Informe de Gestién - Procesos Judiciales semestral
correspondiente al segundo semestre de la vigencia 2021,
fue socializado al Comité de Conciliacion en la Sesion No.
1 del 21 de enero de 2022 de conformidad a las evidencias
allegadas.

8. De conformidad con lo establecido en el articulo 17 del Decreto Distrital 839

de 2018, la(el)
secretaria(o) técnica(o) del Comité de Conciliacion de la Secretaria Distrital del
a Mujer se asegurara

de verificar que la entidad publique en la Web, las actas contentivas de los
acuerdos conciliatorios o de amigables composiciones, contratos de transaccion
y laudos arbitrales celebrados ante los agentes del Ministerio Publico y
Tribunales de Arbitramento, dentro de los tres (3) dias siguientes a su
suscripcion, con miras a garantizar la publicidad y transparencia de los mismos.
Para tal efecto la (el) jefa(e) juridica(o) remitird oportunamente en medio
magnético las citadas actas a la Direccion Distrital de Politica e Informatica
Juridica de la Secretaria Juridica Distrital a efecto de que se incorporen
debidamente tematizadas al Sistema de Informacién "Régimen Legal de
Bogota".

De acuerdo con la entrevista realizada mediante la
plataforma Teams el dia 06 de mayo de 2022 a la Jefa de
la Oficina Asesora Juridica - JOAJ - y la Secretaria
Técnica - ST -, se informa que la fecha no se ha realizado
ningln acuerdo conciliatorio o de amigable composicion,
contrato de transaccion y laudo arbitral celebrado ante los
agentes del Ministerio Publico o Tribunales de
Arbitramento, que haya que haber subido dentro de los
tres (3) dias siguientes a su suscripcion en el SIPROJ, con
miras a garantizar la publicidad y transparencia de los
mismos

Fuente: Elaboracién propia con informacion reportada por la Oficina Asesora Juridica

8.4 COMPONENTE INFORMACION Y COMUNICACION

El componente de informacion y comunicacion hace referencia a la reciprocidad que tiene la Entidad con su
entorno y asimismo la articulacion estratégica con todos los procesos de la Entidad, es asi como se evidenci6 que,
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para el proceso de Gestion Juridica, se realizan operaciones internas y externas a través de la comunicacion y los
sistemas de informacion utilizados para tal fin.

Las politicas referidas para este componente por el Modelo Integrado de Planeacién y Gestion (MIPG), son la
Politica de Gestion Documental y la Politica de Transparencia, Acceso a la informacién pablica y lucha contra la
corrupcion las cuales se encuentran documentadas por la Entidad y aporta los lineamientos y las directrices
correspondientes para la gestion y operacién de todos los procesos institucionales.

8.4.1. Sistema de Informacion de Procesos Judiciales — SIPROJ WEB

El Sistema Unico de informacion de Procesos Judiciales del Distrito Capital, en adelante SIPROJ-WEB, es una
herramienta desarrollada en ambiente web, que permite acceder en cualquier momento a la informacién de los
procesos Yy actuaciones de todos los organismos, érganos y entidades del Distrito Capital, desde cualquier sitio
conectado a Internet?.

Del andlisis y verificacion efectuada al Sistema de Informacién de Procesos Judiciales — SIPROJ WEB se
identificaron fortalezas y oportunidades de mejora relacionadas a continuacién.

FORTALEZAS:

= El ingreso a los modulos del sistema solo se podra hacer si se cuenta con una contrasefia y usuario,
debidamente avalado por la Oficina Asesora Juridica de la Entidad.
= LaEntidad lleva control de los usuarios y contrasefias emitidas a las (0s) servidoras (es) y contratistas.

Tabla N°15 - Usuarios SIPROJ WEB Secretaria Distrital de la Mujer

Cargo y/o Dependencia Tipo de Vinculacién Rol
Jefa Oficina de Control Interno Periodo Fijo Bésico de Consulta
Jefa de Oficina Asesora Juridica Libre Nombramiento y Remocién | Jefa de Oficina Asesora Juridica
Directora de Gestion Administrativa y Financiera Libre Nombramiento y Remocién | Basico de Consulta

Profesional Especializado — Direccion de Gestion
Administrativa y Financiera
Profesional Especializado - Direccion de Gestion
Administrativa y Financiera

Carrera Administrativa Contabilidad

Carrera Administrativa Pagos

Profesional Especializado — Oficina Asesora Carrera Administrativa Radicador, =~ mddulos judiciales, tutelas

Juridica concursales, conciliaciones, fichas de CC
Radicador, médulos  judiciales,  tutelas

Profesional Especializado - Oficina Asesora Carrera Administrativa concursales, conciliaciones, fichas de CC

Juridica Gestora del SIPROJ-WEB
Secretaria Técnica del CC

Profesional Contratista Oficina de Control Interno Contratista CPS 060 de 2022 Basico de Consulta

Profesional Contratista Oficina Asesora Juridica Contratista CPS 063 de 2022 Radicadar, mqqul(_)s Jl.jd'c'ales’ tutelas
concursales, conciliaciones, fichas de CC

Profesional Contratista Oficina Asesora Juridica Contratista CPS 065 de 2022 Radicador, modulos ~judiciales, tutelas

concursales, conciliaciones, fichas de CC

1 Articulo 25 Resolucion 104 de 2018, Secretarfa Juridica Distrital
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Tabla N°15 - Usuarios SIPROJ WEB Secretaria Distrital de la Mujer

Profesional Contratista Oficina Asesora Juridica Contratista CPS 061 de 2022

Cargo y/o Dependencia Tipo de Vinculacion Rol
. . - - Contratista CPS 062 de 2022 - Radicador, modulos  judiciales, tutelas
Profesional Contratista Oficina Asesora Juridica - - O -
Contrato se cedi6 a otra profesional | concursales, conciliaciones, fichas de CC
Radicador, = mddulos judiciales, tutelas

concursales, conciliaciones, fichas de CC

Fuente: Elaboracion propia con informacion reportada por la Oficina Asesora Juridica

= La Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion ha registrado con oportunidad (Art. 15, numeral 1 “La
obligatoriedad de elaborar y subir las respectivas Actas del Comité de Conciliacion, en el Sistema de
Informacién de Procesos Judiciales SIPROJ WEB dentro de los cinco (5) dias siguientes a la sesion del
Comité de Conciliacion, con las correspondientes deliberaciones de los asistentes y las decisiones
adoptadas por los miembros permanentes”) las actas de las sesiones del Comité en el sistema SIPROJ

WEB.

Imagen N°7 — Publicacion Actas de Comité de Conciliacion SIPROJ WEB

Consulta de Comité de Conciliacion

: i Entidad: | SECRETARIADISTRITAL DE LA MUJER v ‘

il 1d o Nro de Acta, Fecha Comite (yyyy-mm- |
¥ dd):

Demandante (Nombre o Cedula) : [

Fechas: Desde: [2021-10-01 | Hasta: [2022-04-30 |

Comités encontrados

Fuente. SIPROJ WEB

OPORTUNIDADES DE MEJORA:

Tema: | TODOS LOS TEMAS ~ | Subtema: | TODOS LOS SUBTEMAS v

Se encontraron 0 actas en Régimen Legal de Bogota

Nro. Acta Id Acta Entidad Fecha de comité Fecha de registro Estado
1 09-2022 75520 SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER 2022-04-25 2022-04-29 Terminada
2 08-2022 75299 SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER 2022-04-22 2022-04-22 Terminada
3 07-2022 74500 SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER 2022-04-08 2022-04-08 Terminada
4. 06-2022 74380 SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER 2022-03-23 2022-03-23 Terminada
& 05-2022 74180 SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER 2022-03-11 2022-03-14 Terminada
6. 04-2022 73539 SECRETARLA DISTRITAL DE LA MUJER 2022-02-25 2022-02-28 Terminada
7. 03-2022 73123 SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER 2022-02-11 2022-02-11 Terminada
8. 02-2022 72359 SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER 2022-01-28 2022-01-28 Terminada
9. 01-2022 72120 SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER 2022-01-21 2022-01-24 Terminada
10. 28-2021 70842 SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER 2021-12-15 2021-12-15 Terminada
11. 27-2021 70275 SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER 2021-12-03 2021-12-06 Terminada
12. 26-2021 70202 SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER 2021-12-01 2021-12-03 Terminada
13. 25-2021 69919 SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER 2021-11-26 2021-11-27 Terminada
14, 24-2021 69199 SECRETARLA DISTRITAL DE LA MUJER 2021-11-08 2021-11-09 Terminada
15. 23-2021 68699 SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER 2021-10-29 2021-10-29 Terminada
16. 22-2021 658439 SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER 2021-10-25 2021-10-26 Terminada

Oportunidad de Mejora N°06 — Reporte documentado a la Secretaria Juridica Distrital sobre debilidades

del sistema SIPROJ WEB

En torno a la verificacion de las Actas del Comité de Conciliacion en el SIPROJ-WEB por parte de ésta
Oficina, se solicito entrevista con la Secretaria Técnica el dia 9 de junio de 2022, con el fin de identificar la
causa de no encontrar las actas suscritas tanto por la Presidenta del Comité de Conciliacion y por la Secretaria
Técnica — ST (entre otros aspectos), encontrando en su reemplazo un texto con la nota “ORIGINAL
FIRMADO”, quien manifestd que solo a través a través del usuario de la ST se pueden encontrar las actas
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suscritas, con el total del contenido del formato de acta original (imagenes, tablas, cuadros..), situacién que
solo ha sido comunicada de manera verbal a la Secretaria Juridica Distrital (SJD) en mesas de trabajo, sin
recibir respuesta que resuelva o permita identificar que es una situacion que se sale del resorte de competencias
de la SDMuijer.

En la misma linea, similar situacion fue identificada en el presente informe, siendo el motivo del hallazgo
N°02 , relacionado con la ausencia de trazabilidad en el SIPROJ, que, al haberse realizado una modificacion
a una ficha de Conciliacién quedé cargada en el sistema con la tltima fecha en que se realizg, que para el
presente caso, fue el mismo dia en que se llevo a cabo la sesion del Comité de Conciliacién, contraviniendo
lo dispuesto en la norma, sin poder contar con ningun recurso que le permita justificar, el aparente
incumplimiento por parte de la OAJ de la SDMujer.

Adicionalmente se identificaron situaciones que generan reprocesos y riesgos de errores ya que el sistema
SIPROJ WEB no permite el cargue de tablas, cuadros o las firmas en las mismas condiciones que el contenido
de las actas originales, novedades de las cuales tampoco se encontré su reporte a la SJD.

De acuerdo con lo anteriormente enunciado, dichas situaciones podrian afectar el adecuado seguimiento al
Sistema SIPROJ como lo expresa el articulo N°29 de la Resolucion Distrital 104 de 2018 que indica
“Responsabilidad de los organismos y entidades. Corresponde a los jefes de las oficinas juridicas o las
dependencias que realicen la funcion de representacion judicial (...), de los organismos y entidades de la
Administracion Distrital de Bogota D.C., velar por el adecuado registro, actualizacion y seguimiento del
sistema SIPROJ-WEB, de conformidad con los parametros, lineamientos e instrucciones sefialados en la
presente Resolucion, asi como los aspectos contenidos y detallados en el manual del usuario, segun los roles
asignados al personal a cargo” (Texto en negrilla por fuera del texto original).

Réplica recibida del responsable de la unidad auditable:

Mediante memorando con radicado N°3-2022-002644 del 23 de junio de 2022 se recibié por parte del proceso
lo siguiente:

“(...) Como lo sefial6 la jefa de la oficina asesora juridica tanto las oficinas de control interno como
financieras de las entidades distritales han participado periddicamente en mesas de trabajo del sistema
SIPROJ acorde con las convocatorias de la Secretaria Juridica, espacios en los cuales todos los participantes
conforme con los roles y funciones pueden exponer las inquietudes y solicitudes que estimen pertinentes, lo
gue puede ser sobre asuntos de consulta relacionados con la ampliacion de permisos en el SIPROJ para un
mejor desempefio. Se adjunta acta de participacion de MESA DE TRABAJO CIRCULAR 002 DE 2022 -
SIPROJ WEB SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER del 03 de marzo de 2022.

Por su parte, la Resolucion 104 de 20181 dispone:

“Articulo 5°. Acceso a los SIJ por las Oficinas de Control Interno. Los jefes de control interno de cada
organismo, 6rgano o entidad distrital, podran solicitar a la Secretaria Juridica Distrital la autorizacion para
obtener un rol basico de consulta, que les permita realizar la debida auditoria y control de la informacion
registrada en aquellos SIJ que lo requieran.
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Paragrafo. En caso de encontrar observaciones o hallazgos producto de las auditorias internas realizadas,
las Direcciones responsables de los S1J de la Secretaria Juridica Distrital prestaran el apoyo necesario, que
implica su articulacion con el organismo o entidad Distrital que resulte involucrada en las referidas
auditorias.

Articulo 28. Administracion General del Sistema SIPROJ-WEB. Corresponde a la Direccion Distrital de
Defensa Judicial y Prevencion del Dafio Antijuridico de la Secretaria Juridica Distrital, la administracion del
Sistema SIPROJ-WEB.

La Administracion del sistema contempla la asesoria y orientacion en el manejo de la herramienta conforme
al tipo de perfil, la recepcién y reporte de la asistencia técnica, operativa y funcional que sea requerida a
través de los distintos medios tecnoldgicos disponibles y de manera personal, asi como proponer y solicitar a
la Oficina Asesora de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones de la Secretaria Juridica Distrital,
la implementacién de desarrollos y funcionalidades que permitan la actualizacién y/o mejoramiento de la
herramienta. Paragrafo. En los casos en que se evidencie la necesidad de una visita técnica, la misma se
realizard de manera presencial en las instalaciones de los organismos, érganos y entidades Distritales, donde
se diagnosticara y se haran las recomendaciones para el correcto uso del SIPROJ-WEB”.

En tanto, la solicitud sobre las deficiencias que presenta el Sistema SIPROJ para realizar la verificacién de
cargue de las Actas del Comité de conciliacion y anexos PDF, pudo ser un tema tratado en la mesa de trabajo
con la SJD desde la Oficina de Control interno a partir del ejercicio de las auditorias realizados, o por
solicitud a través de la Oficina Asesora Juridica como enlace del SIPROJ o de manera directa, pues ademas
se reitera que la administracion del SIPROJ estd a cargo de la Secretaria Juridica Distrital .

Respuesta de la Oficina de Control Interno:

Respecto a la no manifestacion por parte de la Oficina de Control Interno frente a las debilidades en los
permisos de acceso y navegacion en el SIPROJ y sus médulos, especificamente para el rol de consulta béasica,
durante las diversas mesas de trabajo que se han efectuado con la SJD, y para lo cual remiten como evidencia
el “acta de participacion de MESA DE TRABAJO CIRCULAR 002 DE 2022 - SIPROJ WEB SECRETARIA
DISTRITAL DE LA MUJER del 03 de marzo de 2022, cabe aclarar que el ejercicio auditor ejecutado en el
mes de junio de 2022 en el cual se identificaron las debilidades, por lo que el acta en mencién (03 marzo de
2022) se encuentra por fuera de los términos de ejecucion de la presente auditoria.

Adicionalmente, el alcance tematico y la metodologia de verificacion aplicada no se habia ejecutado con
anterioridad a la presente auditoria por parte de la Oficina de Control Interno, la cual incluyo ademaés de la
verificacion del cumplimiento normativo de los Comités de Conciliacion y la Secretaria Técnica del Comité
de Conciliacién, una revision del contenido de los documentos registrados en el sistema SIPROJ, respecto a
la completitud y oportunidad de la informacion, lo cual permitio evidenciar las debilidades ya identificadas en
el rol de consulta basica asignados a este despacho.

Al respecto es de precisar, que la oportunidad de mejora identificada estd encaminada a las siguientes
debilidades de las que no evidencié reporte por parte de la Oficina Asesora Juridica a la Secretaria Juridica
Distrital:
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v El sistema SIPROJ WEB no permite el cargue de tablas, cuadros o las firmas en las mismas condiciones
gue el contenido de las actas originales, novedades de las cuales tampoco se encontrd su reporte por escrito
ala SJD.

v’ Falta de trazabilidad en el sistema SIPROJ WEB de las modificaciones que se realizan a los documentos
registrados (ej. Fichas de Conciliacion).

v/ Limitacién a la accesibilidad de informacion registrada en los médulos del Sistema SIPROJ WEB (¢j.
Anexos PDF Actas del Comités de Conciliacion).

Circunstancias que si bien se salen del resorte de competencias de la SDMujer (Articulo 28 de la Res. 104 de
2018), podrian afectar el adecuado seguimiento del Sistema a nivel interno respecto a lo expresado en el
articulo N°29 de la Resolucidn Distrital 104 de 2018. Por lo anterior, se mantiene la oportunidad de mejora
y la recomendacion registrada ya que la respuesta no desvirtla la ausencia de reporte documentado de las
novedades a la SJD.

Recomendacidon(es) Especifica(s):

= Remitir por escrito por parte de la Oficina Asesora Juridica a la Secretaria Juridica Distrital las debilidades
del SIPROJ WEB, en especial, aquellas que estén relacionadas con obligaciones por parte de la Entidad a
través de la OAJ o de la ST, que permitan mejorar las funcionalidades de dicho sistema por parte de la
SJD, contar con informacién completa y de calidad en los reportes que éste genere para los diversos
usuarios y en cumplimiento de las obligaciones dispuestas para ello, asi como contar con documentos
sobre las gestiones realizadas desde la SDMujer y respuestas ante dichas situaciones.

Oportunidad de Mejora N°07 — Actualizacion de Procedimientos respecto al registro y actualizacién sistema
SIPROJ WEB

De acuerdo con el articulo 41 de la Resolucion 104 de 2018 que establece “Las oficinas juridicas de las
entidades y organismos del Distrito Capital, en coordinacién con las oficinas de planeacion de la respectiva
entidad, deberan implementar, modificar y/o actualizar los procedimientos internos, con la finalidad de
incorporar en el mapa de procesos, un tramite especial para el registro y actualizacion del SIPROJ-WEB,
gue garantice la aplicacion de las reglas distritales descritas en la presente Resolucion. Dicho tramite debera
ser implementado dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de esta Resolucién”, la
Oficina de Control Interno procedi6 a verificar en los procedimientos relacionados con la defensa judicial la
incorporacién de las actividades que evidencien el registro y actualizacion de todas las actuaciones juridicas
en el SIPROJ WEB, concluyendo lo siguiente:

» En el Procedimiento GJ-PR-11 Defensa Judicial Accion de Tutela — V1, se observé la aplicabilidad
del articulo 41 de la Resolucién 104 de 2018, respecto a las acciones de tutela.
* En el Procedimiento GJ-PR-4 Defensa Judicial — V2, se observo lo siguiente:

v El documento no se encuentra actualizado, en vista, que la fecha de emision indicada es el 30 de
octubre de 2015, por lo que la norma precitada no ha sido integrada al mismo.

v" En las actividades contempladas en el procedimiento, no se evidencia el desarrollo de lo
correspondiente al registro y actualizacion en SIPROJ WEB.

v El procedimiento no contempla el registro y actualizacién de los documentos (por ej. Actas,
fichas, etc) que tiene conocimiento el Comité de Conciliacion, acorde con lo dispuesto por la
SJD para el SIPROJ WEB.
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Réplica recibida del responsable de la unidad auditable:

Mediante memorando radicado N°3-2022-002644 del 23 de junio de 2022 el proceso indicé “(...) no se
presentan contraargumentos, por lo que las actuaciones a seguir se adoptaran en la oportunidad debida,
aprobando el plan de accién correspondiente.”, por lo tanto, se mantiene el contenido de la presente
oportunidad de mejora en las mismas condiciones como fue reportada en el informe preliminar (radicado
N°3-2022-002597 del 21 de junio de 2022).

Recomendacion(es) Especifica(s):
= Incluir en la actualizacion del procedimiento GJ-PR-4 Defensa Judicial — V2, lo correspondiente al registro
y actualizacién de todas las actuaciones que lleva o pueda llevar a cabo y que deban ser reportadas por la

SDMujer en el SIPROJ WEB.

8.4.2. Socializaciones y Publicaciones de Politicas, Planes de Accion, Manuales, Reglamentos y demas
documentos relacionados con temas de Conciliacion y Comité de Conciliacion

De acuerdo con el memorando radicado N°3-2022-002330 del 18 de mayo de 2022 remitido por la Oficina Asesora
Juridica, se evidencio:

FORTALEZAS:

= Acuerdo N°01 de 2021 - Manual de Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico y Defensa Judicial: La
Oficina Asesora Juridica realiz6 la divulgaciéon del Acuerdo 01 de 2021 mediante los siguientes canales
internos:

v Publicacion en el Sistema Integrado de Gestiéon LUCHA — Md6dulo Gestion Documental Oficina Asesora
Juridica GJ-MA-1 - MANUAL DE POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO Y
DEFENSA JUDICIAL - V3, link :
https://kawak.com.co/sdmujer/gst_documental/doc_visualizar.php?v=1506.

v Boletinas: 26 de marzo y 31 de diciembre de 2021

Imagen N°8 — Boletinas SDMujer 2021

@ rr—

Manual y Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico

@ rrrr—

Acuerdo 01 de 2021

revenciin del dato antjuridico

EL COMITE DE CONCILIACION DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER

La Secretaria de la Mujer, mediante el Acuerdo 01 de 2021 actualizd y aprobd el Manual de
Prevencion del Dafio Antijuridico, adoptando los lineamientos metodolégicos para la
formulacion y adopcidn de politicas de prevencidn del dafio antijuridico, a partir de lo cual
se expidieron los Acuerdo 02 y 03 de 2021 para la conformacién del grupo interdisciplinario
integrado por las jefas de la Subsecretaria de Politicas de Igualdad, Subsecretaria de
Fortalecimiento de Capacidades y Oportunidades, Subsecretaria de Gestion Corporativa,
Oficina Asesora de Planeacién, Oficina Asesora Juridica y Director de Contratacion.

La Entidad aprob el Acuerdo 01 de 2021 “Por el cual se actualiza y aprueba el Manual de
Prevencion del Dafo Antijuridico de la Secretaria Distrital de la Mujer y se adoptan los
lineamientos metodolégicos para la formulacién y adopcién de politicas de prevencion del
dafio antijuridico”.

7 Descargue el adjunto para consultarlo @D ga el adjunto para ¢

lo

Fuente. Boletinas de la SDMujer
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v' Comités de Enlaces MIPG: 09 de abril de 2021 (Acuerdo 01 de 2021) y 04 de febrero de 2022 (Acuerdos
01y 04 de 2021.

v Bot6n de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica SDMuijer: https://www.sdmujer.gov.co/ley-
de-transparencia-y-acceso-a-la-informacion-publica/planeacion/politicas-lineamientos-y-manuales

Imagen N°9 — Botdn de Transparencia

Manual de prevencion del dafio antijuridico

Lineamientos metodoldgicos para la formulacion y adopcion de politicas de prevencion del dafio

antijuridico.

[ Manual 4
[ Acuerdo 01 4
05 Feb 2021

Fuente. Pagina Web de la SDMujer

= Acuerdo N°02 de 2021 — Crea y Organiza el Grupo Interdisciplinario y el Acuerdo N° 03 de 2021 — Modifica
el articulo segundo del Acuerdo N° 02 de 2021: La Oficina Asesora Juridica realizo la divulgacién de estos
Acuerdos mediante los siguientes canales internos:

v" Boletinas: 31 de diciembre de 2021
v/ Boton de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica SDMujer: https://www.sdmujer.gov.co/ley-
de-transparencia-y-acceso-a-la-informacion-publica/normatividad

= Acuerdo N°04 de 2021 — Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico en materia contractual: La Oficina
Asesora Juridica realizé la divulgacion de este Acuerdo mediante los siguientes canales internos:

v Comités de Enlaces MIPG: 04 de febrero de 2022 (Acuerdos 01 y 04 de 2021).

v/ Boton de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica SDMujer: https://www.sdmujer.gov.co/ley-
de-transparencia-y-acceso-a-la-informacion-publica/normatividad

» Resolucion N°0075 de 2022 — Conformacion y Funciones del Comité de Conciliacién de la Secretaria
Distrital de la Mujer: La Oficina Asesora Juridica realizé la divulgacion de esta Resolucion mediante los
siguientes canales internos:

v Boton de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica SDMujer: https://www.sdmujer.gov.co/ley-
de-transparencia-y-acceso-a-la-informacion-publica/normatividad

= Acuerdo N°05 de 2022 - Reglamento Interno del Comité de Conciliacion de la Secretaria Distrital de la Mujer:
La Oficina Asesora Juridica realiz6 la divulgacion de este Acuerdo mediante los siguientes canales internos:

v Boton de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica SDMujer: https://www.sdmujer.gov.co/ley-
de-transparencia-y-acceso-a-la-informacion-publica/normatividad
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= Acuerdo N°06 de 2022 — Plan Anual de Accién para la Recuperacion del Patrimonio Publico de la Secretaria
Distrital de la Mujer: La Oficina Asesora Juridica realiz6 la divulgacién de este Acuerdo mediante los
siguientes canales internos:

v/ Boton de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica SDMujer: https://www.sdmujer.gov.co/ley-
de-transparencia-y-acceso-a-la-informacion-publica/normatividad

OPORTUNIDADES DE MEJORA:
Oportunidad de Mejora N°08 — Publicacién de documentos en el Sistema Integrado de Gestion LUCHA

En la revisién de los documentos adoptados y publicados en el Sistema Integrado de Gestion LUCHA de la
SDMujer se identifico lo siguiente:

» El registro del documento “Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico en materia contractual” no
se encuentra publicado en mddulo de gestion documental del Sistema Integrado de Gestion LUCHA
en el proceso de Gestion Juridica, asi como el anexo que acompafia al Acuerdo N°4 de 2021 publicado
en el botdn de transparencia y acceso a la informacion publica, que ademas no se encuentra
debidamente codificado (no presenta fecha ni nimero de paginas).

= El registro del documento “Reglamento Interno del Comité de Conciliacién de la SDMujer” no se
encuentra publicado en médulo de gestion documental del proceso de Gestion Juridica.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditable:

Mediante memorando con radicado N°3-2022-002644 del 23 de junio de 2022 se recibi6 por parte del proceso
lo siguiente:

“(...) Es oportuno precisar que el Acuerdo 04 de 2021, corresponde a una politica de prevencion del afio
antijuridico y por esa especialidad, hace parte de la defensa judicial, y a una funcién del Comité de
Conciliacion, en tanto no corresponde a un proceso de gestion contractual.

Lo que se concluye a partir de lo consignado en el Decreto Distrital 430 de 2018 “Por el cual se adopta el
Modelo de Gestion Juridica Publica del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones 2, el cual sefiala:

“Articulo 39. Prevencion del Dario Antijuridico. Las entidades y organismos distritales desarrollaran la
prevencion de conductas que puedan generar una lesion ilegitima o dafios a los particulares o al Distrito
Capital, que en el ejercicio de la funcion publica lleven a la administracion a responder por los perjuicios
patrimoniales y/o extrapatrimoniales que se causen.

Adicionalmente, la Prevencién del Dafio Antijuridico hace parte de la Defensa Judicial y consiste en
solucionar, mitigar o controlar la falencia administrativa o misional que genera litigiosidad. En este caso,
la politica de prevencién del dafio antijuridico debe ser proferidas por el Comité de Conciliacion de la
entidad u organismo distrital atendiendo los lineamientos que defina la Secretaria Juridica Distrital.
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Las politicas que se formulen y emitan por parte de los Comités de Conciliacion de las entidades y
organismos distritales seran presentadas a la Secretaria Juridica Distrital quien analizara la pertinencia de
adoptarlas para el Distrito Capital .

En cuanto a la publicacion del reglamento interno del Comité de Conciliacién, se sugiere dejar como
recomendacion que se debe solicitar a la Oficina de Planeacion orientacion para que determine la
procedencia de publicacién en LUCHA, considerando la generacién de un espacio para el Comité de
Conciliacion en ese aplicativo.”

Respuesta de la Oficina de Control Interno:

Una vez analizada la respuesta recibida por parte del proceso y teniendo en cuenta que en el médulo de gestién
documental del SIG LUCHA, no se encontrd el registro de la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico
en materia contractual en la documentacién aplicable al Proceso de Gestion Juridica (ver imagen N°12) se
mantiene la oportunidad de mejora ajustando el proceso aplicable en la redaccion del primer inciso de la
misma y tal como lo solicitd la Oficina Asesora Juridica se reestructuran las recomendaciones ajustando la
primera y adicionando una tercera.

Imagen N°12 — Modulo Gestion Documental — Proceso Gestion Juridica
GESTION JURIDICA

M Caracterizaciones Filtrar; [ Todos v l% lé
O Formato

B Guia

B Instructivo

B Man

GJ -1 - MANUAL DE POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTLJURIDICO ¥ DEFENSA JUDICIAL - V3
H Plan
H Politica

0 Procedimiento
H Progama

H Protocolo

B Registro

Volver

Fuente. SIG LUCHA
Recomendacion(es) Especifica(s):

= Realizar la publicacién de la Politica de prevencion del Dafio Antijuridico en materia contractual en el
Sistema Integrado de Gestion LUCHA, modulo de gestion documental del Proceso Gestion Juridica, con
su respectiva codificacion.

= Realizar la publicacién del Reglamento Interno del Comité de Conciliacion en el Sistema Integrado de
Gestion LUCHA, mddulo de gestion documental del Proceso Gestion Juridica.

= Solicitar a la Oficina Asesora de Planeacidn orientacion para que determine la procedencia de publicacion
en LUCHA, considerando la generacion de un espacio para el Comité de Conciliacién en ese aplicativo.

8.5 COMPONENTE ACTIVIDADES DE MONITOREO

En la verificacion del componente de actividades de monitoreo, se evaluaron aquellas actividades relacionadas
con el seguimiento oportuno al estado de la gestion del proceso evaluado, los monitoreos realizados a la planeacion
de sus metas y a las diferentes actividades programadas en el quehacer desarrollado e identificar si producto del
monitoreo llevado a cabo por el proceso, se han generado acciones de mejora o se han elaborado analisis para
detectar alertas tempranas con el objeto de subsanar debilidades o deficiencias.
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8.5.1. Sequimiento Plan de Accion Vigencia 2022

FORTALEZAS:

v Al corte del mes de abril de 2022, se evidencié en el Plan de Accion una ejecucion del 28% del 100% que
le compete a la actividad, cumpliendo los porcentajes mensuales programados.

Durante el primer cuatrimestre la OAJ ha tramitado 144 respuestas a requerimientos asignados a la OAJ.
Los seguimientos mensuales del Plan de Accion de la vigencia 2022 se encuentran publicados en la pagina
web institucional en el nuevo formato establecido por la Oficina Asesora de Planeacion y en el cual
convergen ademas del Plan de Accion, el POA 'y el PMR para mejorar el reporte y evitar la duplicidad,
dando cumplimiento a la Ley 1712 de 2014 que establece facilitar el acceso a la informacion pablica a los
usuarios interesados.

v
v

8.5.2. Sequimiento Plan Operativo Anual - POA Vigencia 2022

FORTALEZAS:

= Se verificé la aplicabilidad del indicador 7 “Ejercer la Secretaria Técnica para apoyar la labor del Comité
de Conciliacion de la Entidad”, |a cual refleja el cumplimiento del porcentaje programado (19%) para el |
Trimestre de 2022.

Tabla N°16 - Verificacion POA | Trimestre de 2022
Proyecto de Inversion 7662
ez Pro.){ecto No. Pl Ak Indicador Programacion 2022 Avance 2022
Inversion a la Meta
Brindar asesoria
juridica dentro del Ejercer la Secretaria | Sesiones  realizadas
marco de sus Técnica para apoyar la | del Comité de
competencias a la 7 labor del Comité de | Conciliacion de 100% 19%
Secretaria conforme a Conciliacion de la | conformidad con el
la normatividad Entidad. marco legal.
vigente.

Fuente: Elaboracién propia con informacion reportada por la Oficina Asesora Juridica
OPORTUNIDADES DE MEJORA:

Oportunidad de Mejora N°09 — Debilidades en el diligenciamiento y formulacion de Instrumentos de
Planeacion — POA vigencia 2022

En la verificacion del indicador de la actividad 7 “Ejercer la Secretaria Técnica para apoyar la labor del
Comité de Conciliacion de la Entidad.”, determinado en la formulacion de este instrumento para la vigencia
2022, se evidencio que el indicador “Sesiones realizadas del Comité de Conciliacion de conformidad con el
marco legal.” en lo pertinente a la descripcion de la medicién presenta la siguiente situacion:

1. Laférmula del indicador establecido es: (No. de sesiones del Comité de Conciliacion realizadas
en el periodo de medicion / No. de sesiones del Comité programadas para la vigencia)*100
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2. Se programa por parte del Proceso una ejecucion trimestral del indicador asi: | trimestre 19%,
segundo, tercer y cuarto trimestre 27%, para un total del 100% de ejecucion para la vigencia 2022.

Sin embargo, al constatar la formula del indicador, el denominador (N° sesiones del Comité programadas
para la vigencia), y basados en la normatividad aplicable a los Comites de Conciliacion, se observé que las
sesiones ordinarias y obligatorias a realizar por dicho Comité corresponde a 2 sesiones por mes, es decir un
total de 24 sesiones en el afio, y de acuerdo con el reporte trimestral del indicador (31 de marzo de 2022),
para este primer trimestre reportan en la descripcion cualitativa del avance del indicador “En el primer
trimestre del afio y con corte a 31 de Marzo se realizaron 6 sesiones ordinarias del Comité de Conciliacion,
conforme a las 2 sesiones planeadas por mes ”.

Es asi, que con base a la informacién reportada y al proceder la Oficina de Control Interno a aplicar la formula,
el porcentaje de avance difiere frente a la programacion y ejecucion reportada por el proceso, asi:

Indicador: 6 sesiones ordinarias | trimestre 2022  x100
24 sesiones ordinarias programadas 2022

Indicador: 25%
Réplica recibida del responsable de la unidad auditable:

Mediante memorando radicado N°3-2022-002644 del 23 de junio de 2022 el proceso indicé “(...) no se
presentan contraargumentos, por lo que las actuaciones a seguir se adoptaran en la oportunidad debida,
aprobando el plan de accion correspondiente.”, por lo tanto, se mantiene el contenido de la presente
oportunidad de mejora en las mismas condiciones como fue reportada en el informe preliminar (radicado
N°3-2022-002597 del 21 de junio de 2022).

Recomendacion(es) Especifica(s):

= Cotejar y/o verificar las programaciones de los indicadores, respecto a la formula de los mismos, teniendo
en cuenta el numerador y denominador definidos.

= Solicitar el acompafiamiento y asesoria de la oficina asesora de Planeacién en cuanto a realizar las

programaciones de los indicadores basados en las formulas de los mismos.

8.5.3. Provision de Recursos en Cuentas de Orden por concepto de Procesos Judiciales

FORTALEZAS:

= Respecto a los procesos judiciales y la provision de recursos, la Oficina Asesora Juridica indic6 mediante
memorando radicado N°3-2022-002330 del 18 de mayo de 2022 que “La provision de recursos y los
registros contables de los procesos judiciales son realizados por la Direccion Administrativa y Financiera
acorde a las funciones y competencias establecidas en la Circular Externa N° 016 de 2018 (24 de julio
de 2018) de la Secretaria Hacienda Distrita/”.

La Direccion de Gestion Administrativa y Financiera, mediante memorando radicado N°3-2022-2328 del
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18 de mayo de 2022 expresa frente a estas provisiones lo siguiente:

v/ “La Secretaria Distrital de la Mujer, provision6 recursos en las cuentas de orden para el cierre de
vigencia 2021, por valor de $ 137.323.598, y con corte al 30 de abril de 2022, por valor de
$154.497.313.

v Los registros contables de los procesos judiciales, se realizaron de acuerdo con lo establecido en la
Circular Externa N° 016 de 2018 (24 de julio de 2018), la cual en su numeral 5.2 Obligaciones
Posibles, nos indica los parametros de registro contable, asi: “Las obligaciones judiciales,
clasificadas como obligacion posible, de acuerdo con lo establecido en la politica de Provisiones,
Pasivos Contingentes y Activos Contingentes, corresponden a pasivos contingentes y se revelan en
cuentas de orden acreedoras. En caso de los MASC se miden por su valoracion o por el valor de la
pretension inicial.” Negrilla y subrayado fuera de texto”.

= La Oficina Asesora Juridica, indicé que la provision de los procesos se realiza acorde con “la calificacion
del contingente judicial que realizan las(os) abogadas(os) que ejercen la defensa judicial, lo cual se hace
trimestralmente, en concordancia con los criterios habilitados por el Sistema SIPROJ- MANUAL DE
USUARIO SISTEMA DE INFORMACION DE PROCESOS JUDICIALES- CAPITULO 9 MODULO DE
CONTINGENCIA JUDICIAL, actividad que se realiza sobre los procesos en contra de la Secretaria
Distrital de la Mujer, y respecto de los cuales ya se cuente con la contestacion de la demanda”.

Imagen N°10 — Provisiones de Recursos procesos Judiciales a 30 abril 2022
TOTAL VALOR PRITOTAL VR FINAL CON

"a79752450 154.497.313
PROBABILIDAD CLASIFICACION VALOR PRET. VR FINAL DURACION FECHA
DEMANDANTE v FINAL v OBLIGACION  ~ ENTIDAD -~ CONTINGXENTI .¥  ESTIMADA ~  FECHA INICIO ~ VALORACION -
NAVARRETE ANA BEATRIZ 25,69 POSIBLE 62.700.000 20.429.633 5,00 2017/06/08 2022/03/29
SOCIEDAD ADA SA r 26,43 POSIBLE 391.560.000 124.533.835 5,00 2020/11/10 2022/03/29
PEDRAZA BARRETO LUZ DARY 11,97 POSIBLE 75.492.450 9.533.839 3,00 2022/03/18 2022/03/29

Fuente. Aplicativo SIPROJ ~ Modulo Contable
Fuente. Memorando radicado N° 3-2022-2328 del 18/5/2022 DGAF

= La Oficina Asesora Juridica, indica en reunion realizada el dia 6 de junio de 2022, que a la fecha no se
han fallado proceso en contra, por lo que no se ha han realizado pagos por parte de la Entidad, asi mismo,
y en cumplimiento del articulo 3 y siguientes del Decreto 838 de 2018, por el cual se establecen
lineamientos para el cumplimiento de providencias Judiciales y de acuerdos derivados de la aplicacion de
un Mecanismo Alternativo de Solucion de Conflictos — MASC, a cargo de las entidades y organismos
distritales, se efectuan unas delegaciones y se dictan otras disposiciones, para la cual, la Entidad elabor6
el Procedimiento GJ-PR-12 - PAGO CONDENAS JUDICIALES — CONCILIACIONES - V1, de fecha
1 de junio de 2022, cuyo objetivo es “definir las actividades que se deben adelantar para efectuar los
pagos de las obligaciones Judiciales 0o MASC (...) .

8.5.4. Planes de Mejoramiento Internos

Tomando como base las recomendaciones efectuadas en el informe de seguimiento al Comité de Conciliacion y
Sistema de Informacion de procesos Judiciales Bogota SIPROJ - WEB de la vigencia 2021, a continuacion, se
sefialan los planes de mejora que se formularon para los dos (2) hallazgos y cinco (5) de las siete (7) oportunidades
de mejora identificadas y sus respectivos avances de acuerdo con la verificacion efectuada por la Oficina de



https://kawak.com.co/sdmujer/mapa_procesos/map_proceso.php?id=12

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER

SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER

Codigo: SEC-FO-2

SEGUIMIENTO EVALUACION Y CONTROL

Version: 03

INFORME DE AUDITORIA/SEGUIMIENTO

Fecha de Emisién: 29/12/2021

Pagina 51 de 52

Control Interno basado en reporte del proceso y los soportes registrados en el aplicativo LUCHA en el médulo
mejoramiento continuo:

Tabla N°17 - Planes de Mejoramiento Internos

Corte a 15 de Junio de 2022

Oportunidad
1D Mejora/ Descripcion Accion de Mejora ID Fg??rge Efﬁg?_'ﬁn Av(;szce
Hallazgo
Realizar el registro del Comité e inclusion del
Acta aprobada dentro de los 5 dias siguientes
a la sesién. En concordancia con lo
Se observé que seis (6) de las establecido en el articulo 15 del Decreto
veinticinco (ZqS) actas del Comité Distrital 839 de 2018
de Conciliacion fueron publicadas Registrar las Actas de las 2 sesiones
700 | Hallazgo N°1 p ordinarias mensuales del Comité de| 1084 | 1/07/2022 | Ejecucion 100%
en el SIPROJ extemporaneamente S -
Conciliacion en el SIPROJ, incorporando el
Publicacion de actas del Comité ACtE} firmada en los termlno_s I_egales.
Registrar las sesiones extraordinarias del
Comité de Conciliacién en el SIPROJ,
incorporando el Acta firmada en los términos
legales.
Realizar el registro del Comité con la
. - inclusion del Acta aprobada dentro de los 5
Se identificaron cuatro actas que | .~ . . L .
- S dias siguientes a la sesion. En concordancia
fueron registradas en el aplicativo | leci | articul |
SIPROJ sin la aprobacion con lo establecido en el articulo 15 de
respectiva por parte de las Decreto 839 de 2018
704 | Hallazgo N°2 | . P por- b ... | Cargar y registrar las 2 Actas ordinarias | 1089 | 2/06/2022 | Ejecucién | 100%
integrantes del comité ! A
mensuales del Comité de Conciliacion en el
- L SIPROJ una vez se cuente con su aprobacion.
Aprobacién y publicacién actas . L
- Cargar y registrar las Actas extraordinarias
aprobadas de comité . o
mensuales del Comité de Conciliacion en el
SIPROJ una vez se cuente con su aprobacion.
Se recomienda efectuar el
seguimiento correspondiente a los | Incluir en las sesiones del Comité de
Ovortunidad compromisos establecidos en cada | Conciliacion el  seguimiento a los
705 Mpe'ora N°L sesion de tal manera que en las | compromisos, sefialando la persona o &rea | 1085 | 1/07/2022 | Ejecucion 100%
! actas del comité se registren los | responsable, cuando existan situaciones que
compromisos, responsables y su | lo requieran.
cumplimiento.
Publicar en LUCHA los Acuerdos Acuerdo
02 "Por el cual se crea y organiza el Grupo
Interdisciplinario de conformidad con lo
establecido en el Acuerdo 01 del 5 de febrero
de 2021 mediante el cual se expide y aprueba
Se observé que los documentos el __I\/Ianyal de Prevencion _ dgl Dafio
asociados al Acuerdo 01 de 2021 se Ant.I]UII:IdICO de la Seicretana Distrital d_e. la
. - Mujer"y 03 de 2021 “Por el cual se modifica
Oportunidad | encuentra desactualizados en el . 31/12/202
706 . o o el articulo segundo del Acuerdo 02 de 2021 | 1086 Cerrada 100%
Mejora N°2 | aplicativo LUCHA por lo que se “Por ¢l cual se crea y organiza ¢l Grupo 1
;ec(t:ﬁglqilzegcdignezcrtrizrols dzg\égon y Interdisciplinario de conformidad con lo
P establecido en el Acuerdo 01 del 5 de febrero
de 2021 mediante el cual se expide y aprueba
el Manual de Prevencién del Dafio
Antijuridico de la Secretaria Distrital de la
Mujer “como documentos asociados al
Acuerdo 01 de 2021.
Realizar un anélisis de las consecuencias o
Se recomienda hacer un andlisis de | situaciones por las cuales se interponen o
Ovortunidad | 34s2 de las Tutelas para | vinculan a la Secretaria Distrital de la Mujer
707 Mpe'ora N°3 determinar mecanismos de | en acciones de tutela. | 1087 | 1/07/2022 | Ejecucién 100%
) prevencion en aras de disminuir la
litigiosidad. Estudio sobre las acciones de tutela que han
vinculado a la SDMujer durante el Gltimo




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER

SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER

Codigo: SEC-FO-2

SEGUIMIENTO EVALUACION Y CONTROL

Version: 03

INFORME DE AUDITORIA/SEGUIMIENTO

Fecha de Emisién: 29/12/2021

Pagina 52 de 52

Tabla N°17 - Planes de Mejoramiento Internos

Corte a 15 de Junio de 2022

Oportunidad
. Ny ra - Fechade | Estado /sn | Avance
ID Mejora / Descripcion Accion de Mejora ID Cierre LUCHA %
Hallazgo
afio, y de proceder proponer correctivos de
Ser necesarios.
Rewsar y actual_lz/ar el reglfa(nep’to Actualizar el reglamento interno del Comité
interno del Comité de Conciliacion I - .
Oportunidad | incluyendo las funciones de Conciliacion durante el primer trimestre _ y
709 . o . del afio 2022 | 1088 | 1/04/2022 | Ejecucion 100%
Mejora N°7 | establecidas en los numerales 6.3, .
L Adoptar mediante Acuerdo el reglamento
6.5, 6.6 y 6.9 del Decreto Distrital interno del Comité de Conciliacion
839 de 2018.
Se recomienda elaborar un
documento asociado al proceso
Gestion  Juridica donde  se
establezcan las actividades li diar d iculad
correspondientes a la identificacion Analizar y estu lar de manera articulada
Ovortunidad tramite  de  las osibles entre la Direccion Administrativa 'y
710 po N y P Financiera y la Oficina Asesora Juridica la | 1090 | 2/06/2022 | Ejecucion 100%
Mejora N°6 | obligaciones contingentes laboracion d dimi |
generadas por sentencias vy Za orag;pn_ € un proce |m_|ent_0(§)_ar_a|e pago
conciliaciones, con lo que s e conciliaciones o sentencias judiciales
obtendria mayor seguridad juridica
al momento de realizar estas
operaciones

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Aplicativo LUCHA — Médulo de Mejoramiento Continuo

Como se evidencia en la tabla anterior, al corte del 15 de junio de 2022, se observd que han registrado la ejecucion
de dichas acciones dentro de las fechas programadas.

De acuerdo con el informe de seguimiento de Planes de Mejoramiento Internos, con corte al 31 de marzo de 2022,
emitido por la Oficina de Control Interno, se dio cierre a la accién identificada con el ID 706 y la accién ID 709
guedo abierta y vencida, por lo que se emitié recomendacion frente a esta Gltima en el precitado Informe.

Respecto de las acciones que se encuentran a la fecha de la revisidn en ejecucién, se evalud la eficiencia de estas,
concluyendo que las mismas fueron desarrolladas en los tiempos establecidos. Por otra parte, frente a la coherencia
de estas acciones con la oportunidad de mejora, las causas y las evidencias registradas, estas seran evaluadas en el
préximo seguimiento a realizar por la Oficina de Control Interno.

Notas finales:

= Lanaturaleza de la labor de auditoria interna ejecutada por la Oficina de Control Interno, al estar supeditada al cumplimiento del Plan
Anual de Auditoria, se encuentra limitada por restricciones de tiempo y alcance, razén por la que procedimientos mas detallados
podrian develar asuntos no abordados en la ejecucion de esta actividad.
= Laevidencia recopilada para propositos de la evaluacion efectuada versa en informacién suministrada por (dependencias proveedoras
de informacién durante la auditoria interna), a través de solicitudes y consultas realizadas por la Oficina de Control Interno. Nuestro
alcance no pretende corroborar la precision de la informacion y su origen.
=  Esnecesario precisar que, las “Recomendaciones” propuestas en ningun caso son de obligatoria ejecucion por parte de la Entidad, mas
se incentiva su consideracion para los planes de mejoramiento a que haya lugar.
=  Larespuesta ante las situaciones observadas por la Oficina de Control Interno es discrecional de la Administracién de la Entidad.

ORIGINAL FIRMADO
ANGELA JOHANNA MARQUEZ MORA
JEFA DE CONTROL INTERNO




