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1. DICTAMEN INTEGRAL

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, modificados por el Acto Legislativo 04 de 2019, el Decreto Ley
1421 de 1993, la Ley 42 de 1993 y el Decreto Ley 403 de 2020, practicé auditoria
de regularidad a la a la Secretaria Distrital de la Mujer —SDMujer, mediante la
evaluacion de los principios de economia, eficiencia y eficacia, en aplicacién de los
cuales administro los recursos puestos a su disposicion.

Asi mismo, con la evaluacion de los resultados del presupuesto de ingresos y
gastos, los planes, programas y proyectos, el gasto publico, la calidad y eficiencia
del control fiscal interno, el cumplimiento al plan de mejoramiento, el desempeno
financiero, el examen de la situacion financiera a 31 de diciembre de 2021 y el
estado de resultados integral o estado de resultados, por el periodo comprendido
entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2021.

Las cifras obtenidas fueron comparadas con la vigencia anterior, auditdndose los
Estados Financieros a diciembre 31 de 2021: Activos, Pasivos, Patrimonio; asi como
los Ingresos y Gastos. También, se comprobd si las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas fueron realizadas en cumplimiento de las normas
legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Conforme a la adaptacién de nuestros procedimientos a la Guia de Auditoria
Territorial — GAT, este informe de auditoria contiene: la opiniéon sobre los estados
financieros, la opinion sobre el presupuesto y el concepto sobre la gestion fiscal.

Es responsabilidad de la administracion (enunciar el sujeto control) el contenido de
la informacion suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. Asi
mismo, es responsable por la preparacion y presentacion fiel de los estados
financieros, libres de errores significativos, de conformidad con el Régimen de
Contabilidad Publica, el Marco Normativo para entidades de gobierno prescritos por
la Contaduria General de la Republica y por otras entidades competentes.
Igualmente, de implementar los controles internos?, que considere necesarios para
el logro de estos fines.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota consiste en producir un informe
integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento o no de la cuenta,

1 Modificada por el Decreto Ley 403 de 2020
2 Numeral 149 ISSAI 200

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888 Pagina 5 de 103



http://www.contraloriabogota.gov.co/

©
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

con fundamento en la aplicacién de los sistemas de control de gestion, resultados y
financiero (opinion sobre la razonabilidad de los estados financieros y presupuesto),
el acatamiento a las disposiciones legales, y la calidad y eficiencia del control fiscal
interno.

La Contraloria de Bogota, D.C. ha llevado a cabo esta auditoria de regularidad, de
conformidad con los principios aplicables de las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI). De conformidad
con las ISSAI, la Contraloria de Bogota aplica juicio profesional, mantiene una
actitud de escepticismo profesional durante toda la auditoria y cumple con los
requerimientos de ética en relacidon con la independencia.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que, una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos por
la administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacion, la
adecuada gestion de los recursos publicos y, por consiguiente, en la eficiente y
efectiva produccion y/o prestacién de bienes y/o servicios en beneficio de la
ciudadania, fin ultimo del control.

La evaluacion se realiz6 de acuerdo con las normas, politicas y procedimientos
establecidos por la Contraloria de Bogota D.C., con enfoque en riesgos, que
permitié obtener evidencia suficiente y apropiada de auditoria, por tanto, requirio la
planeacién y ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcionara una
base razonable para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el
dictamen integral.

El control incluy6 el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias
y documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y presentacion de los
estados financieros, los informes presupuestales, informes de la gestion fiscal, el
cumplimiento de las disposiciones legales y estatutarias, asi como la adecuada
implementacion y funcionamiento del sistema de control interno.

La Contraloria de Bogota D.C. se reserva el derecho de revisar cualquier tema y
pronunciarse al respecto con relacion a los hechos que pudieron ocurrir durante esta
vigencia.

Las observaciones se dieron a conocer a la entidad en el informe preliminar de la
auditoria, la respuesta de la administracién fue valorada y analizada, tal como se
senala en el capitulo de resultados del presente informe.
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1.1. RESULTADOS DE LA EVALUACION

Producto de la evaluacién realizada por este organismo de control se determinaron
los siguientes aspectos:

1.1.1 Concepto sobre la rendicion y revision de la cuenta
(El resultado de este factor se presentara al finalizar la presente auditoria regular).

1.1.2 Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno
(El resultado de este factor se presentara al finalizar la presente auditoria regular).

1.1.3 Gestion Financiera

Estados Financieros
Fundamento de la opinién

Evaluado el componente control financiero de la Secretaria Distrital de la Mujer —
SDMujer para la vigencia terminada en diciembre 31 de 2021, se comprobo el
cumplimiento de la normatividad aplicable a las Entidades de Gobierno, que fue
incorporada al Régimen de Contabilidad Publica, acorde con lo establecido en las
Resoluciones No. 533 y 620 de octubre y noviembre de 2015 respectivamente y 484
de octubre de 2017 y demas modificaciones, emitidas por el Contador General de
la Nacion. Asi mismo, cumple la normatividad expedida por la Direccion Distrital de
Contabilidad de la Secretaria Distrital de Hacienda.

1.1.4 Opinién sobre los estados financieros
Opiniéon limpia o sin salvedades

En nuestra opinion, los Estados Financieros arriba mencionados, presentan
razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacion financiera de la
Secretaria Distrital de la Mujer - SDMujer a 31 de diciembre de 2021, asi como los
resultados de las operaciones por el ano terminado en esa fecha, de conformidad
con los principios y normas prescritas por las autoridades competentes y/o los
prescritos por el Contador General de la Nacion.

Igualmente, por la normatividad expedida por otras entidades competentes en lo
referente al Nuevo Marco Normativo Contable expedido mediante las Resolucion
533 para el afio 2015 y el Instructivo 002 de 2015 de la CGN, aplicables a entidades

de gobierno.
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La evaluacion a los Estados Financieros a 31 de diciembre de 2021 y al Sistema
de Control Interno Contable para el periodo comprendido entre el 1 de enero y el
31 de diciembre de 2021, comparados con la vigencia anterior. La comprobacion
de las operaciones financieras, administrativas y econdmicas se realiz6 conforme
a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Las cuentas revisadas en el analisis fueron: 1384 Otras Cuentas por Cobrar, 1385
Cuentas por Cobrar de dificil recaudo, 1386 Deterioro acumulado cuentas por
cobrar (CR), 1635 Bienes muebles en bodega, 1636 Propiedad planta y equipos en
mantenimiento, 1637 Propiedad, Planta y Equipos no explotados, 1655 Maquinaria
y equipo, 1670 Propiedad, Planta y Equipos-Equipos de Comunicaciéon y Cémputo,
1685 Depreciacién acumulada de PPyE, 1695 Deterioro acumulado de propiedades
planta y equipos (CR), 1905 Bienes y servicios pagados por anticipado, 1908
Recursos entregados en Administracion, 1970 Intangibles, 1975 Amortizacion
acumulada de intangibles (CR) y 1976 Deterioro acumulado de Intangibles; 2401
Adquisicion de Bienes y Servidos, 2490 Otras Cuentas por Pagar, 2511 Beneficios
a los Empleados a Corto Plazo y 2512 Beneficios a los Empleados a Largo Plazo;
3110 Resultado del Ejercicio, 4705 Otros Ingresos - Fondos recibidos, 4808
Ingresos Diversos; 5100 Gastos Administracion y operacion, 5300 Gastos por
deterioro, depreciaciones, amortizaciones y provisiones contingentes, igualmente
se realizd seguimiento al proceso de Saneamiento (Depuracion) Contable, la
Rendicion de la Cuenta del factor y el Sistema de Control Interno Contable.

En la evaluacidon a los estados financieros realizada a la vigencia 2021, no se
evidenciaron incorrecciones e inconsistencias, toda vez la entidad teniendo en
cuenta la auditoria regular practicada en el afio 2021 vigencia 2020 realizo todas
las gestiones y acciones encaminadas a subsanar los hallazgos encontrados por
este equipo auditor, por lo que en esta oportunidad se evidencia clara razonabilidad
de sus estados financieros.

Finalmente, se observd que para la vigencia auditada la entidad cumplio a plenitud
con la realizacion del proceso de saneamiento y/o depuracion contable establecido
en el articulo 355 de la Ley 1819 de 2016 y Resolucion 107 del 30 de marzo de
2017 de la Contaduria General de la Nacién para las entidades territoriales, ademas
de lo anterior se evidencio que la SDMujer realizé la depuracion con la respectiva
emision del acto administrativo y el diligenciamiento de las fichas de depuracién
contable.

1.1.5 Concepto control interno contable.
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El control interno contable implementado en la Secretaria Distrital de la Mujer -
SDMuijer, en cuanto a la existencia y el disefio de sus controles obtuvo una
calificacion de 83,33% valorandose como adecuado; adicionalmente, en cuanto a la
efectividad de los controles obtuvo una calificacion de 100% que lo valora como
efectivo; en consecuencia, la calidad y eficiencia del control contable obtuvo una
calificacién de 95,83% valorado como eficiente.

La anterior evaluacion del Sistema de Control Interno Contable fue concordante con
la Metodologia de la Calificacion a la Gestion Fiscal MCGF de esta vigencia
auditada al citado factor y teniendo en cuenta la valoracién cuantitativa, el cual
obtuvo una calificacién de 4,96, siendo la calificacion Maxima 5.

En atencion a lo dispuesto por la Contaduria General de la Nacién, la evaluacion se
realizd con el propdsito de comprobar la existencia y efectividad de los controles
que se tienen sobre las actividades propias del proceso contable, para asegurar la
razonabilidad de la informacion cumpliendo con las caracteristicas fundamentales
de relevancia y representacion fiel de acuerdo con el Régimen de Contabilidad
Publica.

Por lo anterior, el equipo auditor realizé verificacion a la existencia de los controles
y efectividad del control interno contable necesario para optimizar la calidad de la
informacion financiera, en cumplimiento de la Resolucion No.193 de mayo 05 de
2016, asi mismo, se efectud verificacion las actividades ejecutadas por las areas
proveedoras de informacién, con los requisitos establecidos en el Nuevo Marco
Normativo Contable.

De conformidad con los lineamientos establecidos por la Contaduria General de la
Nacioén se realizo la valoracion cuantitativa y cualitativa de la informacién contable,
se verificd la existencia y grado de efectividad de los controles relacionados con: el
Marco de Referencia del Proceso Contable, las actividades de las etapas del
proceso contable, la rendicién de cuenta y la gestién del riesgo contable.

Por lo cual, el Sistema de Control Interno Contable de la SDMujer, es ADECUADO
y EFECTIVO, por cuanto garantiza razonablemente la produccion de informacion
contable fiable, relevante y comprensible; cumpliendo el logro de los objetivos del
control interno contable, en procura de lograr una gestién eficiente, transparente,
control de los recursos publicos y rendicidon de cuentas, como propésitos del
Sistema Nacional de Contabilidad Publica, Resolucion 193 de 2016 Numeral 1.2.
Objetivos del control interno contable.
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Estos resultados se soportan en las innumerables actividades y gestiones
realizadas por la entidad en pro de contar con informacién contable y registros mas
razonables y fidedignos, en los que se evidencio una Optima eficacia de los
controles, adecuadas delegaciones y de competencias.

1.1.6 Concepto sobre el desempenrio financiero

Para el caso de la SDMujer el examen del desempefio financiero no aplica, por
cuanto la entidad no maneja recursos de tesoreria, portafolio de inversiones y/o
deuda publica de acuerdo con la naturaleza juridica y objeto social del sujeto de
control. No obstante, se tendran en cuenta los lineamientos de la Direccion de
Estudios de Economia y Politica Publica para seleccionar aquellos aspectos que
permitan evaluar bajo criterios de eficiencia y eficacia la administracion de los
recursos en el periodo auditado.

1.1.7 Gestion Presupuestal
Presupuesto de gastos
Fundamento de la opinién

En el analisis realizado al presupuesto de gastos de la SDMujer se identificaron
cuatro hallazgos administrativos por la reducciéon de la asignacién inicial de
presupuesto 2021 para gastos de funcionamiento en la suma de $144.000.000
como castigo al violar los topes en la constitucion de reservas presupuestales del
respectivo rubro durante la vigencia 2020, por deficiencias en la planeacion y falta
de gestidn oportuna del presupuesto asignado a los proyectos 7673 y 7668 debido
a la no ejecucioén de $2.954.375.367 equivalente al 73,24%, entre los dos proyectos
de inversién y por la baja autorizacion de giro de los proyectos de inversion 7673,
7675, 7718, 7734, 7739 y 7668, del Plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y
Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”; asi como también, en la vigencia 2020 la
SDMujer excedié el porcentaje maximo permitido en la constitucion de reservas
presupuestales en Gastos de Funcionamiento en el 0,9% el limite del 4% fijado por
el Concejo de Bogota, segun Acuerdo 05 de 1998, situacion que repercutio en la
reduccion en el presupuesto de gastos de funcionamiento de la vigencia 2021, cuyo
castigo presupuestal fue de $144.000.000.

No obstante, los citados hallazgos no generaron incorrecciones ni imposibilidades.

El detalle de cada uno de los hallazgos se plasmo en el capitulo de resultados del
informe de auditoria.

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888 Pagina 10 de 103



http://www.contraloriabogota.gov.co/

©
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

Opinién sobre el presupuesto
Opinién con Salvedades

En opinion de la Contraloria de Bogota, D.C., excepto por lo expresado en los
parrafos precedentes, los Informes Presupuestales de la SDMujer, presentan
razonablemente la situacion presupuestal, en sus aspectos mas significativos por la
vigencia fiscal 2021 y los resultados del ejercicio econdmico del afio terminado en
la misma fecha, de conformidad con los principios y normas prescritas por las
autoridades competentes y/o los prescritos por el Contador General de la Nacion.

1.1.8 Gestion de Inversion y Gasto

Concepto de la gestion de la inversion y el gasto.
(El resultado de este factor se presentara al finalizar la presente auditoria regular).

1.1.9 Concepto sobre el cumplimiento del plan de mejoramiento
(El resultado de este factor se presentara al finalizar la presente auditoria regular).

1.1.10 Concepto sobre el fenecimiento
(El resultado de este factor se presentara al finalizar la presente auditoria regular).

1.2 Presentacion del plan de mejoramiento
(El resultado de este factor se presentara al finalizar la presente auditoria regular).

El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por este Organismo
de Control. “Si con posterioridad a la revision de cuentas de los responsables del erario
aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o irregulares relacionadas con ellas se
levantara el fenecimiento y se iniciara el proceso de responsabilidad fiscal si hay lugar a
ello™.

Atentamente,

G e
BELEN SANCHEZ CACERES
Directora Sectorial Equidad y Género.

3 Articulo 50 Decreto Ley No. 403 de 2020.
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2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

Mediante el Acuerdo 490 de 2012 del Concejo de Bogota, que tiene por objeto
“Liderar, dirigir, coordinar, articular y ejecutar las etapas de disefno, formulacion,
implementacion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas para las mujeres, a
través de la coordinacion intra e intersectorial, territorial y poblacional de éstas politicas
publicas, asi como de los planes, programas y proyectos que le corresponda para el
reconocimiento, garantia y restitucion de los derechos y el fomento de las capacidades
y oportunidades de las mujeres” y por mision: “Liderar, orientar y coordinar la
formulacién, implementacion, seguimiento y evaluacion de la politica publica de
mujeres y equidad de género, asi como la transversalizacion de los enfoques de
derechos las mujeres, de género y diferencial, en los planes, programas, proyectos y
politicas publicas distritales, para la proteccién, garantia y materializacion de los
derechos humanos de las mujeres en las diferencias y diversidades que las
constituyen, promoviendo su autonomia y el ejercicio pleno de su ciudadania en el
Distrito Capital”, tal como lo establece el Manual del Sistema Integrado de
Gestidn y el Plan Estratégico vigente, expedidos por la Secretaria.

De acuerdo con la Matriz de Impacto relativo MIR para la vigencia 2021, la
SDMujer- se ubica en nivel de riesgo 4.

Frente a Planes, programas y Proyectos, del Plan de Desarrollo “Un Nuevo
Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XX1” 2020-2024 — se establece
como muestra los siguientes Proyectos de Inversion:

7672 “Contribucién acceso efectivo de las mujeres a la justicia con enfoque de género
y de la ruta integral de atencién para el acceso a la justicia de las mujeres en Bogota”,
7675 “Implementacién de la Estrategia de Territorializacion de la Politica Publica de
Mujeres y Equidad de Género a través de las Casas de Igualdad de Oportunidades
para las Mujeres en Bogota’. Igualmente; se tomaron lo Proyectos 7718
“Implementacioén del Sistema Distrital del Cuido en Bogota”, 7671 “Implementacion de
acciones afirmativas dirigidas a las mujeres con enfoque diferencial y de género en
Bogota”, 7734 “Fortalecimiento a la implementacion del Sistema Distrital de
Proteccion integral a las mujeres victimas de violencias - SOFIA en Bogota”, 7738
“Implementacién de Politicas lideradas por la Secretaria De la  Mujer y
Transversalizacion de Género para promover igualdad, desarrollo de capacidades y
reconocimiento de la mujeres de Bogota”, los cuales registran un presupuesto de
$68.008.000.000 para la vigencia 2021.

En lo referente al factor presupuestal, se evaluaron las etapas de planeacion,
ejecucion y cierre, analizando que los registros generados guarden
concordancia con el principio de anualidad.
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En desarrollo de esta auditoria incluyo la revision legal y formal de:

. La rendicion de la cuenta.

. Evaluaciéon del plan de mejoramiento integral para determinar la
eficacia y efectividad de las acciones abiertas con fecha de terminacion
vencida al 31 de diciembre de 2021.

2.1. Componentes y factores

La evaluacion en la auditoria de regularidad incluye los siguientes componentes
y factores establecidos en la “Metodologia — Matriz de calificacion de la gestion fiscal

vigente”.
llustraciéon N° 1 Componentes y factores

COMPONENTE FACTOR PONDERACION
CONTROL FISCAL INTERNO 15%
CONTROL DE 40°% |PLAN DE MEJORAMIENTO 10%
GESTION GESTION CONTRACTUAL 75%
TOTAL CONTROL DE GESTION 100%
CONTROL DE o PLANES, PROGRAMAS Y o
RESULTADOS 30%  |proYECTOS lms
ESTADOS FINANCIEROS 70%
CONTROL INTERNO CONTABLE 10%
CONTROL t
T, 30% [GESTION FINANCIERA 0%
GESTION PRESUPUESTAL 20%
TOTAL CONTROL FINANCIERO 100%
TOTAL
100% |CONCEPTO DE GESTION
FENECIMIENTO

Fuente: MCGF_PUBLICA V2 2021_Secretaria Distrital de la Mujer — SDMuijer.

La definicion de la muestra y la materialidad se desarrollo conforme a los items
correspondientes de cada factor y de acuerdo con la ponderacion establecida
para cada uno de ellos.

2.2. Otras Actividades

En el trascurso de la auditoria se no fue necesario el analisis y respuesta a las
PQR’s, ya que no se presentaron dentro del término de ejecucion.

Igualmente, se verificé la rendicion de la cuenta anual transmitida por el Sujeto
de Control, con el fin de constatar si cumplieron en términos y requisitos
establecidos para este tipo de informes. Cada auditor revisara la rendicion de
la cuenta de los factores del cual sea responsable.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 CONTROL DE GESTION

(El resultado de este componente se presentara al finalizar la presente Auditoria de Regularidad).

3.2 CONTROL DE RESULTADOS

(El resultado de este componente se presentara al finalizar la presente Auditoria de Regularidad).

3.3. CONTROL FINANCIERO
Alcance y Muestra de Auditoria

La evaluacion fiscal de la SDMuijer, se realizé de manera posterior y selectiva, a
partir de una muestra representativa, se aplicaron pruebas de recorrido (PVCGF-
15-11 “Matriz de Riesgos y Controles” para los factores estados financieros, control
interno contable y presupuestal), analiticas (analisis de cifras y movimientos
contables y rubros presupuestales) y de control (proceso de saneamiento y registros
contables), se revisaron los documentos soporte, los libros de contabilidad e
informes financieros y se verificaron las transacciones y las operaciones que las
originaron. Lo anterior, con el fin de verificar el cumplimiento de las normas
prescritas por las autoridades competentes como el Nuevo Marco Normativo
Contable aplicable a entidades de gobierno bajo la Resolucion No. 533 del 2015,
modificada por las Resoluciones No. 620 de 2015, 468 de 2016, 484 de 2017 y otras
de la CGN, asi como la normatividad expedida por la Secretaria de Hacienda
Distrital (SHD) - Direccion Distrital de Contabilidad; todo ello sumado a los
lineamientos dados por la Direccion de Estudios de Economia y Politicas Publicas.
Asi mismo, se obtuvo evidencia suficiente sobre la razonabilidad de las cifras
presentadas en los registros y saldos contables.

El examen fue practicado de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas en Colombia, mediante la realizacibn de pruebas selectivas que
proporcionaron una base razonable para fundamentar la valoracion.

Por otro lado, se evalué la confiabilidad del Sistema de Control Interno Contable;
asi como se verificd el cumplimiento de lo previsto en la circular conjunta 001 del 20
de febrero de 2016 del Auditor General de la Republica (AGR) y Contador General
de la Nacién en cuanto al debido proceso de depuracion contable.

La evaluacion al Sistema de Control Interno Contable de la entidad a partir de los
rangos de calificacion establecidos en la Resolucién No. 193 de 2016, emitida por
www.contraloriabogota.gov.co
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la Contaduria General de la Nacion, determinaron las valoraciones cuantitativas y
cualitativas a que hubo lugar, los cuales fueron parte integral del informe a Estados
Financieros. Esta evaluacién fue la plataforma para que este Organismo de Control
fiscal emita su valoracion y el grado de confiabilidad del mismo, sobre la base de lo
auditado. El procedimiento para la evaluacion del control interno contable establece
los rangos de calificacion permitiendo determinar si es deficiente, adecuado o
eficiente.

3.3.1 Estados Financieros

La evaluacion de este factor tuvo como objetivo, establecer si la informacion
contenida en los Estados Financieros presentados por la SDMuijer al cierre del 31
de diciembre de 2021, reflejaron razonablemente los cambios de situacion
financiera, los hechos econdmicos, los resultados operacionales y si su elaboracion
se cumplié bajo los principios de contabilidad universalmente aceptados o prescritos
por el Contador General de la Nacion.

Asimismo, se realiz6 evaluacion a las revelaciones; analizando la descripcion y
coherencia de los hechos econdmicos reflejados en la informacion aportada sobre
las cuentas contables de la muestra. Se establecié el cumplimiento al procedimiento
de Rendicién de Cuenta, Toma de Decisiones y Control, de conformidad con el
numeral 3° de la Parte No.1 del Marco Normativo para Entidades de Gobierno
amparado con la Resolucion No. 533 de 2015 proferida por la Contaduria General
de la Nacion.

De igual manera, el cumplimiento de la normatividad vigente que le es
complementaria como: Ley 87 de 1993, Ley 1314 de 2009, Instructivo de saldos
iniciales 002 de 2015, Resoluciéon No. 706 de 2016 de la CGN, Circular Conjunta
Contaduria General de la Nacion y la Auditoria General de la Republica No. 001 de
2016, Resolucion No. 097 de 2017 de la CGN, Resolucion No. DCC-000001 de 2019
Contaduria General de Bogota D.C., Resolucion No. 425 de 2019 de la CGN,
Resolucion No. 432 de 2019 de la CGN y la Resolucion No. 0139 de 2012 de la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), y demas normas prescritas
sobre la materia.

Para el analisis de las cifras presentadas en los Estados Financieros y constatar la
representacion fidedigna, verificable y oportuna, caracteristicas propias que debe
tener la informacién financiera, se tomé la informacién de los Estados Financieros
reportados en SIVICOF y demas medios o fuentes de informacién con corte a 31 de
diciembre de 2021, por la SDMujer. También se solicité informacion adicional y se
efectuaron pruebas de control, de recorrido y analiticas, la revision de libros
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auxiliares contables, examen de soportes (documentos internos y externos), asi
como la comparacion de informacion entre dependencias, para verificar si la
administracién dio cumplimiento a la normatividad financiera, fiscal y tributaria
vigente y obtener evidencia sobre la razonabilidad de las cifras presentadas por la
entidad en los Estados Financieros a 31 de diciembre de 2021.

Se deja constancia que en el momento de presentar este informe preliminar no se
encontraron hallazgos configurados por parte de este érgano de control en el Plan
de Mejoramiento de la vigencia 2021, relacionados con los factores Estados
Financieros y Sistema de Control Interno Contable.

Teniendo en cuenta la materialidad y la importancia relativa de las cifras del Estado
de la Situacion Financiera comparativo al 31 de diciembre de 2020 y 2021,
presentado por la SDMujer, que, a juicio del auditor profesional, soportado por el
conocimiento que posee del sujeto de control fiscal, determiné el valor material a
tener en cuenta al momento de realizar la auditoria del factor.

Asi las cosas se establecid el rango porcentual para efectos de establecer la
materialidad de planeacion en 2% representado en $92.741.390 del total de los
activos con corte a 31/12/21, este porcentaje establecido en la planeacién de la
auditoria, fue el parametro que nos indicé hasta qué punto las incorrecciones
podrian influir en las decisiones econdmicas de los usuarios y por lo tanto con ella
se determina la opinion respecto de los estados financieros; por lo anterior, se
evaluaron las siguientes cuentas (valores expresados en pesos):

e Del total del Activo $4.637.069.477, la muestra seleccionada fue de
$4.073.894.539 que correspondié al 88%, conformada por los rubros con
mayor participacion y/o variacion porcentual, asi: 1384 Otras Cuentas por
Cobrar, 1385 Cuentas por Cobrar de dificil recaudo, 1386 Deterioro
acumulado cuentas por cobrar (CR), 1635 Bienes muebles en bodega, 1636
Propiedad planta y equipos en mantenimiento, 1637 Propiedad, Planta y
Equipos no explotados, 1655 Maquinaria y equipo, 1670 Propiedad, Planta y
Equipos-Equipos de Comunicacion y Cdémputo, 1685 Depreciacion
acumulada de PPyE, 1695 Deterioro acumulado de propiedades planta y
equipos (CR), 1905 Bienes y servicios pagados por anticipado, 1908

Recursos entregados en Administracion, 1970 Intangibles, 1975
Amortizacién acumulada de intangibles (CR) y 1976 Deterioro acumulado de
Intangibles.

e En cuanto a los Pasivos en cuantia de $9.627.110.301, la muestra
seleccionada representd el 95% por valor de $9.119.054.803, de donde se
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auditaron los rubros con mayor representatividad y variacion, a saber: 2401
Adquisicion de Bienes y Servidos, 2490 Otras Cuentas por Pagar, 2511
Beneficios a los Empleados a Corto Plazo y 2512 Beneficios a los Empleados
a Largo Plazo.

e Por ultimo, referente al Patrimonio en cuantia total de $-4.990.040.824, el
Gasto Publico de la entidad por valor de $89.552.641.466 y los ingresos en
cuantia de $91.702.072.522, se auditaron aquellas cuentas contables con
mayor participacion y/o variacién porcentual relevante, asi: 3110 Resultado
del Ejercicio los cuales representan el 43% del total del Patrimonio en cuantia
de $2.149.431.056; en el caso de los ingresos: 4705 Otros Ingresos - Fondos
recibidos, 4808 Ingresos Diversos; se examinara el 99% y para los gastos:
5100 Gastos Administracion y operacion, 5300 Gastos por deterioro,
depreciaciones, amortizaciones y provisiones contingentes; con una
representacion del 24% correspondiente a $89.552.641.466; para un total del
70% de la muestra total de auditoria para este factor evaluado.

Por otro lado, las cuentas de gastos se revisaron como correlativas por los ciclos
contables evaluados, es decir, en la medida en que el equipo auditor revisaba y
analizaba los saldos de los movimientos contables dentro de sus activos, pasivos y
patrimonio, asi mismo se validaban sus afectaciones contables en el gasto.

De acuerdo con los lineamientos establecidos en el Plan Anual de Estudios — PAE
2022, se realizd evaluacion a las operaciones reciprocas con fin de efectuar
seguimiento y evidenciar las causas de la falta de conciliacién de dichas partidas
contables al igual que, a las cuentas por cobrar y los recursos entregados en
administracion.

Se verificd; ademas, si la entidad acata las directrices dadas por el Contador
General de la Nacién y el Contador General de Bogota, en relacién con las
operaciones reciprocas; instrucciones impartidas a través del Instructivo que al final
de cada ano expide el Contador General de la Nacion, en concordancia con la
Circular emitida por la Direccion Distrital de Contabilidad.

La siguiente es la muestra de la evaluacién a los Estados Financieros:

Cuadro N° 1
Muestra de las Cuentas Contables a 31/12/2021
Cifras en pesos

Nombre cuenta Saldo Justificacion para su seleccién
1384 Otras Cuentas $ 97.472.519 Verificar este valor que corresponde a deudas pendientes de recuperar con su respectiva
por Cobrar T antigliedad. Realizar seguimiento durante la vigencia 2021 la depuracién y saneamiento
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Nombre cuenta

Saldo

Justificacion para su seleccién

contable. Esta auditoria verificara la imputacion y registro contable resultado de la
depuracién en caso de efectuarse. Lineamentos del PAE 2022

1385 Cuentas por

Es necesario verificar su tratamiento contable. Cuenta tuvo un aumento significativo con

Cobrar  de dificil $ 54.195.311 respecto al afio 2020 en 100%.

recaudo

1386 Deterioro ) o ) Lo

acumulado  cuentas $ (69.376.470) Es necesarloﬁverlflcar su tra;tamlento contable. Cuenta tuvo un aumento significativo con
respecto al afio 2020 en 79%.

por cobrar (CR)

;giiigges muebles $ 32.327.077 | Cuenta tuvo un aumento significativo con respecto al afio 2020 en 100%.

1636 Propiedad planta

y equipos en $ 64.999.560 | Cuenta tuvo un aumento significativo con respecto al afio 2020 en 100%.

mantenimiento

1637 Propiedad,

Planta y Equipos no
explotados

$ 29.244.458

Cuenta tuvo una disminucién significativa con respecto al afio 2020 en 69%.

1655 Maquinaria vy

$ 5.013.914

Cuenta tuvo un aumento significativo con respecto al afio 2020 en 100%.

equipo

1670 Propiedad,

Planta y Equipos- Cuenta representativa dentro del activo como el de mayor participacion (59%), muy a
Equipos de $ 2.759.540.176 | pesar de su deterioro, se debe verificar la contabilizacion de este rubro, Tuvo un aumento
Comunicacion y significativo con respecto al afio 2020 en 51%.

Cémputo

1685 Depreciacion $ (1.771.526.820) Es necesario verificar su tratamiento contable y el incremento que presenta del 12% con
acumulada de PPyE R respecto al 2020.

1695 Deterioro

acumulado de Es necesario verificar su tratamiento contable y el incremento que presenta del 100% con

propiedades planta y
equipos (CR)

$  (1.399.912)

respecto al 2020.

1905 Bienes y

servicios pagados por $  245.759.491 | Es relevante verificar la legalizacion de los rubros entregados a terceros.

anticipado

1908 Recursos P o . .
entregados en $ 1.751.519.078 Cuenta presenta una participacion importante, del 37,77% del total del grupo, lineamientos

Administracion

establecidos en el PAE 2022

1970 Intangibles

$ 1.665.111.866

Cuenta presenta una participacion importante, del 35,9% del total del grupo, y un
incremento que presenta del 89% con respecto al 2020.

1975 Amortizacion ; o . . o
acumulada de $  (737.465.709) Es necesario verificar su tratamiento contable y el incremento que presenta del 143% con
) ! respecto al 2020.

intangibles (CR)

1976 Deterioro . . ’ ) o
acumulado de $ (51.520.000) Es necesa:'lgovzea'ﬁwar su tratamiento contable y el incremento que presenta del 100% con
Intangibles respecto a )

2401 Adquisicion de
Bienes y Servidos

$ 6.623.369.243

Cuenta tuvo un aumento significativo con respecto al afio 2020 en 18%, es necesario
evaluar su valor teniendo en cuenta la muestra de proyectos y contratos asi como verificar
con las cuentas que quedaron pendientes de pagar en la vigencia

2490 Ofras Cuentas
por Pagar

$ 31.489.082

Es necesario verificar su tratamiento contable y la disminucién que presenta del 62% con
respecto al 2020.

2511 Beneficios a los
Empleados a Corto
Plazo

$ 1.992.909.755

Es necesario verificar su tratamiento contable.

2512 Beneficios a los
Empleados a Largo
Plazo

$ 471.286.723

Es necesario verificar su tratamiento contable y el incremento con respecto al 2020 en
123%.

3110 Resultado del
Ejercicio

$ 2.149.431.056

Es necesario evaluar el incremento significativo en 157% con respecto al afio 2020.

4705 Otros Ingresos -
Fondos recibidos

$ 91.315.400.682

Es necesario verificar su tratamiento contable.

g?\?:rsos Ingresos | ¢ 346 422748 | Es necesario verificar su tratamiento contable y su participacién en la vigencia 2020.

5100 Gastos Es necesario evaluar su participacion y registro contable, ademas esta cuenta representa

éggr:larzi;;amon Y $ 20.176.679.738 el 23% del total de los Gastos, y tuvo un incremento respecto del 2020 en un 34%.

5300 Gastos por

deterioro, Es necesario verificar su tratamiento contable y el incremento que presenta del 33% con
L $  938.155.530

depreciaciones, respecto al 2020.

amortizaciones y
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Nombre cuenta Saldo Justificacion para su seleccién
provisiones
contingentes
9100 Pasivos
contingentes
Plan de Mejoramiento

$  137.323.598 | Lineamientos Alta Direccion y los establecidos en el PAE 2022

Verificar la efectividad de las acciones establecidas en el Plan de Mejoramiento

Eiicz:g::ieros Estados N/A pertenecientes al factor Estados Financieros con plazo de ejecucién 31/12/2021.
Rendicidn de la Evaluar la presentacion de la cuenta correspondiente a los formatos y documentos
'Sil:}(;?cai;icsztor Estados N/A electronicos del factor Estados Financieros.

I\Cllg:rr:]z :i?)ane\S/igOesn:ii N/A Verificar la efectividad de las acciones asociadas al control, monitoreo y seguimiento
2021 P 9 establecidas en la matriz de riesgo de corrupcién con plazo de ejecucién 31/12/2021.
Cuentas de orden

Deudoras y N/A Lineamientos Alta Direccion y los establecidos en el PAE 2022

Acreedoras

Saneamiento N/A Verificar y validar el seguimiento al cumplimiento del proceso de saneamiento y/o
(Depuracién) Contable depuracion contable establecida en el articulo 355 de la Ley 1819 de 2016.

Factor Sistema de

Control Interno N/A Evaluar la confiabilidad del Sistema de Control Interno Contable.

Contable

Fuente: Estado de Situacion Financiera y Estado de Actividad Financiera, Econédmica, Social y Ambiental de la SDMujer a 31
de diciembre de 2021.

Resultados de la evaluacion del Factor Estados Financieros a 31 de diciembre de
2021:

Se verifico la informacién de la vigencia 2021 rendida a la Contraloria de Bogota
D.C., para efectos de la evaluacion, se pudo establecer mediante el Certificado de
Cuenta Anual No. 121122021-12-31 del 15 de febrero de 2022 y la mensual
12112021-12-30 del 12 de enero de 2022, que la SDMujer - SDMujer, incorporo al
Sistema de Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF, la informacion correspondiente a
la Rendicion de la Cuenta de la vigencia auditada.

La evaluacion se realizd teniendo en cuenta, las Normas de Auditoria
Gubernamental, incluyendo la Guia de Auditoria Territorial (GAT) de la CGR, en el
marco de las Normas Internacionales - ISSAI — GAT Versién 2.1, compatibles con
la de general aceptacion, igualmente las politicas y procedimientos establecidos por
la Contraloria de Bogota D.C.; la verificacion de los registros contables se hizo con
los distintos informes y reportes remitidos por la entidad, los cuales en gran parte
fueron descargados del aplicativo financiero LIMAY Il y remitidos a este Ente de
Control, junto con otros documentos e informes financieros, reportados por otros
canales.

La CGN expidié la Resolucion 533 de 2015, por la cual incorpora, como parte
integrante del Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Normativo para entidades
de gobierno, el cual esta conformado por: el Marco Conceptual para la Preparaciéon
y Presentacion de Informacién Financiera y las Normas para el Reconocimiento,
Medicién, Revelacion y Presentacién de los Hechos Econdmicos; constatandose
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que la SDMujer la aplica desde el afo 2018, adoptando al tiempo el Manual de
Politicas Contables para la Entidad Contable Publica Bogota D.C.. y mediante la
Resolucién No.0177 del 13/04/20 adoptando las mismas. Ademas de lo anterior, se
encuentran los Procedimientos Contables, las Guias de Aplicacion y el Catalogo
General de Cuentas Contables para este tipo de entidades.

La SDMujer a 31 de diciembre de 2021, reflejo en sus estados financieros la
siguiente composicion patrimonial.

Cuadro N° 2
Composicion del Estado de Situaciéon Financiera SDMujer a 31 de diciembre de 2021
Cifras en pesos
ACTIVO PASIVO PATRIMONIO INGRESOS GASTOS
$4.637.069.477 $9.627.110.301 $-4.990.040.824 $91.702.072.522 | $89.552.641.466

Fuente: Estado de Situacion Financiera y Estado de Actividad Financiera, Econémica, Social y Ambiental de la SDMujer a 31
de diciembre de 2021

A continuacion, se describen los resultados que soportan la evaluacion y el examen
por cuentas de la muestra determinada en el plan de trabajo, asi:

Clase: 1-Activos

Grupo: 1300 Cuentas por Cobrar

Cuentas Contables analizadas: 1384 Otras Cuentas por Cobrar, 1385 Cuentas por
Cobrar de dificil recaudo y la 1386 Deterioro Acumulado Cuentas por Cobrar (Cr)

En la evaluaciéon al componente de Control Financiero de la Auditoria Regular
efectuada a la SDMujer en la vigencia 2021 PAD 2022, este Ente de Control Fiscal
evidencio que en la cuenta de otras cuentas por cobrar, la subcuenta incapacidades,
licencias y otras cuentas por cobrar, mostré una notable y significativa disminucién
en sus saldos respecto a la vigencia 2020, aunque se evidencia un monto para
continuar interviniendo, esta partida corresponde a los saldos que se van
acumulando como producto de los reconocimientos que se hacen a los empleados
durante sus periodos de incapacidad y licencias, y que deben ser cobrados a
diversas EPS y aseguradoras, sumado al saldo por cobrar al Instituto para la
Economia Social - IPES: Segun acta de liquidacion del convenio interadministrativo
numero 392 de 2014, firmada el 14 de junio de 2019, dentro de la cual se generd
una cuenta por cobrar por valor de $77.984.136.

No obstante, su comportamiento estd directamente relacionado con la gestion
efectiva de cobro que la entidad efectue en los términos legales para tal fin, a
diciembre 31 de 2021, el saldo de las cuentas por cobrar ascendié a la suma de
$82.291.360, de donde se evidencia que su saldo estuvo en el marco de una
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disminucién sustancial en el orden del 43% en relacion con el saldo registrado a
diciembre 31 de 2020, que fue de $145.123.865, conformacién que se refleja en el
siguiente cuadro:

Cuadro N° 3
Conformacion “Cuentas por Cobrar”
Cifra en pesos

SALDO CORRIENTE SALDO NO SALDO CORRIENTE SALDO NO

9
CODIGO CONCEPTO 2021 CORRIENTE 2021 SALDO FINAL 2021 CORRIENTE 2020 SALDO FINAL 2020 VARIACION %
CUENTAS o,
130000 POR COBRAR $ 47.477.049 $  34.814.311 $ 82.291.360 $ 36.976.202 $ 108.147.663 $ 145.123.865 -$ 62.832.505 | -43%
OTRAS
138400 CUENTAS $ 19.488.383 $ 77.984.136 $ 97.472.519 $ 36.976.202 $ 146.963.962 $ 183.940.164 -$ 86.467.645 | -47%
POR COBRAR
Pago por
cuentas de
terceros
138426 (Incapacidades $ 19.488.383 $ - $ 19.488.383 $ - $ 67.863.812 $ 67.863.812 -$ 48.375.429 | -71%
ylo licencias de
maternidad o
paternidad)
138490 Ogﬁffg‘;’:fs $ - s 77.984.136 | $ 77.984.136 | $ - s 105.972.802 | $ 105.972.802 | -$ 27.988.666 | -26%
CUENTAS
138500 PODE gﬁ:?ng $ 27.988.666 $ 26.206.645 $ 54195311 $ - $ - $ - $ 54195311 | 100%
RECAUDO
DETERIORO
ACUMULADO
138600 CUENTAS $ - -$ 69.376.470 -$ 69.376.470 $ - -$ 38.816.299 -$ 38.816.299 -$  30.560.171 79%
POR COBRAR
(CR)
Deterioro otras
138690 cuentas por $ - -$ 69.376.470 -$ 69.376.470 $ - -8 38.816.299 | -$ 38.816.299 | -$ 30.560.171 79%
cobrar

Fuente: Notas EEFF 2021, Estado de la Situacién Financiera 2021-SDMujer.

Asi las cosas, dentro del Activo Corriente por un valor total de $47.477.049, se
encuentran las Cuentas por Cobrar por concepto de incapacidades y/o licencias de
maternidad pendientes de recobro de la vigencia 2021 por parte de las EPS en
cuantia de $19.488.383 y la reclasificacion a la cuenta 1385, Cuentas por Cobrar de
Dificil Recaudo, por valor de $27.988.666, correspondiente al Cobro coactivo por
proceso de incumplimiento a la clausula penal del contrato No. 282 de 2014, a
nombre de Sociedad ADA.

En el Activo No Corriente la cuantia de $34.814.311 la componen la subcuenta
138490, con corte a 31 de diciembre de 2021, presenta un saldo de $77.984.136, y
corresponde al saldo por cobrar al Instituto para la Economia Social — IPES, segun acta
de liquidacién del convenio interadministrativo numero 392 de 2014, firmada el 14 de
junio de 2019; la reclasificacion a la cuenta 1385, Cuentas por Cobrar de Dificil
Recaudo, por valor de $26.206.645, correspondiente a las Cuentas por cobrar a las
Entidades Promotoras de Salud COOMEVA, por concepto de recobro de incapacidades
laborales y/o licencias de maternidad; aunado al deterioro de las cuentas por cobrar con
corte a 31 de diciembre de 2021, esta cuenta presenta un saldo de -$69.376.470,
correspondiente al calculo del deterioro de la cartera por concepto de Incapacidades
y/o Licencias y de las otras cuentas por cobrar.

Igualmente, se evidencié que con corte a 31 de diciembre de 2020 la entidad tenia
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una cartera por concepto de incapacidades y/o licencias por valor de $67.863.812,
y como resultado de la gestion administrativa realizada por la SDMujer, a corte 31
diciembre 2021 la cartera descendio solo a $19.488.383; de manera que, se observé
la gestion de parte de la entidad para lograr con éxito el recobro de toda o por lo
menos la mayor parte de su cartera por este concepto, o que deja en evidencia que
el porcentaje de recaudo frente al afio 2020 fue del 71% con un valor absoluto en
cuantia de $48.375.429, valor considerado significativo en comparacion con el
monto total adeudado.

El porcentaje de recuperacion de 71% obedecié a la reclasificacion a la cuenta 1385,
Cuentas por Cobrar de Dificil Recaudo, por valor de $26.206.645, correspondiente
a las Cuentas por cobrar a las Entidades Promotoras de Salud COOMEVA; por
concepto de recobro de incapacidades laborales y/o licencias de maternidad y a la
recuperacion de la cartera y ajustes en nomina, por concepto de licencias e
incapacidades antes las diferentes entidades promotoras de salud.

Ahora bien, la gestion puesta de manifiesto en las actividades realizadas en la
vigencia 2021 por la SDMujer, conducentes al recobro inmediato de los recursos
pagados y no recuperados por la entidad ante las EPS, genera y propicia que al
cabo del tiempo se deba calcular el deterioro de esta cartera (cuentas por cobrar)
de manera individual, de conformidad con el estado de la deuda, teniendo en cuenta
la antigliedad de estas, aplicando la guia para la determinacion de los indicios de
deterioro para Ingresos No tributarios la cual para el 2021 arrojé6 un valor de
$ 69.376.470, de los cuales $57.641.409 corresponden a recobros de
incapacidades de las vigencias 2014 al 2020 y $11.735.061 al contrato No. 282 de
2014 a nombre de Sociedad ADA correspondiente al cobro coactivo del proceso de
proceso de incumplimiento, el cual como refiere la entidad presenta un estado
suspendido.

Por otro lado, se evidencia en la Nota No. 7 de las Notas a los Estados Financieros
con corte a 31/12/21 en sus paginas 48 y 49, que durante la vigencia 2021, se
generaron un sin numero de actividades relacionadas con la remisidn de oficios de
solicitud de pago de deudas por concepto de recobro de las licencias y/o
incapacidades a las entidades prestadoras de salud EPS como consta en los
radicados referidos en la nota.

Se pudo evidenciar que contablemente el ente auditado cumple con la normatividad
del registro de las cuentas por cobrar por concepto de incapacidades y licencias,
asi las cosas, el manejo operativo de la administracién de informacién, entre las
areas que se interrelacionan permitiendo que para la vigencia 2021 se lograra
gestionar oportunamente asuntos tales.
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Por lo expuesto, se evidencia en la vigencia auditada y a partir del hallazgo numero
“3.3.1.1 Hallazgo administrativo, por no realizar las gestiones necesarias ante las Empresas
Promotoras de Salud — EPS, para recuperar las erogaciones econdmicas pagadas por
concepto de licencias e incapacidades durante la vigencia 2020.” Resultado de la
Auditoria Regular cédigo 34 PAD 2021 vigencia 2020, que la SDMuijer realizo las
actividades y gestiones oportunas y pertinentes, esto con la ayuda del
fortalecimiento del cobro de incapacidades cobro persuasivo y coactivo,

Ademas, se actualizé el Procedimiento de Recobro de Incapacidades COD GTH-
PR-24 y fue actualizado el 08-ago-2020 en versién No 02 acorde con la nueva
normatividad dada por la Secretaria Distrital de Hacienda, Decreto 289 de 2021.

Se evidencia, ademas, un plan de choque, realizado por la entidad con el fin de
circularizar a todas las Entidades Promotoras de Salud, las cuales le adeudan a la
SDMujer, sumado a las reuniones trimestrales de seguimiento con los profesionales
encargados del proceso de incapacidades.

Por otro lado, se realizaron conciliaciones mensuales de incapacidades de la
Direccion de Gestidon Administrativa y Financiera con la Direccion de Talento
Humano.

Finalmente, y de conformidad con el Decreto 289 de 2021, se crea el comité de
cartera y adopcion del manual. Descripcion de la norma: “Por el cual se establece el
Reglamento Interno del Recaudo de Cartera en el Distrito Capital y se dictan otras
disposiciones”. Art. 24. En cada una de las entidades distritales a que se dirige este
decreto existira un Comité de Cartera, como instancia asesora con las siguientes
funciones:

(...) a) Realizar analisis de la composicién y comportamiento de la cartera, y emitir
recomendaciones que permitan fortalecer la gestion de cobro o recuperacion de los
derechos a favor de la entidad, en atencién a los principios constitucionales que
rigen la administracion publica.

b) Estudiar y evaluar si se cumple(n) alguna(s) de las causales sefialadas en el
articulo 21 del presente decreto, para considerar que una acreencia a favor de la
entidad constituye cartera de imposible recaudo, de todo lo cual se dejara constancia
en acta.

¢) Recomendar al representante legal o al competente funcional, que se declare
mediante acto administrativo una acreencia como cartera de imposible recaudo, el
cual seréa el fundamento para dar por terminados los procesos de cobro de cartera
que se hubieren iniciado y adelantar su depuracion contable.
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d) Las demas funciones que sobre la materia le sean asignadas por el
Representante Legal de la entidad (...)”

Es de resaltar que las prestaciones econdmicas que a la fecha siguen
contabilizadas como cuentas por cobrar y que podrian prescribir o en el peor de los
casos seguir en su avanzado estado de deterioro, constituirian un detrimento al
patrimonio del distrito, por cuanto se le hace un llamado de atencién al sujeto de
control fiscal para continue realizando las gestiones necesarias con miras a que las
EPS les reconozcan el derecho al reembolso de las incapacidades.

Grupo: 1600 Propiedades, Planta y Equipo

Cuentas Contables analizadas: 1635 — Bienes Muebles en Bodega, 1636 Propiedad
planta y equipos en mantenimiento, 1637 Propiedad, Planta y equipos — No
explotados, 1655 Maquinaria y equipo, 1670 Propiedad, Planta y Equipos-Equipos
de Comunicacion y Computo, 1685 Depreciacion acumulada de PPyE y 1695
Deterioro acumulado de propiedades planta y equipos (CR).

1635 — Bienes Muebles en Bodega: Esta cuenta present6 un saldo a diciembre 31
de 2021 por valor de $32.327.077 reflejando el 2% del total de la propiedad, planta
y equipo y una participacién sobre el activo de 1% a diciembre 31 de 2021, del
analisis realizado a esta cuenta se determind:

El saldo que presenta esta cuenta al finalizar el ejercicio del afio 2021 presenta una
variacion porcentual del 100% y una variacién absoluta de $32.327.077, originada
en la adquisicion de 11 equipos de computo portatiles, a través de la orden de
compra No 63212-2, con el proveedor P&P Systems Colombia S.A.S., los cuales
afirma la entidad se colocaran en servicio en la vigencia 2022, asignandose a la
Direccion de Territorializacion, una vez se surtan los tramites administrativos de
contratacion del personal.

1636 Propiedad Planta y equipo en mantenimiento: La cuenta 1636, Propiedad
Planta y equipo en mantenimiento, presenta una variacion porcentual del 100% y
una variacion absoluta de $64.999.560, saldo originado en la reclasificacion de
Propiedades, Planta y Equipo en servicio a Propiedades, Planta y Equipo en
Mantenimiento, del vehiculo automotor identificado con placa OCK 818.

1637 Propiedad, Planta y equipos — No explotados: Una vez analizada y validada

la cuenta contable “1637 — Propiedad, Planta y Equipos — No explotados”, la cual

representa el valor de los bienes muebles e inmuebles de propiedad de la SDMujer

que, por caracteristicas o circunstancias especiales, no fueron objeto de uso

(distintos de los bienes muebles en bodega) o explotacién en desarrollo de sus
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actividades y que se reconocen por separado como bienes no explotados, por lo
anterior, se observo que la entidad con corte a 31/12/20 presenté un saldo final en
cuantia de $93.939.328, el cual se convirtio en el inicial para la vigencia 2021,
presentando para esta ultima vigencia una notable disminucion representado en
cuantia de $64.694.870 por concepto del proceso de depuracion contable y traslado
entre cuentas del mismo grupo, para asi presentar el saldo de cierre con corte a 31
de diciembre de 2021 en cuantia de $29.244.458.

En la revision realizada a las Notas a los Estados Financieros, Estado de Situacion
Financiera y el informe de Estado de Inventario Fisico con corte a 31/12/20 y
31/12/21, se determind que dentro de la citada cuenta contable, existen muchos
elementos catalogados como muebles y enseres, equipos de oficina y equipos de
computo no explotados que durante la vigencia 2020 y anterior venian siendo
reconocidos y reportados dentro de esta cuenta contable pero que en su revision de
inventarios y medicion posterior debieron entrar en proceso de baja y/o
reclasificarlos en las cuentas de su mismo grupo en su defecto a las cuentas de
orden para proceder a su destinacion final.

Es de informar que estos bienes estaban ubicados en las sedes de Antonio Narifio,
Casa Gran América, Casa de todas, Santa Fe, Almacén, Ciudad Bolivar, Puente
Aranda, Usaquén, Bosa, Teusaquillo, Tunjuelito, Usme, Antonio Narifo y Nivel
central entre otros, los cuales se presentaron en las respectivas notas a los estados
financieros e informes de inventario como “Servible No Utilizable”, ademas de lo
anterior, llevaban contabilizados como elementos en servicio desde el ano 2013,
observandose ademas, que ano tras ano se venian convirtiendo en el saldo inicial
de la cuenta y segun evidencia probatoria, la entidad los continuaba reconociendo
y revelando dentro de los estados financieros de los afios 2014, 2015, 2016, 2017,
2018, 2019 y 2020, reportandolos y clasificandolos en la presente cuenta contable,
no obstante, por su condicién en la vigencia 2020 se evidencio que la entidad no
efectud el debido proceso de depuracion contable, saneamiento y destino final.

El manejo contable que se le debié dar a bienes en desuso, especificamente
respecto a su contabilizacién dada su caracteristica y el efecto de su naturaleza
como obsoletos, depreciados, inservibles, no utilizables y en general lo que refiere
la entidad se encuentra en mal estado; y que no son explotados, para la vigencia
2020 se les debié dar un destino final inmediato atendiendo lo estipulado la
Resolucion 001 de 2001 “Por el cual se expide el Manual de Procedimientos
Administrativos y Contables para el Manejo y Control de los Bienes en los Entes Publicos
del Distrito Capital’ y el articulo 2.2.1.2.2.2.1 de las subsecciones 2 y 4 del decreto 1082 de
2015 “Por medio del cual se expide el decreto tnico reglamentario del sector administrativo
de Planeacion Nacional’ que sefiala los mecanismos de enajenacion de bienes
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muebles a titulo gratuito entre entidades estatales, no obstante para la vigencia
auditada la SDMuijer realiza tal proceso de depuracion y saneamiento contable en
lo que respecta a esta cuenta contable.

La SDMujer para la vigencia 2021 se evidencia movimiento contable con el saldo
inicial en cuantia de $93.939.327 (saldo final vigencia 2020), se efectuaron
reclasificaciones a esta cuenta de bienes tipificados como inservibles por dafio
(parcial o total) y servibles no utilizables por obsolescencia, por valor de
$123.347.369, acorde con los conceptos técnicos emitidos por la Oficina Asesora
de Planeacion Nos. 3-2021-001479 del 26 de marzo de 2021, 3-2021-001622 del
09 de abril de 2021, 3-2021- 002019 del 11 de mayo de 2021, 3-2021-002193 del
26 de mayo de 2021, 3-2021-004729 del 19 de noviembre, 3-2021-005266 del 06
de diciembre y 3-2021-005645 de 20 de diciembre, adicionalmente se colocaron
nuevamente en uso bienes por valor de $27.713.676.

Por otro lado, se evidencia que la entidad para esta vigencia si efectua el debido
proceso de saneamiento y destinacion final del saldo de la respectiva cuenta
contable de los estados financieros (baja en cuentas), reclasifica su saldo a las
cuentas de orden 8315 bienes y derechos retirados y realiza la disposicion final
respectiva, ya que por normatividad legal debe hacerse con los bienes.

Por lo anterior, se evidencia que para el cierre del 2021 la entidad realizé la baja en
cuenta, materializado en la Resolucion No.0661 del 02 de diciembre de 2021, por
medio de la cual se autoriza y ordena la baja definitiva de los inventarios de la
vigencia 2021, de la Secretaria Distrital de la Mujer, los bienes muebles devolutivos
por valor de CIENTO SESENTA MILLONES TRESCIENTOS VEINTIOCHO MIL
QUINIENTOS SESENTA Y DOS PESOS ($160.328.562) correspondiente a 55
elementos, tipificados como servibles no utilizables por obsolescencia, donde se
establece segun refiere la SDMujer que su destino final sera la enajenacion a titulo
gratuito y los inservibles por dafo total o parcial su destino final sera la destruccion.

Asi las cosas, para esta vigencia y una vez la Contraloria de Bogota en su pasada
auditoria de regularidad vigencia 2020 PAD 2021 en donde se configuro una
irregularidad denominada en el informe final como: “3.3.1.2 Hallazgo administrativo,
por sobrevaluacién en $84.491.200 en la cuenta 1637 Propiedades, Planta y Equipos no
explotados y subvaluacion en la cuenta 8315 Bienes y derechos retirados en cuantia del
10% de su costo historico incluidas las mejoras y adiciones.”, esto por no haber efectuado
el respectivo proceso de depuracion del saldo en la cuantia es cuestion
correspondiente a 47 elementos, ademas de no reclasificar el saldo en las cuentas
de orden y no iniciar el proceso de baja definitiva con la expedicion del acto
administrativo respectivo, es decir cumplir con la obligacién de seguir con la Politica
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del Saneamiento Contable permanente, durante la vigencia 2020 respecto a este
rubro.

Caso contrario, en la vigencia auditada la SDMujer efectud las actividades propias
para corregir tal irregularidad, estableciendo dentro de su plan de mejoramiento de
la vigencia 2021 la realizacion del proceso de depuracidn contable, por lo que dentro
del citado proceso incluyé 26 elementos en cuantia de $45.846.671 para su
eliminacion de los estados financieros, dentro de los 47 observados, y los restantes
elementos unos fueron reclasificados a otras cuentas dentro del grupo de activos y
otros continuan siendo incorporados dentro de esta cuenta contable, dejando un
saldo final en la vigencia 2021 en cuantia de $29.244.458.

Administrativamente, el retiro de bienes servibles no utilizables de las entidades
publicas, esta definido como la salida o eliminacion definitiva de los bienes que se
encuentran en condiciones de seguir usandose y prestar un servicio por uno o mas
periodos, pero que las instituciones estatales y por el caso distritales, no los
requieren para el normal desarrollo de sus actividades o que aunque los requiera,
por politicas econdmicas, disposiciones administrativas, por eficiencia vy
optimizacién en la utilizacién de recursos, existe orden expresa para ser retirados
definitivamente, siendo susceptibles la transferencia de los mismos a otra Entidad,
el aprovechamiento por desmantelamiento, la venta, la permuta, entre otros
destinos finales.

Existen innumerables razones y causas por las cuales los bienes servibles se
convierten en no utilizables, y estas son originadas en una o varias circunstancias.
Aqui se resalta que la SDMuijer realizd el cambio de domicilio principal hace un par
de afos y propicio que muchos elementos pasaran a quedar en desuso.

Finalmente, este Ente de Control evidenci6 que para la vigencia 2020 la entidad no
realizd la baja definitiva de los elementos de propiedad, planta y equipo no
explotados de los inventarios fisicos de la Secretaria Distrital de la Mujer, los cuales
corresponden a bienes muebles que no estan siendo utilizados en la prestacion de
los servicios y por lo que se evidencié tampoco lo seran en el futuro debiendo
darseles la baja definitiva como bienes inservibles, servibles no utilizables, dafiados
0 que presentan estado de deterioro y/o que su vida util termind, como si se observd
que para la vigencia 2021 si efectuo el respectivo proceso de saneamiento contable
para esta cuenta.

1655 — Maquinaria y equipo: Esta cuenta refleja un saldo 31 de diciembre de 2021
por valor de $5.013.914 representando el 0,30% del total de la propiedad, planta y
equipo y una participacion sobre el activo de 0,11% al final del afio.

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888 Pagina 27 de 103



http://www.contraloriabogota.gov.co/

©
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

De acuerdo con el analisis y la verificacion de la cuenta se determiné que: El saldo
de la citada cuenta al finalizar el ejercicio del afio 2021 presenta una variacidon
porcentual del 100% y una variacion absoluta de $5.013.914, originada en la
adquisicién de equipos de monitoreo para condiciones ambientales con el tercero
TERMOGRAPHIC SAS.

Cuenta Contable - 1670 Propiedad, Planta y equipos de Comunicacién y
Cémputo: En la evaluacion a la cuenta “1670 — Equipos de Comunicacion y
Computacién”, en la cual se registran los equipos de propiedad de la entidad y que
son utilizados, para el desarrollo de su objetivo misional y para adelantar los
procesos administrativos de apoyo; al cierre de las vigencia 2021 presento un saldo
final en cuantia de $2.759.540.176, y se evidencia su reconocimiento en los estados
financieros, tal cual se observa en los libros de contabilidad con corte a 31/12/21 de
la respectiva cuenta contable.

Cuadro N° 4
1670 — Equipos de Comunicacién y Computacién
Cifra en pesos

MOVIMIENTO MOVIMIENTO SALDO FINAL | SALDO FINAL NO

CODIGO | CONCEPTO SALDO INICIAL phlnare CREDITO SALDOFINAL | SComo riie protefiugel
Equipos de

167000 | Comunicacion  y 1.828.170.241 1.163.987.098 232.617.163 2.759.540.176 0 2.759.540.176
Computacion

167001 | EQuipo ~  de 327.085.715 704.288.221 0 1.031.373.936 0 1.031.373.936
comunicacion
Equipo de

167002 y 1.501.084.526 459.698.877 232.617.163 1.728.166.240 0 1.728.166.240
Computacion

Reporte generado en: 2022/01/20 13:58:40 LIMAY II- SDMujer

Por otro lado, se observa que la cuenta 1670, Equipos de comunicacion y
computacion tuvo una variacion porcentual del 51% y la variacién absoluta de
$931.369.935 respecto al aiio anterior.

De acuerdo con la revelacion de la Nota No. 10 de las Notas a los estados
financieros, la entidad durante la vigencia 2021 adquirié elementos referentes a
equipos de computo, su movimiento contable obedecié netamente al ingreso por
adquisicion, sustitucion de componentes y recibidos sin contraprestacion en cuantia
de $1.042.200.100 incrementando el saldo de la cuenta, y al mismo tiempo tuvo una
afectacion negativa por reclasificaciones de bienes tipificados como inservibles por
dafo (parcial o total) y servibles no utilizables por obsolescencia, a la cuenta 1637
Propiedad Planta y equipo no explotados por valor de $123.347.369. Por otro lado,
se observa que se colocaron nuevamente en servicio bienes por valor de
$17.014.024 durante los meses de mayo y junio de 2021. Sumado a lo anterior, se
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dio una baja en cuenta de los computadores identificados con placa No. (13754 ) por
concepto de pérdida por valor de $1.528.980, reportado mediante memorando No
3-2021-001231, de la Direccion de Gestion Administrativa y Financiera, y el
computador identificado con placa No. (57314) por concepto de dano parcial por
valor $3.367.850, de conformidad con el concepto técnico No 3-2021-003838 del 21
de septiembre de 2021, de la Oficina Asesora de Planeacién- Gestion Tecnoldgica,
lo anterior fue corroborado y validado en visita administrativa con caracter y enfoque
de control, realizada el pasado 30 de marzo de 2021 (ver Acta Visita Administrativa
No.1), la cual tenia como fin la verificacion de documentos que soportan la evidencia
de los registros contables y administrativos y cruce de informacién relacionada con
las diferentes areas relacionadas con el registro, tratamiento y control de los
inventarios de la SDMujer y verificar el normas vigentes aplicables, asi mismo se
realizara la verificacion y validacion de existencias, identificacion (plaquetizacion) y
custodio-responsable de propiedad, planta y equipo en control de la entidad,
correspondiente a 22 elementos tomados como muestra entre los que se destacan:
Muebles y enseres y equipos de computo y de comunicacion, entre otros; los cuales,
fueron incluidos dentro de la muestra de la presente auditoria, es de anotar que
como conclusion de la visita no se encontraron inconsistencias o anomalias en el
movimiento contable de la citada cuenta.

Cuenta Contable: 1685 Depreciacion acumulada de PPyE: Una vez realizado
el estudio a la cuenta contable “1685 Depreciacion acumulada de propiedades, planta y
equipos” a 31 de diciembre de 2021, la entidad presenta el saldo por $-
1.771.526.820 bajo el nuevo marco contable. La depreciacion acumulada debe
reconocerse mediante la distribucion racional y sistematica del costo de los bienes,
durante su vida util estimada, con el fin de asociar la contribucién de estos activos
a la generacion de productos o servicios del ente publico de acuerdo con la norma
técnica para el manejo y reconocimiento de las propiedades, planta y equipo.

La Depreciacion acumulada de propiedades, planta y equipos por la cuantia arriba
sefalada, se actualiz6 toda vez que, segun las notas a los estados financieros, la
division financiera realizé la estimacion del calculo, debido a que durante esa
vigencia se continud con el proceso de medicion posterior por parte del area de
inventarios y de bienes.

Por otro lado, es valido afirmar que la dinamica de la cuenta 1685, Depreciacion
acumulada de Propiedad Planta y Equipo (CR) su saldo acumulativo de esta cuenta
siempre va en aumento a razén del valor de la cuota alicuota aplicada en cada mes,
y por una base mayor por el ingreso de nuevos bienes en servicio.

A los bienes de Propiedad, planta y equipo de la Secretaria se les calculd la
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depreciacion de forma mensual, utilizando el método de Linea Recta, como método
de reconocido valor técnico, como regla general.

A continuacion, se detalla en forma desagregada el comportamiento y composicion
del calculo de la depreciacion acumulada para la vigencia auditada en comparacion
con la vigencia anterior, asi:

Cuadro N° 5
1685 — Depreciacion Acumulada PPyE
Cifras en pesos

Concepto Saldo Final 2021 Saldo 2020 Variacién $ Va”;"’w“

1685 - DEPRECIACION ACUMULADA DE

PROPIEDADES PLANTA'Y EQUIPO (CR)

-$  1.771.526.820

-$ 1.581.948.023

-$ 189.578.797

12%

168504 - Maquinaria y equipo

-$ 15.785

-$ 15.785

100%

168506 - Muebles enseres y equipo de oficina

-$ 289.196.799

-$  239.879.306

-$ 49.317.493

21%

168507 - Equipos de comunicacion y| ¢ 4393196203| -§1.208.791.683 | -$ 184.404.520 15%
computacion

168508 - Equipos de transporte traccion y $ 35.968.830 $  55.166.716 $ 19.197.886 35%
elevacion ’ ’ ’ ' ’ ’

168513 - Bienes muebles en bodega -$ 853.077 -$ 853.077 100%
168514 - Propiedades planta y equipo en $ 27 078.845 $ 27.078.845 100%
mantenimiento ' ' ’ '

168515 - Propiedades planta y equipo no| g 25217281| -§ 78.110.318| $ 52893037 |  -68%
explotados R o R

Fuente: Tomado de las Notas a los Estados Financieros con corte a 31/12/21 SDMujer

De acuerdo con el cuadro anterior, se destaca el gasto de la depreciacion de la
propiedad planta y equipo del periodo en cuantia de $-189.578.797. Por lo anterior,
una vez revisado y analizado el saldo final reportado a 31 de diciembre de 2021 por
la SDMujer, y su movimiento contable durante la vigencia auditada, se concluye que
el saldo y movimiento de esta cuenta contable se ajusto a lo reglado y exigido por
la normatividad contable publica anteriormente citada.

Finalmente, para la vigencia 2021 la SDMuijer realizo la revision de las estimaciones
de vida util y depreciaciones de la propiedad planta y equipo de la entidad ampliando
la vida util de unos servidores, UPS, equipos de cémputo y periféricos en unos afos
mas teniendo en cuenta su uso por necesidades de la entidad. Aunado al concepto
técnico favorable de la Oficina Asesora de Planeacion, se efectud el recalculo de la
depreciacion acumulada de los equipos afectando de esta manera la utilidad del
ejercicio en $-189.578.797 registro que fue realizado de conformidad a la normativa
vigente. Por lo anterior, se evidencia que el saldo de esta cuenta contable esta
presentado razonablemente.
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Cuenta Contable: 1695 Deterioro acumulado de propiedades planta y equipos
(CR): Se evidencia el Acta No.1 de reunién realizada el pasado 20/12/21 la cual
tenia como fin: “Revisar las estimaciones establecidas en las Politicas de Operacion para
la Propiedad Planta y Equipo y los Bienes catalogados como Activos Intangibles, asi como
la revisién de indicios de deterioro de los bienes que superan los 35 SMLV y la revision de
estimaciones del calculo de beneficio a empleados.” sumado a los Tést de deterioros, y
la relacién de vida util final, que la SDMujer realizé las actividades con las areas
responsables de gestion de Propiedad Planta y Equipo, de los bienes cuyo valor fue
igual o mayor a 35 SMLYV, verificando asi la existencia de fuentes internas y externas
a través de la aplicacion de los citados Test con el fin de determinar si existio indicios

de deterioro.

Asi las cosas, el proceso de gestion tecnolégica no presentd indicios de deterioro
segun resultados de tés efectuados, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

1695 — Relacion Test de deterioro PyE

Cuadro N° 6

Cifras en pesos

COSTO
DEPENDENCIA PLACA DESCRIPCION HISTORICO RESULTADO DEL TEST

Gestion Tecnolégica SERVIDOR DE RACK NODO| Sin indicios de deterioro
18147 |SIMPLOVOTY $149.889.994

Gestion Tecnolégica SERVIDOR DE RACK NODO| Sin indicios de deterioro
18148 [SIMPLOVOTY $149.889.994

Gestion Tecnolégica SERVIDOR LENOVO Sin indicios de deterioro
13714 |HIPERCONVERGENCIA $88.545.180

Gestion Tecnolégica SERVIDOR LENOVO Sin indicios de deterioro
13769 |HIPERCONVERGENCIA $88.545.180

Gestion Tecnoldgica SISTEMA DE ALMACENAMIENTO SAN Sin indicios de deterioro
57364 $76.812.346

Gestion Tecnolégica UPS DE 40 KVA MARCA CDP UP 033-20
8077 $71.630.000iSin indicios de deterioro

Gestion Tecnolégica UPS DE 20 KVA MARCA CDP UP 033-20 Sin indicios de deterioro
8078 $71.630.000

Gestion Tecnoldgica EQUIPO DE VIODECONFERENCIA Sin indicios de deterioro
9208 $59.965.368

Gestion Tecnoldgica Sin indicios de deterioro
13768 |AIRE ACONDICIONADO $49.578.336

Gestion Tecnolégica ROUTER DE BORDE MODELO 4400 Sin indicios de deterioro
16411 |SERIES $48.734.813

Gestion Tecnolégica SISTEMA DE ALMACENAMIENTO IBM Sin indicios de deterioro
13723 $46.803.001

Gestion Tecnoldgica swich marca HPE modelo 5710 Sin indicios de deterioro
18149 [24XGT6Q28 $32.610.006

Gestion Tecnoldgica swich marca HPE modelo 5710 Sin indicios de deterioro
18150 [24XGT6Q28 $32.610.006

Gestion IARCHIVADOR Sin indicios de deterioro

IAdministrativa Y Financiera 17392 |[MECANICO RODANTE, ENTREPANOS $35.488.656

Gestion Administrativa Y ICAMIONETA NISSAN OCK 818

Financiera 9197 $33.848.560/Con indicios de deterioro

Fuente: Tomado de las Notas a los Estados Financieros con corte a 31/12/21 SDMujer
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De otro lado, segun fuentes de la SDMujer el proceso administrativo presenté
indicios de deterioro para la camioneta con placas OCK 818, dado que en el
respectivo test se contestd afirmativamente la pregunta relacionada con los
mantenimientos, reflejando asi una variacion significativa al compararlo con la
vigencia anterior.

Por lo tanto, la entidad presentd a los miembros de la mesa el calculo de deterioro
realizado de acuerdo con la guia de estimacion de deterioro expedida a través de la
Carta Circular No. 75 por la Direccion Distrital de Contabilidad, generando un
deterioro por valor de $1.399.912 se evidencia que en dicha mesa, se aprobo
efectuar el registro contable por valor de $1.399.912 de conformidad a la normativa
vigente.

Grupo: 1900 Otros Derechos y Garantias
Cuenta Contable: 1905 Bienes y servicios pagados por anticipado

Bienes y servicios pagados por anticipado: Una vez realizado el estudio a la
cuenta contable “7905- Bienes y Servicios Pagados por Anticipado” a 31 de
diciembre de 2021, la entidad presenta el saldo por $245.759.491. En esta
denominacion, representa el valor pagado por anticipado de la adquisicion de
polizas de seguros adquiridos por la entidad. Refiere la entidad estos valores los
amortiza mensualmente teniendo en cuenta el tiempo de cobertura de la péliza.

A continuacion, su conformacién y comportamiento durante la vigencia 2021.

Cuadro N° 7
1905 — Bienes y servicios pagados por anticipado
Cifras en pesos

CODIGO CONCEPTO SALDO INICIAL MOVIMIENTO DEBITO M%‘é‘é"[')fTNoT e SALDO FINAL
190500 Bienes y servicios $ 24.742.675 $ 1.451.683.582 $ 1.230.666.766 $  245.759.491
pagados por anticipado
190501 Seguros $ 24.742.675 | $ 1.451.683.582 | $ 1.230.666.766 | $ 245.759.491

Fuente: Tomado de las Notas a los Estados Financieros con corte a 31/12/21 SDMujer

Ahora bien, comparado con el saldo con corte al 31 de diciembre de la citada cuenta
contable, de las vigencias 2021-2020, se evidencia una variacion del 893% en
cuantia de $221.016.816, por el inicio del contrato No.725 de 2021 cuyo objeto es:
“Contratar el programa de seguros que ampare los bienes o intereses patrimoniales
de propiedad de la SDMujer’, suscrito con el proveedor MAPFRE- SEGUROS, la
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cual tiene una cobertura del 04 de agostos 2021 hasta el 19 de agosto de 2022,
sumado a los SOAT de los vehiculos, cuya cobertura finaliza el 19 de enero de 2023.

A continuacion, presentamos el detalle del saldo por tipo de riesgo:

Cuadro N° 8
Relacién Seguros a todo riesgo PPyE
Cifras en pesos

RIESGO POLIZA SALDO A 31 DE DICIEMBRE DE
2021

Pdliza Seguro Automéviles colectiva OCK 818 2201121044788 $ 1.001.074
Pdliza Seguro Automoviles colectiva ODT 009 2201121044789 b 937.800
Poliza Seguro Automoviles colectiva ODT 010 2201121044790 b 937.800
Pdliza Seguro Automéviles colectiva ODT 011 2201121044791 $ 937.801
Responsabilidad civil general 2201221015349 $ 7.532.537
FF){lgat?ﬁ)é)onssabll|dad civil directores, administradores y servidores 2201221015350 $ 214.897.955
Manejo global entidades oficiales 2201221015372 $ 9.641.647
Todo riesgo dafio material 2201221015347 $ 7.279.966
Soat Nissan d22 ock 818 2201121044826 $ 465.532
Soat Nissan d22 odt 009 2201121056927 $ 695.400
Soat Nissan d22 odt 010 2201121056930 $ 695.400
Soat Nissan d22 odt 011 2201121056929 $ 695.400
Soat Nissan d22 odt 009 3099513000 $ 39.572
Soat Nissan d22 odt 010 3099513200 $ 35.803
Soat Nissan d22 odt 011 3099513400 $ 35.803

TOTAL $ 245.759.491

Fuente: Tomado de las Notas a los Estados Financieros con corte a 31/12/21 SDMujer

Por lo anterior, una vez revisado y analizado el saldo final reportado a 31 de
diciembre de 2021 por la SDMujer y su movimiento contable durante la vigencia
auditada, se concluye que el saldo y movimiento de esta cuenta contable se ajusté
aloreglado y exigido por toda la normatividad contable publica anteriormente citada.

Cuenta Contable: 1908 Recursos entregados en Administracion: Analizado el
saldo de este grupo, la cuenta 1908 Recursos Entregados en Administracion
representa el 38% del total de los activos, una vez evaluado el saldo de la cuenta
por valor de $1.751.519.078, el saldo de esta cuenta contable representa el valor
de los recursos entregados a entidades externas que actuan como asociados en el
desarrollo de convenios y acuerdos, los cuales buscan alcanzar propédsitos de
beneficio social.

Asi las cosas, la SDMujer realizan su reconocimiento contable al costo en el
momento de la transaccion del giro de los recursos pactados, por lo que los
asociados estan obligados a legalizar la ejecucion mediante reportes y en la forma
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periddica pactada en las clausulas contractuales.

Por lo anterior, se evidencia que las amortizaciones las realizan al costo con cargo
al gasto publico social una vez se haga el reporte de la ejecucion por parte de la
supervision del contrato, equivalente a la aplicacion del beneficio recibido en bienes
0 servicios por la comunidad.

Ahora bien, si comparamos el saldo con corte al 31 de diciembre de la cuenta 1908
Recursos entregados en administracion de las vigencias 2021-2020, presenta una
variacion porcentual del 100%.

A continuacién, mostramos el comportamiento de la cuenta por tercero:

Cuadro N° 9
Relacién recursos entregados en administracion
Cifras en pesos

N° de

convenio|  NIT ASOCIADO DESEMBOLSOS | AMORTIZACIONES SALDO 2021
819 901314001 | ONU MUJERES $ 600.121.000 $ - $ 600.121.000
850 860403137 ORGANIZACION DE = ESTADOS $ 217.444.456 $ 148.842.195 $ 68.602.261

IBEROAMERICANOS O.E.I.

OFICINA DE LAS NACIONES
886 830093042 | UNIDAS CONTRALADROGAYEL| $ 105.820.884 $ - $ 105.820.884
DELITO EN COLOMBIA

ORGANIZACION DE ESTADOS
911 860403137 IBEROAMERICANOS O.E.I. $ 996.441.600 $ 19.466.667 $ 976.974.933

TOTAL $  1.919.827.940 $ 168.308.862 $ 1.751.519.078

Fuente: Tomado de las Notas a los Estados Financieros con corte a 31/12/21 SDMujer

a) Acuerdo ACI No. 819-2021 celebrado con la ONU MUJERES, cuyo objeto es:
“‘Aunar esfuerzos entre la SDMUJER y ONU Mujeres para la ejecucion del proyecto
denominado “Por un nuevo contrato social con igualdad e inclusién para las mujeres”

b) Convenio de Cooperacién Internacional No. 850 de 2021, celebrado con la
Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
— OEl, cuyo objeto es: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, financieros entre la
Secretaria Distrital de la Mujer y la Organizacién de Estados Iberoamericanos para la
Educacion y la Cultura - OEl para disefiar y desarrollar acciones y procesos de
fortalecimiento a través de las estrategias de “empoderamiento” dirigida a nifas,
adolescentes y mujeres jovenes 'y “Generacién de capacidades psicoemocionales para las
mujeres en sus diferencias y diversidades en la ciudad de Bogota’.

C) Convenio de Cooperacion Internacional No. 886 de 2021 celebrado con la
Oficina de Naciones Unidas contra la droga y el Delito en Colombia, cuyo objeto es:
“Aunar esfuerzos para la cooperaciéon administrativa, técnica y econémica entre la oficina
de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito UNODC y la Secretaria Distrital de la Mujer,
en la implementacion de acciones en materia de prevencion de violencias y promocion del
derecho de las mujeres para un acceso integral a la justicia”.
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d) Convenio de Cooperacién Internacional No. 911 de 2021, celebrado con la
Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
— OEl, cuyo objeto es: “Aunar esfuerzos juridicos, técnicos, administrativos y financieros
entre la Secretaria Distrital de la Mujer y la Organizacién de Estados Iberoamericanos para
la Educacién y la Cultura - OEl para desarrollar e implementar un proceso de
acompafiamiento a iniciativas ciudadanas que incentiven la participacion y el fortalecimiento
de las organizaciones, redes y grupos de mujeres de las localidades del Distrito Capital’

Finalmente, se determina la consistencia de los registros durante la vigencia
representando razonablemente los recursos a favor de la Secretaria y los
entregados a terceros a través de convenios.

Otros Activos
Cuentas contables: 1970 Intangibles, 1975 Amortizacion acumulada de
intangibles (CR) y la 1976 Deterioro acumulado de Intangibles

De conformidad con el estudio realizado a las cuentas contables arriba citadas con
corte a 31 de diciembre de 2021, representado en el valor de los activos intangibles
conformados por licencias y/o softwares, adquiridos y/o desarrollados en la entidad,
para el correcto funcionamiento de los aplicativos que se utilizan para el desarrollo
normal de sus operaciones y supera la materialidad de dos (2) SMMLYV definida para
su reconocimiento; asi las cosas, la entidad presenta el saldo correspondiente a
este activo por $1.665.111.866.

Se evidencia en la Nota 14 de las notas a los estados financieros que la entidad
para la vigencia 2021, que la entidad para calcular la vida util de los bienes
clasificados como Intangibles determind en la politica de operacidén que ésta sea
igual al periodo de duracion establecidos en los contratos de adquisicion y que se
amortizaran mensualmente; asi las cosas, para los intangibles desarrollados
internamente, la vida util se definié acorde con el concepto técnico emitido por el
area respectiva, la SDMujer indica que los intangibles clasificados con vida util
infinita no se amortizan, ademas de lo anterior, no se determind valor de salvamento
para las licencias de la entidad, por cuanto estas fueron adquiridas para uso de la
entidad.

Los activos intangibles a 31 de diciembre 31 de 2021, presentan los siguientes
saldos:
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Cuadro N° 10

1970 — Otros activos - Intangibles

Cifras en pesos

COgIG CONCEPTO SALDO INICIAL MOVIMIENTO DEBITO MOVIMIENTO CREDITO SALDO FINAL
197000 | INTANGIBLES $ 880.572.622 $ 898.926.362 $114.387.118 $1.665.111.866
197007 | Licencias $ 544.632.104 $ 884.138.187 $114.387.118 $1.314.383.173
197008 | Software $ 335.940.518 $14.788.175 $- $ 350.728.693
AMORTIZACIO
N ACUMULADA
197500 DE INTAGIBLES $ 303.976.467 $126.118.721 $537.080.384 $714.938.130
(CR)
197507 | Licencias -$ 303.976.467 $126.118.721 $ 537.080.384 $714.938.130
197508 | Software $- $22.527.579 $22.527.579
DETERIORO
ACUMULADO
197600 DE INTAGIBLES $ $ - $51.520.000 $51.520.000
(CR)
Deterioro
1976 acumulado $- $ - $51.520.000 $51.520.000

Fuente: Tomado de las Notas a los Estados Financieros con corte a 31/12/21 - SDMujer

Por otro lado, se evidencio el movimiento contable representado en el costo
historico, el gasto por amortizacion aplicado en a la vigencia 2021, valor de la
amortizacion acumulada, el gasto por el deterioro aplicado en a la vigencia, valor
del deterioro acumulado y el valor en libros del inicio y el final del periodo contable,
asi como la conciliacion entre los valores en libros al principio y al final del periodo
contable.

Adicionalmente se detalla por separado lo siguientes movimientos como:
adquisiciones, bajas, reclasificaciones entre otros.

e Licencias:
En relacion a la subcuenta contable 197007, Licencias presenta una variacion
porcentual del 141% en cuantia de $769.751.069, propiciado por los siguientes
movimientos:

a) Adquisicién de licencias por valor de $884.138.187 con los siguientes
terceros.
Cuadro N° 11
197007 — Intangibles: Adquisicion de Licencias
Cifras en pesos

CUENTA
CONTABLE TERCERO COSTO HISTORICO
197007 COLSOF $ 129.996.000

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 36 de 103


http://www.contraloriabogota.gov.co/

©
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

CUENTA
CONTABLE TERCERO COSTO HISTORICO

197007 UNION TEMPORAL TECNOLOGIA ORACLE EFICIENTE 252.502.581
197007 UT SOFTIG 3 52.079.932
197007 SOFTWARE SHOP DE COLOMBIA SAS 28.936.635
197007 BUSINESSMIND COLOMBIA S.A. 28.691.245
197007 UNION TEMPORAL TECNOLOGIA ORACLE EFICIENTE 120.000.000
197007 INFORMESE SAS 67.820.630
197007 SUMINISTRO OBRAS Y SISTEMAS SAS - SONNET 83.685.892
197007 SOLUCIONES TECNOLOGIA Y SERVICIOS S AST S S.A. 40.076.404
197007 ESRI COLOMBIA SAS 80.348.868

TOTAL $ 884.138.187

Fuente: Tomado de las Notas a los Estados Financieros con corte a 31/12/21 - SDMujer

b) otro de los movimientos en la vigencia, se presenté debido a la baja en
cuenta, esto teniendo en cuenta la guia para el reconocimiento de las licencias
expedida a través de la Carta Circular No. 75 por la Direccidon Distrital de
Contabilidad, determinando que aquellas que su valor en libros sea de cero (0),
cuando haya terminado su vida util, no obstate, si llegare a actualizarse mediante
un nuevo contrato, entonces se procederia a retirarse el costo historico y se
cancelaria la amortizacion de estas, asi las cosas, para la vigencia 2021, la SDMujer
retira de la cuenta intangibles 1970 la suma de $114.387.118 por estos conceptos,
esta decision fue aprobada en la mesa de revisién de estimacion del dia 20 de
diciembre de 2021. Por lo anterior, a continuacion detallamos el listado de las
licencias retiradas

Cuadro N° 12
197007 — Intangibles: relacién licencias retiradas
Cifras en pesos

CUENTA AMORTIZACION
CONTABLE NOMBRE DEL SISTEMA COSTO ACUMULADA AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2021
SOFTWARE UPDATE LICENSE & SUPPORT - 1 ORACLE
197007 WEBLOGIC SUITE - PROCESSOR PERPETUAL 28-07-17 A $ 18.704.220 $ 18.704.220
27-07-18
LICENCIA ORACOL LICENSE UNDATE & SUPPORT 10-08-17
197007 08-08-18 QUANTY 2 $ 2.410.766 $ 2.410.766
197007 NPU-003-CO-NP-01-SERVICIOS EN LA NUBE NA_NANA $ 40.087.750 $ 40.087.750
197007 CONC IBM SPSS Statistics Base - Plan Anual de Mantenimiento $ 23.460.515 $ 23.460.515
Cct New Vip Gobierno Creative Cloud For Teams All Apps All
197007 Licencia Nueva Cct Multiple Platforms Multi Latin American $ 7.989.563 $ 7.989.563
Languages 12 Meses 1 User Level
SERVICIO DEL SOFTWARE KAWAK® EN LA Servicio NUBE
UNICO PAGO POR CONTRATAR LA RENOVACION DEL
197007 (SOPORTE TECNICO, ACTUALIZACION Y MANTENIMIENTO $ 9.209.640 $ 9.209.640
DEL SOFTWARE KAWAK
197007 ArcGIS for Desktop Advanced Single Primary Mainten $ 12.524.664 $ 12.524.664
TOTAL $ 114.387.118,0 $ 114.387.118,0

Fuente: Tomado de las Notas a los Estados Financieros con corte a 31/12/21 SDMujer
e Softwares
En el analisis de la subcuenta 197008, Software, la cual presenta una variacion
porcentual del 4% en cuantia de $14.788.175, respecto del afo 2020, originada
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principalmente por la activacion del intangible desarrollado por la entidad
denominado ICOPS en cuantia de $6.388.175 y las mejoras realizadas al software
ORFEO por $8.400.000.

A continuacion, se detallan los softwares registrados en la entidad:

Cuadro N° 13
197008 — Intangibles: relacion Software
Cifras en pesos

NOMBRE DEL OBJETIVO Y/O FUNCION DEL FECHA DE ADMI?: = COSTO ADQUISICION
SISTEMA SISTEMA ENTRADA APLICACION
OMEG Sistemas si Misional 31/12/2017 1-PROPIA $ 224.227.167
Comur_ngacmnes Reglstrg de Correspondenma de entrada, 31/12/2017 1-PROPIA $ 59.920.000
Oficiales salida, interna y anénima
Talento Humano Convocatoria Provisiéon de empleo 31/12/2017 1-PROPIA $ 20.800.000
Intra-net Portal interno de la entidad 31/12/2017 1-PROPIA $ 1.800.000
Intra-net SOFIA APP 17/10/2019 TRASLADO $ 29.193.351
ORFEO Registro de Correspondencia  de 30/06/2021 1-PROPIA $ 8.400.000
entrada, salida, interna y anénima
ICOPS Presentacion de informes de los 30/06/2021 1-PROPIA $ 6.388.175
contratos de prestacion de servicios
TOTALES $ 350.728.693

Fuente: Tomado de las Notas a los Estados Financieros con corte a 31/12/21 SDMujer

1975 Amortizacion acumulada (NC): en el analisis y revision de la dinamica de la
cuenta contable 1975, se evidencia que su saldo es siempre acumulativo, es decir
va en aumento en razon del valor de la cuota alicuota aplicada en cada mes y por
una base mayor por el ingreso de nuevas licencias. Para el caso para la vigencia
2021 con corte a 31/12/21 su saldo final fue de $-714.938.130.

1976 Deterioro (NC): La SDMujer realizé la actividad con las areas responsables
de gestidn de los intangibles de vida util finita, cuyo valor fue igual o mayor a 35
salarios minimos legales vigentes (SMLV), asi las cosas verifico si existian fuentes
internas y externas a través de la aplicacion de los Test, con el fin de determinar si
existio indicios de deterioro.

Cuadro N° 14
197600 — Deterioro de Intangibles

Cifras en pesos
RESULTADO DEL TEST

DESCRIPCION
OMEG - SI MISIONAL $

Registro dg cor.respondenc[a _de $ 59.920.000
entrada, salida, interna y anénima
Fuente: Tomado de las Notas a los Estados Financieros con corte a 31/12/21 SDMujer

COSTO HISTORICO
224.227.167

DEPENDENCIA
Gestion del
Conocimiento

Con indicios de deterioro

Con indicios de deterioro

Gestion Tecnoldgica

La entidad refiere que dentro del proceso de gestion del conocimiento se presenté
indicios de deterioro, sin embargo, al realizar el calculo del deterioro acorde con lo
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establecido en la guia de estimacion de deterioro, expedida a través de la Carta
Circular No. 075 de 2018, por la Direccion Distrital de Contabilidad, no se generé tal
deterioro.

Por otro lado, en el proceso de gestion tecnoldgica se evidencia que se presento
indicios de deterioro para el intangible de registro de correspondencia, asi las cosas,
este indicio se presentd a reunion el dia 20 de diciembre de 2021 a los miembros
de la mesa de revision de estimaciones, visto esto, el calculo de deterioro realizado
de acuerdo con la guia de estimacion de deterioro expedida a través de la Carta
Circular No. 75 de 2018, por la Direccion Distrital de Contabilidad, presentd un
deterioro en cuantia de $51.520.000, por lo que en citada mesa, se aprueba también
efectuar el registro contable en ese mismo valor, de conformidad a la normativa
vigente.

Finalmente, se puede observar que el saldo de esta cuenta representa el 36% del
total de los activos y evaluando la consistencia en la vigencia, el saldo de la cuenta
1970 Intangibles, y los movimientos contables en conjunto con la amortizacion y el
deterioro durante la vigencia, se concluye que se ajustaron a lo reglado y exigido
por toda la normatividad contable publica anteriormente citada.

Por lo anterior, el saldo contable de estas cuentas representa razonablemente las
cuentas intangibles en propiedad de la Secretaria, evidenciandose que existe
fiabilidad en su saldo por la cuantia en cuestion para esta vigencia, asi como, existe
evidencia objetiva del estado de los indicios de pérdida del valor por deterioro de
estos bienes a la fecha.

Clase: Pasivos:

Grupo: Cuentas por Pagar

Cuentas por pagar — 2401 — Adquisicion de Bienes y Servicios: la cuenta 2401
“Adquisicion de Bienes y Servidos”, en cuantia de $6.623.369.243, tuvo un aumento
significativo con respecto al afio 2020 en 18% en cuantia de $1.023.592.769, por lo
que se incluy6 dentro de la muestra de auditoria de este factor, con el animo de
revisar y validar su utilizacion y reconocimiento contable, confrontarla con la muestra
de proyectos y contratos como también, con las cuentas que quedaron pendientes
de pagar en la vigencia 2021.

La informacién cualitativa correspondiente a la Nota No.21 de Notas a los Estados
Financieros de la SDMujer en la vigencia 2021, denota que la cuenta contable
Cuentas por Pagar, subcuenta contable 2401 “Adquisicion de bienes y servicios
nacionales” cuya cuantia al cierre de la vigencia 2021 es $6.623.369.243, representa
el 69% del total de su clase y del grupo de los Pasivos; es la cuenta con mayor
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incidencia en el proceso contable, que para esta oportunidad si cumple con las
caracteristicas, dando cuenta de su composicion y detalle.

Se evidencia que la citada cuenta contable esta compuesta por el listado de las
cuentas por pagar remitido electrénicamente y mediante oficio con radicado No. 1-
2022- 000003 de fecha 03 de enero 2022 a la Tesoreria Distrital de la Secretaria
Distrital de Hacienda, esto siendo concordante con la Circular DDT No. 06 de fecha
27 de julio de 2021, mediante el cual se establece el proceso de cierre de
operaciones para vigencia 2021.

A continuacion, se presenta la composicion mas representativa de este saldo:

Cuadro N° 15
Relacion saldos cuentas por pagar mas representativas
Cifras en pesos

TERCERO VALOR NETO No DE DOCUMENTO
FONDO NACIONAL DE AHORRO CARLOS LLERAS RESTREPO 612.377.517 3000992477
FONDO DE CESANTIAS PORVENIR 117.260.594 3000992477
PROYECTAMOS COLOMBIA SAS 314.560.514 3000992524
UT MUJERES DIVERSAS 353.808.539 3000992526
SUMINISTROS OBRAS Y SISTEMAS S A S 398.742.304 3000992528
SOLUCIONES TECNOLOGIA Y SERVICIOS SASTSS A 634.961.957 3000992536
COBASEC LIMITADA- EN REORGANIZACION 165.602.665 3001000988
UT MUJERES DIVERSAS 176.904.271 3001000989
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA 106.392.706 3001000993
TOTAL $ 2.880.611.067

Fuente: Tomado de las Notas a los Estados Financieros con corte a 31/12/21 SDMujer

Asi mismo, como producto de la realizacion de la auditoria regular vigencia 2020
PAD 2021 en donde se configuro una irregularidad denominada en el informe final
como: “3.3.1.3 Hallazgo administrativo por no revelar en las Notas a los Estados
Financieros de la vigencia 2020 la composicién y cifras de la cuenta 2401 “Adquisicién de
Bienes y Servicios”, observamos las gestiones adelantadas por la entidad para
subsanar lo que origino el citado hallazgo administrativo, lo anterior, se aprecia que
el movimiento de la citada cuenta determina en detalle la composicién de esta,
resulto entonces necesario revelar toda la informaciéon que permitié evidenciar la
composicién del saldo contable reportado en el grupo de cuentas por pagar,
correspondiente principalmente a las obligaciones constituidas por la SDMujer a 31
de diciembre de 2021, derivadas de la entrega de bienes y servicios recibidos a
satisfaccion, que fueron giradas presupuestalmente pero no fueron canceladas (giro
efectivo) al cierre del periodo. Ademas, segun refiere la entidad, las obligaciones
cuentan con orden de pago o relacion de autorizacion y en la Tesoreria Distrital se
encuentran los recursos disponibles para ser giradas en enero de 2022, de
conformidad con el Programa Anual de Caja (PAC), es decir su vencimiento es a
corto plazo.

Grupo: Cuentas por Pagar
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Cuentas por pagar — 2490 Otras cuentas por pagar: Una vez realizado el estudio
a la cuenta contable “2490 Otras Cuentas por Pagar” a 31 de diciembre de 2020, la
entidad presentd un saldo por $31.489.082, por concepto de aportes a escuelas
industriales, institutos técnicos y ESAP, Saldo a favor de beneficiarias, aportes al
ICBF y SENA y arrendamiento operativo, entre otros.

Por lo anteriormente expuesto, y analizado el saldo final reportado a 31 de diciembre
de 2021 por la Secretaria, y su movimiento contable durante la vigencia auditada,
se concluye que se ajusté a lo reglado y exigido por toda la normatividad contable
publica anteriormente citada.

Cuentas contables: 2511 Beneficios a los Empleados a Corto Plazo y 2512
Beneficios a los Empleados a Largo Plazo

En el analisis y estudio de las citas cuentas, a continuacioén, presentamos la
composicion de los beneficios a empleados, con corte a 31 de diciembre de 2021.

Cuadro N° 16
Comportamiento y desagregacion cuentas beneficios a empleados
Cifras en pesos

31/12/2021 31/12/2020
CUENTA Variacion %
5 Saldo No " , Saldo No .
Saldo Corriente Corriente Saldo Final Saldo Corriente Corriente Saldo Final

25 - BENEFICIOS A

LOS EMPLEADOS $ 2.050.450.422 $ 413.746.056 | $ 2.464.196.478 $ 2.728.010.393 $ 180.858.343 | $ 2.908.868.736 | $ 444.672.258 15%
2511 - BENEFICIOS A

LOS EMPLEADOS A $  1.992.909.755 $ -1 $ 1.992.909.755 $ 2.697.650.665 $ -| $ 2.697.650.665 [ $ 704.740.910 26%
CORTO PLAZO

2512 - BENEFICIOS A

LOS EMPLEADOS A $ 57.540.667 $ 413.746.056 | $§  471.286.723 $ 30.359.728 $ 180.858.343 | $ 211.218.071 | $§ 260.068.652 123%
LARGO PLAZO

RESULTADO NETO

DE LOS BENEFICIOS $ 2.050.450.422 $ 413.746.056 | $ 2.464.196.478 $ 2.728.010.393 $ 180.858.343 | $ 2.908.868.736 | $ 444.672.258 15%
A corto plazo $  1.992.909.755 $ -1 $ 1.992.909.755 $ 2.697.650.665 $ -| $ 2.697.650.665 | $ 704.740.910 -26%
A largo plazo $ 57.540.667 $ 413.746.056 | $§  471.286.723 $ 30.359.728 $ 180.858.343 | $ 211.218.071 | $ 260.068.652 123%

Fuente: Tomado de las Notas a los Estados Financieros con corte a 31/12/21 SDMujer

2511 Beneficios a Empleados a Corto Plazo: Se evidencié que la entidad
identifico la totalidad de los beneficios a corto plazo que otorga a sus empleados
con independencia de su forma legal, duracion o forma de pago, estos beneficios
corresponden a los salarios, primas legales y extralegales, vacaciones, cesantias y
aportes parafiscales a entidades del estado que se cancelaron antes del final del
periodo. Se evidencia que estos beneficios laborales, se acumulan por el sistema
de causacion con cargo a resultados y se reconocen los saldos de las obligaciones
laborales por salarios y prestaciones sociales constituidos al cierre de la vigencia,
esto, como causacion a lo que tienen derecho como contraprestaciones econdmicas
los empleados. Ahora bien, dentro de la medicidn posterior se evidencia el

reconocimiento en interés sobre las cesantias a los afiliados a fondos privados y
www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888 Pagina 41 de 103



http://www.contraloriabogota.gov.co/

©
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

Fondo Nacional del Ahorro.

Asi mismo, se evidencia la realizacidon de las mediciones a las obligaciones
reconocidas a 31 de diciembre de 2021; de acuerdo con el mecanismo establecido
para cada tipo de beneficio, se reconocieron las obligaciones que cumplian con las
caracteristicas respectivas, de acuerdo con el tipo de beneficio.

A continuacion, se presenta la conformacion de la cuenta contable “Beneficios a
Empleados a corto plazo” registrados en el estado de situacion financiera al 31 de
diciembre de 2021:

Cuadro N° 17
Conformacién beneficios a empleados a corto plazo
Cifras en pesos

CUENTAS 31/12/2021

2511 - BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A CORTO PLAZO $ 1.992.909.755
251102 - Cesantias $ 789.653.854
251103 - Intereses sobre cesantias b 80.687.222
251104 - Vacaciones 638.869.726
251105 - Prima de vacaciones b 435.848.879
251107 - Prima de navidad 379.401
251109 - Bonificaciones 34.974.473
251111 - Aportes a riesgos laborales b 206.500
251122 - Aportes a fondos pensionales - empleador 4.758.600
251123 - Aportes a seguridad social en salud - empleador b 3.371.100
251124 - Aportes a cajas de compensacion familiar $ 4.160.000

Fuente: Tomado de las Notas a los Estados Financieros con corte a 31/12/21 SDMujer

El valor reconocido de los beneficios a empleados a corto plazo, como se detallan
en el anterior cuadro, representa el pasivo real de la consolidacion de prestaciones
sociales, de conformidad con los datos suministrados por el area de Talento
Humano y Némina, asi las cosas, se evidencia que el rubro correspondiente a las
vacaciones de los funcionarios de la entidad, los cuales se van disminuyendo en la
medida que ellos causan el disfrute. Las cesantias consolidadas de los fondos
privados y Fondo Nacional del Ahorro fueron canceladas en el mes de febrero, asi
como los intereses de cesantias fueron girados a favor de los funcionarios de los
fondos privados y el Fondo Nacional del Ahorro.

Ahora bien, al comparar los saldos corte al 31 de diciembre de 2020 y 2021 de la
respectiva cuenta, observamos que se presenta una variacion porcentual del -26%
en cuantia de $-704.740.910, propiciada principalmente por el pago de las
liquidaciones de las prestaciones sociales (vacaciones en dinero, prima de
vacaciones, bonificacion de recreaciéon, prima de navidad, cesantias y prima
semestral) de 156 exservidores correspondiente a planta temporal y planta
provisional; estas liquidaciones se habrian generado con ocasién al concurso de
méritos desarrollado por la SDMujer a través de la convocatoria No. 819 de 2018,
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y a la creacién de 80 nuevos empleos en la planta de personal de la entidad de
caracter permanente, mediante Decreto No 189 de 2021.

Por lo anteriormente expuesto, y analizado el saldo final reportado a 31 de diciembre
de 2021 por la Secretaria, y su movimiento contable durante la vigencia 2021, se
concluye que se ajustd a lo reglado y exigido por toda la normatividad contable
publica anteriormente citada.

2512 Beneficios a Empleados a Largo Plazo: Se evidenciéo que la entidad
reconoce como beneficio a los empleados a largo plazo el valor relacionado con el
derecho adquirido por concepto de “Reconocimiento por Permanencia”. Se evidencia
que este beneficio se genera automaticamente al funcionario que laboré
ininterrumpidamente por cinco (5) afios consecutivos en la SDMujer y corresponde
al 18% del total anual recibido en el quinto afio por asignacién basica mensual y se
cancela en cinco (5) fracciones anuales durante los cinco (5) afios siguientes al
otorgamiento el mismo. Anualmente este valor lo ajustan con el incremento salarial
y con la tasa TES informada por la Direccion Distrital de contabilidad.

En la Nota No. 22 de los Estados Financieros la entidad refiere que para el mes de
mes de enero de 2022 se realizara el pago a sus funcionarios del beneficio otorgado
por un valor total de $ 57.540.667, clasificado como beneficios a empleados a largo
plazo pasivo corriente.

Ahora bien, se observa que, al cierre de la vigencia de 2021, la entidad realiz6 el
reconocimiento de la obligacion real con pago a largo plazo de aquellos funcionarios
que cumplieron las condiciones para que le sea otorgado este beneficio y de los
cuales la entidad debid realizar el respectivo pago en las cinco (5) fracciones
anuales.

Asi mismo, se observa que la entidad realizé el reconocimiento contable de forma
anual de aquellos funcionarios que estan prestando sus servicios y por tanto se
considera generador de una unidad adicional de derecho a los beneficios,
midiéndose cada una de forma separada hasta llegar a la obligacién final y al tiempo
requerido, es decir 5 anos. Dado lo anterior, la SDMujer para realizar la estimacion
por cada funcionario, a 31 de diciembre de 2021 tuvo en cuenta las siguientes
variables: Fecha de ingreso del empleado, asignacion Basica, valor estimado del
incremento salarial — IPC, porcentaje de permanencia del personal, tasa de mercado
TES a 5 anos, valor del beneficio, periodo de reconocimiento 5 fracciones anuales.

Por lo anterior, y una vez obtenidas las anteriores variables la SDMujer procedio a
realizar el calculo por cada funcionario acorde con lo establecido en la Guia para la
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Estimacién de Reconocimiento por permanencia, emitida por la Direccion Distrital
de Contabilidad, mediante Carta Circular No. 75.

Finalmente, al compararse el saldo con corte al 31 de diciembre de las vigencias
2021 y 2020 de la citada cuenta contable, se observa que presenta una variacion
porcentual del 123% en cuantia de $260.068.652, debido principalmente al
reconocimiento de las servidoras y servidores que se encontraban con
nombramiento en empleos de caracter temporal cuya vigencia culminé el 31 de
mayo de 2021, en virtud de lo previsto en el Decreto 189 del 31 de mayo 2021 “Por
medio del cual se modifica la planta de empleos de la Secretaria Distrital de la Mujer y se
Dictan otras disposiciones”, mediante el cual fueron creados ochenta (80) empleos de
caracter permanente en la planta de empleos de la Secretaria Distrital de la Mujer,
quienes venian ocupando esos empleos de caracter temporal, se vincularon
nuevamente a los empleos creados mediante nombramientos provisionales.

Ademas de lo anterior, se observa que el pasado mes de junio del 2021, se
nombraron en Provisionalidad a 72 servidoras y servidores, a quienes en virtud de
las disposiciones sobre el reconocimiento por permanencia y la continuidad laboral
para esos efectos, se incluyeron dentro de la estimacién del reconocimiento por
permanencia, con la fecha en la cual tomaron posesién del empleo de caracter
temporal.

Por lo anteriormente expuesto, y analizado el saldo final reportado a 31 de diciembre
de 2021 por la SDMujer, y su movimiento contable durante la vigencia 2021, se
concluye que se ajustd a lo reglado y exigido por toda la normatividad contable
publica.

Clase: Patrimonio:
Grupo: Patrimonio de las Entidades del Gobierno

3110 Resultado del Ejercicio: Esta cuenta refleja un saldo de $2.149.431.056
representa el resultado de las operaciones realizadas por la SDMujer en la vigencia
2021, y es la diferencia entre los ingresos y gastos incurridos para el desarrollo del
cometido estatal.

Cuadro N° 18
Composicion patrimonial SDMujer a 31/12/21
Cifras en pesos

31/12/2021

31/12/2020

— :
R Saldo Final Saldo Final e %

go'BIEQLFgMON'O DE LAS ENTIDADES DE | ¢ 4990040824 | -§  7.146.799.156 | $  2.156.758.332| -30%

3105 - CAPITAL FISCAL §  1582.880.105| -5  1.582.889.105| & T 0%
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3109 - RESULTADOS DE EJERCICIOS
ANTERIORES -$ 5.556.582.775 | -$ 1.800.044.784 | -$ 3.756.537.991 | 209%
3110 - RESULTADO DEL EJERCICIO $ 2.149.431.056 | -$ 3.763.865.267 | $ 5.913.296.323 | -157%

Fuente: Tomado de las Notas a los Estados Financieros con corte a 31/12/21 SDMujer

La utilidad operacional generada por la entidad se encuentra relacionada
principalmente por los recursos entregados en administracién que, con corte a 31
de diciembre de 2021, presentan un saldo sin amortizar al gasto por valor de
$1.751.519.078.

Por lo anterior, se puede evidenciar que el saldo de la cuenta contable 3110
Resultado del Ejercicio — Utilidad Operacional, representa razonablemente el
patrimonio de la entidad; asi las cosas, se observa de manera fiable y razonable los
movimientos de este rubro.

Clase: Ingresos

Grupo: Ingresos Operacionales

Cuentas Contables: 4705 Otros Ingresos - Fondos recibidos y 4808 Ingresos
Diversos.

Los ingresos de la SDMujer estan conformados principalmente, por las operaciones
interinstitucionales que corresponden a los fondos recibidos para cubrir los gastos
de funcionamiento e inversion aprobados a la entidad para la vigencia fiscal 2021.
Igualmente se observa que el sujeto de control registra los ingresos por
transferencias, recuperacion de cartera deteriorada y las variaciones de beneficios
a empleados por la terminacion del vinculo laboral.

Cuadro N° 19
Composicion patrimonial SDMujer a 31/12/21
Cifras en pesos

311212021 31/1212020 y .
GRS Saldo Final Saldo Final LELEET &

4 - INGRESOS $  91.702.072.522 $  48.301.297.856 S 43.400.774.666 90%

24 ~ TRANSFERENCIAS Y

SUBVENCIONES $ 27.700.347 $ $ 27.700.347 100%

47 X OPERACIONES

T SRS TG GRS $  91.319.691.440 $  48.201.989.792 $  43.117.701.648 89%

48 - OTROS INGRESOS $ 354.680.735 $ 99.308.064 $ 255.372.671 257%

Fuente: Tomado de las Notas a los Estados Financieros con corte a 31/12/21 SDMujer

4705 Otros Ingresos - Fondos recibidos: Una vez analizado el saldo de la Cuenta
Ingresos de transacciones sin contraprestacion, la cual representa el 99,58% del
total de los percibidos por la SDMujer, es preciso senalar la consistencia en la
vigencia 2021, la entidad presenta sus ingresos desagregados en su estado de
resultado a 31 de diciembre de 2021, asi:
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Cuadro N° 20
Composicion Otros Ingresos- Fondos recibidos
Cifras en pesos

31/12/2021 31/12/2020
CUENTA Saldo Corte Vigencia Participacion Saldo Corte Vigencia Variacion %
Saldo Final Saldo Final
47 - OPERACIONES
INTERINSTITUCIONALES $ 91.319.691.440 99,96% $ 48.201.989.792 $ 43.117.701.648 89%
4705 - FONDOS RECIBIDOS $ 91.315.400.682 99,96% $ 48.201.989.792 $ 43.113.410.890 89%
470508 - Funcionamiento $ 19.873.590.060 21,76% $ 15.020.482.147 $ 4.853.107.913 32%
470510 - Inversién $ 71.441.810.622 78,21% $ 33.181.507.645 $ 38.260.302.977 | 115%
4720 - OPERACIONES DE o o
ENLACE $ 4.290.758 0% $ $ 4.290.758 | 100%
472081 - Devoluciones de o o
ingresos $ 4.290.758 0% $ $ 4.290.758 | 100%
TOTAL INGRESOS SIN
CONTRAPRESTACION $ 91.351.682.545 100,00% $ 48.201.989.792 $ 43.149.692.753 90%

Fuente: Tomado de las Notas a los Estados Financieros con corte a 31/12/21 SDMujer

El saldo de esta modalidad de ingresos percibidos, corresponden al reconocimiento
de las operaciones interinstitucionales que representan el valor de los recursos
compensados con recursos administrados por la tesoreria centralizada, y que son
destinados para atender los pagos de cuentas por pagar, relaciones de autorizacion
y los gastos de funcionamiento e inversion, los cuales son conciliados en forma
mensual con la Direccién Distrital de Contabilidad de la Secretaria de Hacienda.

En comparaciéon con el afo con el periodo anterior presenta una variacion
porcentual del 89% en cuantia de $43.117.701.648 en razon a la mayor asignacion
presupuestal para la vigencia 2021 establecida en el Decreto de liquidacion No. 328
de2020, pasando de una apropiacion vigente en el afio 2020 de $56.095.678.400,
a una apropiacion vigente en el afio 2021 de $113.464.212.000.

4808 Ingresos Diversos: Una vez analizado el saldo de la Cuenta Ingresos
Diversos, la cual representa casi el 0,004% del total de los ingresos percibidos por
la SDMujer, es preciso sefalar la consistencia en la vigencia 2021, la entidad
presenta sus ingresos desagregados en su estado de resultado a 31 de diciembre
de 2021, asi:

Cuadro N° 21
Composicion Otros Ingresos- Ingresos Diversos
Cifras en pesos

31/12/2021 31/12/2020 f .
CUENTA Saldo Final Saldo Final Variacion &

48 - OTROS INGRESOS $ 354.680.735 $ 99.308.064 $ 255.372.671 257%
4808 - INGRESOS DIVERSOS $ 346.422.748 $ 99.308.064 $ 247.114.684 249%
480815 - Fotocopias $ 94.711 $ - $ 94.711 100%
480826 - Recuperaciones $ 8.600.576 $ 5.526.622 $ 3.073.954 56%
480828 - Indemnizaciones $ 3.583.410 $ 13.161.400 -$ 9.577.990 -73%
480837 - \Variaciones = de beneficios  alos $ 308.151.737 $ 80.620.042 $ 227.531.695 | 282%
empleados a largo plazo y de

480890 - Otros ingresos diversos $ 25.992.314 $ $ 25.992.314 100%
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4830 - REVERSION DE LAS PERDIDAS POR
DETERIORO DE VALOR $ 8.257.987 $ - $ 8.257.987 100%
483002 - Cuentas por cobrar $ 8.257.987 $ - $ 8.257.987 100%

Fuente: Tomado de las Notas a los Estados Financieros con corte a 31/12/21 SDMujer

El grupo 48 Otros ingresos, su saldo obedece principalmente a las variaciones de
los beneficios a empleados de largo plazo por terminacion del vinculo laboral con
ocasion al concurso de méritos desarrollado por entidad a través de la convocatoria
No. 819 de 2018 y al Decreto 189 de 2021 “Por medio del cual se modifica la planta de
empleos de la Secretaria Distrital de la Mujer”, sumado al reconocimiento de la entrega
gratuita de bienes muebles entre entes que conforma la entidad Contable Publica
Bogota - Secretaria de Cultura Recreacién y Deporte, y la reversion de la Pérdida
del Deterioro, por concepto de recuperacion de cartera de vigencias anteriores de
las EPS Compensar, Famisanar y Nueva EPS y por el calculo del deterioro de la
vigencia correspondiente a la Sociedad Ada.

Clase: Gastos
Grupo: Gastos de Administracion y Operaciéon

5100 — Gastos de Administracion y Operacion: Una vez efectuada la revision y
validacién de la cuenta contable “5100 Gastos de Administracién y de Operacién” a 31
de diciembre de 2021, la entidad presenta un saldo en cuantia de $20.176.679.738.
A continuacidn, se evidencia como la entidad presenta al detalle la cuenta de forma
desagregada asi:

Cuadro N° 22
5100 Gastos de Administracién y Operacion.
Cifras en pesos

31/12/2021

31/12/2020

SR Saldo Final Saldo Final VERZE N %

GASTOS DE ADMINISTRACION, DEOPERACION

VO VENTAS $  20.176.679.738 $  15.025.526.344 $ 5151153394 | 34%
51 - DE ADMINISTRACION Y OPERACION $  20176.679.738 $ 15025526344 $ 5151153304 | 34%
5101 - SUELDOS Y SALARIOS $  9.037.263.667 $  6.738.463.965 S 2008.799.702| 34%
5103 - CONTRIBUCIONES EFECTIVAS $  2.555.778.498 $  1.684.624.300 5 871.154.198 | 52%
5104 - APORTES SOBRE LA NOMINA 5 618.786.100 5 363.578.900 $  255207.200| 70%
5107 - PRESTACIONES SOCIALES $ 4577592465 $  2.923.648.167 S 1.653.944.298| 57%
5108 - GASTOS DE PERSONAL DIVERSOS 5 344.236.311 5 180.298.951 5 163.937.360 | 91%
5111 - GENERALES $  3.042.778.697 $  3.134.676.061 3 91.807.364 | -3%
5120 - IMPUESTOS CONTRIBUCIONES Y TASAS $ 244.000 3 236.000 3 8.000] 3%

Fuente: Tomado de las Notas a los Estados Financieros con corte a 31/12/2021 SDMujer.

La Nota No. 29 de las Notas a los Estados Financieros presenta cada uno de los
gastos clasificados por gastos de Administracion y operacion, indicando la variaciéon
comparada con la vigencia anterior.

Asi las cosas, esta cuenta representa el 23% del total de los gastos, comprendiendo
los gastos en ndmina, prestaciones sociales, aportes parafiscales y gastos
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generales de la vigencia 2021, entre otros, de lo cual se destacan ampliamente y al
detalle en las Notas de los Estados Financieros de la entidad las siguientes
subcuentas, asi:

Sueldos y salarios: el saldo de esta cuenta representa el 45% del total de los
gastos de administracién en cuantia de $9.037.263.667, el cual corresponde
al valor de la remuneracién causada a favor de los empleados, como
contraprestacion directa por la prestacidon de sus servicios. Esta cuenta
refleja un incremento porcentual del 34% en cuantia de $2.298.799.702
ocasionado por lo establecido en el Decreto No. 189 de 2021, en el cual se
modifica la planta de la Secretaria de la Mujer, creando 80 empleos de
caracter permanente, aunado con los incrementos salariales de ley para los
empleados del Distrito Capital.

Contribuciones efectivas: Corresponde al beneficio de los empleados por
concepto de aportes de seguridad social (salud y pension), riesgos
profesionales y caja de compensacion familiar, pagados sobre la némina de
las plantas de personal permanente y provisional. El saldo de esta cuenta
representa el 13% del total de los gastos de Administracién en cuantia de
$2.555.778.498. Esta cuenta refleja un incremento porcentual del 52% en
cuantia de $871.154.198 ocasionado por lo establecido en el Decreto No.
189 de 2021 en el cual se modifica la planta de la Secretaria de la Muijer,
creando 80 empleos de caracter permanente, aunado con los incrementos
salariales de ley para los empleados del Distrito Capital.

Aportes de némina: La cuenta aportes sobre la ndmina refleja un saldo de
$618.786.100, representando el 3% del total de los gastos de administracion,
correspondiente a los aportes parafiscales y contribuciones efectivas
pagados sobre la némina de las plantas de personal permanente vy
provisional. Hacen parte de esta los aportes al ICBF, SENA, ESAP, y aporte
a Escuelas Industriales e Institutos Técnicos. Esta cuenta refleja un
incremento porcentual del 70% en cuantia de $255.207.200 ocasionada por
lo establecido en el Decreto No. 189 de 2021, en el cual se modifica la planta
de la Secretaria de la Mujer, creando 80 empleos de caracter permanente,
aunado con los incrementos salariales de ley para los empleados del Distrito
Capital.

Prestaciones sociales: La cuenta prestaciones sociales refleja un saldo de
$4.577.592.465 representando un 23% del total de los gastos de
administracién, corresponde a los valores generados por concepto de
prestaciones sociales liquidadas de conformidad con las normas legales
aplicables sobre la ndmina de las plantas de personal permanente y
provisional. Esta cuenta refleja un incremento porcentual del 57% en cuantia
de $1.653.944.298 ocasionada por lo establecido en el Decreto No. 189 de
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2021, en el cual se modifica la planta de la Secretaria de la Mujer, creando
80 empleos de caracter permanente, aunado con los incrementos salariales
de ley para los empleados del Distrito Capital.

e Gastos de personal diversos: La cuenta gastos de personal diversos refleja
un saldo de $344.236.311 representa en 2% del total de los gastos de
administracién, corresponde a los valores cancelados por concepto de
bienestar social a los funcionarios de la SDMujer de las nédminas permanente
y provisionales, al igual que el calculo del beneficio a los empleados a largo
plazo para la vigencia 2021. Esta cuenta refleja un incremento porcentual del
91% en cuantia de $163.937.360 originada en las causaciones efectuadas
por los contratos No. 376 de 2020 y 542 de 2021, cuyo objeto es: “Prestar
servicios para desarrollarlas actividades contempladas dentro del plan de bienestar
e incentivos de la Secretaria Distrital de la Mujer”.

e Gastos generales: La cuenta gastos generales asciende a $3.042.778.697,
que representa el 15% del total de los gastos de administracion, incluye el
valor de las erogaciones necesarias para el desarrollo normal de las
operaciones realizadas por la Secretaria en desarrollo de su objeto social.

Por lo anteriormente expuesto, y analizado el saldo final reportado a 31 de diciembre
de 2021 por la Secretaria, y su movimiento contable durante la vigencia auditada,
se concluye que se ajusté a lo reglado y exigido por toda la normatividad contable
publica anteriormente citada.

Gastos — 5300 — Gastos por deterioro, depreciaciones, amortizaciones y
provisiones: Una vez realizado el analisis de la Cuenta 5300 Gasto por deterioro,
depreciaciones, amortizaciones y provisiones, se evidencia que esta cuenta refleja
un saldo de $938.155.530 representando el 1% del total de los gastos, y comprende
las erogaciones registradas por las estimaciones realizadas por concepto de
deterioro de las cuentas por cobrar, las amortizaciones a las licencias adquiridas y
en uso de la Secretaria y la depreciacién calculada para la vigencia 2021 de los
bienes de propiedad, planta y equipo.

Cuadro N° 23
5300 Gastos por deterioro, depreciaciones, amortizaciones y provisiones
Cifras en pesos

31/12/2021 31/12/2020 ey 3
SR Saldo Final Saldo Final VeSS LT =
TOTAL DETERIORO, DEPRECIACIONES,
AMORTIZACIONES Y PROVISIONES $ 938.155.530 $ 705.134.358 $ 233.021.172 | 33%
DETERIORO $ 91.738.070 $ 2.184.075 $ 87.553.995 | 2093%
5347 - DETERIORO DE CUENTAS POR COBRAR $ 38.818.158 $ 4.184.075 $ 34.634.083 | 828%
2%53 o DETERIORO DE PROPIEDADES PLANTA Y s 1399.912 s s 1399.912 | 100%
5357 - DETERIORO DE ACTIVOS INTANGIBLES $ 51.520.000 - $ 51.520.000 | __100%
DEPRECIACION $ 298.541.100 $ 380.132.624 | % 81.591.524 | -21%
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E:Z?S";ODEPREGACION DE PROPIEDADES PLANTA ¥ $ 298.541.100 $ 380.132.624 -$ 81.591.524 -21%
AMORTIZACION $ 547.876.360 $ 320.817.659 $ 227.058.701 71%
5366 - AMORTIZACION DE ACTIVOS INTANGIBLES $ 547.876.360 $ 320.817.659 $ 227.058.701 1%

Fuente: Tomado de las Notas a los Estados Financieros con corte a 31/12/2021 SDMujer.

Por lo anterior, se puede observar que el saldo de la cuenta contable 5300 Gasto
por deterioro, depreciaciones, amortizaciones y provisiones, se ajusto a lo reglado
y exigido por toda la normatividad contable publica anteriormente citada.

Clase: Cuentas de Orden

Cuentas de orden deudoras: Esta cuenta presenté un saldo de $3.557.338.089 a
diciembre 31 de 2021, citada cuenta contable presenta una variacién porcentual del
149% en cuantia de $2.129.343.535 respecto a la vigencia 2020, originada
principalmente en:

Cuadro N° 24
Composicion cuentas de Orden Deudoras con corte a 31/12/21
Cifras en pesos

CUENTAS

31/12/2021

31/12/2020

Saldo Final

Saldo Final

Variacion

%

83 - DEUDORAS DE CONTROL

3.557.338.089

1.427.994.554

2.129.343.535

149%

8315 - BIENES Y DERECHOS RETIRADOS

110.623.863

94.591.007

16.032.856

17%

8361 - RESPONSABILIDADES EN PROCESO

3.446.714.226

1.333.403.547

2.113.310.679

158%

89 - DEUDORAS POR CONTRA (CR)

3.557.338.089

1.427.994.554

2.129.343.535

149%

8915 - DEUDORAS DE CONTROL POR CONTRA (CR)

3.557.338.089

1.427.994.554

2.129.343.535

149%

Fuente: Tomado de las Notas a los Estados Financieros con corte a 31/12/2021 SDMujer.

Por un lado, la cuenta 8315 Bienes y Derechos Retirados, cuyo saldo corresponde
al retiro de bienes que se encuentran dafados y en estado inservible, en la
actualidad se encuentra pendiente el destino final de estos bienes. Para la vigencia
2021 el incremento de esta cuenta se origind en el retiro de bienes acorde con lo
establecido en la Resolucién No.0661 del 02 de diciembre de 2021, por medio de la
cual se autoriza y ordena la baja definitiva de los inventarios de la vigencia 2021, de
la Secretaria Distrital de la Mujer de los bienes muebles devolutivos y su registro en
cuentas de orden por valor de $16.832.856.

Finalmente, la cuenta 8361 Responsabilidades en Proceso, cuyo saldo corresponde
a la responsabilidad interna en proceso de investigacion por retiro de bienes de
consumo no legalizado o encontrado y responsabilidades fiscales en curso a
servidores y exservidores, para la vigencia 2021 segun manifiesta la SDMujer en
las Notas a los estados financieros se origind un el incremento obedeciendo a la
actualizacion de procesos de responsabilidad a servidores y exservidores acorde
con el oficio con radicado No.170100-35418 del 17 de diciembre de 2021, suscrito
por el Director de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria
de Bogota.
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Cuadro N° 25

”

Cifras en pesos

311212021 31/1212020 .y )

QUL Saldo Final Saldo Final Variacion e
91 - PASIVOS CONTINGENTES $ 137.323.598 $ 131.813.769 $ 5509.829 | 4%
93 - ACREEDORAS DE CONTROL $  19.002.582.107 $  9.530.350.967 $ 9.562.231.140 | 100%
9308 - RECURSOS ADMINISTRADOS EN NOMBRE
DE TERCEROS $ 1.484.061.021 $ 1696207726 | -$ 212.146.705 | -13%
g%gsTéofTRAs CUENTAS  ACREEDORAS ' DE $  17.608.521.086 $  7.834.143.241 $ 9.774.377.845 | 125%
99 - ACREEDORAS POR CONTRA (DB) $§  19.229.005.705 $  0.662.164.736 $ 9.567.740.969 | 99%
?Sg? - PASIVOS CONTINGENTES POR CONTRA $ 137.323.598 $ 131.813.769 -$ 5500.829 | 4%
?g;? - ACREEDORAS DE CONTROL POR CONTRA $  19.092.582.107 $ 09530350967 | -$ 9.562.231.140 | 100%

Fuente: Tomado de las Notas a los Estados Financieros con corte a 31/12/2021 SDMujer.

Respecto al grupo 91 Pasivos Contingentes, se evidencia que con corte a 31 de
diciembre de 2021 presenta un saldo en cuantia de $137.323.598 presentando una
variacion del 4% en cuantia de $5.509.829, originada por la actualizacion del
contingente acorde con el reporte generado por el aplicativo SIPROJ.

La cuenta 9300 - Acreedoras de Control correspondiente a las subcuentas 9308 -
Recursos Administrados en Nombre de Terceros y 9390 - Otras Cuentas Acreedoras
de Control, esta cuenta presentd un saldo de $19.092.582.107 a diciembre 31 de
2021 y representa que corresponde a los bienes recibidos por terceros en
comodato, los saldos de contratos pendientes de ejecucion.

Por otro lado, esta la subcuenta Responsabilidades Contingentes corresponde a
una demanda administrativo - laboral en contra de la entidad instaurada por la
sefora Ana Beatriz Navarrete la cual calificada como una deuda posible con un
calculo de probabilidad del 28,02% de pérdida de la misma, y el proceso juridico de
la Sociedad ADA, la cual esta calificada con una probabilidad de pérdida del 26,44%

A continuacion, se detalla las demandas a 31 de diciembre 2021 a saber:

Cuadro N° 26
Responsabilidades contingentes a 31/12/21
Cifra en pesos

ID IDENT. TIPO | PRO- VR FINAL
PROCES N° DEMANDAN DEMANDANTE | FALL FINA CONTINGXENTI
[0) PROC TIPO PROC TE 03 L CLOBL
NULIDAD Y NAVARRETE
557740 2016- RESTABLECIMIE 41.561.492 ANA Sin 28,02 | POSIBLE 20.829.899
00331 | NTO BEATRIZ Fallo
2018- SOCIEDAD Sin
588207 00191 | CONTRACTUAL 8.001.674.944 | ADA SA Fallo 26,44 | POSIBLE 116.493.699
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ID IDENT. TIPO | PRO- VR FINAL
PROCES N° DEMANDAN DEMANDANTE | FALL FINA CONTINGXENTI
o PROC TIPO PROC TE 03 L CL OBL
MORA
2019- DUARTE Sin
630234 00358 | NULIDAD 80.182.490 ALVARO Fallo 26,44 | POSIBLE
LEONARDO
ARBELAEZ
GARZON SIN
682999 2021- | ACCION DE 52.518.754 SANDRA Sin 0 OBLIGACI
00952 | TUTELA MILENA Fallo ON
VALENCIA SIN
683354 2021- | ACCION DE 38.888.207 MARTINEZ Sin 0 OBLIGACI
00257 | TUTELA DENICE Fallo ON
1- PEDRAZA SIN
685277 2021- CONCILIACION 52.848.684 BARRETO Sin 0 OBLIGACI
20252 | EXTRAJUDICIAL LUZ DARY Fallo ON
MENDEZ SIN
685423 2021- | ACCION DE 1.026.252.908 GACHARNA Sin 0 OBLIGACI
00799 | TUTELA ANA MARIA Fallo ON
2021- PEDRAZA SIN
686684 58455 | CONCILIACION 52.848.684 BARRETO Sin 0 OBLIGACI
0 EXTRAJUDICIAL LUZ DARY Fallo ON
PULIDO
2021- | ACCION DE RIVERA Sin SIN
687036 01111 | TUTELA 19.342.528 JOSE Fallo 0 OBLIGACI
ERNESTO ON
ACERO
2021- | ACCION DE GARCIA Sin SIN
688165 00210 | TUTELA 1.020.728.278 ROSA Fallo 0 OBLIGACI
VALENTINA ON
SIN
688464 2021- | ACCION DE 43.990.969 OSORIO OLGA | Sin 0 OBLIGACI
00320 | TUTELA LUCIA Fallo ON
JIMENEZ SIN
688708 2021- | ACCION DE 79.895.644 REYES Sin 0 OBLIGACI
01306 | TUTELA MARCO Fallo ON
TOTAL VR FINAL CONTINGENTE
Total 137.323.598

Fuente: Tomado de las Notas a los Estados Financieros con corte a 31/12/2021 SDMujer

Efectuado el andlisis a este grupo, como su contrapartida: cuentas de orden
acreedora por contra - pasivos contingentes por contra — 9905 (DB) por
$137.323.598, y acreedoras de control por contra (DB) por $19.092.582.107.

De lo anterior, se evidencia su reconocimiento en los estados contables y su
condicion se encuentra revelado en las notas a los mismos, tal cual se observa en
los libros de contabilidad con corte a 31/12/2021 en la respectiva cuenta contable
generando certeza, sumado a las conciliaciones evidenciadas entre contabilidad y

Sistema de proceso judiciales SIPROJ.

Opinién Estados Financieros:

Opinién limpia.
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En nuestra opinion, los Estados Financieros arriba mencionados, presentan
razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacion financiera de la
Secretaria Distrital de la Mujer - SDMujer, a 31 de diciembre de 2021 asi como los
resultados de las operaciones por el afio terminado en esa fecha, de conformidad
con los principios y normas prescritas por las autoridades competentes y/o los
prescritos por el Contador General de la Nacién.

Igualmente, por la normatividad expedida por otras entidades competentes en lo
referente al Nuevo Marco Normativo Contable expedido mediante las Resolucion
533 para el afio 2015 y el Instructivo 002 de 2015 de la CGN, aplicables a entidades
de gobierno.

La evaluacién a los Estados Financieros a 31 de diciembre de 2021 y al Sistema
de Control Interno Contable para el periodo comprendido entre el 1 de enero y el
31 de diciembre de 2021, comparados con la vigencia anterior. La comprobacion
de las operaciones financieras, administrativas y econdmicas se realiz6 conforme
a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Las cuentas revisadas en el analisis fueron: 1384 Otras Cuentas por Cobrar, 1385
Cuentas por Cobrar de dificil recaudo, 1386 Deterioro acumulado cuentas por
cobrar (CR), 1635 Bienes muebles en bodega, 1636 Propiedad planta y equipos en
mantenimiento, 1637 Propiedad, Planta y Equipos no explotados, 1655 Maquinaria
y equipo, 1670 Propiedad, Planta y Equipos-Equipos de Comunicacion y Coémputo,
1685 Depreciacion acumulada de PPyE, 1695 Deterioro acumulado de propiedades
planta y equipos (CR), 1905 Bienes y servicios pagados por anticipado, 1908
Recursos entregados en Administracion, 1970 Intangibles, 1975 Amortizacion
acumulada de intangibles (CR) y 1976 Deterioro acumulado de Intangibles; 2401
Adquisicion de Bienes y Servidos, 2490 Otras Cuentas por Pagar, 2511 Beneficios
a los Empleados a Corto Plazo y 2512 Beneficios a los Empleados a Largo Plazo;
3110 Resultado del Ejercicio, 4705 Otros Ingresos - Fondos recibidos, 4808
Ingresos Diversos; 5100 Gastos Administracion y operacion, 5300 Gastos por
deterioro, depreciaciones, amortizaciones y provisiones contingentes, igualmente
se realizd seguimiento al proceso de Saneamiento (Depuracion) Contable, la
Rendicion de la Cuenta del factor y el Sistema de Control Interno Contable.

En la evaluacién a los estados financieros realizada a la vigencia 2021, no se
evidenciaron incorrecciones e inconsistencias, toda vez la entidad teniendo en
cuenta la auditoria regular practicada en el aino 2021 vigencia 2020 realizo todas
las gestiones y acciones encamindas a subsanar los hallazgos encontrados poe ste
equipo auditor, por lo que en esta oportunidad se evidencia clara razonabilidad de
sus estados financieros.
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Finalmente, se observo que para la vigencia auditada la entidad cumplio a plenitud
con la realizacion del proceso de saneamiento y/o depuracion contable establecido
en el articulo 355 de la Ley 1819 de 2016 y Resolucion 107 del 30 de marzo de
2017 de la Contaduria General de la Nacién para las entidades territoriales, ademas
de lo anterior se evidencié que la SDMujer realizé la depuracién con la respectiva
emision del acto administrativo y el diligenciamiento de las fichas de depuracion
contable.

3.3.2 Control Interno Contable

A continuacion, se describen los resultados que soportan la evaluacion del Sistema
de Control Interno Contable de la SDMujer para la vigencia 2021, de conformidad
con la muestra determinada en el plan de trabajo, asi:

Cuadro N° 27
Muestra Factor Sistema de Control Interno Contable y otros temas relacionados

Saldo (en
Cuenta pesos)
Contable,
Concepto o Justificacion para su seleccion
Variable a 31/12/2021
evaluar:
Generalidades Contables:
Matriz de Riesgos de Verificar |la efectividad de las acciones asociadas al control, monitoreo
Corrupcion Vigencia N/A y seguimiento establecidas en la matriz de riesgo de corrupcién con
2021 plazo de ejecucion 31/12/2021.
Plan de Verificar la efectividad de las acciones establecidas en el Plan de
Mejoramiento Factor N/A Mejoramiento pertenecientes al factor Estados Financieros con plazo
Estados Financieros de ejecucién 31/12/2021.
Saneamiento Verificar y validar el seguimiento al cumplimiento del proceso de
(Depuracion) N/A saneamiento y/o depuracién contable establecida en el articulo 355
Contable de la Ley 1819 de 2016.
Rendiciéon de la ” .
Cuenta Factor N/A Evaluar la presentacllorlw de la cuenta corresponld|ent§ a los formatos
) . y documentos electrénicos del factor Estados Financieros.
Estados Financieros
ISlstema de Control N/A Evaluar la confiabilidad del Sistema de Control Interno Contable.
nterno Contable

Fuente: Elaboracién Propia tomado de la Matriz de Riesgos de Corrupcion Vigencia 2021, SIVICOF, Actas de Sostenibilidad
Contable y otros.

Por otro lado, la SDMujer realiz6 en el marco de la Resolucion 193 del 05 de mayo
de 2016 de la CGN, por el cual se incorpora en los Procedimientos Transversales
del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la Evaluacion del
Control Interno Contable, teniendo en cuenta que para las entidades de gobierno
bajo el ambito de la Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones, debian
implementar el citado procedimiento desde la vigencia 2019, para asi cumplir con lo
requerido como ente contable publico del ambito de aplicacion del Régimen de
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Contabilidad Publica.

De conformidad con lo anterior, es importante mencionar los siguientes numerales,
los cuales hacen parte de la Resolucion ibidem y que al respecto dicen:

“(...) Objetivos del Control Interno contable

a) Promover la generacion de informacion financiera con las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel, en procura de contribuir con el
logro de los propésitos del Sistema de Nacional de Contabilidad Publica. Dichas
caracteristicas incluyen: gestion eficiente, transparencia, rendicion de cuentas y
control. (...)

Evaluacién del Control Interno Contable:

(...) En egjercicio de la autoevaluacion como fundamento del control interno, los
contadores (quienes preparan informacion financiera) y los demas servidores
publicos de las diferentes areas que identifican hechos econémicos susceptibles de
ser reconocidos contablemente, son responsables, en lo que corresponda, por la
operatividad eficiente del proceso contable y las actividades y tareas a su cargo; por
la supervision continua de la efectividad de los controles integrados; y por el
desarrollo de la autoevaluaciéon permanente de los resultados de su labor, como
parte del cumplimiento de las metas previstas por la dependencia a la cual
pertenecen, en consonancia con los objetivos institucionales”.

Los resultados de la evaluacion del Control Interno Contable, teniendo en cuenta
las actividades de las etapas de Reconocimiento, Medicion Posterior y Revelacion
del proceso contable se determinan asi:

v Etapa de Reconocimiento

Los estados financieros corresponden a lo normado en el Nuevo Régimen de
Contabilidad Publica; y los saldos reflejados en los mismos a los registrados en los
libros oficiales de contabilidad. Asi las cosas, en la evaluaciéon del proceso contable
realizado en la entidad, se establecen los siguientes aspectos:

La SDMujer en los estados financieros incorpord activos a partir de la

definicion del nuevo marco normativo, este reconocimiento se dio teniendo

en cuenta el criterio de control y de no propiedad. Dentro de los aspectos

relacionados en las estimaciones contables, la entidad realizé los calculos al

final del periodo contable y corresponden al umbral de materialidad para el

reconocimiento de propiedades, planta y equipo, cuyo valor sea igual o
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superior a dos (2) SMMLYV, es asi, como son reconocidos por la SDMujer de
acuerdo con la clasificacién de propiedades, planta y equipo.

- Para el registro, preparacion y presentacion de la informacién contable aplica
lo establecido en el Plan General de Contabilidad Publica y la normatividad
vigente. Los libros de contabilidad fueron debidamente registrados de
acuerdo con lo establecido en el Plan General de Contabilidad Publica, se
tiene acceso a ellos a través del aplicativo contable LIMAY II.

- Se debe continuar con los procesos de conciliacion de cifras de operaciones
reciprocas que permitan reflejar datos acordes con los hechos econémicos.

- Igualmente, se observo el cumplimiento del proceso de saneamiento y/o
depuracion contable establecida en el articulo 355 de la Ley 1819 de 2016 y
Resolucién 107 del 30 de marzo de 2017 de la Contaduria General de la
Nacion para las entidades territoriales.

- Por ultimo, la SDMujer no presenta hechos ocurridos después de la fecha de
cierre de los Estados Financieros.

v Etapa de Medicion Posterior

En términos generales, la SDMujer realizo la revisidn de los indicios de deterioro del
valor de las cuentas por cobrar, asi como de los bienes muebles analizando las
fuentes externas e internas senaladas en el manual de politicas contables de
Bogota, determinando que mediante la realizacion del proceso Administrativo se
presento indicios de deterioro para la camioneta con placas OCK 818, dado que se
contestd afirmativamente la pregunta relacionada con los mantenimientos,
reflejando una variacién significativa al compararlo con la vigencia anterior.

Por lo tanto, se presentd aprobd en mesa el calculo de deterioro se realizado de
acuerdo con la guia de estimacion de deterioro expedida a través de la Carta
Circular No. 75 por la Direccion Distrital de Contabilidad, generando un deterioro
por valor de $1.399.912.

Por otro lado, se establecieron eventos que menoscabaron el valor de los elementos
de inventario de la entidad, de conformidad con la guia para el reconocimiento de
las licencias expedida a través de la Carta Circular No. 75 por la Direccion Distrital
de Contabilidad, aquellas que su valor en libros sea de cero (0), porque termino su
vida util y se actualiz6 mediante un nuevo contrato, se retira el costo histérico y se
cancela la amortizacién de estas, es asi como para la vigencia 2021, se retira de la
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cuenta intangibles 1970 la suma de $114.387.118. Aprobada en la mesa de revision
de estimacion del dia 20 de diciembre de 2021.

Para la vigencia 2021 en la vida util de los activos Propiedad, Planta y Equipo se
evidencio que existen equipos de computo y periféricos de bienes que a 31 de
diciembre terminaban su vida util y seguian siendo utilizados por necesidades del
servicio; por tanto, la entidad decidié ampliar la vida util de conformidad con los
conceptos técnicos del funcionario de la Oficina Asesora de Planeacién —
Tecnologia, adicionandole a 223 bienes una ampliacion de vida util hasta el 31 de
diciembre de 2022, asi mismo a 2 bienes de computo ampliacion de vida util por
cinco (5) afnos y 8 bienes no utiles por obsolescencia o dafio, esto atendiendo la
normativa vigente se realizd los registros contables de conformidad con lo
establecido en el numeral 2.2.1 Politica contable de Bogota para definir politicas
contables, los cambios en las estimaciones contables y la correccion de errores.

Ademas de lo anterior, se evidencio la adquisicién, sustitucion y recibidos sin
contraprestacion, bienes por valor de $1.042.200.110 representado en equipos de
computo y comunicaciones; se observo las reclasificaciones de bienes tipificados
como inservibles por dafo (parcial o total) y servibles no utilizables por
obsolescencia, a la cuenta 1637 Propiedad Planta y equipo no explotados por valor
de $123.347.369. Asi como la colocacion nuevamente en servicio bienes por valor
de $17.014.024 durante los meses de mayo y junio de 2021.

Finalmente, se observa la baja en cuenta de los computadores identificado con
placa No. (13754) por concepto de pérdida por valor de $1.528.980, reportada
mediante memorando No 3-2021-001231, suscrito por la Directora de Gestion
Administrativa y Financiera, y el computador identificado con placa No. (57314) por
concepto de dafo parcial por valor $3.367.850, mediante concepto técnico No 3-
2021-003838 del 21 de septiembre de 2021, expedido por la Oficina Asesora de
Planeacion- Gestion Tecnoldgica.

Los bienes muebles en bodega se deprecian igual que cuando se ponen al servicio
y el valor se reconoce en la depreciacion de cada grupo de activo.

La SDMujer, no presenta incumplimientos en el pago de sus obligaciones de
acuerdo con lo sefialado en las politicas de operacién que se encuentran dentro del
sistema de gestion de calidad y en los procedimientos y politicas internas de la
entidad; ademas, no se detectan situaciones de considerable relevancia que afecten
el proceso contable del sujeto de control.

v' Etapa de Revelacién
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Se realizdé el seguimiento al Proceso de Saneamiento Contable aplicado por la
SDMujer para la vigencia 2021, enmarcado dentro de la Ley 716 de 2001, la Ley
901 de 2004, la Ley 1819 de 2016, la Circular Conjunta CGN_AGR No. 001 del 2017
emitida por la CGN y la Auditoria General de la Republica (AGR), la Resolucion 107
del 30 de marzo de 2017 de la CGN y la Resolucion 193 de 2016 expedida por la
CGN. Esta ultima, cabe mencionar que se incorpord, en los procedimientos
transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la
evaluacion del control interno contable, el cual, en el numeral 3.2.15 de su Anexo,
establece que las entidades cuya informacion financiera no refleje su realidad
econdmica deberan 1) adelantar las gestiones administrativas para depurar las
cifras y demas datos contenidos en los estados financieros, de forma que cumplan
las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel, y 2)
implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la
informacion. Adicionalmente, precisa que la informacién financiera que sea objeto
de depuracidn contable sera ajustada segun la norma aplicable a cada caso
particular.

Ademas de lo anterior, es aplicable a la entidad y de obligatorio cumplimiento que
ejecute tales gestiones administrativas y contables necesarias para depurar la
informacion contable inconsistente, de manera que en los estados financieros se
revele en forma fidedigna la realidad econdmica, financiera y patrimonial de la
entidad, para lo cual debe establecerse la existencia real de bienes, derechos u
obligaciones que afectan su patrimonio, depurando y castigando los valores que
presentan un estado de cobranza o pago incierto, para proceder, si fuera el caso, a
su eliminacion o incorporacion.

La SDMujer realizo en la vigencia 2021 mediante la expedicion de la Resolucién No
0661 del 02/12/21 “Por medio de la cual se autoriza y ordena la baja definitiva de los
bienes muebles devolutivos y de control administrativo de los inventarios de la Secretaria
Distrital de la Mujer declarados inservibles y/o servibles no utilizables por obsolescencia” el
proceso de saneamiento contable a través de la depuracion de bienes muebles
propuestos por Comité Técnico de Sostenibilidad Contable -CTSC para castigar y
eliminarlas definitivamente de sus estados financieros, en aras de establecer la
existencia real de bienes, derechos y obligaciones.

Lo anterior fe objeto de multiples actividades y gestiones adelantadas por la
SDMujer en la vigencia auditada, asi:

El dia 25 de junio de 2021 la Direccion de Gestion Administrativa y Financiera de la
SDMujer convoco a mesa técnica de manejo de bienes, en la cual se presentaron
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los conceptos técnicos expedidos por la Oficina Asesora de Planeacion y la Oficina
Asesora de Control Interno recomendo ajustar los conceptos técnicos presentados.

Posteriormente, el 20 de agosto de 2021, en sesion No 3 de la Mesa Técnica de
Manejo de Bienes, la Direccion de Gestion Administrativa y Financiera, puso a
consideracion la baja y el retiro en cuenta de los bienes servibles no utilizables, e
inservibles por dafio parcial o total, resultado de la verificacion y toma fisica de
inventarios que se realizo en la vigencia 2021,

Mas adelante, el 24 de noviembre de 2021, en sesiéon No 05, la Mesa Técnica
recomendo que a) los bienes tipificados como inservibles por dafio parcial o total,
se destruyan, y, para los bienes tipificados como no utiles por obsolescencia, se
enajenen a titulo gratuito; y b) una vez agotado el proceso de enajenacion de bienes
muebles a titulo gratuito entre entidades publicas establecido y en caso de no
obtener manifestacion de interés por parte de ninguna entidad estatal, dentro de los
treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha de publicacién del acto
administrativo, se proceda a subastarlos a través, de intermediario idoneo, de
conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.2.1.4 del Decreto Nacional
1082 del 26 de mayo de 2015.

Finalmente, el 26 de noviembre de 2021, en sesion No 15, el Comité de Desempefio
Gestion Institucional aprobd: a) el retiro y baja en cuentas de los bienes devolutivos
y de control administrativos tipificados como inservibles y servibles no utilizables por
obsolescencia; y b) la destruccion de los bienes devolutivos y de control
administrativos tipificados como inservibles y la enajenacion a titulo gratuito para los
bienes devolutivos y de control administrativos tipificados como no utiles por
obsolescencia.

La citada propuesta, tal cual como lo expresa las Actas de Comité de Técnico de
Sostenibilidad Contable No.01-2021 del 20/05/21, No.2-2021 del 20/08/21 y No.3-
2021 del 21/12/21, donde se aprobd de forma unanime el proceso de depuracion
contable a los bienes propiedad planta y equipos en la vigencia 2021.

Por lo anterior, se puntualizan las cuantias y bienes a los cuales se les aplicé el
proceso de depuracién en cuantia total de $160.328.562, los cuales fueron
autorizados por la Resolucién No 0661 del 02/12/21, donde se ordena y autoriza la
baja definitiva de los inventarios de la vigencia 2021, de la Secretaria Distrital de la
Mujer, 55 bienes muebles devolutivos por el citado valor, tipificados como servibles
no utilizables por obsolescencia y su destino final sera la enajenacion a titulo gratuito
y los inservibles por dafo total o parcial su destino final sera la destruccion.
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Asi mismo en citada resolucién ibidem, se autorizd y ordend la baja definitiva de los
inventarios de la vigencia 2021, de la SDMujer, 69 bienes muebles de control
administrativo por valor de $47.939.038, tipificados como inservibles por dafio y se
establecié que su destino final sera la destruccion y servibles no utiles por
obsolescencia su destino final sera la enajenacion a titulo gratuito.

Ademas de lo anterior se autorizé y ordend la destruccion de 6 bienes devolutivos
tipificados como inservibles por dafio parcial o total, la enajenacion de 49 bienes
muebles a titulo gratuito entre Entidades Estatales de los bienes devolutivos
tipificados como Servibles No utiles por obsolescencia; la enajenacion de 38 bienes
muebles a titulo gratuito entre Entidades Estatales de los bienes de consumo
controlados, tipificados como No utiles por obsolescencia y se autorizé y ordené el
destino final de los 31 bienes de consumo controlado tipificados como inservibles
por dafo parcial o total el cual sera la destruccion,

Asi las cosas, la SDMujer mediante el acto administrativo arriba citado, aprob¢ la
depuracion contable de los casos arriba mencionados y procedié a eliminar los
respectivos registros de sus estados financieros en la vigencia 2021, por parte de la
Contadora de la entidad, mediando este este caso la existencia del acto
administrativo (resolucién) emitido por el representante legal de la secretaria, con
base en las recomendaciones consignadas en las actas del CTSC arriba citadas y
las 3 mesas de gestion de bienes (Acta No. 2-2021 del 25/06/21, No. 3-2021 del
20/08/21, No. 5-2021 del 24/11/21.

Lo expuesto, evidencia que en la vigencia auditada la entidad hace plena
observancia de las normas arriba citadas y a los parametros en gestion de calidad,
al igual que las gestiones y controles necesarios; ademas por el pleno conocimiento
en esta oportunidad de la Entidad de la obligacion reglamentada por las normas
referentes al saneamiento contable contando obviamente con el respectivo acto
administrativo, ademas de lo anterior se evidencian las fichas de depuracién
aplicables a la SDMujer.

Otros Analisis:
De conformidad con el plan de auditoria Componente Gestion Financiera, Factor
Estados Financieros y Sistema de Control Interno Contable, a continuacién, se

relacionas otros analisis relacionados:
Operaciones reciprocas
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A diciembre 31 de 2021, la entidad reporté el formato: “CGN2015-002 — SALDO DE
OPERACIONES RECIPROCAS” a la Contaduria General de la Nacién, donde se
relacionan los cddigos contables, nombre de las subcuentas, coédigo entidad y
nombre de las entidades reciprocas con los valores corrientes y no corrientes, con
las cuales se gestiona a través del aplicativo “Bogota Consolida de la Secretaria de
Hacienda Distrital”, todo el proceso de conciliacion. Este formato, se encuentra
debidamente diligenciado, se le verifico selectivamente las cuentas reciprocas como
ingresos y gastos y no se detectaron observaciones que afecten el formato con los
registros contables.

Es de tener en cuenta que la entidad realiza conciliaciones junto con la Oficina de
Control Interno, el cual fue uno de los planes que se decidié tener como mejora
continua y que se ha venido implementando desde la vigencia anterior y que ha
tenido resultados favorables en el tema de poder hacer las conciliaciones con otras
entidades.

o Matriz de Riesgos de Corrupcion

Una vez adelantado el analisis, verificacion y monitoreo a la Matriz de Riesgo de
Corrupcion vigencia 2021, en lo referente al Proceso Gestién Financiera, se pudo
establecer:

“(...) Identificacion del Riesgo:

Manipulacién en el tramite de pagos financieros para realizarlos sin el cumplimiento
de los requisitos establecidos para benéfico propio o de un tercero.

Controles Asociados:

1. Revisar la documentacion allegada a la Direccion de Gestion Administrativa y
Financiera para el pago de las obligaciones o compromisos, y dejar la trazabilidad
de las devoluciones.

2. Verificar las planillas de pago para firmas, de acuerdo con los roles establecidos
para la realizacion del pago. (Subsecretaria de Gestion Corporativa hace la
verificacion)

Por lo anterior, se evidencian 3 archivos de verificaciones de las planillas de pago
para firmas, incluyendo las devoluciones por no cumplir requisitos de pago.
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Finalmente, se evidencia que la SDMujer realiz6 todas las actividades propuestas y
encaminadas a detectar y evitar el riesgo de corrupcion del factor gestion financiera,
igualmente, se observo por parte del equipo auditor el cumplimiento en un 100%.

o Plan de Mejoramiento Factor Estados Financieros:

Se deja constancia que en al momento de presentar este informe preliminar no se
encontraron hallazgos configurados por parte de este 6rgano de control en el Plan
de Mejoramiento de la vigencia 2021, relacionados con los factores Estados
Financieros y Sistema de Control Interno Contable.

. Rendicion de la Cuenta Factor Estados Financieros

Se identifica la publicaciéon de los estados financieros a 31 de diciembre de 2021,
en la pagina web de la SDMujer, la presentacion de los informes financieros
oportunos a la Contaduria General de la Nacion y a la plataforma SIVICOF de la
Contraloria de Bogota D.C. en lo referente a los formatos y documentos electrénicos
relacionados con este factor.

Se dio cumplimiento con la rendicion de la cuenta a la Contraloria de Bogota D.C. y
los demas entes, en los términos exigidos. No obstante, queda pendiente el analisis
y estudio de los demas formatos y documentos electrénicos rendidos en las cuentas
correspondientes a los demas componentes que hacen parte de este ejercicio
auditor.

Calificacion del Sistema de Control interno Contable

El control interno contable implementado en la Secretaria Distrital de la Mujer -
SDMujer, en cuanto a la existencia y el disefio de sus controles obtuvo una
calificacion de 83,33% valorandose como adecuado; adicionalmente, en cuanto a la
efectividad de los controles obtuvo una calificacién de 100% que lo valora como
efectivo; en consecuencia, la calidad y eficiencia del control contable obtuvo una
calificacion de 95,83% valorado como eficiente.

La anterior evaluacion del Sistema de Control Interno Contable fue concordante con
la Metodologia de la Calificaciéon a la Gestion Fiscal MCGF de esta vigencia
auditada al citado factor y teniendo en cuenta la valoracion cuantitativa, el cual
obtuvo una calificacién de 4,96, siendo la calificaciéon Maxima 5.

En atencién a lo dispuesto por la Contaduria General de la Nacidn, la evaluacion se
realizd con el propdsito de comprobar la existencia y efectividad de los controles
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que se tienen sobre las actividades propias del proceso contable, para asegurar la
razonabilidad de la informacion cumpliendo con las caracteristicas fundamentales
de relevancia y representacion fiel de acuerdo con el Régimen de Contabilidad
Publica.

Por lo anterior, el equipo auditor realizé verificacion a la existencia de los controles
y efectividad del control interno contable necesario para optimizar la calidad de la
informacion financiera, en cumplimiento de la Resolucion No.193 de mayo 05 de
2016, asi mismo, se efectud verificacion las actividades ejecutadas por las areas
proveedoras de informacién, con los requisitos establecidos en el Nuevo Marco
Normativo Contable.

De conformidad con los lineamientos establecidos por la Contaduria General de la
Nacién se realiz6 la valoracion cuantitativa y cualitativa de la informacién contable,
se verificd la existencia y grado de efectividad de los controles relacionados con: el
Marco de Referencia del Proceso Contable, las actividades de las etapas del
proceso contable, la rendicién de cuenta y la gestidn del riesgo contable.

Por lo cual, el Sistema de Control Interno Contable de la SDMujer, es ADECUADO
y EFECTIVO, por cuanto garantiza razonablemente la produccion de informacién
contable fiable, relevante y comprensible; cumpliendo el logro de los objetivos del
control interno contable, en procura de lograr una gestion eficiente, transparente,
control de los recursos publicos y rendicidon de cuentas, como propésitos del
Sistema Nacional de Contabilidad Publica, Resolucién 193 de 2016 Numeral 1.2.
Objetivos del control interno contable.

Estos resultados se soportan en las innumerables actividades y gestiones
realizadas por la entidad en pro de contar con informacién contable y registros mas
razonables y fidedignos, en los que se evidencié una Optima eficacia de los
controles, adecuadas delegaciones y de competencias.

3.3.3 Desemperio Financiero

Para el caso de la SDMujer el examen del desempeno financiero no aplica, por
cuanto la entidad no maneja recursos de tesoreria, portafolio de inversiones y/o
deuda publica de acuerdo con la naturaleza juridica y objeto social del sujeto de
control. No obstante, se tendran en cuenta los lineamientos de la Direccion de
Estudios de Economia y Politica Publica para seleccionar aquellos aspectos que
permitan evaluar bajo criterios de eficiencia y eficacia la administraciéon de los
recursos en el periodo auditado.
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Cuadro N° 28
Muestra factor de desempefio financiero

Seguimiento del
Supervisor y/o
Auditor Lider

Fecha Fecha
Auditor |programada | programada
Responsable| inicio de la terminacion

Factor /

Actividad Indicador Justificacion

evaluacion | de la evaluacion | ., (echay
Responsable)
NA. N.A. N.A. NA. NA. NA. NA

3.3.4 Gestion Presupuestal

Se evaluo, la Ejecucion presupuestal a 31 de diciembre de 2021 de la Secretaria
Distrital de la Mujer - SDMuijer, con el fin de constatar la exactitud, oportunidad,
efectividad e integridad de los registros, asi como el acatamiento de las
disposiciones legales vigentes y los lineamientos de la Direccién de Estudios de
Economia y Politica Publica establecidos en el Plan Anual de Estudios — PAE.

Alcance y Muestra de Auditoria

Se asignéun  presupuesto de Gastos e inversion para la
vigencia por $113.464.212.000, de los cuales a Gastos de Funcionamiento le fue
asignado $20.380.478.892.

La Inversién directa de la SDMujer para la vigencia 2021, conté con un presupuesto
definitivo de $93.083.733.108, para ejecutar once (11) proyectos de inversion del
plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”,
los cuales fueron seleccionados en su totalidad, para la presente evaluacion.

De igual manera, se evalué el comportamiento de los pasivos exigibles, reservas y
cuentas por pagar u obligaciones por pagar.

En cumplimiento y desarrollo del programa elaborado y aprobado para la evaluacion
del factor Gestion Presupuestal de la presente auditoria, se evaluo el Acuerdo 788
de 2020 (Diciembre 22) “Por el cual se expide el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos
y de Gastos e Inversiones de Bogota, Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida
entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2021 y se dictan otras disposiciones”, el cual
mediante el articulo 2 se expidié el Presupuesto Anual de Gastos e Inversiones de
Bogota Distrito Capital, definiendo el presupuesto del Sector Mujeres -Secretaria
Distrital de la Mujer; por parte de la Alcaldesa Mayor de Bogota, liquido el
presupuesto para el distrito capital mediante el Decreto No. 328 del 29 de diciembre
2020 “Por el cual se liquida el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e
Inversiones de Bogota, Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de

enero y el 31 de diciembre de 2021 y se dictan otras disposiciones, en cumplimiento del
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Acuerdo Distrital 788 del 22 de diciembre de 2020”, el cual en el articulo 2 fij6 el
Presupuesto Anual de Gastos e Inversiones de Bogota, definiendo el presupuesto
del Sector Mujeres- Secretaria Distrital de la Mujer en cuantia de $113.608.212.000,
distribuidos en gastos de funcionamiento con $16.842.134.000 y gastos de inversion
$96.766.078.000, finalmente este presupuesto tuvo una disminucién de menos
$144.000.000; por lo tanto, el presupuesto disponible a diciembre 31 de 2021 fue
de $113.464.212.000.

La evaluacién se realizé de conformidad con los lineamientos del Proceso de
Estudios de Economia y Politica Publica, vigencia 20224, donde se establecen los
aspectos a evaluar en las auditorias y los requerimientos de informacién para la
elaboracién de los informes obligatorios.

Se evaluaron las modificaciones y/o traslados presupuestales, las adiciones al
presupuesto y la ejecucidn presupuestal para la vigencia 2021, se realizé la
evaluacion de forma selectiva de los registros presupuestales de gastos de
funcionamiento y gastos de inversion analizando los porcentajes comprometidos y
girados al cierre de la vigencia.

También se verifico la ejecucion y pago de las reservas presupuestales constituidas
a diciembre de 2020, asi como las reservas constituidas al cierre de la vigencia
2021, de igual manera con las cuentas por pagar constituidas en la vigencia 2020
realizando una comparacién con las constituidas a diciembre de 2021, se verifico lo
relacionado con pasivos exigibles de la vigencia 2021.

No se incluye, la evaluacion del Plan de Mejoramiento que la SDMujer suscribio
para este factor, debido a que en la pasada auditoria de regularidad PAD 2021
vigencia 2020, las acciones a realizar por el sujeto de control tienen fecha de
vencimiento hasta el 20 de abril de 2022, por lo anterior, se analizaran en los
proximos ejercicios auditores.

Resultados de la Evaluacion

El presupuesto inicial asignado a la Secretaria Distrital de la Mujer - SDMujer para
la vigencia 2021 fue liquidado mediante el Decreto No. 328 del 29 de diciembre
2020, por un valor total de $113.608.212.000, por lo tanto, el presupuesto total
disponible a diciembre 31 de 2021 fue por valor de $113.464.212.000, este
presupuesto tuvo una reduccién en cuantia de $144.000.000; por lo tanto, el

4 Lineamientos PEEPP 2022 Radicado # 3-2021-36628 del 12/11/2021, numeral 2.1 Cuenta General del Presupuesto y del
Tesoro del Distrito Capital — Vigencia 2021
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presupuesto disponible a diciembre 31 de 2021 fue de $113.464.212.000,
presentando un aumento significativo en cuantia de $57.368.533.600 respecto al

ano 2020, lo que equivale a un incremento del 102%.

Cuadro N° 29
Comparativo Presupuestal 2020 — 2021

Cifras en pesos

2020 2021 L
e Pto Total Pto Total palaclonts &
Gastos de Funcionamiento $ 16.331.738.400 20.380.478.892 $ 4.048.740.492 25%
Gastos de Inversion $ 39.763.940.000 93.083.733.108 3 53.319.793.108 134%
TOTALES $ 56.095.678.400 | $ 113.464.212.000 | $ 57.368.533.600 102%

Fuente: Ejecucion presupuestal SDMujer 2020-2021 — Elaboré Equipo Auditor — Direccion Equidad y Género

Asi las cosas, este incremento presupuestal significativo del 102% en cuantia de
$57.368.533.600 respecto del 2020, estuvo representado en 40% por nuevos
programas y proyectos de inversion en cuantia de $22.630.580.000; el 55% para la
continuidad de proyectos y planes de gobierno por $30.689.213.108 y el 7% en
cuantia de $4.048.740.492 justificado por la incorporacion del personal de planta
permanente provenientes del concurso de méritos en los gastos de funcionamiento,
como se detalla en el siguiente cuadro comparativo, asi:

Cuadro N° 30
Analisis Comparativo Presupuestal 2020 — 2021

Cifras en pesos

items 2020 2021 Variacion Observaciones
Gastos Traslado p'rfasupuestal de .Inver.sién a funcionamiento por la
BrEEEmEs $ 16.331.738.400 $ 20.380.478.892 $ 4.048.740.492 | incorporacion de 95 funC|onar|o§ a la planta de personal
permanente por concurso de méritos
o Se incrementa §| presupuesto significativamente a_unadq ’al
Inversion $ 39.763.940.000 $ 93.083.733.108 $53.319.793.108 | aumento del nimero de metas y proyectos de inversion
nuevos.
Se da la continuidad (relacionados) de 7 proyectos de
Proyectos de 7 1 4 inversion con alto impacto social al tiempo que se adicionan
Inversion 4 proyectos mas donde se incorporan otros programas
sociales.
Se incrementan el numero de metas pasando de 48 en el
2020 a 59 en el 2021; De realizar 50.000 atenciones a
mujeres a través de la Linea Purpura a 115.103; de 5 casas
refugio a 6; dinamizar 20 consejos Locales de seguridad
para las mujeres y sus respectivos planes locales de
Metas 48 59 11 seguridad; realizar 30.179 orientaciones y
asesorias juridicas a través de escenarios de fiscalias
(CAPIF, CAVIF 'y CAIVAS) y Casas de
Justicia a 35.000, entre otras metas e indicadores
ambiciosos en los nuevos proyectos de inversion.
Vigencia 2020 Vigencia 2020
Proyect > P‘:& yse Variacién
os de: Objetos/Conce Presu_p_uesto g de Objetos Presu_p_uesto Modificacion Pr(_esupu_esto Presupuestal 2020 a
Inversio ptos Inicial | nver Inicial es Disponible 2021
n 2| _sién
brotagonstas 8 aumenar i avtonoma -y
1067 gctivz?s $3.035.310.000 | O| 7673 | JTOCR T L tio de las mujereg $ 3.990.985.000 $ $ 3.990.985.000 $  955.675.000
empoderadas en toda su diversidad en Bogota
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Territorializacion de Implementacion de la Estrategia
derechos a través de Territorializacion de la Politica
de las Casas de Publica de Mujeres y Equidad de
1069 \gualdad de $12.231.500.000 7675 Género a traveés de las Casas de $18.566.710.000 | -$ 3.682.344.892 $ 14.884.365.108 $ 2.652.865.108
Oportunidades para Igualdad de Oportunidades para
las Mujeres las Mujeres en Bogota
Gestion del Implementacion de acciones
1070 | conocimiento  con | g 4 864.000.000 7671 | afimativas dirigidas @ 18s | g 4 g76389000 | - $  4.876.389.000 $ 3.012.389.000
enfoque al género mujeres con enfoque diferencial
en el Distrito Capital y de género en Bogota D.C.
Acci Implementacion de  politicas
cciones con .
" : publicas  lideradas por la
enfoque diferencial " .
; secretaria de la mujer y
para el cierre de transversalizacion de género
7527 br.echas de géng‘ro $ 2.780.500.000 7738 para promover \gL?aIdad $ 3.098.211.000 $ - $ 3.098.211.000 $ 317.711.000
zlelarcocn;)::it;:(;mo; desarrollo de capacidades y
cultura ciudadana reconocimiento de las mujeres
de Bogota
Fortalecimiento del
sistema de
proteccion integral a Fortalecimiento a la
mujeres victimas de Implementaciéon  del  Sistema
1068 violencia - Sofia: [ $13.918.827.000 7734 | Distrital de Proteccion integral a | $ 28.459.280.000 $ - $ 28.459.280.000 $ 4.540.453.000
Bogota territorio las  mujeres  victimas de
seguro y sin violencias - SOFIA en Bogota
violencias contra las
mujeres
Contribucién acceso efectivo de
Fortalecimiento  de |an mujecries a a juzticila C?n
- enfoque de género y de la ruta
7531 isﬁda d:g;g;t:%a $4.113.279.000 7672 integral de atencion para el $ 5.665.475.000 $ - $ 5.665.475.000 $ 1.552.196.000
acceso a la justicia de las
mujeres en Bogota
Fortalecimiento Fortalecimiento a la gestion
1031 institucional de la | $ 1.820.524.000 7662 institucional de la SDMujer en | $ 8.818.448.000 | $  660.000.000 $  9.478.448.000 $ 7.657.924.000
SDMujer Bogota
$39.763.940.000 Proy con $ 73.475.498.000 | -$ 3.022.344.892 $ 70.453.153.108 $ 30.689.213.108
4 Programas y proyectos nuevos
Implementacion del Sistema
7718 Distrital de Cuidado en Bogota $ 11.026.398.000 $ - $ 11.026.398.000
Implementacién de estrategia
7739 | de divulgacion pedagégica con | ¢ 5 640 000,000 $ - $  2.600.000.000
enfoques de género y de
derechos Bogota
Fortalecimiento a los liderazgos
para la inclusion y equidad de
7676 | género en la participacion y la $ 1.956.120.000 $ - $  1.956.120.000
representacion  politica  en
Bogota
Levantamiento y andlisis de
informacion para la garantia de
7668 | erechos de las mujeres en $ 7.708.062.000 | -$  660.000.000 $ 7.048.062.000
Bogota
Proyectos Nuevos $ 23.290.580.000 | -$  660.000.000 $ 22.630.580.000
Proy de i6 $ 96.766.078.000 | -$ 3.682.344.892 $ 93.083.733.108
[ Total Definitivo | $ 56.095.678.400 | Total Definitivo $ 113.464.212.000 | [ $ 57.368.533.600 |
Incremento 2020 Vs 2021 %
$ 57.368.533.600 102%
$ 30.689.213.108 55%
$ 22.630.580.000 40%
$ 4.048.740.492 7%

Fuente: Ejecucion presupuestal SDMujer 2020-2021 — Elaboré Equipo Auditor — Direcciéon Equidad y Género

Por lo anterior, para la vigencia 2021 la SDMujer conté con un presupuesto
disponible de $113.464.212.000, del cual se destinaron para Gastos de
Funcionamiento $20.380.478.892 equivalente al 18% del presupuesto total, y para
Gastos de Inversion $93.083.733.108 equivalente al 82% del presupuesto total. Al

cierre de

la vigencia 2021,

se comprometieron

recursos por valor

de

$102.687.617.785 y se giraron $85.325.578.908, siendo la ejecucion presupuestal

del 90.5% y la ejecucidon de autorizaciones de giros del 75,20%.

Del

presupuesto asignado para Gastos de Funcionamiento por valor de

$20.380.478.892 se comprometieron recursos por $19.358.350.480 y se giraron
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$18.951.432.428 lo que equivale a una ejecucién presupuestal del 94.98% y una
ejecucién de autorizaciones de giro del 92.99%, y para Gastos de Inversion un valor
de $93.083.733.108 se comprometieron recursos por $83.329.267.305 y se giraron
$66.374.146.480, lo que equivale a una ejecucion presupuestal del 89,52% y una
ejecucion de autorizaciones de giros del 71,31%.

Cuadro N° 31
Ejecucion Presupuestal 2021
Cifras en pesos

Ejecucion = el
Rubro Pto Total Compromisos P Giros Autorizacion
resupuestal Giros
Gastos de Funcionamiento | $§ 20.380.478.892 | $§ 19.358.350.480 94,98% $ 18.951.432.428 92,99%
Gastos de Inversion $ 93.083.733.108 | $§ 83.329.267.305 89,52% $ 66.374.146.480 71,31%
PRESUPUESTO TOTAL | $§ 113.464.212.000 | $ 102.687.617.785 90,50% $ 85.325.578.908 75,20%

Fuente: Ejecucion presupuestal SDMujer 2021 - Elaboré Equipo Auditor — Direccion Equidad y Género
Composicion Presupuestal

A través del Decreto No. 328 del 29 de diciembre 2020, se expidié el presupuesto
anual de rentas e ingresos y de gastos e inversiones para Bogota Distrito Capital,
para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de
2021.

La composicion del presupuesto de Gastos e Inversion se conformo asi:

Cuadro N° 32
Composicion Presupuestal de Gastos e Inversion
Cifras en pesos

Concepto Ppto inicial Modificacion Ppto definitivo
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO $ 16.842.134.000 $ 3.538.344.892| $ 20.380.478.892
Servicios Personales $ 12.879.717.000 $ 3.682.344.892 | §$ 16.562.061.892
Adquisicion de bienes y servicios $ 3.962.069.000 -$ 144.000.000 $ 3.818.069.000
Gastos diversos $ 348.000 $ - $ 348.000
GASTOS INVERSION $ 96.766.078.000 -$ 3.682.344.892 | $ 93.083.733.108
Inversion Directa b 96.766.078.000 -$ 3.682.344.892 b 93.083.733.108
Total Gastos Funcionamiento E Inversion | $ 113.608.212.000 -$ 144.000.000 | $ 113.464.212.000

Fuente: SIVICOF CB0103 Ejecucién Presupuestal Gastos e Inversiones a 31/12/2021

La gestidn presupuestal adelantada por la SDMujer sobre los recursos que le fueron
apropiados se soportoé en lo normado en el Decreto 714 de 1996 “Estatuto Organico
de Presupuesto”; en la Resolucion DDT-000001 de diciembre 31 de 2008, emitida
por el Tesorero Distrital, relacionada con la distribucidn, consolidacion, seguimiento
y control del Programa Anual Mensualizado de Caja — PAC; la Circular 001 del 16
de enero de 2017, por medio de la cual se imparten los “Lineamientos para presentar
modificaciones al presupuesto de inversion”, en la Resolucion SDH - 000191 del 22 de
septiembre de 2017, se adoptd y consolidd el Manual de Programacion, Ejecucion
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y Cierre Presupuestal del Distrito Capital; en la Resoluciéon No.SDH-000037 del 6
de marzo de 2019 “Por medio de la cual se modifica parcialmente el Manual de
Programacion, Ejecucion y Cierre Presupuestal del Distrito Capital adoptado mediante
Resolucion No. SDH191 de septiembre 22 de 2017”, el Decreto No. 777 de 2019 "Por
medio del cual se reglamenta el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital y se dictan
otras disposiciones."; la Circular Externa No. DDP-000005 del 31 de marzo de 2020,
donde se indican los lineamientos de politica para la programacion presupuestal
vigencia 2021, y la Circular Externa No. SDH-000014 del 31 de julio de 2020
relacionada con la Guia de Ejecucion, Seguimiento y Cierre Presupuestal 2020 y
programacion del presupuesto vigencia 2021.

Traslados y Modificaciones Presupuestales

3.3.4.1 Observacion Desvirtuada. Observacion Administrativa con Presunta
Incidencia Disciplinaria, por ineficiente programacion presupuestal debido a la
cantidad de modificaciones realizadas durante la vigencia fiscal 2021.

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida, se acepta los
argumentos planteados y se retira la observacion de este informe.

Disminucién Presupuestal

3.3.4.2 Hallazgo Administrativo, por la reduccion de la asignacion inicial de
presupuesto 2021 para gastos de funcionamiento en la suma de $144.000.000
como castigo al violar los topes en la constitucion de reservas presupuestales del
respectivo rubro durante la vigencia 2020.

En la vigencia de 2021, mediante Resoluciéon No. SHD-000344 del 19/05/21 “Por la
cual se efectua una modificacion en el Presupuesto de Gastos e Inversiones de la
Secretaria Distrital de la Mujer para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el
31 de diciembre de 2021”, para la SDMujer, el presupuesto inicial de Gastos de
Funcionamiento fue reducido en la suma de $144.000.000, en los siguientes rubros
y de conformidad con el Memorando SDMujer Radicado No. 1-2021-002992
remitido a la Secretaria de Hacienda Distrital -SHD, del 15 de abril de 2021: 3-1-02-
02-01 - Materiales correspondiente al Certificado de Disponibilidad Presupuestal -
CDP No. 769 del 14 de abril de 2021 y Suministros $8.000.0005 y 3-1-02-02-01 -
Adquisicién de servicios $136.000.0006 con los Certificados de Disponibilidad
Presupuestal - CDP No. 770y 771 del 14 de abril de 2021.

Asi las cosas, y tal cual también lo evidencia la Oficina de Control Interno de la
SDMujer, que en su Informe de Seguimiento Ejecucién Presupuestal y de Pagos
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con corte al 29 de septiembre de 2021, informar que como citada disminucién
obedecio en atencion a lo establecido en el Acuerdo 5 de 1998 articulo primero que
cita: “En cada vigencia el Gobierno Distrital reducira el Presupuesto de Gastos de
Funcionamiento cuando las reservas constituidas para ellos superen el 4% del Presupuesto
del afio inmediatamente anterior. Igual operacién realizaréd sobre las apropiaciones de
inversion, cuando las reservas para tal fin excedan el 20% del presupuesto de inversion del
ario anterior. Al determinar el valor de las reservas de gastos y del presupuesto del afio
inmediatamente anterior, se excluiran las financiadas con el situado Fiscal y las
Transferencias de Ingresos Corrientes de la Nacién y los demas ingresos con destinacion
especifica. (...)”

Resultado de lo anterior, se establecid, que la SDMujer, de forma constante afo por
afo, mantiene reservas en un alto porcentaje, siendo esta situacidon reiterativa
dentro de la ejecucion presupuestal.

La constitucion de reservas presupuestales para la vigencia 2020 en la SDMuijer, no
observa el proposito de la norma, en el sentido de que se deben constituir aquellas
estrictamente necesarias; en los ultimos afios se observa una tendencia creciente
de las Reservas Presupuestales, situacion que indica la falta de gestién efectiva
durante la vigencia por parte del Ordenador del Gasto, toda vez que la entidad
cuenta con todos los instrumentos de ejecucion, Planes Programas proyectos, Plan
de Contratacion, Plan de Accidn, asi como con los recursos durante la vigencia.

Verificada la informacion reportada por la SDMujer, el equipo auditor establecio que
sobrepasé el limite maximo establecido para la constitucion de reservas en las
apropiaciones de funcionamiento, la cual se situ6 en 4,7%, por tanto, afecté el
presupuesto inicial de ese rubro en la vigencia 2021 del Distrito Capital, con un
porcentaje de participacion del 0,9%, equivalente a la suma de $144.000.000, tal como
les fue notificado con la Circular Externa No. 000001 del 13 de abril de 2021 de la
Secretaria Distrital de Hacienda, pag. 2, de acuerdo con lo determinado en el
Acuerdo 5 de 1998, se debe aplicar la correspondiente reduccién en el presupuesto
vigente de 2021 en esa cuantia, sacrificando rubros relevantes como lo son los
suministros y la adquisicion de servicios.

Asi las cosas, y con las cifras reportadas que no se ejecutaron en la siguiente
vigencia para efectos de pagar las reservas presupuestales, se corrio el riesgo con
materializacion del castigo en el presupuesto de la SDMujer para la vigencia
auditada.

La falta de planeacion en la contratacion y de un adecuado seguimiento a la misma
que permitieron sobrepasar los limites establecidos en la normatividad, trajeron
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como consecuencia que la SDMujer incrementara su pasivo exigible y afectd los
recursos de funcionamiento para la ejecucion que se llevd a cabo en la vigencia
2021, disminuyéndolos en un 0.9%.

Los hechos anteriores, contravienen el articulo 1 del Acuerdo 5 de 1998 del Concejo
de Bogota,11 el numeral 3.6 del Manual Operativo presupuestal del Distrito Capital,
asi mismo, vulnera lo establecido en el articulo 57 de la Ley 1952 de 2019,
relacionada a las faltas contra la hacienda publica.

Valoracioén de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

Luego de valorados los argumentos expuestos por la Secretaria, ésta acepta que
existio un castigo al presupuesto asignado a la vigencia 2021, por haber
sobrepasado los topes establecidos segun la ley, que para el caso de las reservas
de funcionamiento es maximo el 4%, asi lo expresa cuando afirma:

“...) Es importante sehalar que dicha situaciébn no obedecié a una falta de
planeacion, sino a una situacion extraordinaria que dio un giro total a la dinamica,
no solo de la Secretaria Distrital de la Mujer, sino de todas y cada una de las
entidades publicas, debido a las Declaratorias de Emergencia decretadas por el
Gobierno Nacional, aunado a los lineamientos que desde el Gobierno Distrital se
impartieron a los diferentes sectores, generado de esta manera una coyuntura que
de una u otra manera afecto el normal funcionamiento de las Entidades. Es asi que
excepcionalmente, y como primera y unica vez desde la creacion de la Secretaria
Distrital de la Mujer, esta se vio obligada a constituir reservas por encima del 4%
permitido.(...)”

Por otro lado, este ente de control no desconoce la coyuntura generada debido a
las dificultades y limitaciones ocasionadas por la no presencialidad y las medidas
adoptadas por el Gobierno Nacional para mitigar los riesgos derivados de la
pandemia ocasionada por el COVID-19, es asi que, justifica el sobrepaso del tope
de las reservas presupuestales en el gasto de funcionamiento a raiz de las citadas
causas, estas justificaciones son confirmadas por el sujeto de control cuando en su
respuesta expresa:

“(...) Al respecto, es importante precisar que las reservas constituidas a 31 de
diciembre de 2020 obedecieron a compromisos adquiridos en medio de la coyuntura
generada debido a las dificultades ocasionadas por la no presencialidad y las
medidas adoptadas por el Gobierno Nacional para mitigar los riesgos derivados de
la pandemia ocasionada por el COVID-19. En tal sentido, los contratos de
adquisicion de bienes y servicios sufrieron afectacion en su ejecucion, haciendo que
la ejecucion de los recursos se prolongara en un tiempo superior al proyectado,

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888 Pagina 71 de 103



http://www.contraloriabogota.gov.co/

©
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

teniendo como consecuencia que la Entidad, sobrepasara el tope permitido para la
constitucién de reservas de funcionamiento.

Asi las cosas, se retira la presunta incidencia disciplinaria dado que, aunque existio
un castigo presupuestal flagrante por la violacion a los topes establecidos, esto no
comprometio la ejecucion presupuestal y la misionalidad de la entidad en tiempos
de pandemia, ademas, se comprende por parte del ente control la situacion de
emergencia sanitaria durante la vigencia 2020 y 2021.

Sin embargo, es observable la falta de planeacién y programacion del presupuesto,
donde la entidad debe establecer mecanismos y estrategias que mitiguen y prevean
riesgos externos en las distintas dimensiones locales, regionales, nacionales etc.,
que afecten su normal funcionamiento, esto sumado a que es impreciso cuando la
SDMujer afirma que esta situacion fue generalizada y le ocurri6 a todas las
Secretarias Distritales; para lo cual éste Ente de control pudo establecer que en las
Secretarias de Gobierno, Salud, Desarrollo Econdmico, Habitat, Planeacion, y
Cultura, Recreacion y Deporte no hubo castigo presupuestal por haber sobrepasado
los topes establecidos en las reservas.

Por lo anterior, se configura hallazgo administrativo, el cual debera ser incluido en
el Plan de Mejoramiento que suscriba la entidad.

Anadlisis de la Ejecucién Pasiva del Presupuesto.

La SDMujer dispuso un presupuesto de Gastos e inversion para la vigencia
2021 en cuantia de $113.464.212.000, de los cuales a Gastos de Funcionamiento
le fue asignado $20.380.478.892, por otro lado, para el gasto social en inversién
directa se le asigno un presupuesto definitivo de $93.083.733.108, para la ejecucion
de los once (11) proyectos de inversion dentro del plan de Desarrollo “Un Nuevo
Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”.

Gastos de Funcionamiento

Estos Gastos corresponden a apropiaciones necesarias para el desarrollo de las
actividades administrativas, técnicas y operativas, estan compuestos por tres (3)
grandes grupos: Gastos de Personal, Gastos de Adquisicion de Bienes y Servicios,
Gastos Diversos.

La Entidad en la vigencia fiscal 2021 a través del rubro de Gastos de Personal

atendio los pagos relacionados con noémina de personal vinculado a la planta de

personal, incluidos los valores correspondientes al pago de las prestaciones
www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888 Pagina 72 de 103



http://www.contraloriabogota.gov.co/

©
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

economicas, los aportes a favor de las instituciones de seguridad social privada y
publica, ademas de realizar el pago de aportes parafiscales, adicional para esta
vigencia se realizaron traslados presupuestales incorporados a estos gastos de
funcionamiento por concepto del ingreso y vinculacion de personal con contratacion
permanente producto del concurso de méritos.

Los Gastos de Adquisicion de Bienes y Servicios se dirigieron hacia la contratacion
de bienes propios para el funcionamiento de la Entidad en la adquisicidén de servicios
a traveés de los rubros como: seguros, servicios de mensajeria, maquinaria y equipo
de oficina, servicios publicos, arriendo oficinas, entre otros, y los Gastos Diversos a
través de rubros como impuestos para vehiculos.

Para la vigencia 2021 los Gastos de Funcionamiento contaron con un presupuesto
disponible por valor de $20.380.478.892, de estos recursos se adquirieron
compromisos por valor de $19.358.350.480 que al final de la vigencia 2021
corresponden a una ejecucion presupuestal del 94.98% y se efectuaron giros por
un valor de $18.951.432.428 equivalente a una ejecucion de autorizacion de giros
del 92.99% generando unas reservas por valor de $406.918.052 (2,34%) que se
pagaran en la vigencia 2022.

Cuadro N° 33
Ejecucion Presupuestal Gastos de Funcionamiento Vigencia 2021
Cifras en pesos

CONCEPTO PPTO DISPO % COMPRO % GIROS % REa >
Gastos de Personal $  16.562.061.892 | 81,26% $ 15.939.173529 | 96,24% | $ 15.936.931.160 | 99,99% $  2.242.369
Gastos de Adquisicion de $  3.818.069.000 | 18,73% $ 3.418.932.951 | 89,55% $ 3.014.257.268 | 88,16% $ 404.675.683
Bienes y Servicios
Gastos Diversos $ 348.000 | 0,00% $ 244.000 | 70,11% $ 244.000 | 100,00% $ -
TOTAL $  20.380.478.892 100% $ 19.358.350.480 | 94,98% | $ 18.951.432.428 | 92,99% § 406.918.052

Fuente: Ejecucion Presupuestal 2021 - Elaboré: Equipo Auditor — Direccion Equidad y Género

La mayor parte de los recursos destinados a Gastos de Funcionamiento se refleja
en los Gastos Personales con un 81,26%, seguido de los Gastos de Adquisicion de
Bienes y Servicios con un 18,73%.

Para los Gastos de Adquisicidon de Bienes y Servicios se dispuso de un presupuesto
de $3.818.069.000 con una ejecucion final de $3.418.932.951 equivalente al
89,55%. Los rubros mas representativos para la vigencia del 2021 son: Servicios
Inmobiliarios 33%, Servicios Profesionales y Técnicos 17%, Seguros 11%, Servicios
de Soporte y de Telecomunicaciones 10%, Bienestar e incentivos 10% y otros
servicios 19%.

Gasto de inversion
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Estos se definen como los gastos en que incurre la Entidad relacionados con el
desarrollo econdmico, social, cultural y ambiental de la ciudad, es decir, aquellos
que contribuyen a mejorar el indice de calidad de vida de los ciudadanos y al
cumplimiento del Plan de Desarrollo vigente.

La SDMujer ejecuto el presupuesto asignado para Gastos de Inversion en el
financiamiento de los once (11) proyectos contemplados en el Plan de Desarrollo.
Para la vigencia 2021 conto con un presupuesto inicialmente aprobado para Gastos
de Inversion por valor de $96.766.078.000, disminuyéndolo en $3.682.344.892,
registrando un presupuesto total disponible por valor de $93.083.733.108, valor que
representa el 82% del presupuesto total.

A diciembre de 2021 presentaba compromisos por valor de $83.329.267.305 que
representa una ejecucion presupuestal del 89,52%, de los cuales se efectuaron
giros por valor de $66.374.146.480 equivalentes al 71,31%, generandose reservas
presupuestales por valor de $16.955.120.825,00 que equivalen al 97,66% del
presupuesto comprometido y que se pagaran en la vigencia 2022.

Cuadro N° 34
Ejecucion presupuestal gastos de inversidén por proyecto vigencia 2021
Cifras en pesos

PPTO TOTAL PPTO % %
DISPON COMPRETIDO Ejecucién EIReE RIS

PROY. NOMBRE PPTO INICIAL Girado

Desarrollo de capacidades
para aumentar la
autonomia _ V| $ 3990985000 | $ 3.990.985.000 | §  2.648.669.975 | 66,37% | $ 2087.601.560 | 5231% | $  561.068.415
empoderamiento de las
mujeres en toda su
diversidad en Bogota

7673

Implementacion  de la
Estrategia de
Territorializacion de la
Politica Publica de Mujeres o o

y Equidad de Género a $ 18.566.710.000 | $ 14.884.365.108 | $§  13.230.752.721 88,89% $ 11.845.867.279 | 79,59% | $ 1.384.885.442
través de las Casas de
Igualdad de Oportunidades
para las Mujeres en Bogota

7675

Implementacion de
acciones afirmativas
7671 | dirigidas a las mujeres con | $ 4.876.389.000 | $ 4.876.389.000 | $ 4.670.144.064 | 95,77% $ 4.279.992.410 | 87,77% | $ 390.151.654
enfoque diferencial y de
género en Bogota D.C.

Implementacion de
politicas publicas lideradas
por la secretaria de la mujer
y transversalizacién de
7738 | género para promover | $ 3.098.211.000 | $ 3.098.211.000 | $ 3.068.478.524 | 99,04% $ 2.984.296.845 | 96,32% | $ 84.181.679
igualdad, desarrollo de
capacidades
reconocimiento  de las
mujeres de Bogota

Fortalecimiento a la
Implementacion del
Sistema Distrital de
7734 | Proteccion integral a las | $ 28.459.280.000 | $ 28.459.280.000 | $ 25.768.939.438 | 90,55% $ 19.402.044.965 | 68,17% | $ 6.366.894.473
mujeres  victimas de

violencias - SOFIA en
Bogota
Contribucién acceso

7672 | efectivo de las mujeresala | $ 5.665.475.000 | $ 5.665.475.000 | $ 5.462.649.780 | 96,42% $ 5.273.315.913 | 93,08% | $ 189.333.867
justicia con enfoque de
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PPTO TOTAL PPTO %
DISPON COMPRETIDO Ejecucién

%

PROY. NOMBRE PPTO INICIAL Girado

GIROS

RESERVAS

género y de la ruta integral
de atencién para el acceso
a la justicia de las mujeres
en Bogota

Fortalecimiento a la gestion

en Bogota

7662 | institucional de la SDMujer | $ 8.818.448.000 | $§ 9.478.448.000 | $ 8.773.378.550 | 92,56% $ 8.003.185.776 | 84,44% | $ 770.192.774

Implementacion del

Cuidado en Bogota

7718 | Sistema Distrital de | $ 11.026.398.000 | $ 11.026.398.000 | $§ 10.258.828.183 | 93,04% $ 4.505.771.825 | 40,86% | $ 5.753.056.358

Implementacion de
estrategia de divulgacion

de género y de derechos
Bogota

7739 | pedagogica con enfoques | $ 2.600.000.000 | $ 2.600.000.000 | $ 2.196.772.758 | 84,49% $ 1.662.578.245 | 63,95% | $ 534.194.513

Fortalecimiento  a los
liderazgos para la inclusion

participacion y la
representacion politica en
Bogota

7676 |y oduidad de géneroenla | o 4956450000 | $ 1.956.120.000 | §  1.814.651.654 | 9277% | $ 1.741.176.918 | 89,01% | §  73.474.736

Levantamiento y analisis de

informacion para la garantia
[Esa de derechos de las mujeres $
en Bogota

7.708.062.000 | $ 7.048.062.000 | $ 5.436.001.658 | 77,13% $ 4.588.314.744 | 65,10% | $  847.686.914

TOTAL $ 96.766.078.000 | $ 93.083.733.108 | $  83.329.267.305 | 89,52% $ 66.374.146.480 | 71,31% | $ 16.955.120.825

Fuente: Ejecucion Presupuestal SDMujer 2021 - Elaboré: Equipo Auditor — Direccion Equidad y Género

Los proyectos con mayor presupuesto disponible para la vigencia 2021 fueron: el
proyecto 7734 — “Fortalecimiento a la Implementacion del Sistema Distrital de Proteccion
integral a las mujeres victimas de violencias - SOFIA en Bogota” que representa el 31%
del presupuesto total disponible, y el proyecto 7675 — “Implementacion de la Estrategia
de Territorializacion de la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género a tfravés de las
Casas de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres en Bogota” que representa el 16%.

El proyecto 7675 — “Implementacién de la Estrategia de Territorializaciéon de la Politica
Pablica de Mujeres y Equidad de Género a través de las Casas de Igualdad de
Oportunidades para las Mujeres en Bogota”, contd con un presupuesto inicial aprobado
por valor de $18.566.710.000, se trasladaron en su contra recursos por valor de
$3.682.344.892 mediante Resolucion SHD-000344 del 19/05/21 y se adicionaron a
funcionamiento (Gastos de personal), con el fin de atender los nuevos incorporados
a la planta de empleos permanentes de la SDMujer, resultado del concurso de
méritos; por lo anterior, el presupuesto total disponible del citado proyecto de
inversion quedo por valor de $14.884.365.108, siendo el segundo proyecto con
mayor presupuesto asignado para la vigencia 2021.

Para este proyecto se generaron compromisos por valor de $13.230.752.721 lo que
representa una ejecucion presupuestal del 88,89% y se realizaron giros por valor de
$11.845.867.279 con una ejecucion de autorizacion de giros del 79,59%, siendo el
Proyecto 7675 uno con las ejecuciones mas baja para la vigencia 2021 y
generandose reservas por valor de $1.384.885.442 que representan el 8% del
presupuesto comprometido y las cuales se pagaran en la vigencia 2022.
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Finalmente, otras de las modificaciones presupuestales en cuanto a los
presupuestos asignados a los proyectos de inversion se evidencia en los traslados
presupuestales internos entre el proyecto 7668 — “Levantamiento y anélisis de
informacién para la garantia de derechos de las mujeres en Bogota”, el cual tenia un
presupuesto inicial aprobado por valor de $7.708.062.000, se trasladaron en su
contra recursos por valor de $660.000.000 mediante Resolucion No. 0468 del
02/09/21 para quedar con un presupuesto disponible definitivo en $7.048.062.000 y
de acuerdo al mismo acto administrativo estos recursos se adicionaron al proyecto
7662 —“Fortalecimiento a la gestion institucional de la SDMujer en Bogota”, el cual tenia
un presupuesto inicial en cuantia de $8.818.448.000, y finalmente queda con un
presupuesto disponible por valor de por valor de $9.478.448.000, después de la
adicion presupuestal realizada.

Por otro lado, y referente a la ejecucion presupuestal por Inversién, se precisa que
durante la vigencia 2021, no se presentaron cambios por efecto de la atencién a la
pandemia generada con ocasion del COVID-19 frente a la planeacioén inicial. En este
sentido, durante la vigencia 2021 no se presentaron cambios en los proyectos de
inversion que ejecuta la SDMuijer.

Gestion de Compromisos vigencia 2021

3.3.4.3 Hallazgo Administrativo por deficiencias en la planeacion y falta de gestion
oportuna del presupuesto asignado a los proyectos 7673 y 7668 debido a la no
gjecucion de $2.954.375.367 equivalente al 73,24%, entre los dos proyectos de
inversion.

Se observd que, a 31 de diciembre de 2021, la Secretaria Distrital de la Mujer,
contaba con un presupuesto disponible de $113.464.212.000, sus compromisos
ascendieron a $102.687.617.785, quedando recursos sin ejecutar por valor de
$10.776.594.215, valor que corresponde al 9,50% del presupuesto disponible, de
los cuales de destacan ampliamente la baja ejecucidn de los proyectos de inversidon
No.7673 con tan solo el 66,37% y el 7676 con tan solo el 77,13%, entre otros.

Cuadro N° 35
Presupuesto gastos de inversién con baja ejecucion vigencia 2021
Cifras en pesos

CONCEPTO PPTO DISPO PPTO COMPRETIDO % Ejecucién
Proyecto 7673 $ 3.990.985.000 $ 2.648.669.975 66,37%
Proyecto 7676 $ 7.048.062.000 $ 5.436.001.658 77,13%
TOTAL $ 11.039.047.000 $  8.084.671.633 73,24%

Fuente: Ejecucion Presupuestal SDMujer 2021 - Elaboré: Equipo Auditor — Direccién Equidad y Género
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Se debe aclarar que a pesar del incremento significativo al presupuesto de la
SDMujer en la vigencia 2021 en un 102% representado en cuantia de
$57.368.533.600, de los cuales el 55% ($30.689.213.108) corresponde a recursos
destinados para la continuidad de proyectos del anterior programa de gobierno, el
40% en nuevos programas y proyectos de inversién en cuantia de $22.630.580.000
y el 7% correspondiente a la adicion en los gastos de funcionamiento provenientes
del proyecto de inversion 7675.

Revisada la programacion y la ejecucion presupuestal de los citados proyectos de
inversion en la vigencia 2021 se evidencia que la ejecucion real de los mismos fue
del 66,37% y 77,13% respectivamente, constituyéndose reservas presupuestales
en estos dos proyectos por la suma de $634.543.151 y quedando sin comprometer
$39.324.000.

Estos hechos evidencian deficiencias en la planeacion y gestion oportuna de los
recursos al final de la vigencia conforme al principio de anualidad establecido en el
Estatuto Organico de Presupuesto y por lo tanto, la no ejecucion de los recursos
demuestran deficiencias en la gestion oportuna y que influyen en el cumplimiento
de las metas de los diferentes proyectos de inversion, el gestor fiscal no
comprometio el presupuesto de este rubro a su cargo, a pesar de contar con los
recursos desde el inicio de la vigencia.

Asi las cosas, no se cumplié con la distribucion del presupuesto asignado a los
rubros presupuestales, tampoco con el PAC programado, dejando de utilizar el 2.6%
del presupuesto disponible, lo cual nos permite reiterar que no fue debidamente
programado Yy distribuido desaprovechando la oportunidad de cumplir con los
propdsitos misionales de la SDMuijer.

Por tanto, la no ejecucién de los presupuestos apropiados de manera adecuada y
dirigidos al logro de unos propdsitos, metas y objetivos institucionales, asi como, la
omisién en su ejecuciéon impide el logro de los objetivos propuestos dirigidos al
cumplimiento de los fines del Estado.

Se incumple, ademas, con lo normado en el articulo 8 de la Ley 819 de 2003 que
determino la elaboracion de un marco de mediano plazo, como herramienta de
planeacién que permita una adecuada y eficiente programacion del presupuesto, de
manera que las apropiaciones presupuestales aprobadas puedan ejecutarse en su
totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente.

Lo anterior incumpliendo lo normado en los literales b y g) del articulo 13 del Decreto
Distrital 714 de 1996 “Por el cual se compilan el Acuerdo 24 de 1995 y Acuerdo 20 de
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1996 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital”; literales c) y f) del
articulo 2°. De la Ley 87 de 1993”, asi como, asi como con lo establecido en el
articulo 57 de la Ley 1952 de 2019, relacionada a las faltas contra la hacienda
publica.

Por lo anterior, se configura una observacion administrativa, con presunta incidencia
disciplinaria.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

Luego de valorados los argumentos expuestos por la Secretaria, es dable informar
que por error de digitacion se colocé el numero del proyecto 7676 en el nombre de
la observacion y parrafos de la misma, cuando nos referiamos al 7668, situacion
que una vez evaluada, no afectd el analisis de los datos y cuantias de los
presupuestos, que es el resultado final y relevante originaria de la observacién; por
lo cual no varia, ni desestima de fondo la esencia la citada observacién y su estudio.

Asi las cosas, una vez valorados los soportes presentados por la SDMujer en su
respuesta expresa y acepta la baja ejecucion presupuestal de los proyectos de
inversion 7673 y 7668, es asi como en los diferentes items manifiesta:

En lo referente al proyecto de inversion 7673 “Desarrollo de capacidades para aumentar
la autonomia y emprendimiento de las mujeres en toda su diversidad en Bogota” refiere,
que:

*Proceso en curso:

“(...) Este diagnostico, combinado con las necesidades mas recientes de la Entidad
reconfiguradas ante la aparicion de dos nuevos sistemas de informacién en el
Ecosistema tecnologico a nivel distrital (Sistema Distrital de Cuidado SIDICU y el
Sistema Distrital de la Mujer y Equidad de Género) fueron la base para el disefio de
la arquitectura de software, pues suplieron la fase de Analisis de las necesidades
del producto de Software. Ademas atendiendo a la necesidad que para el desarrollo
del contrato se debia contar con un tiempo prudente, se consideré dejar el proceso
en Curso con el fin de avanzar en el proceso de seleccion y adjudicacion, igualmente
sin comprometer recursos de la siguiente vigencia.(...)”

*Habilidades de conduccion:

“(...) la Subsecretaria del Cuidado y Politicas de Igualdad pese a haber planteado y

adelantado diferentes alternativas y gestiones administrativas pertinentes y

necesarias para llevar a cabo la ejecucién de los recursos, no fue posible ejecutar
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la totalidad programada, por las circunstancias excepcionales e imprevisibles que
fueron relacionadas anteriormente.(...)"

*Adecuaciones logisticas y recursos tecnologicos:

“(...) se adelantaron gestiones para surtir dichos procesos, sin embargo y dados
factores externos e imprevisibles, asociados con la fluctuaciéon de precios en el
mercado y los ajustes que debian realizarse a los procesos precontractuales por tal
razén, no pudieron suscribirse dentro de la vigencia. Sin embargo, se buscaron
alternativas de solucién como redistribuir el inventario de los Centros de Inclusién
Digital para contar con cobertura en los distinfos espacios territoriales que o
requirieron de tal forma que se logro la ejecucion fisica de las metas.(...)”

*Cursos de formacion en derechos de las mujeres:

“(...) En el marco de la realizacion del estudio de mercado y analisis de las
condiciones técnicas requeridas para la construccion y prestacion de procesos
formativos a mujeres diversas como, por ejemplo, aquellas que se encuentran en
condicion de discapacidad, se identifico la posibilidad de utilizar software libre que
permitiera el acceso a los dispositivos tecnolégicos por parte de esta poblacion,
razoén por la cual no se surtié el proceso contractual.(...)”

*Piezas graficas y papeleria:

“(...) Desde la Entidad se sumaron esfuerzos por consolidar bolsas que permitieran
contar con insumos que cualificaran los procesos de difusion y divulgacion
asociados a la prestacion de servicios en los Centros de Inclusion Digital, entre otros
espacios institucionales. Por lo anterior, se adelantaron gestiones para surtir dichos
procesos, sin embargo y dados factores asociados con las necesidades con
condiciones técnicas requeridas y los ajustes que debian realizarse a los procesos
precontractuales por tal razén, no pudieron suscribirse dentro de la vigencia. Sin
embargo, se buscaron alternativas de solucion que permitieron la ejecucion fisica
de las metas.(...)”

Por otro lado, en lo que ataie al proyecto de inversién 7668 “Levantamiento y andalisis
de informacion para la garantia de derechos de las mujeres en Bogota”, afirma, que:

*Proceso en curso:

“...) Este proceso se inici6 en el afio 2021 y se proyecto la adjudicacion para el
2022, teniendo en cuenta que para dar inicio a la estructuracion del mismo,
inicialmente se debio esperar los resultados del proceso de diagnéstico del actual
SIMISIONAL 1.0, que se realizdé por medio del contrato 763 de 2020 y que finalizd
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en el primer trimestre de 2021. Lo anterior dio como resultado un conjunto de
recomendaciones por parte de la empresa consultora las cuales se constituyeron en
material de referencia y consulta para la construccion de SIMISIONAL 2.0. Este
diagndstico, combinado con las necesidades mas recientes de La Entidad
reconfiguradas ante la aparicion de dos nuevos sistemas de informacion en el
Ecosistema tecnologico a nivel distrital fueron la base para el disefio de la
arquitectura de software, pues suplieron la fase de analisis de las necesidades del
producto de Software. Ademas atendiendo a la necesidad que para el desarrollo del
contrato se debia contar con un tiempo prudente, se considero dejar el proceso en
Curso con el fin de avanzar en el proceso de seleccién y adjudicacion, igualmente
sin comprometer recursos de la siguiente vigencia.(...)”

*Produccion e impresion de piezas graficas:

“(...) Desde la entidad se sumaron esfuerzos por consolidar bolsas que permitieran
contar con insumos que cualificaran los procesos de difusiéon y divulgacion
asociados a la prestacion de servicios en el OMEG, entre otros espacios
institucionales. Por lo anterior, se adelantaron gestiones para surtir dichos procesos,
sin embargo y dados factores asociados con las necesidades con condiciones
técnicas requeridas y los ajustes que debian realizarse a los procesos
precontractuales por tal razén, no pudieron suscribirse dentro de la vigencia. Sin
embargo, se buscaron alternativas de solucién que permitieron la ejecucion fisica
de las metas, dentro de las que se destaca la divulgacion de informacién de forma
digital y la publicacion de contenidos a través del micrositio web del Observatorio de
Mujeres y Equidad de Género.(...)”

*Liberaciones, cambios del valor en el momento de adjudicar los procesos:

“(...) Dentro de estos procesos que tuvieron cambios en el valor inicialmente
proyectado se tiene el proceso de servicio de transporte terrestre automotor que
tenia un presupuesto inicial estimado de $100.000.000, indicando que la orden de
compra se suscribi6 por valor de $32.900.000 el dia 4 de agosto de 2021,
correspondientes a este proyecto de inversion. El ofro proceso que presento
cambios en su valor inicial, estimado en $270.821.122, correspondié al proceso que
fue adjudicado por un valor de $86.356.872, para el proyecto.(...)”

Ahora bien, observamos que es deficiente el proceso de control, autocontrol y
seguimiento a la ejecucion efectiva de los presupuestos de los citados proyectos de
inversion, donde su ejecucion efectiva fue de solo el 66,37% para el proyecto de
inversion 7673 y del 77,13% para el 7668, de un total de presupuesto disponible de
$11.039.047.000 solo se comprometieron $8.084.671.633; situacion que solo
desvirtua parcialmente lo observado.
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Se reitera, qué frente a la gestion y el resultado del ente auditado, ésta se ve
afectada negativamente por la tardia ejecucion del presupuesto destinado a estos
dos proyectos de inversion para el desarrollo misional de la entidad, ya que éste no
se cumple por carencia de gestion.

Asi las cosas, a cierre de la vigencia 2021 se habian ejecutado efectivamente tan
solo el 73,24% en promedio de los recursos asignados para los citados proyectos.

Teniendo en cuenta lo anterior, se retira presunta incidencia disciplinaria dado que,
aun cuando la entidad logra evidenciar las acciones y gestiones adelantadas en pro
de alcanzar una ejecucién de su presupuesto asignado en relacion a las vicisitudes
presentadas en los anteriores items, no desestima lo analizado por este Ente de
control cuando sefiala que se deben efectuar todas las medidas y estrategias
encaminadas a que las entidades publicas cumplan con el total de su presupuesto
asignado.

De esta manera, es evidente la falta de ejecucion del presupuesto asignado a los
dos proyectos, mostrando el nivel mas bajo del total de ellos.

Por lo anterior, se configura hallazgo administrativo, el cual debera ser incluido en
el Plan de Mejoramiento que suscriba la entidad.

Gestion de Giros vigencia 2021

3.3.4.4 Hallazgo Administrativo, por la baja autorizacion de giro de los proyectos de
inversion 7673, 7675, 7718, 7734, 7739 y 7668, del Plan de Desarrollo “Un Nuevo
Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI".

Como se evidencia en el siguiente cuadro, los proyectos 7673, 7675, 7734, 7662,
7718 y 7676, con una asignacion disponible y total para la vigencia 2021 de
$68.009.090.108, comprometié $59.539.964.733, y solo efectud autorizaciones de
giré por de $44.092.178.618, equivalente al 64.83% en promedio.

Cuadro N° 36
Proyectos de inversién con baja Ejecucion presupuestal en la vigencia 2021
Cifras en pesos

PPTO TOTAL PPTO % %
o Ol DISPON COMPRETIDO | Ejecucién e Girado
Desarrollo de capacidades para
7673 |2umentar  la  aufonomia  y| ¢ 3.990.985.000 | $ 2.648.669.975 | 66,37% | $ 2.087.601.560 | 52,31%
empoderamiento de las mujeres en
toda su diversidad en Bogota
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PPTO TOTAL PPTO % GIROS %

LN Bl el DISPON COMPRETIDO Ejecucién Girado

Implementacion de la Estrategia de
Territorializacién de la Politica Publica
de Mujeres y Equidad de Género a $
través de las Casas de Igualdad de
Oportunidades para las Mujeres en
Bogota
Fortalecimiento a la Implementacion
7734 del Sistema Distrital de Proteccion $

integral a las mujeres victimas de
violencias - SOFIA en Bogota
Fortalecimiento a la gestiéon $
institucional de la SDMujer en Bogota
Implementacion del Sistema Distrital de $
Cuidado en Bogota
Fortalecimiento a los liderazgos para la
(CCR| inc'usion v equidad de género en la | o 7.048.062.000 | $ 5.436.001.658 | 77,13% | $ 4.588.314.744 | 65,10%

participacion 'y la representacion
politica en Bogota

TOTAL $ 68.009.090.108 | $ 59.539.964.733 | 87,55% $ 44.092.178.618 | 64,83%

Fuente: Ejecucion Presupuestal SDMujer 2021 - Elaboré: Equipo Auditor — Direccion Equidad y Género

7675 14.884.365.108 | $ 13.230.752.721 | 88,89% $ 11.845.867.279 | 79,59%

11.026.398.000 | $ 10.258.828.183 | 93,04% $ 4.505.771.825 | 40,86%

7662 28.459.280.000 | $ 25.768.939.438 | 90,55% $ 19.402.044.965 | 68,17%

7718 2.600.000.000 | $ 2.196.772.758 | 84,49% $ 1.662.578.245 | 63,95%

De esta manera, este hecho transgrede lo preceptuado en el articulo 3 de la ley 152
de 1994 y el articulo 2 de la ley 87 de 1993, asi como lo estipulado en el Estatuto
Organico del Presupuesto Distrital, Decreto 714 de 1996, Articulo 13°.- “De los
Principios del Sistema Presupuestal”, literales “b) Planificacion. El Presupuesto Anual del
Distrito Capital debera guardar concordancia con los contenidos del Plan de Desarrollo, el
Plan Financiero y el Plan Operativo Anual de Inversiones” y “c) Anualidad. El afio fiscal
comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre, de cada afio. Después del 31 de
diciembre, no podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afo fiscal
que se cierra en esa fecha, y los saldos de apropiacién no afectados por compromisos
caducaran sin excepcion.”

Igualmente, se incumple con el Manual de Programacion, Ejecucion y Cierre
Presupuestal de las entidades que conforman el Presupuesto Anual del Distrito
Capital, adoptado mediante Resolucion SDH No. 000191 del 22 de septiembre de
2017 y las politicas de cierre impartidas por la Secretaria Distrital de Hacienda —
SDH, respecto de los principios de eficiencia y efectividad en la ejecucién oportuna
de los recursos.

Tampoco se tuvo en cuenta lo sefalado en la Circular 031 de 2011, de la
Procuraduria General de la Nacion relacionado con el principio de anualidad
presupuestal, donde establece que “las entidades territoriales solo pueden incorporar
dentro de sus presupuestos aquellos gastos que se van a ejecutar en la respectiva vigencia
fiscal.

Asi mismo, vulnera lo establecido en el articulo 57 de la Ley 1952 de 2019,
relacionada a las faltas contra la hacienda publica.
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Lo anterior incide significativamente en el incremento en el monto de las cuentas
por pagar, impidiendo el cumplimiento efectivo de las metas institucionales de la
entidad, lo que atenta contra la oportunidad, celeridad y eficacia en la gestién fiscal
de la entidad.

Ademas de lo anterior, esta situacion se generd por la inadecuada planeacion y falta
de celeridad en la ejecucion presupuestal respecto al giro eficiente de los recursos
comprometidos en el Plan de desarrollo “Un nuevo contrato social y ambiental para la
Bogota del siglo XXI”, por parte de SDMuijer, lo que origind la no ejecucién en la
vigencia de diversas actividades de las metas de los citados proyectos, afectando
asi, el cumplimiento de la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género-
PPMYEG 2020-2030, lo que ocasiona que la entrega de bienes y servicios para el
cumplimiento de las metas, no se realice en tiempo real, afectando a la comunidad
del Distrito y en especial la igualdad de género, el reconocimiento de los derechos
de las mujeres y la redistribucion de recursos para la consecucion de una igualdad
efectiva y justa.

Por lo anterior, se configura una observacion administrativa, con presunta incidencia
disciplinaria.

Valoracién de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

Luego de valorados los argumentos expuestos por la Secretaria, estos desvirtuan
parcialmente lo observado por este ente de control frente a la presunta incidencia
disciplinaria. No obstante, se hace relevante aclarar que en el parrafo introductorio
y el cuadro No. 36, los proyectos referenciados son los 7673, 7675, 7718, 7734,
7739, y 7668, tal cual se aprecia en el siguiente cuadro, asi mismo, se advierte que
tal imprecision es de forma, pues los datos y cuantias de los presupuestos que es
lo relevante y base origen de lo observado no tienen ni sufren ningun cambio ni
desestima el analisis, esto se puede confirmar con la misma relacién suministrada
por la SDMujer en su respuesta.

Cuadro N° 37
Proyectos de inversidn con baja Ejecucion presupuestal en la vigencia 2021

Cifras en pesos

PPTO TOTAL PPTO % GIROS %
DISPON COMPRETIDO Ejecucién Girado

PROY. NOMBRE

Desarrollo de capacidades para
aumentar la autonomia y $
empoderamiento de las mujeres en
toda su diversidad en Bogota

Implementaciéon de la Estrategia de
Territorializacion de la Politica Publica $
de Mujeres y Equidad de Género a
través de las Casas de Igualdad de

7673 3.990.985.000 | $§ 2.648.669.975 | 66,37% $ 2.087.601.560 | 52,31%

7675 14.884.365.108 | $ 13.230.752.721 | 88,89% $ 11.845.867.279 | 79,59%
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PPTO TOTAL PPTO % %
L Bl el DISPON COMPRETIDO Ejecucién Al Girado
Oportunidades para las Mujeres en
Bogota
7718 | {Plementacion del Sistema Distritalde | ¢ 11.026.398.000 | $ 10.256.828.183 | 93,04% | $ 4.505.771.825 | 40,86%
uidado en Bogota
Fortalecimiento a la implementacién
7734 |de! Sistema Distiital de Proteccion | ¢ 5g 450 280,000 | § 25.768.939.438 | 90,55% | $ 19.402.044.965 | 68,17%
integral a las mujeres victimas
de violencias - SOFIA en Bogota
Implementacion de estrategia de
7739 | divulgacion pedagogica con enfoques | $ 2.600.000.000 | $ 2.196.772.758 | 84,49% $ 1.662.578.245 | 63,95%
de género y de derechos Bogota
Levantamiento y analisis de
7668 | informacion para la garantia de | $ 7.048.062.000 | $ 5.436.001.658 77,13% $ 4.588.314.744 | 65,10%
derechos de las mujeres en Bogota
TOTAL $ 68.009.090.108 | $ 59.539.964.733 | 87,55% $ 44.092.178.618 | 64,83%

Fuente: Ejecucion Presupuestal SDMujer 2021 - Elaboré: Equipo Auditor — Direccion Equidad y Género

En virtud de la respuesta por parte de la SDMujer, donde expresa que la baja
autorizacion de giro en los proyectos de inversion citados, se debe a que en varios
casos los contratos especialmente los mas representativos iniciaron su ejecuciéon
desde el mes de diciembre de 2021, otros presentaron prorrogas, suspensiones, en
otros se observo la no prestacion efectiva del servicio y otras limitaciones por parte
del contratista, situaciones que las valora como justificacion a la no autorizacién de
giro que luego se constituira como reserva presupuestal, ademas argumenta los
parametros normativos en los cuales se basa para cumplir a cabalidad los proyectos
de inversion arriba citados.

Por tal razon, este ente de control, continta realizando seguimiento histérico a las
autorizaciones de giros en el componente de gastos de inversion a corte de
diciembre de cada vigencia que se convierten en reservas constituidas para iniciar

su ejecucion en el ano posterior.

Este analisis parte histéricamente desde la vigencia 2017 asi:

Cuadro N° 38
Comportamiento de a constitucion de reservas presupuestales en los ultimos afios

Cifras en pesos

Afo 2017 2018 2019 2020 2021
Normatividad Aprobacién del Presupuesto Acuerdo 657 de Acuerdo 728 de Decreto 744 de Acuerdo 788 de
anual. 2016 Acuerdo 694 de 2017 2018. 2019 2020
Presupuesto Gasto de Inversion $ 28.372.000.000 $ 34.947.020.000 $37.187.524.000 | $40.880.334.000 $ 96.766.078.000
Apropiacién disponible Vigencia $ 28.372.000.000 $ 35.947.020.000 $39.471.459.000 | $ 39.763.940.000 $93.083.733.108

Reserva constituida a cierre de afo

$ 1.670.393.448

$3.124.340.797

$ 4.543.513.077

$ 6.564.862.722

$ 16.955.120.825

% de Reserva constituida

5,89%

8,69%

11,51%

16,51%

18,21%

Fuente: Presupuesto de Gasto de Inversion, Apropiaciones disponibles extraidos de: https://www.sdmujer.gov.co/ley-de-

transparencia-y-acceso-a-la-informacion-publica/presupuesto/ejecucion-presupuestal-historica-anual

presupuestal histérica anual). SIVICOF. Elaboré Equipo Auditor.
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El cuadro anterior refleja la constitucion de Reservas en gastos de inversion,
evidenciando el aumento vertiginoso y constante del porcentaje con respecto del
presupuesto del mismo afo, esta situacién ha sido reiterativa y fue claramente
advertida en la Auditoria Regular vigencia 2020 PAD 2021 en el cual se establecid
el hallazgo: “3.3.4.1 Hallazgo Administrativo por la insuficiente autorizacion de giro en los
proyectos de inversion numero 7734 y 7668 del Plan de desarrollo “Un nuevo Contrato
Social Y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI.”, por lo cual, es relevante en el proceso
auditor, realizar un analisis a ésta tendencia creciente del comportamiento de las
reservas presupuestales, observando:

El aumento afio tras afo de las reservas constituidas presupuestalmente y mediante
la tendencia alcista y creciente, al continuar con la situacion se podria sobrepasar
el limite transgrediendo lo estipulado en el Acuerdo 5 de 1998 que establece “Articulo
1. El articulo 14 del acuerdo 20 de 1996 quedara asi: en cada vigencia el gobierno distrital
reducira el presupuesto de gastos de funcionamiento cuando las reservas constituidas para
ellos superen el 4% del presupuesto del afio inmediatamente anterior, igual operacion
realizara sobre las apropiaciones de inversion, cuando las reservas para tal fin excedan el
20% del presupuesto de inversion del afio anterior.” El citado Acuerdo al imponer castigo
de la disminucion del presupuesto para una vigencia siguiente es un claro
argumento para tomar medidas efectivas a tiempo lo que pueda incidir de forma
negativa en el desarrollo misional y de una buena gestion por parte de la SDMuijer.

Ahora bien, analizados los hechos con el bajo porcentaje de giro en los proyectos
de inversién mencionados, éste de control reitera que la situacion de las reservas
presupuestales esta vista de forma global como “Reservas constituidas Gastos de
Inversién” pero al evidenciar especificamente los proyectos que inciden en el
aumento de las reservas en la vigencia 2021, se ratifican los argumentos que arrojan
situaciones de caracter administrativo adversas ya que en razon a que de acuerdo
con las proyecciones, el porcentaje de reservas presupuestales afio a afo viene en
aumento, estando préximo a llegar al limite establecido en la Ley.

Es preciso mencionar, que las reservas presupuestales no es de menor importancia
para las entidades, ya que, al margen de ser una situacion de caracter presupuestal,
tiene que ver con una adecuada gestidén a la ejecucidon contractual, presentando
ampliacion del plazo de ejecucidn de los compromisos pactados superando la
respectiva vigencia fiscal, originados por suspensiones, prorrogas y otras
limitaciones inherentes al contratista, como:
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En primer lugar, tenemos que el Estatuto Organico del Presupuesto (Decreto 111
de 19965) establecidé como regla general el Principio de Anualidad, es decir, que el
afo fiscal comienza el 1° de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio y por
lo tanto después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo
a las apropiaciones del afo fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de
apropiacién no afectados por compromisos caducaran sin excepcion.

Sin embargo, la Ley establecio la institucion juridica de la autorizacion de vigencias
futuras como una excepcion del mentado principio, lo anterior, derivado de la
necesidad de garantizar el cumplimiento de los compromisos adquiridos que por
diferentes circunstancias superan el afo fiscal en que se contrajeron y que por lo
tanto afectan presupuestos de vigencias fiscales futuras.

Por su parte, mediante el Articulo 8° del Decreto Nacional 4836 de 20116, se
introdujo una novedad frente a las vigencias futuras ordinarias, pues se dispuso que
las entidades estatales que requieran ampliar el plazo de los contratos en ejecucion,
sin aumentar el monto del mismo y ello implique afectacién de presupuestos de
posteriores vigencias fiscales, podran solicitar la sustitucion de la apropiacion
presupuestal que respalda el compromiso, por la autorizacion de vigencias futuras,
quedando en este caso libres y disponibles las apropiaciones sustituidas.

La citada figura, presenta similitud en sus efectos con las reservas presupuestales
consagradas en el articulo 8° de la Ley 225 de 1995, las cuales se deberan
constituir, con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido,
siempre y cuando se encuentren legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la
apropiacion. El Consejo de Estado ha definido las reservas presupuestales asi’:

“...) El concepto de “Reservas presupuestales”, a su turno, se refiere a aquellos
recursos, que como su propio nombre lo indica, han sido reservados para atender
el pago de obligaciones y compromisos que si bien fueron legalmente contraidos
antes del cierre de la vigencia fiscal, no alcanzaron a cumplirse antes de esa fecha
y cuyo pago aun se encuentra pendiente, total o parcialmente. Como consecuencia
de lo anterior, el destino de los recursos cobijados con la reserva no puede ser
distinto al de pagar aquellos bienes, obras y servicios que si bien no alcanzaron a
recibirse, terminarse o prestarse en su totalidad, antes del 31 de diciembre, deberan
ser cancelados en la vigencia fiscal siguiente, por haber sido legalmente contratados
o convenidos, siempre y cuando se haya efectuado el registro presupuestal del

5 Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del
presupuesto
5 “Por el cual se reglamentan normas organicas del presupuesto y se modifican los Decretos 115 de 1996, 4730 de 2005,
1957 de 2007 y 2844 de 2010, y se dictan otras disposiciones en la materia”.
7 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION PRIMERA Rad. 25000 23 24000
2004 00960 01, Consejero Ponente: Dr. Rafael E. Ostau de Lafont Pianeta, mayo 13 de 2010.
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compromiso y el mismo corresponda o coincida con el objeto de la respectiva
apropiacion presupuestal.(...)”

Asi las cosas, tanto en las vigencia futuras ordinarias de ampliacion de plazo como
en las reservas presupuestales, la entidad estatal ha registrado un compromiso para
la recepcion de un bien o servicio dentro de la correspondiente vigencia fiscal, sin
embargo, al no ocurrir lo ultimo debe recibirse en la siguiente vigencia ocurriendo lo
mismo con el pago en virtud del fenecimiento de los registros presupuestales,
estando facultada para hacerlo ya sea a través de autorizacion de vigencias futuras
o a través de constitucion de reservas presupuestales.

Ahora, respecto al deber de planeacién contractual, el Consejo de Estado ha
sefalado®:

“(...) El deber de planeacion, en tanto manifestacion del principio de economia, tiene
por finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido de los estudios de orden
técnico, financiero y juridico requeridos para determinar su viabilidad econémica y
técnica y asi poder establecer la conveniencia o no del objeto por contratar; si
resulta o no necesario celebrar el respectivo negocio juridico y su adecuacion
a los planes de inversion, de adquisicion o compras, presupuesto y ley de
apropiaciones, segun el caso; y de ser necesario, debera estar acompafiado,
ademas, de los disefios, planos y evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad; qué
modalidades contractuales pueden utilizarse y cual de ellas resulta ser la mas
aconsejable; las caracteristicas que deba reunir el bien o servicio objeto de licitacion;
asi como los costos y recursos que su celebracion y ejecucion demanden. (...)”
(Negrilla fuera del texto)

Conforme lo anterior, el aumento de constitucion de reservas presupuestales puede
ser un sintoma que los procesos de planeacion contractual, asi como los procesos
de ejecucion, supervisiéon y/o interventoria, estan presentando deficiencias que la
entidad debe atender, analizar y corregir en los casos puntuales en los que se
presentan, tal y como lo ha sefialado en su respuesta.

Por lo anterior, se configura hallazgo administrativo, el cual debera ser incluido en
el Plan de Mejoramiento que suscriba la entidad.

Cierre Presupuestal

Seguimiento Reservas Presupuestales 2020 vigencia 2019.

8 SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. SUBSECCION B. Consejera ponente: RUTH
STELLA CORREA PALACIO. Bogota D.C., veintiocho (28) de mayo de dos mil once (2012). Radicaciéon nimero: 07001-23-
31-000-1999-00546-01(21489). Actor: JOSE EDUARDO CEPEDA VARON. Demandado: MUNICIPIO DE ARAUCA
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La SDMujer, con corte 31 de diciembre de 2020, envié la cuenta anual con fecha de
recepcion 15/02/2021, la cual incluyd el “Formulario: CB-0001: RESERVAS
PRESUPUESTALES AL CIERRE DE LA VIGENCIA” reportado por la fuente informacion
SIVICOF; con los siguientes saldos: para los gastos de funcionamiento la suma de
$1.011.649.705 y para inversion $6.564.862.722; compromisos que después de
realizar las correspondientes depuraciones de sus registros presupuestales durante
la vigencia fiscal 2021.

Cuadro N° 39
Reservas Presupuestales de Gastos E Inversion vigencia 2020
Cifras en pesos

Presupuesto

Representatividad

. P . Ejecucion a 31 Giros a 31 de Reservas
Vigencia Fiscal/Conceptos Vlgepte a3 de dic/20 dic/20 Constituidas 2020 frepte a Ppto
Dic/20 Ejecutado
2020 $ 56.095.678.400 | $ 54.375.628.261 | $ 46.799.115.834 $7.576.512.427 14%

GASTOS
FUNCIONAMIENTO

DE

$ 16.331.738.400

$ 15.654.775.566

$ 14.643.125.861

$ 1.011.649.705

6%

INVERSION DIRECTA

$ 39.763.940.000

$ 38.720.852.695

$32.155.989.973

$ 6.564.862.722

17%

Fuente Formulario: CB-0001: RESERVAS PRESUPUESTALES AL CIERRE DE LA VIGENCIA Fecha de Corte: 2020-12-31

Asi las cosas, al analizar las reservas constituidas, para los rubros Reservas de
Funcionamiento y de Inversion, en la vigencia anterior, es decir las reservas
constituidas y/o apropiadas en el cierre de la vigencia fiscal 2020, que fueron
ejecutadas en el afio 2021 se observa lo siguiente con respecto a lo reportado en
los aplicativos BOGDATA y SIVICOF:

Cuadro N° 40
Ejecucion Presupuestal Reservas u Obligaciones por Pagar a 31/12/20 en la vigencia 2021
Cifras en pesos

Reserva Sin
Concepto de la Reserva Reserva * Anulaciones Reservas Giros %.Ej' Nz Autor|_zac|on
Presupuestal Constituidas Acumuladas Definitivas Acumulados Autorizacion Giro
Giro (Pasivo
exigible)
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO $1.011.649.705 | -$ 147.521.800 $ 864.127.905 $ 861.952.904 99,75% $2.175.001
INVERSION DIRECTA $ 6.564.862.722 -$ 456.673.627 $ 6.108.189.095 $ 6.094.687.276 99,78% $13.501.819
TOTAL $7.576.512.427 | -$604.195.427 | $6.972.317.000 $ 6.956.640.180 99,78% $ 15.676.820

Fuente: Formularios: CB-0001: RESERVAS PRESUPUESTALES AL CIERRE DE LA VIGENCIA Fecha de Corte: 2020-12-
31y CB-0104: SEGUIMIENTO A EJECUCION DE RESERVAS U OBLIGACIONES POR PAGAR Fecha de Corte: 2020-12-
30 — SDMujer- Sistema de Vigilancia y Control Fiscal - SIVICOF — Contraloria de Bogota. *Anulaciones durante la vigencia
fiscal 2021 por saldos.

Como se observa en el cuadro anterior, a 31 de diciembre de 2020 la SDMujer

constituyd Reservas Presupuestales por valor de $7.576.512.427 para ser

ejecutadas y pagadas en la vigencia fiscal de 2021. Suma de la cual, se anularon
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reservas por valor de $604.195.427; determindndose un saldo de reservas
definitivas por valor de $6.972.317.000, de los cuales, $864.127.905 correspondio
a Gastos de Funcionamiento y $6.108.189.095 a Gastos en Inversion Directa. Se
realizaron giros por $6.956.640.180, equivalentes al 99,78% del total de reservas
constituidas, quedando un saldo sin girar de la siguiente vigencia (2021) de
$15.676.820, valor que se constituye en pasivos exigibles para la vigencia 2022; de
acuerdo con la informacién reportada por la SDMujer en el “Formulario: CB-0104:
SEGUIMIENTO A EJECUCION DE RESERVAS U OBLIGACIONES POR PAGAR’ con
fecha de corte 2020-12-30 al Sistema de Vigilancia y Control Fiscal - SIVICOF de la
Contraloria de Bogota.

Respecto de los saldos de las reservas constituidas 2020, las cuales fueron
anuladas en cuantia de $604.195.427, a causa de las liquidaciones bilaterales
realizadas de los contratos por razones de liberaciones de saldos por recursos no
ejecutados entre otras justificaciones, asi las cosas, la SDMujer mediante oficio
Radicado No.1-2022-000438 del 20/01/2022 informa y anexan las 72 actas de
anulacion de saldos, asi:

Cuadro N° 41
Anulaciones Reservas Presupuestales a 31/21/21
Cifras en pesos

items el el el Vigencia del Cto Concepto/Gasto Anulacién
compra No.
1 575 7/09/2020 Inversion 1.805.777
2 575 8/09/2020 Inversion 2.061.000
3 575 9/09/2020 Inversién 1.030.000
4 48634 10/09/2020 Inversién $ 193.900
5 237 11/09/2020 Inversién $ 6.765.460
6 362 12/09/2020 Inversion $ 4.000.000
7 754 13/09/2020 Inversion $ 1.000.000
8 392 14/09/2020 Inversién $ 900.000
9 766 15/09/2020 Inversion $ 100.000
10 746 16/09/2020 Inversién $ 1.800.000
11 737 17/09/2020 Inversién $ 1.200.000
12 403 18/09/2020 Inversion $ 4.400.000
13 753 19/09/2020 Inversién $ 116.667
14 56 20/09/2020 Inversion $ 400
15 514 21/09/2020 Inversion $1.075.757
16 229 22/09/2020 Inversién $21.228.127
17 229 23/09/2020 Inversion $49.115.025
18 53947 24/09/2020 Inversién $ 165.639
19 53947 25/09/2020 Inversién $70.988
20 565 26/09/2020 Inversion $ 113.041.990
21 50 27/09/2020 Inversién $ 400
22 62409 28/09/2020 Inversion $ 7.541.355
23 765 29/09/2020 Inversion $ 3.364.666
24 765 30/09/2020 Inversién $ 480.667
25 764 1/10/2020 Inversion $1.577.067
26 62648 2/10/2020 Inversién $ 307.015
27 761 3/10/2020 Inversién $ 3.200.000
28 759 4/10/2020 Inversién $240.333
29 671 5/10/2020 Inversién $ 2.186.007
30 89 6/10/2020 Inversion $ 154.599
31 405 7/10/2020 Inversién $ 150.000
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Items e Sl Vigencia del Cto Concepto/Gasto Anulacién
compra No.
32 752 8/10/2020 Inversion $ 1.866.666
33 748 9/10/2020 Inversion $433.333
34 751 10/10/2020 Inversion $ 1.400.000
35 750 11/10/2020 Inversion $ 1.400.000
36 747 12/10/2020 Inversion $ 3.502.000
37 767 13/10/2020 Inversion $584.412
38 742 14/10/2020 Inversion 1.333.333
39 743 15/10/2020 Inversion 2.295.000
40 741 16/10/2020 Inversion 3.090.000
41 679 17/10/2020 Inversion 2.654.437
42 755 18/10/2020 Inversion $ 116.667
43 757 19/10/2020 Inversion $1.215.000
44 653 20/10/2020 Inversion $224.534
45 762 21/10/2020 Inversion $ 31.492.206
46 762 22/10/2020 Inversién $121.878
47 762 23/10/2020 Inversién $ 36.268.168
48 53948 24/10/2020 Inversion $1
49 227 25/10/2020 Inversién $111.022.114
50 375 26/10/2020 Inversion $ 5.549.281
51 255 27/10/2020 Inversion $ 7.560.711
52 222 28/10/2020 Inversién $11.817.530
53 355 29/10/2020 Inversion $1.185.070
54 355 30/10/2020 Inversién $2.197.702
55 355 31/10/2020 Inversién $51.993
56 355 1/11/2020 Inversion $18.752
57 575 5/11/2020 Funcionamiento $26.484.176
58 575 6/11/2020 Funcionamiento $ 9.850.800
59 575 7/11/2020 Funcionamiento $ 5.289.167
60 48634 8/11/2020 Funcionamiento $ 55.400
61 86 9/11/2020 Funcionamiento $61.693
62 86 10/11/2020 Funcionamiento 540.846
63 723 11/11/2020 Funcionamiento 600.000
64 412 12/11/2020 Funcionamiento 270.000
65 294 13/11/2020 Funcionamiento 873.390
66 229 14/11/2020 Funcionamiento $ 76.019.541
67 295 15/11/2020 Funcionamiento $ 3.650.063
68 376 16/11/2020 Funcionamiento $21.212.836
69 231 17/11/2020 Funcionamiento $ 128.000
70 62648 18/11/2020 Funcionamiento $ 394.985
71 726 19/11/2020 Funcionamiento $1.609.834
72 375 20/11/2020 Funcionamiento $481.069
Total $ 604.195.427

Fuente: Formularios: CB-0001: RESERVAS PRESUPUESTALES AL CIERRE DE LA VIGENCIA Fecha de Corte: 2020-12-
31y CB-0104: SEGUIMIENTO A EJECUCION DE RESERVAS U OBLIGACIONES POR PAGAR Fecha de Corte: 2020-12-
30 — SDMujer- Sistema de Vigilancia y Control Fiscal - SIVICOF — Contraloria de Bogota. *Anulaciones durante la vigencia
fiscal 2021 por saldos y oficio respuesta SDMujer con radicado No.1-2022-000438 del 20/01/2022

Por otro lado, del total de las reservas constituidas al cierre de la vigencia 2020, y
que no fueron giradas en la vigencia 2021, como se mencioné en parrafos
anteriores, estos se convirtieron en pasivos exigibles para la vigencia 2022, el citado
valor esta representado en gastos de funcionamiento del rubro 13102020208 “Salud
ocupacional” en cuantia de $2.175.001 y por Inversiéon Directa del rubro
133011601020000007675 “Implementacion de la estrategia de territorializacion de la
politica publica de mujeres y equidad de género a través de las casas de igualdad de
oportunidades para las mujeres en Bogota” por valor de $13.501.819; es decir, los
saldos de las reservas de gastos de funcionamiento e inversién convertidos a
pasivos exigibles sumaron $15.676.820.
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Con base en la citada situacion, se solicité informacion a la SDMujer; respuesta que
se dio mediante oficio ibidem, en donde se comunicé que dicha reserva fue anulada
anexando los respectivos soportes, incluyendo los registros enviados a la Direccion
Distrital de Presupuesto de la Secretaria Distrital de Hacienda, ahora bien, al
efectuar la evaluacion, el analisis y verificacion frente al Sistema de Vigilancia y
Control Fiscal — SIVICOF de la Contraloria de Bogotda, de los documentos anexos
del oficio de respuesta como, se presentan las siguientes anulaciones:

Reservas Presupuestales a 31/12/21

Cuadro N° 42
Desglose de Reservas de Inversion

Cifras en pesos
Proyecto/Descripcion/Fuente Apropiacion Modificacion Apropiacion Reservas
Inicial Acumulado Disponible
GASTOS DE INVERSION $96.766.078.000 ($3,682,344,892) $93,083,733,108

7673 - Desarrollo de capacidades para aumentar la autonomia y
empoderamiento de las mujeres en toda su diversidad en Bogota $3,990,985,000 $561.068.415
7675-Implementacion de la Estrategia de Territorializacion de la Politica
Publica de Mujeres y Equidad de Género a través de las Casas de Igualdad $18,566,710,000 ($3,682,344,892) $14.884.365.108 $1.384.885.442

de Oportunidades para las Mujeres en Bogota

7671-Implementaciéon de acciones afirmativas dirigidas a las mujeres con

enfoque diferencial y de género en Bogota $ 4,876,389,000 $390.151.654

7738-Implementacion de politicas publicas lideradas por la Secretaria de la
Mujer y
transversalizacién de género, para promover igualdad, desarrollo de
capacidades y reconocimiento de las mujeres de Bogota

$3,098,211,000 $84.181.679

7718-Implementacion del Sistema Distrital de Cuidado en Bogota

$11,026,398,000 $ 5.753.056.358

7672-Contribucion acceso efectivo de las mujeres a la justicia con enfoque de
género y de la ruta integral de atencién para el acceso a la justicia de las
mujeres en Bogota

$ 5,665,475,000 $ 189.333.867

7734-Fortalecimiento a la implementacién del Sistema Distrital de Proteccion

integral a las mujeres victimas de violencias - SOFIA en Bogota $28,459,280,000 $ 6.366.894.473

7739-Implementacion de estrategia de divulgacion pedagégica con enfoques

de género y de derechos Bogota $ 2,600,000,000 $534.194.513

7676-Fortalecimiento a los liderazgos para la inclusién y equidad de género

en laparticipacion y la representacion politica en Bogota $ 1,956,120,000 $73.474.736
7668-Levantamiento y andlisis de informacion para la garantia $847.686.914
de derechos de las mujeres en Bogota $ 7,708,062,000
7662-Fortalecimiento a la gestion institucional de la SDMujer en Bogota. $ 8,818,448,000

$770.192.774

TOTAL RESERVAS DE INVERSION $16.955.120.825

Fuente: Pagina SDMujer - Elaboro Equipo Auditor

De acuerdo con las reservas constituidas por la SDMujer en la vigencia Diciembre
31 de 2021 (no dio cumplimiento), con lo establecido en el Acuerdo 5 de 1998
articulo primero que cita: “En cada vigencia el Gobierno Distrital reducira el Presupuesto
de Gastos de Funcionamiento cuando las reservas constituidas para ellos superen el 4%
del Presupuesto del afio inmediatamente anterior. Iqual operacion realizard sobre las
apropiaciones de inversién, cuando las reservas para tal fin excedan el 20% del
presupuesto de inversion del afio anterior. Al determinar el valor de las reservas de gastos
y del presupuesto del afio inmediatamente anterior, se excluiran las financiadas con el
situado Fiscal y las Transferencias de Ingresos Corrientes de la Nacién y los demas
ingresos con destinacién especifica. (...).
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3.3.4.5 Observacion Desvirtuada. Observacion Administrativa con Presunta
Incidencia Disciplinaria, por constituir reservas presupuestales en el afio 2021 que
no se ajustan a una adecuada planeacion, no son originadas en hechos imprevistos
0 eventos excepcionales y no cumplen con el principio de Anualidad.

Valoracioén de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

De acuerdo con el andlisis efectuado a la respuesta remitida, se acepta los
argumentos planteados y se retira la observacion del presente informe.

3.3.4.6 Observacion Desvirtuada. Observacion Administrativa con Presunta
Incidencia Disciplinaria, por incumplimiento en la ejecucion, seguimiento, y los topes
establecidos en el Acuerdo 5 de 1998, para la constitucion de reservas
presupuestales en la vigencia 2021.

Valoracién de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida, se acepta los
argumentos planteados y se retira la observacion del presente informe.

Cuentas Por Pagar

Para la vigencia 2021, se constituyeron cuentas por pagar en la Secretaria Distrital
de la Mujer, por un total de $8.011.046.421 millones, de acuerdo con la informacion
tomada del Reporte de Detalle de Cuentas por Pagar generado por el aplicativo
Bogdata de la SDH con corte a diciembre 31 de 2021.

Cuadro N° 43
Cuentas por Pagar
Cifras en pesos

VIGENCIA PRESUPUESTO CUENTAS POR PORCENTAGE
FISCAL COMPROMETIDO PAGAR FRENTE
AL PRESUPUESTO
2020 $54.375.628.261 $4.317.443.090 7,94%
2021 $113.464.212.000 $8.011.046.421 7.060%

Fuente: Modulo consulta SIVICOF

Como se evidencia, en el cuadro anterior las Cuentas por Pagar de la Secretaria
Distrital de la Mujer, bajo su representatividad frente al presupuesto comprometido,
al pasar del 7.94% en la vigencia 2020 al 7,060% para la vigencia 2021.
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‘SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA INFORME ZTR_0062-REPORTE HISTORIAL
DE PAGOS TR CUENTAS POR PAGAR BOGDATA”

Cuadro N° 44
Reporte SIVICOF — Cuentas por Pagar
Cifras en pesos

ANO VALOR BRUTO VALOR VALOR ESTATUS
RETENCIONES NETO
2020 4.317.443.090 | 146.183.538 4.171.259.552 | REGISTRADA
2021 $8.011.046.421 | 493.104.527 7.517.941.884

Fuente: MODULO DE CONSULTA (SIVICOF) Formulario: CBN-0004 CUENTAS POR PAGAR

Plan Anual De Caja — PAC

Partiendo de la definicion del Programa Anual mensualizado de Caja (PAC) en el
Manual operativo presupuestal de la (Resolucion SDH N° 191 del 22 de Septiembre
de 2017), “Este es el instrumento de administracion financiera en el cual se define el monto
maximo mensual de fondos disponibles para las entidades, a fin de que puedan programar
los pagos respectivos, de acuerdo con la disponibilidad de recursos, que no puedan exceder
del total del PAC de la vigencia”.

Para la vigencia fiscal a auditar, es decir 2021, referenciando el Decreto 328 del 29
de Diciembre de 2020 donde se expide el presupuesto anual de rentas e ingresos
y de gastos e inversiones para Bogota Distrito Capital, para la vigencia fiscal
comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2021, y se dictan otras
disposiciones, en cumplimiento del Acuerdo 788 del 22 de Diciembre de 2020, a la
Secretaria de la mujer se le asigno, el siguiente presupuesto con recursos del
distrito para gastos e inversién por un monto de $113.608.212.000 de los cuales
$16.842.134.000 fueron asignados a gastos de funcionamiento equivalentes al
14,82% y $96.766.078.000 se destinaron a Gastos de inversién representando
85,18% del presupuesto.

En la vigencia 2021 la Secretaria Distrital de la Mujer presenta unas modificaciones
en su distribucion de recursos entre los rubros de funcionamiento y de inversioén asi:
de Gastos de Funcionamiento $16.842.134.000 paso a $ $20.380.478.892
equivalente al 17.96% y de Inversion $96.766.078.000 a $93.083.733.108
equivalente al 82.04% para un presupuesto total de $113.464. 212,

Dentro del analisis auditor se pide informacion al sujeto de control sobre la ejecucién
y programacion del PAC el sujeto de control informa mediante el Radicado: 1-2022-
000438 Fecha: 20-01-2022 “Solicitud. Relacién del Plan Anual mensualizado de caja
PAC, describiendo el valor asignado mensualmente, los valores ejecutados por mes y los
rezagos de las diferencias en los saldos.
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Respuesta: Se adjunta en la carpeta denominada” Anexos Contraloria Informacion
Presupuestal/2022/Punto 18 la relaciéon de PAC Inicial PAC ejecutado y diferencia.

Una vez analizada la informacién con el fin de realizar un analisis global se toma
resumen de la ejecucion del PAC en los meses cargados en la plataforma SIVICOF
y en la carpeta correspondiente se verifico el comportamiento del PAC de la
siguiente forma:

Cuadro N° 45
Programacion Mensualizado de Caja - PAC 2021

Cifras en pesos

FORMATO CBN-1001
PAC PROGRAMACION MENSUALIZADO DE CAJA - PAC 2021

Disponibilidad Inicial Actual Reprogramado Comprometid | Girado y

o Recudado
ENERO 112.608.212.000 113.608.212.000 0 853.194.402
FEBRERO 4.757.538.808 9.132.991.060 9.330.041.228 297.498.230 -4.680.113 4.577.182.533
MARZO 8.229.455.690 6.019.009.588 4.012.130.942 6.019.009.591
ABRIL 2.265.164.140 11.972.570.818 7.320.909.34 -315.993.882 5,055,745,201
MAYO 1.627.539.373 9.724.584.478 8.240.679.336 -348.701.861 9.039.249 6.604.100.714
JUNIO 1.843.237.261 11.713.819.922 7.688.851.380 -978.810.113 -2.126.535 5.847.740.654
JULIO 1.911.209.649 10.421.661.756 9.879.213.978 -877 7.968.004.329
AGOSTO 1.573.225.703 10.369.357.203 8.447.927.690 -2 8 6.874.701.979
SEPTIEMBRE | 1.817.029.847 11.866.492.649 9.519.887.417 -2.402.447.686 -8.465.188 7.711.321.758
OCTUBRE 2.413.130.815 10.445.073.404 10.210.460.216 -2.288.079.201 5.305.480 7.792.023.921
NOVIEMBRE | 2.788.138.492 11.125.298.467 11.734.009.662 -4 712 8.946.583.659
DICIEMBRE 7.997.357.556 14.136.361.467 31.539.508.418 -12.914.590.131 | 7.985.746.434 15.556.404.428

TOTALES 7.022.702.948 141.943.229.568 128.957.262.816 3.014.824.294 | -4.680.817 16.505.131.727
Fuente: FORMATO CBN-1001
Cuadro N° 46
Programacion Mensualizado de Caja - Pac 2021
Cifras en pesos
PAC

MES PAC INICIAL PAC MENSUAL EJECUTADO DIFERENCIAS FUENTE

ENERO 649.648.301 853.194.401 853.194.401 0 SDMujer

FEBRERO 5.704.640.082 1.596.240.604 1.596.240.604 0 SDMujer

MARZO 7.304.144.732 4.564.439.457 4.564.439.457 0 SDMujer

ABRIL 11.276.206.712 6.430.153.660 4.412.803.860 2.017.349.800 SDMujer

MAYO 9.233.673.118 7.450.262.233 5.828.313.188 1.621.949.045 SDMujer

JUNIO 10.965.620.025 7.277.605.956 5.606.161.234 1.671.444.722 SDMujer

JULIO 10.001.585.644 9.760.132.436 7.868.872.963 1.891.259.473 SDMujer

AGOSTO 10.367.017.712 8.406.941.496 6.866.135.059 1.540.806.437 SDMujer

SEPTIEMBRE 11.865.977.480 9.388.841.199 7.573.951.499 1.814.889.700 SDMujer

OCTUBRE 10.444.558.235 10.201.368.845 7.795.028.551 2.406.340.294 SDMujer

NOVIEMBRE 11.124.783.321 11.723.414.516 8.939.155.576 2.784.258.940 SDMujer

DICIEMBRE 13.899.670.994 31.410.065.236 23.421.282.516 7.988.782.720 SDMujer

REZAGO 626.685.644 626.685.644 SDMujer
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NO EJECUTADO 0 0 SDMujer

TOTAL 113.464.212.000 109.062.660.039 85.325.578.908 24.363.766.775 SDMujer

Fuente SDMujer Radicado: 1-2022-000438 Fecha: 20-01-2022

De acuerdo a la informacién suministrada por la SDMujer y verificada en los
formatos presentados plataforma SIVICOF, no se puede determinar que las cifras
sean correctas.

Ahora, dada la informacién contenida en estas plataformas se evidencio sobre
ejecuciones y posibles errores entre los meses de Enero y Diciembre de la Vigencia
2021

Debido al hecho anterior, se presenta lo siguiente:

3.3.4.7 Observacion Desvirtuada. Observacion Administrativa con Presunta
Incidencia Disciplinaria por inconsistencias en los datos reportados en la plataforma
SIVICOF en el Formato CBN-1001 de la Vigencia 2021.

Valoracioén de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

De acuerdo con el andlisis efectuado a la respuesta remitida, se acepta los
argumentos planteados y se retira la observacion del presente informe.

Vigencias Futuras

En el marco del Plan Distrital de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para
la Bogota del Siglo XXI”, mediante el Articulo 3 del Acuerdo 788 de 2020 “Por el cual
se expide el presupuesto anual de rentas e ingresos y de gastos e inversiones de Bogota,
Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre
de 2021 y se dictan otras disposiciones”, se autoriz6 a la SDMujer para asumir
compromisos con cargo a las vigencias futuras ordinarias de 2022 y 2023.

Asi las cosas, la entidad no constituyd vigencias futuras durante la vigencia fiscal
2021, como fue corroborado por el area financiera durante la ejecucion de auditoria
y mediante oficio respuesta con radicado No. 1-2022-000438 del 20 de enero de
2022.

Pasivos Exigibles (Vigencias expiradas) 2022 vigencias 2021, 2020, 2019 y
2014.
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De otra parte, la SDMujer en el “Formulario: CB-0002: PASIVOS EXIGIBLES AL CIERRE
DE LA VIGENCIA” presentado en la cuenta anual de la vigencia fiscal 2021 presento
pasivos exigibles por cuantia de $375.431.646 correspondiente a las vigencias
2014, 2019, 2020 y 2021, de cuentas fenecidas.

De acuerdo con la informacion suministrada por la SDMujer el 20 de enero de 2022
mediante oficio con radicado No. 1-2022-000438 se evidencio que la entidad realizé
una depuracién de los pasivos exigibles acumulados al cierre de la vigencia 2021,
tales gestiones estuvieron representadas en el seguimiento a la radicacion de la
exigencia de los pasivos y tramite ante la Secretaria Distrital de Hacienda para los
pagos, quedando 3 compromisos de pasivo exigible que corresponde a las
vigencias fiscales 2014, 2019 y 2020 respectivamente y sobre los cuales indican el
estado al 31 de diciembre de 2021, discriminados de la siguiente manera:

Cuadro N° 47
Pasivos Exigibles 2022 con corte a 31/12/21 -SDMuijer Vigencia 2014, 2019, 2020 y 2021
Cifras en pesos

CODIGO RUBRO VALOR VALOR
PRESUPUESTAL RUBRO PRESUPUESTAL NUMERO CTO TOTAL CRP GIROS SALDOS
Gasto Funcionamiento $14.216.001 $12.041.000 $ 2.175.001
13102020208 Salud ocupacional 52529-2020 $1 $0 $1
13102020208 Salud ocupacional 690-2020 $14.216.000 | $ 12.041.000 $2.175.000
Gasto de Inversion $ 488.797.841 | $ 115.541.196 | $ 373.256.645
3311401040933120 Calidad y fortalacinlento 2822014 | $209.914.992| $83.965.996| $ 125.948.996
Bogota Mejor sin violencias
133011503200148996096 contra las mujeres. 259-2019 $ 233.805.830 $0| $233.805.830
Implementacion de la estrategia
de territorializacion de la
politica publica de mujeres y 541-2020,
133011601020000007675 | equidad de género a través de | 62408-2020 y $45.077.019 | $ 31.575.200 $ 13.501.819
las casas de igualdad de 690-2020
oportunidades para las mujeres
en Bogota
Total $503.013.842 | $ 127.582.196 | $ 375.431.646

Fuente: Formularios: CB-0002: PASIVOS EXIGIBLES AL CIERRE DE LA VIGENCIA con corte 31/12/2021.

En el detalle se evidencia, que a 31 de diciembre de 2021 se constituyeron pasivos
exigibles por valor de $375.431.646, correspondientes a los valores no girados de
las reservas presupuestales de los contratos 282 de 2014, 259 de 2019, 541 y 690
de 2020 al igual que las 6rdenes de pago 52529 y 62408 de 2020. Se verifico que
el valor correspondiente al contrato 282 de 2014 el saldo del registro presupuestal
se encuentra pendiente por liberar a favor de la SDMujer, debido a que confrontado
con las Notas a los Estados Financieros de la entidad con corte a 31/12/21, bajo la
ejecucion del citado contrato se presentd un proceso de incumplimiento a la clausula
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penal del contrato, actualmente el proceso de cobro se encuentra en estado
SUSPENDIDO, acorde con lo establecido en la Resolucion No DCO-000156 del 31
de enero del 2019, expedida por la Direccion Distrital de Cobro, en donde se ordena
suspender el proceso de cobro coactivo No. OGC-2018-2265, adelantado en contra
de la sociedad ADA S.A, hasta tanto existan sentencias definitivas debidamente
ejecutoriadas provenientes del Contenciosos Administrativo, el saldo por
$125.948.996 es el mas representativo del total de los pasivos exigibles. Ahora bien,
si en caso de que la obligacion desapareciera se procederia con la liquidacion de
saldos.

Asi las cosas, de los $375.431.646 constituidos en pasivos exigibles para la vigencia
2022, corresponde a $316.928.259 producto de las reservas constituidas al cierre
del 2020 provenientes de la vigencia 2019, los cuales fenecieron por no autorizacion
de giros, y se convirtieron en pasivo exigible en el cierre del 2021, tal como se
muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 48
Total Reservas Presupuestales por Funcionamiento e Inversiéon 2020 de la Vigencia 2019
Cifras en pesos

RESERVAS % SALDO DE LAS
RUBRO CONSTITUIDAS | ANULACIONES | RESERVAS AUT&R(';ZIQg'ON EJECUCION RESERVAS
PRESUPUESTAL 2020 vigencia | ACUMULADAS | DEFINITIVAS ACUMULADA | AUTORIZADA (Pasivos
2019 DE GIRO exigibles 2021)

GASTOS $4.837.171.176 | -$114.306.709 | $4.722.864.467 | $ 4.405.936.208 93,29% $ 316.928.259
GASTOS DE o
FUNCIONAMIENTO $ 293.658.099 -$ 32.077.381 $261.580.718 $243.927.598 93,25% $17.653.120
INVERSION
DIRECTA  "Bogota | $4.543.513.077 | -$82.229.328 | $4.461.283.749 | $4.162.008.610 93,29% $299.275.139
Mejor para Todos"

Fuente: Formulario CB-0104: SEGUIMIENTO A EJECUCION DE RESERVAS U OBLIGACIONES POR PAGAR corte
30/12/2020

Ahora bien, durante la vigencia 2021, se realizaron pagos de estos pasivos por
$13.511.329 y se liberaron $ 69.611.100 quedando un saldo de pasivo de la vigencia
2021 de $233.805.830, cuantia correspondiente al contrato No.259 de 2019
encontrandose actualmente en proceso de liquidacion. Asi mismo, al cierre de la
vigencia 2019 se ejecutaron las reservas presupuestales, de tal forma que no se
generaron pasivos para la vigencia 2020.
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Cuadro N° 49
Total Pasivos por concepto de Funcionamiento e Inversion de la vigencia 2019 con movimiento en
el 2021
Cifras en pesos

SALDO
PASIVOS
EXIGIBLES

DETALLE FECHA PASIVOS EXIGIBLES

ESTADO DEL
BENEFICIARI0 | NO- COMPROMISO | ¢oypROMISO | CONSTITUIDOS 2021

LIBERACIONE FECHA DE
NUMERO DE ACTA CONTRATO

PAGOS 2021 S 2021 ACTA

EN
$ PROCESO
259-2019 27/12/2019 $ 233.805.830 $0 $0 | Na N/A DE
233.805.830 LIQUIDACIO
N

UNION
TEMPORAL
FUNDESOL-
IBERO

Acta de liquidacion
bilateral al
contrato de
MEDICAL arrendamiento

PROTECTION no.360 de 2019
LTDA SALUD 360-2019 8/05/2019 $6.998.000 | $6.084.000 $914.000 | celebrado entre la | 28/09/2021 $0 | LIQUIDADO
OCUPACIONA Secretaria Distrital
L De La Mujer Y
Medical Protection
Ltda salud
ocupacional.

Acta de liquidacion
bilateral del
contrato de
prestacion de
INTER servicios no 364
RAPIDISIMO S 364-2019 20/05/2019 $ 655.089 $0 $655.089 | de 2019, | 12/02/2021 $
A celebrado entre la
secretaria distrital
de la mujer e
Interrapidisimo
s.a.

o

LIQUIDADO

Acta de liquidacion
bilateral del
contrato de
prestacion de
servicios no. 365
de 2019 proceso
en SECOP I
(SDMUJER-MC-
002-2019)
celebrado entre la
Secretaria Distrital
De La Mujer Y
Expertos  Group
S.AS.

EXPERTOS

GROUP SAS 31/08/2021 $0 | LIQUIDADO

365-2019 20/05/2019 $ 10.316.650 $300.000 | $ 10.016.650

Acta de liquidacion
bilateral del
contrato de
prestacion de
servicios no. 397
CAJA DE de 2019 (CD-PS-
COMPENSACI 397-2019 SECOP
ON FAMILIAR 397-2019 28/06/2019 $98.500 $0 $98.500 1) celebrado entre
COMPENSAR la secretaria
distrital de la mujer
y la caja de
compensacion
familiar
compensar.

17/08/2021 $

o

LIQUIDADO

AXA
COLPATRIA 406-2019 24/07/2019 $3.129.154 | $3.129.154 $0 | N/a N/A $0 | LIQUIDADO
SEGUROS SA

Acta de liquidacion
bilateral del
contrato de
ESCUELA consultoria no.
GALAN PARA 413 de 2019
EL (PROCESO EN
DESARROLLO 413-2019 27/09/2019 $ 57.925.927 $0 | $57.925.927 SECOP I
DE LA SDMUJER-CM-
DEMOCRACIA 002-2019)
celebrado entre la
secretaria distrital
de la mujer y la

30/04/2021 $

o

LIQUIDADO
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SALDO
PASIVOS
EXIGIBLES

DETALLE
BENEFICIARIO

FECHA PASIVOS EXIGIBLES
COMPROMISO | CONSTITUIDOS 2021

LIBERACIONE
S 2021

FECHA DE

No. COMPROMISO ACTA

PAGOS 2021 NUMERO DE ACTA

ESTADO DEL
CONTRATO

escuela galan
para el desarrollo
de la democracia.

Acta de liquidacion
bilateral del
contrato de
consultoria no.
COMERCIALIZ 436 de 2019
436-2019 26/12/2019 $3.999.109 $3.998.175 $ 934 | celebrado entre la 6/09/2021 $
ELECTROCON . s
secretaria distrital
SAS ]
de la mujer y
COMERCIALZIAD
ORA
ELECTROCON

o

LIQUIDADO

$
TOTALES $316.928.259 | $ 13.511.329 | $ 69.611.100 233.805.830

Fuente: Formulario CB-0002: PASIVOS EXIGIBLES AL CIERRE DE LA VIGENCIA con corte 31/12/2021 y oficio con radicado
No. 1-2022-000438 del 20 de enero de 2022

Finalmente, como se menciond en el punto anterior, a 31 de diciembre de 2020 la
SDMujer constituyéd Reservas Presupuestales por valor de $7.576.512.427,
quedando un saldo sin girar de la siguiente vigencia (2021) de $15.676.820, valor
que también constituye en pasivos exigibles para la vigencia 2022.

Analisis Recursos del Crédito

De acuerdo con el examen realizado a los decretos de aprobacion y liquidacién del
presupuesto de la vigencia fiscal 2021, asi como a las fuentes de financiacion
determinadas, se evidencia que se contemplaron recursos via del crédito (Cupo de
endeudamiento) para la financiacion del presupuesto de la SDMujer.

Asi lo manifesto la entidad cuando en su oficio respuesta con radicado No. 1-2022-
000438 del 20/01/2022, afirma que de conformidad con el Acuerdo 781 de 2020, a
la Secretaria Distrital de la Mujer le fue asignado para la vigencia 2021, un cupo de
endeudamiento por valor de $21.537 millones. Dichos recursos fueron asignados a
las siguientes Metas Plan de Desarrollo, en el marco del Proyecto de Inversion No.
7734 — “Fortalecimiento a la implementacion del Sistema Distrital de Proteccion integral a
las mujeres victimas de violencias - SOFIA en Bogota™

* Alcanzar al menos el 80% de efectividad (respuesta inmediata, llamadas devueltas
y contactos por chat) en la atencion de la linea purpura “Mujeres escuchan mujeres”
integrando un equipo de la misma la linea de emergencias 123.
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* Implementar el protocolo de prevencion, atencidn, y sancion a la violencia contra
las mujeres en el transporte publico que garantice la atencion del 100% de los casos
y promueva su disminucion.

* Ampliar a 6 el modelo de operacion de Casa refugio priorizando la ruralidad
(Acuerdo 631/2015) y modalidad intermedia.

Asi mismo, precisa que en la vigencia 2021, con relacién con los recursos de
inversion, la Entidad no ha sido objeto de castigo presupuestal por exceder limites
de constitucion de reservas.

Dictamen Factor Gestion Presupuestal
Fundamento de la opinién

En el analisis realizado al presupuesto de gastos de la SDMujer se identificaron
cuatro hallazgos administrativos por la reduccién de la asignacion inicial de
presupuesto 2021 para gastos de funcionamiento en la suma de $144.000.000
como castigo al violar los topes en la constitucion de reservas presupuestales del
respectivo rubro durante la vigencia 2020, por deficiencias en la planeacion y falta
de gestidén oportuna del presupuesto asignado a los proyectos 7673 y 7668 debido
a la no ejecucioén de $2.954.375.367 equivalente al 73,24%, entre los dos proyectos
de inversion y por la baja autorizacion de giro de los proyectos de inversion 7673,
7675, 7718, 7734, 7739 y 7668, del Plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y
Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”; asi como también, en la vigencia 2020 la
SDMujer excedié el porcentaje maximo permitido en la constitucion de reservas
presupuestales en Gastos de Funcionamiento en el 0,9% el limite del 4% fijado por
el Concejo de Bogota, segun Acuerdo 05 de 1998, situacién que repercutio en la
reduccion en el presupuesto de gastos de funcionamiento de la vigencia 2021, cuyo
castigo presupuestal fue de $144.000.000.

No obstante, los citados hallazgos no generaron incorrecciones ni imposibilidades.

El detalle de cada uno de los hallazgos se plasmo en el capitulo de resultados del
informe de auditoria.

Opinién sobre el presupuesto
Opinion con Salvedades

En opinion de la Contraloria de Bogota, D.C., excepto por lo expresado en los
parrafos precedentes, los Informes Presupuestales de la SDMujer, presentan
www.contraloriabogota.gov.co
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razonablemente la situacion presupuestal, en sus aspectos mas significativos por la
vigencia fiscal 2021 y los resultados del ejercicio econdmico del afio terminado en
la misma fecha, de conformidad con los principios y normas prescritas por las
autoridades competentes y/o los prescritos por el Contador General de la Nacion.

Una vez evaluado el componente Control Financiero especificadamente el factor
presupuestal mediante la metodologia de calificacion de la gestion fiscal (MCGF) en
las tres fases propuestas en el alcance y muestra (programacion, ejecucion y cierre)
el resultado para la SDMujer es el siguiente:

Cuadro N° 50
Callificacion Factor Gestion Presupuestal MCGF — vigencia 2021

FACTOR: GESTION PRESUPUESTAL

EFICAZ O
INEFICAZ
EFICAZ

ETAPA DE ) 8.0%

PROGRAMACION 10% 7o

ETAPA DE

EJECUCION 60% 48,6%

ETAPA DE CIERRE o

30% 27.8%

TOTAL CALIFICACION 84,4%

Fuente: Evaluacion Equipo auditor, formato MCGG_Publica_V2_2022.

La Contraloria de Bogota D.C., como resultado de la auditoria adelantada para la
vigencia 2021 dentro del factor presupuestal, dada la escala de calificacién donde
si la calificacion esta entre >= 75% - <=100 es Eficaz y si la calificacién es <75% es
ineficaz; establece que la Secretaria Distrital de la Mujer -SDMujer- al obtener
puntuacion de 84,4 es EFICAZ, sin embargo se presentan algunos hallazgos
especialmente en la etapa de ejecucion, otros por la de cierre y programacion que
bajan la calificacién; Puntualmente por la baja ejecucion y giros presupuestales el
algunos proyectos de inversion, sumado a la alta cantidad de reservas constituidas
al finalizar la vigencia, lo anterior fundamentado que el objetivo principal de un
sistema presupuestal es el equilibrio entre los ingresos y gastos, para asi garantizar
la sostenibilidad a mediano plazo, es decir, que la asignacion de los recursos de
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acuerdo con los ingresos y las prioridades de gasto deben realizarse de forma
planificada, lo que conlleva a la utilizacion eficiente del presupuesto.

La SDMujer entonces, presenta rezago en la suscripcion y en la ejecucion de los
compromisos, lo cual origina altos niveles de obligaciones por pagar, en su mayoria
correspondientes a compromisos no girados al cierre de la vigencia 2021; asi
entonces, lo anterior y luego del analisis realizado sobre el cumplimiento de las
directrices, la normatividad y las cifras presentadas en la ejecucién presupuestal de
la vigencia auditada se concluye que la gestion presupuestal de la SDMUJER
cumple con lo proyectado sin embargo se debe colocar especial atencién a los
hallazgos proyectados por el ente de control.
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4. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA.

TIPO DE HALLAZGOS CANTIDAD R REFERENCIACION?
(En pesos)
1. Administrativos 3 N.A 3.34.2 3.34.3 3344
2. Disciplinarios N/A N.A
3. Penales N/A N.A
4. Fiscales N/A N/A
N.A: No aplica.
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