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| 1. INFORMACION GENERAL

1.1. DESTINATARIOS DE LA AUDITORIA
La presente auditoria tiene como destinatarios principales:

a) La Secretaria de Despacho, como Representante Legal de la Secretaria Distrital de la Mujer.
b) La Jefa de la Oficina Asesora de Planeacidn, como Lideresa del proceso “Direccionamiento Estrategico™.

1.2. EQUIPO AUDITOR
El equipo auditor asignado para llevar a cabo la presente evaluacion es el siguiente:

= Claudia Patricia Morales Morales, Contratista de la Oficina de Control Interno.
= Yazmin Alexandra Beltran Rodriguez, Contratista de la Oficina de Control Interno.
= Maryam Paola Herrera Morales, Profesional Especializado de la Oficina de Control Interno.

1.3. PERIODO DE DESARROLLO DEL TRABAJO DE AUDITORIA

El trabajo de auditoria se desarrollé de conformidad con la metodologia que se detalla en el numeral 5 del presente
informe, iniciando con la etapa de planeacion en el mes de julio de 2021, donde se realizd la reunion de apertura
de la auditoria el 12 de julio de 2021, para proceder a la recopilacién de informacion especifica y el desarrollo de
las pruebas de recorrido necesarias para sustentar las conclusiones de auditoria, y finalizando la misma con la
reunion de cierre el dia 25 de noviembre de 2021, y la entrega del informe final.

| 2. OBJETIVO DE LA AUDITORIA/ SEGUIMIENTO

Verificar y evaluar la gestion adelantada por la Oficina Asesora de Planeacion de la Secretaria Distrital de la Mujer
en la formulacién y seguimientos de los instrumentos de planeacion en el desarrollo de las funciones que le
compete y como apoyo al Proceso de Direccionamiento Estratégico, en linea con los programas y metas
establecidas en el Plan Distrital de Desarrollo 2020-2024 en el marco establecido en el Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion (MIPG).

| 3. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La presente auditoria comprende la evaluacion de la formulacion, programacién y seguimiento de los instrumentos
de planeacion, asi como la articulacion con los programas y metas definidos en el marco del Plan Distrital de
Desarrollo (PDD) 2020-2024 "Un nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogotéa del siglo XXI" para la
Secretaria Distrital de la Mujer. El periodo para auditar comprende del 1 de enero de 2020 al 30 de junio de 2021.

Limitacion al Alcance: Dentro del ejercicio auditor se presentd una limitacion frente a la disponibilidad de la
informacion requerida para realizar las verificaciones, teniendo en cuenta que los requerimientos realizados al
proceso de Direccionamiento Estratégico fueron atendidos parcialmente que no daba respuesta a la totalidad de lo
requerido.
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| 4. CRITERIOS DE LA AUDITORIA

Para llevar a cabo la evaluacion a la efectividad de los elementos del Sistema de Control Interno, en el marco de
la estructura de control aportada desde el Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG)
de marzo de 2021 version 4, se validaron especificamente los siguientes componentes con sus respectivos

elementos de control (ver tabla N°1).

Tabla N°1 Resumen de criterios en relacion con los componentes del MECI

Componente

Producto

Criterio

Ambiente _de control: Conjunto de directrices y
condiciones minimas que brinda la alta direcciéon de las
entidades con el fin de implementar y fortalecer su Sistema
de Control Interno, las cuales abarcan los estandares de
conducta y de integridad esperados dentro de la Entidad, asi
como la asignacion de niveles de autoridad y
responsabilidad en el desarrollo de la gestion y del talento
humano.

Caracterizacion Proceso
“Direccionamiento Estratégico”

DE-CA-0 - Caracterizacion
Direccionamiento Estratégico Version 5
del 14/03/2021

* Plan Distrital de Desarrollo
2016-2020
* Plan Distrital de Desarrollo
2020-2024

* Acuerdo Distrital No 761 de 2020, por
medio del cual se adopta el Plan de
Desarrollo Econdmico, Social,
Ambiental y de Obras Publicas del
Distrito Capital 2020 - 2024 " Un Nuevo
Contrato Social y Ambiental para la
Bogota del siglo XXI" emitido por el
Concejo de Bogota D.C.
* Acuerdo Distrital No 645 de 2016,
por el cual se adopta el Plan de
Desarrollo Econdmico, Social,
Ambiental y de Obras Publicas para
Bogota D.C. 2016 - 2020 " Bogota
Mejor para Todos" emitido por el
Concejo de Bogota D.C.

* Plan Estratégico Institucional
* Funciones OAP relacionadas
con el proceso de
Direccionamiento Estratégico

Plan Estratégico 2020-2024

*Decreto 428 del 27 de septiembre de
2013 “Por medio del cual se adopta la
estructura interna de la Secretaria
Distrital de la Mujer, y se dictan otras
disposiciones”.

*Lineamientos de la Oficina Asesora de
Planeacién vigencia 2020 y 2021

Evaluacion del Riesgo: Proceso dindmico e interactivo que
le permite a la Entidad identificar, evaluar y gestionar
aquellos eventos, tanto internos como externos, que puedan
afectar o impedir el logro de los objetivos institucionales.

Mapa de Riesgos del Proceso
“Direccionamiento Estratégico”
asociados a la formulacion vy
seguimiento de los instrumentos
de planeacion

* Guia Administracion del Riesgo y el
Disefio de Controles en Entidades
Pulblicas - version 5 de 2020 DAFP.

* Politica de Administracion del Riesgo
de la Secretaria Distrital de la Mujer

Actividades de Control: Acciones determinadas por la
Entidad a través de politicas y procedimientos que
contribuyen al desarrollo de las directrices impartidas por
la alta direccion, para mitigar los riesgos identificados y
que tienen un impacto potencial en los objetivos.

Implementacidn de Politicas de
Operacion y Controles
(procedimientos e instructivos
asociados al proceso).

Guia

* DE-GA-01 - Guia Institucional para la
Formulacidn del Plan Estratégico - V1

Procedimientos

* DE-PR-3 - Formulacion 'y
Seguimiento del Plan de Accion de
Proyectos - V5

* DE-PR-4 - Formulacion vy
Seguimiento a los Planes Operativos
por Procesos - V4

* DE-PR-5 - Proyectos de Inversion -
V2
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Tabla N°1 Resumen de criterios en relacion con los componentes del MECI

Componente Producto Criterio

* DE-PR-6 - Formular el Proyecto
Presupuestal de Inversion Anual - V3

* DE-PR-13 - Programacién y
Seguimiento a Productos, Metas y
Resultados de Inversion - PMR - V3
*Directiva N°003 de 2013, Directrices
para prevenir conductas irregulares
relacionadas con incumplimiento de los
manuales de funciones y de
procedimientos y la pérdida de
elementos y documentos publicos,
emitida por la Alcaldia Mayor de
Bogot4 D.C.

Informacién y comunicacidén: La informacion y|Mecanismos de difusion y
comunicacion son las que garantizan la interaccion entre | socializacion relacionados con la | Directrices internas en materia de
todos los servidores y procesos de la Entidad, esencial para | formulacion y seguimiento de los | comunicacion

un adecuado ejercicio del control interno. Instrumentos de Planeacion

Actividades de monitoreo: Son aquellas actividades | Seguimiento a instrumentos de | Lineamientos de la Oficina Asesora de
relacionadas con el seguimiento oportuno al estado de la | planeacion (POA, PA, PMR). Planeacién.

gestion de los riesgos y los controles, y se pueden identificar — .
de dos tipos de actividades: Autoevaluacién y Evaluacin | Seguimiento a devoluciones de || . oo 4o 12 Oficina Asesora de

Independiente. formulamones y segmm_u,antos de Planeacion.
instrumentos de planeacién.

Fuente. Elaboracion propia con informacion obtenida del Proceso de Direccionamiento Estratégico

Adicionalmente, se tomaron como parte de los criterios de auditoria, los procedimientos, manuales, instructivos,
documentos y formatos propios del Proceso de Direccionamiento Estratégico de la Secretaria Distrital de la Mujer,
contenidos en el modulo “Gestion documental” del aplicativo LUCHA.

5. METODOLOGIA

El presente ejercicio auditor se realiz6 en el marco de las normas de auditoria generalmente aceptadas en Colombia,
el “Estatuto de Auditoria para la Secretaria Distrital de la Mujer” y los lineamientos proferidos desde el “Cédigo
de Etica para el Ejercicio de Auditoria Interna” aprobados por el Comité Institucional de Coordinacion de Control
Interno de la Secretaria Distrital de la Mujer.

De igual forma se tuvieron en cuenta los pardmetros establecidos en la Guia de Auditoria Interna Basada en
Riesgos para Entidades Puablicas de 2020 en cuanto al desarrollo de las fases de planeacién, ejecucion y
comunicacién de los resultados del trabajo de auditoria. En este sentido, se revisé la informacion consignada en
los aplicativos de la entidad, para determinar el enfoque y alcance de la auditoria, y se tomaron como referentes
los componentes del Modelo Estandar de Control Interno (MECI), anteriormente descritos, para organizar su
desarrollo y presentacion.

Tipo de Auditoria:

De conformidad con la programacion del Plan Anual de Auditoria planteado para la vigencia 2021, se realizé una
auditoria basada en riesgos y de cumplimiento.
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Planeacion de la Auditoria:

Para el desarrollo de la presente auditoria, se realiz6 un andlisis de los datos, documentos e informacion reportada
por el proceso, asi como la consignada en el aplicativo del Sistema Integrado de Gestion LUCHA, en sus modulos
de riesgos, mejoramiento continuo y gestion documental. De igual manera, la informacién contenida en los
diferentes sistemas de informacion de la Entidad, la pagina web, entre otros. Con la anterior informacion, se
diligenciaron los formatos de conocimiento de la unidad auditable y el plan de auditoria, en los cuales se establecid
el objetivo, alcance y criterios de auditoria, asi como la identificacion de la informacidn adicional requerida para
la ejecucion de la auditoria, finalizando con la realizacion de la reunion de apertura el 12 de julio de 2021.

Desarrollo de la Auditoria:

Posterior a la planeacién del trabajo de auditoria, se tomé informacion presente en el aplicativo institucional
LUCHA, enrelacién con el proceso de “Direccionamiento Estratégico ” enfocado en la formulacién y seguimiento
de los instrumentos de Planeacién de la Entidad, identificando y verificando el cumplimiento de los siguientes
procedimientos:

DE-PR-3 Version 5 Formulacion y Seguimiento del Plan de Accion de Proyectos

DE-PR-4 Version 4 Formulacion y Seguimiento a los Planes Operativos por Procesos

DE-PR-5 Versién 2 Proyectos de Inversion

DE-PR-6 Version 3 Formular el Proyecto Presupuestal de Inversion Anual

DE-PR-13 Version 3 Programacion y Seguimiento a Productos, Metas y Resultados de Inversién-PMR

arwnE

Asi como, la guia DE-GA-01 Version 1 “Guia Institucional para la Formulacion del Plan Estratégico” Yy 10s
lineamientos emitidos internamente por el Proceso.

Con esta informacion, se procedi6 a realizar solicitudes de informacion con radicados N°3-2021-003322 del 19
de agosto, 3-2021-004172 del 19 de octubre y 3-2021-004481 del 08 de noviembre de 2021. Asi mismo, se
realizé una mesa de trabajo aclaratoria el dia 12 de noviembre de 2021 con las profesionales del proceso.

De las anteriores solicitudes y mesa de trabajo se recibieron las siguientes respuestas, a las cuales se les realiz6
revision y analisis de acuerdo con lo establecido en los procedimientos, criterios y normas aplicables definidas
para el ejercicio Auditor:

a) Revision y andlisis de la informacion remitida por la Oficina Asesora de Planeacion mediante
memorandos radicados N°3-2021-003546 del 31 de agosto y 3-2021-004560 del 11 de noviembre de
2021.

b) Revision y andlisis de la informacion remitida por la Oficina Asesora de Planeacién mediante correos
electrénicos de 22 de octubre, 11y 18 de noviembre de 2021.

Para el desarrollo de la auditoria se seleccionaron 10 de los 22 procesos de la Entidad para los Planes Operativos
Anuales (POA) y los 11 proyectos de inversion para Planes de Accion de Proyectos (PA), ademés para la
verificacion del instrumento Producto, Meta y Resultado (PMR) se tom¢ el total de proyectos de inversién (9) que
generan productos a la ciudadania. Por lo anterior, en el componente de actividades de monitoreo se procedio a
verificar el seguimiento realizado por la OAP a los instrumentos de planeacion correspondientes a la vigencia
2021, tal como se relacionan a continuacion:
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e Para el Instrumento de Planeacion “Planes Operativos Anuales — POA”, se seleccionaron los siguientes
procesos basados en los retrasos y factores limitantes para el cumplimiento, evidenciados en el
seguimiento del instrumento con corte 30 de junio de 2021, asi:

v
v

v

Procesos Estratégicos (1): Planeacion y Gestion

Procesos Misionales (7): Promocion del Acceso a la Justicia para las Mujeres, Territorializacion
de la Politica Publica, Promocion de la Participacion y Representacion de las Mujeres, Prevencion
y Atencion a Mujeres Victimas de Violencia, Gestion del Sistema Distrital de Cuidado,
Transversalizacion del Enfoque de Género y Diferencial para Mujeres y Gestion de Politicas
Publicas.

Procesos de Apoyo (2): Atencién a la Ciudadania y Talento Humano

e Para el Instrumento de Planeacion “Plan de Accion — PA”, se seleccionaron los siguientes Proyectos de
Inversion, teniendo en cuenta las desviaciones porcentuales de la ejecucion versus programacion
observadas en el seguimiento del instrumento con corte al 30 de junio de 2021.:

v

v
v

AN

Proyecto de Inversion 7739 “Implementacion de Estrategia de Divulgacion Pedagogica con
Enfoques de Género y de Derechos Bogota™.

Proyecto de Inversion 7662 “Fortalecimiento a la Gestion Institucional de la SDMujer en Bogota”
Proyecto de Inversion 7668 “Levantamiento y Analisis de Informacion para la Garantia de
Derechos de las Mujeres en Bogota”

Proyecto de Inversion 7673 “Desarrollo de Capacidades para Aumentar la Autonomia y
Empoderamiento de las Mujeres en toda su diversidad en Bogota”.

Proyecto de Inversion 7718 “Implementacion del Sistema Distrital de Cuidado en Bogota”
Proyecto de Inversion 7734 “Fortalecimiento a la Implementacion del Sistema Distrital de
Proteccion integral a las Mujeres Victimas de Violencias - SOFIA en Bogota™.

Proyecto de Inversion 7671 “Implementacion de Acciones Afirmativas dirigidas a las Mujeres
con Enfoque Diferencial y de Género en Bogota”.

Proyecto de Inversion 7672 “Contribucion Acceso efectivo de las Mujeres a la Justicia con
Enfoque de Género y de la ruta integral de Atencidn para el Acceso a la Justicia de las Mujeres
en Bogota”.

Proyecto de Inversion 7675 “Implementacion de la Estrategia de Territorializacion de la Politica
Publica de Mujeres y Equidad de Género a través de las Casas de Igualdad de Oportunidades para
las Mujeres en Bogota™.

Proyecto de Inversion 7676 “Fortalecimiento a los liderazgos para la inclusion y Equidad de
Género en la Participacion y la Representacion Politica en Bogota”.

Proyecto de Inversion 7738 “Implementacion de las Politicas Publicas lideradas por la SDMujer
y Transversalizacion de Geénero para promover igualdad, Desarrollo de Capacidades y
reconocimiento de las Mujeres en Bogota”

e Para el Instrumento de Planeacion “Producto, Meta y Resultado — PMR”, los Proyectos de Inversion de
los cuales se tiene definido productos son:

v
v

v

Proyecto de Inversion 7718 “Implementacion del Sistema Distrital de Cuidado en Bogota”
Proyecto de Inversion 7734 “Fortalecimiento a la Implementacion del Sistema Distrital de
Proteccion integral a las Mujeres Victimas de Violencias - SOFIA en Bogota”.

Proyecto de Inversion 7739 “Implementacion de Estrategia de Divulgacion Pedagogica con
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Enfoques de Género y de Derechos Bogotd™.

v' Proyecto de Inversion 7668 “Levantamiento y Analisis de Informacion para la Garantia de
Derechos de las Mujeres en Bogota”.

v Proyecto de Inversion 7671 “Implementacion de Acciones Afirmativas dirigidas a las Mujeres
con Enfoque Diferencial y de Género en Bogota”.

v Proyecto de Inversion 7672 “Contribucion Acceso efectivo de las Mujeres a la Justicia con
Enfoque de Género y de la ruta integral de Atencion para el Acceso a la Justicia de las Mujeres
en Bogota”.

v' Proyecto de Inversion 7673 “Desarrollo de Capacidades para Aumentar la Autonomia y
Empoderamiento de las Mujeres en toda su diversidad en Bogota”.

v Proyecto de Inversion 7675 “Implementacion de la Estrategia de Territorializacion de la Politica
Publica de Mujeres y Equidad de Género a través de las Casas de Igualdad de Oportunidades para
las Mujeres en Bogota”.

v Proyecto de Inversion 7676 “Fortalecimiento a los liderazgos para la inclusion y Equidad de
Género en la Participacion y la Representacion Politica en Bogota”.

De igual manera, se verificaron los riesgos y controles registrados en el aplicativo de Sistema de Gestion
Integral LUCHA - Mddulo de Riesgos, asociados al Proceso de Direccionamiento Estratégico.

Como ultima etapa, con la informacidn identificada y consolidada a lo largo del proceso auditor se construye el
informe de auditoria el cual se da a conocer en la reunién de cierre y es enviado a quien lidera el area y proceso
auditado. Las conclusiones del informe de auditoria se describen a través de fortalezas y debilidades; estas tltimas
gue a su vez estan compuestas por dos tipos, las oportunidades de mejora y los hallazgos, cuyas definiciones se
detallan a continuacion:

Oportunidad de mejora: Hace referencia a la identificacion de temas problematicos y mejoras
potenciales sobre una situacion especifica identificada a lo largo del proceso auditor con su respectiva
recomendacién. Dicha situacion puede llegar a ser reiterativa y podria llegar a tener efectos sobre el
cumplimiento de los objetivos de los procesos institucionales, por lo que es necesario identificarlas,
analizarlas y tomar decisiones sobre su tratamiento. En caso de que, producto de andlisis realizado, el
proceso determine que se acogeran las oportunidades de mejora y se tomen medidas para su tratamiento,
las mismas deberan documentarse en el correspondiente plan de mejoramiento.

Hallazgo de auditoria: Es un hecho relevante que se constituye en un resultado determinante en la
evaluacion de un proceso o un asunto en particular, al realizar la comparacion de La Condicion (situacion
detectada o hechos identificados) con El Criterio que se refiere al deber ser (cumplimiento de normas,
reglamentos, lineamientos o procedimientos); y ademas para mayor claridad se complementa
estableciendo sus Causas (qué origind la diferencia encontrada) y Efectos (situaciones adversas que
pueden ocasionar la diferencia encontrada). Los hallazgos deben ser objeto de formulacion de acciones
tendientes a eliminar de fondo las causas que las originaron, las cuales haran parte del correspondiente
plan de mejoramiento.

Es de aclarar que el término “Plan de Mejoramiento” hace referencia al instrumento que recoge y articula todas
las acciones prioritarias que se emprenderdn para mejorar aquellas caracteristicas que tendran mayor impacto en
los resultados esperados, el logro de los objetivos de la entidad y la ejecucion del plan de accidn institucional. Su
objetivo primordial es promover que la gestion de la entidad se desarrolle en forma eficiente y transparente, a
traves de la adopcion y cumplimiento de las acciones correctivas y/o de la implementacién de metodologias
orientadas al mejoramiento continuo.
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| 6. DESARROLLO DEL EJERCICIO AUDITOR

6.1. COMPONENTE DE AMBIENTE DE CONTROL

En este aparte se analizaron los aspectos relacionados con el cumplimiento de los lineamientos y directrices, que
se brindan en el marco de las normas y politicas a nivel distrital e interno respecto a la gestion de la Oficina Asesora
de Planeacién de la Secretaria Distrital de la Mujer en la formulacidon y seguimientos de los instrumentos de
planeacién de acuerdo con las funciones que le compete y responsable del Proceso de Direccionamiento
Estratégico, en linea con los programas y metas establecidas en el Plan Distrital de Desarrollo 2020-2024 en el
marco establecido en el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG).

Por lo anterior, se abordaron los lineamientos distritales e internos en cuanto al marco normativo aplicable a la
Secretaria Distrital de la Mujer, el cumplimiento de los procedimientos y guia, asi como la verificacion de la
formulacion de los instrumentos de planeacion.

6.1.1 Lineamientos Distritales

En cuanto a los parametros, directrices y politicas de operacion definidos para el Proceso de “Direccionamiento
Estratégico”, los mismos se encuentra enmarcados y reglamentados de conformidad con lo establecido en el
Decreto Distrital N°428 de 2013, por el cual se adopta la estructura interna de la Secretaria de la Mujer, y se dictan
otras disposiciones, y en el cual en su articulo N°7, se establecen las funciones de la Oficina Asesora de Planeacion
(OAP), dentro de las cuales se encuentran las siguientes:

Imagen N°1 — Funciones Oficina Asesora de Planeacion
ARTICULO 7°. Oficina Asesora de Planeacion. Son funciones de la Oficina Asesora de
Planeacion las siguientes:

a). Asesorar y coordinar con las diferentes dependencias, la formulacién y seguimiento de los
proyectos de inversion de conformidad con los lineamientos del Plan de Desarrollo del
Distrito Capital y el Plan Estratégico de la Entidad.

b). Disefiar y proponer la politica de uso y aplicacion de tecnologias, estrategias y
herramientas para el mejoramiento continuo de los procesos de la Secretaria.

c). Asesorar y coordinar la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del plan
estratégico y los planes operativos.

Fuente. Decreto Distrital N° 428 de 2013, pég. 7

De igual manera, en el ejercicio de las funciones establecidas, la OAP es la encargada de que la formulacion,
seguimiento y evaluacién de los compromisos de la Entidad se encuentre correlacionados con el Plan Distrital de
Desarrollo y sean condensados en el Plan Estratégico de la Entidad y sus proyectos de Inversion.

Dentro del desarrollo de la auditoria se verifico el proceso de armonizacion del Plan Distrital de Desarrollo 2016-
2020 “Plan de Desarrollo Economico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogota D.C. 2016 - 2020 "
Bogot& Mejor para Todos( PDD-BMPT)" , con el Plan Distrital de Desarrollo 2020-2024 “Plan de Desarrollo
Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Publicas del Distrito Capital 2020 - 2024 " Un Nuevo Contrato Social
y Ambiental para la Bogota del siglo XXI (PDD-UNCSAB)", emitidos por el Concejo de Bogota D.C. mediante
los Acuerdos Distritales N°645 de 2016 y N°761 de 2020, respectivamente.
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En este sentido, se evidenci6 que la SDMujer mediante la Resolucion N°0284 de 2020, resuelve en el “Articulo
1°. Trasladar en el Presupuesto de Gastos e Inversiones de la Secretaria Distrital de la Mujer para la vigencia
fiscal 2020 la suma de Veintidés Mil Cuatrocientos Setenta y Ocho Millones Setecientos Setenta y Seis Mil
Trescientos Pesos ($22.478.776.300) M/Cte. (...) ”, con lo cual procede a realizar la armonizacion los presupuestos
de los Planes de Desarrollo Distritales de las vigencias 2016-2020 (PDD BMPT) y 2020-2024 (PDD UNCSAB).

Es asi como de los 7 proyectos de inversion incluidos en el PDD-BMPT de la vigencia 2016-2020, se trasladaron

recursos a los 11 proyectos de inversién definidos en el PDD-UNCSAB.

Imagen N°2 — Armonizacion Presupuestal CONTRACREDITOS PDD 2016-2020 y 2020-2024

CONTRACREDITOS
CODIGO DESCRIPCION CONTRACREDITOS
3-3 INVERSION 22.478.776.300,00
3-31 DIRECTA 22.478.776.300,00
3-3-1-15 BOGOTA MEJOR PARA TODOS 22.478.776.300,00
3-3-1-15-01 PILAR: Igualdad de calidad de vida 9.331.916.400,00
3.3-1-15-01-12 PROGRAMA: Mujeres protagonistas, activas y 9.331.916.400,00

empoderadas en el cierre de brechas de género

3-3-1-15-01-12-1067-129

Mujeres protagonistas, activas y empoderadas

1.460.462.151,00

3-3-1-15-01-12-1069-129

Territorializacion de derechos a través de las Casas de
Igualdad de Oportunidades para las Mujeres

5.425.940.314,00

3-3-1-15-01-12-1070-129

Gestion del conocimiento con enfoque de género en el
Distrito Capital

1.084.050.360,00

3-3-1-15-01-12-7527-128

Acciones con enfoque diferencial para el cierre de brechas
de género

415.318.874,00

3-3-1-15-01-12-7527-129

Acciones con enfoque diferencial para el cierre de brechas
de género

946.144.701,00

3.3.1-15-03 PILAR: Construccion de comunidad y cultura 12.221.230.401,00
ciudadana
PROGRAMA: Fortalecimiento del Sistema de

3-3-1-15-03-20 Proteccién Integral a Mujeres Victimas de Violencia -| 12.221.230.401,00

SOFIA

3-3-1-15-03-20-1068-149

Bogota territorio seguro y sin violencias contra las mujeres

8.816.022.561,00

3-3-1-15-03-20-1068-150

Bogota territorio seguro y sin violencias contra las mujeres

749.166.666,00

3-3-1-15-03-20-7531-149

Fortalecimiento de la Estrategia Justicia de Género

2.656.041.174,00

EJE TRANSVERSAL: Gobierno legitimo,
3-3-1-15-07 fortalecimiento local y eficiencia 925.629.499,90
3.3.1-15-07-42 PROGRAMA: Transparencia, gestion publica y servicio 925.629.499,00
a la ciudadania
3-3-1-15-07-42-1031-185 | Fortalecimiento institucional de la SOMujer 925.629.499,00

Fuente. Resolucion N°0248 de 2020, P4g. 3

Imagen N°3 — Armonizacion Presupuestal CREDITOS PDD 2016-2020 y 2020-2024

CREDITOS
CODIGO DESCRIPCION CREDITOS

33 INVERSION 22.478.776.300
3-3-1 DIRECTA 22 4T8.TT6.300
33116 UN NUEVO CONTRATO SOCIAL ¥ AMBIENTAL PARA LA BOGOTA DEL 22 478.776.300

SIGLO XX

PROPOSITO: Hacer un nuevo contrato social con igualdad de
3-3-4-16-1 oportunidades para la inclusién social, productiva y politica 7.557.404.000
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PROGRAMA: Igualdad de oportunidades y desarrollo de capacidades

3:3-1-16-01-02 para las mujeres

4.933.201.000

3.3.1-16-01-02-7673 Desarrollo de capacidades para aumentar la autonomia y empoderamiento

de las mujeres en toda su diversidad en Bogota 322.370.000

Implementacion de la Estrategia de Territorializacién de la Politica Publica de
3-3-1-16-01-02-7675 | Mujeres y Equidad de Género a través de las Casas de Igualdad de 4.610.831.000
Oportunidades para las Mujeres en Bogota

PROGRAMA: Promocion de la igualdad, el desarrollo de capacidades y
el reconocimiento de las mujeres

3-3-116-01-05 2.451.517.000

3.3.1.16-01-05-76 71 Implementacion de acciones afirmativas dirigidas a las mujeres con enfoque

diferencial y de género en Bogota 1.588.047.000

Implementacion de politicas publicas lideradas por la Secretaria de la Mujer
3-3-1-16-01-05-7738 | y transversalizaciéon de género, para promover igualdad, desarrollo de 863.470.000
capacidades y reconocimiento de las mujeres de Bogota

3-3-116-01-06 PROGRAMA: Sistema Distrital del Cuidado 172.686.000
3-3-1-16-01-06-7718 | Implementacién del Sistema Distrital de Cuidado en Bogota 172.686.000
3.3.1-16-03 PROPOSITO: Inspirar confianza y legitimidad para vivir sin miedo y ser 11.980.711.305

epicentro de cultura ciudadana, paz y reconciliacién

PROGRAMA: Mas mujeres viven una vida libre de violencias, se sienten
seguras y den con confi al si de justici

3-3-1-16-03-40 11.980.711.305

Contribucion acceso efectivo de las mujeres a la justicia con enfoque de
3-3-1-16-03-40-7672 | género y de la ruta integral de atencién para el acceso a la justicia de las 1.760.780.000
mujeres en Bogota

4.3.1-16-03-40-7734 Fortalecimiento a la implementacion del Sistema Distrital de Proteccion

Integral a las mujeres victimas de violencias - SOFIA en Bogota 9.843.509.306
168.02.40- Implementacion de estrategia de divulgacion pedagégica con enfoques de
3-3-1-16-03-40-7739 género y de derechos Bogota 376.332.000
CODIGO DESCRIPCION CREDITOS
4 PROPOSITO: Construir Bogotid Region con gobiermo abierto,
3-3-1-16-05 transparente y cludadania consclente. 2.940.060.905
3-3-1-16-05-51 PROGRAMA: Gobierno Ablerto 324.640.000
2.9-1-16-05-51-T676 Fortalecimiento a los liderazgos para la indusidn y equidad de género en la 994 640,000

participacién y la represasntacién politica en Bogotd
3-3-1-16-05-53 PROGRAMA: Informacién para la toma de decisiones TET.082.000
3.3.1-16-06-53-7668 | Levanamients y andlisis de informacidn para la garantia de derechos de las

mujeres an Bogot# TeT. 1000
3-3-1-16-05-56 PROGRAMA: Gestién Pablica Efectiva 1.818.938.995
3-3-1-16-05-56-TEE2 | Fortalecimianto a la gastidn instilucional de la SDMujer an Bogota 1.818 938 995

Fuente. Resolucidon N°0248 de 2020, Pags. 4y 5
6.1.2 Lineamientos Internos — Secretaria Distrital de la Mujer

A nivel de la Entidad, la misma construy6 un Plan Estratégico Institucional, instrumento que permite el desarrollo
de la Politica de gestion y desempefio de planeacion institucional, que hace parte de la dimensién de
direccionamiento estratégico y planeacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestién (MIPG). De igual
manera, este instrumento constituye el marco de referencia para dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento,
evaluar y controlar la gestion de la entidad, cuya vigencia y articulacion debe estar relacionada con lo dispuesto
en el Plan de Desarrollo Distrital 2020-2024.

Es asi como el Plan Estratégico Institucional de la Secretaria Distrital de la Mujer se encuentra alineado con los
objetivos de Desarrollo Sostenible, asi como con las politicas y lineamientos del Gobierno Nacional contenidas en
el Plan Nacional de Desarrollo (2018 - 2022) Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad y con el Plan Distrital de
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Desarrollo (2020 - 2024) Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del siglo XXI. La imagen N°4
presenta el esquema bajo el cual se realiza la planeacion estratégica al interior de la entidad®.

Imagen N°4 — Alineacion Estratégica

e ODS 2030 —
e PND 2018 ~2020 [—
e PDD 2020 -2024 —
Plan Estratégico Institucional 2020 - 2024

Proyectos de Inversion
Plan Operativo Anual

Presupuesto Anual

Fuente. Plan Estratégico SDMujer 2020-2024 Pég. 29

La vision y estructura del PDD “Un nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del siglo XXI” tiene 5
propésitos y 30 logros ciudad con metas trazadoras que se orientan al cumplimiento de los ODS en el 2030, y que
se ejecutan a través de los programas generales y estratégicos y de metas estratégicas y sectoriales en el presente
cuatrienio. El objetivo de esta estructura es lograr que todos los sectores trabajen para los grandes propositos y
logros ciudad en el corto y largo plazo, y no que la ciudad trabaje para la ldgica fragmentada de cada sector. La
Secretaria Distrital de la Mujer participa en esta estructura con su aporte a los siguientes propdsitos?:

e Proposito 1: Hacer un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades para la inclusién social,
productiva y politica.

e Propésito 3: Inspirar confianza y legitimidad para vivir sin miedo y ser epicentro de cultura ciudadana,
paz y reconciliacion.

e Proposito 5: Construir Bogota-Regidn con gobierno abierto, transparente y ciudadania consciente

En conclusion, el Plan Estratégico 2020-2024 de la SDMuijer, permite analizar la correlacién entre las metas
trazadas y la proyeccion de la planeacion institucional (planes y proyectos), los cuales se pueden ver afectados por
factores externos e internos que determinan el cometido final de la SDMujer.

De igual manera, la Oficina Asesora de Planeacion, acorde con los compromisos determinados en el PDD 2020-
2024 y el Plan Estratégico de la Entidad, ha preparado una serie de directrices, las cuales sirven a los responsables
de los procesos y/o proyectos de inversién como guia para realizar la formulacion, reprogramacion/actualizacion
y seguimiento de los instrumentos de planeacion. Dichas directrices se encuentran indicadas en los memorandos
N°3-2020-001704 del 31 de julio de 2020 “Lineamientos y cronograma para la presentacion de instrumentos de
planeacion — Proyectos de inversion 2020, N°3-2020-003175 del 15 de diciembre de 2020 “Lineamientos y
cronograma para la presentacion de instrumentos de planeacion — Proyectos de inversién 2021y N°3-2020-
003176 del 15 de diciembre de 2020 “Lineamientos y cronograma para la presentacion de instrumentos de

1 Plan Estratégico SDMujer 2020-2024, pag. 29
2 Contexto Estratégico SDMuijer junio de 2021, pag. 5
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planeacion — Planes Operativos Anuales 2021”. Sin embargo, se evidencidé que no fue remitida a esta oficina la
directriz correspondiente a los Planes Operativos Anuales vigencia 2020.

En este dltimo lineamiento (POA 2021), se indica con respecto a la formulacion y seguimiento de los Planes
Operativos Anuales en el numeral 4 “El seguimiento de los Planes Operativos Anuales — POA, debe ser reportado
con una periodicidad trimestral y deben ser presentados en Comité Institucional de Gestion y Desempeiio”,
situacion que no se evidencia en las Actas del Comité asi como, en la respuesta expresada por las profesionales de
la OAP en la mesa de trabajo efectuada el 12 de noviembre de 2021.

Asi mismo, se establecié la Caracterizacion del Proceso de Direccionamiento Estratégico con codigo DE-CA-0,
version 5 del 14/03/2021, con el Manual de Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los
empleos de la Secretaria Distrital de la Mujer, Resolucion N°0096 de 04 de marzo de 2019 expedida por la
SDMujer, asi como con procedimientos, instructivos y formatos propios del Proceso de Direccionamiento
Estratégico, contenido en el modulo “Gestiéon Documental” del aplicativo LUCHA, como son:

Guia
e DE-GA-01 Version 1 “Guia Institucional para la Formulacion del Plan Estratégico ”

Procedimientos

¢ DE-PR-3 Version 5 Formulacién y Seguimiento del Plan de Accién de Proyectos

¢ DE-PR-4 Version 4 Formulacién y Seguimiento a los Planes Operativos por Procesos

e DE-PR-5 Version 2 Proyectos de Inversion

¢ DE-PR-6 Version 3 Formular el Proyecto Presupuestal de Inversion Anual

¢ DE-PR-13 Version 3 Programacion y Seguimiento a Productos, Metas y Resultados de Inversion-PMR

Asi las cosas, en desarrollo de la normatividad aplicable al ejercicio auditor, se evidencio:
6.1.3 Caracterizacién Direccionamiento Estratégico DE-CA-0 versién 5

Con respecto a la caracterizacion del proceso, esta tiene como objetivo asesorar y acompafiar la formulacién de
los planes, programas y proyectos de la Entidad y hacer seguimiento y control a los mismos, con el fin de garantizar
el direccionamiento estratégico a través de diferentes instrumentos de planeacion.

Grafico N°1 Ciclo PHVA Proceso Direccionamiento Estrateglco

-

* Construir lineamientos y metodologia + Asesorar, Tevisar v aprobar
a elaboracién de Inmstrumentos de _ fmmuzlmm seguimiento y
laneacion : Provectos de Imversidm, = ejecucion diferentes Instrumentos de
Plan Estratézico, Plan de Accién (PA), laneacion.

Plan Operativo Anual (POA), Productos,
Metas v  Resultados (PME) v
Anteproyecto Presupuestal de Inversion herramientas, correspondiente a

formulacicn y seguimiento a
l Instrumentos de Flaneacion.

+ Conzolidar, asesorar y/o registrar
informacion en diferéntes sistemas-

)

* Realizar reuniones seguimiento * Revisar v actualizar los documentos
lementacion herramientas pms del proceso (Procedmientos,
de }_:Eara mangjo actividades u\ 0z, guias y formatos).
propizs DE.

1 o * Formular acciones comrectivas,
= Realizar segmmiento al POA preventivas v de mejora.
* Realizar seguimiento a Indicadores
=« Monitorear riesgos, pertinencia y
\__ejecuciin controles

Fuente. Elaboracién propia con informacion Caracterlzauon Dlrecmonamlento Estratégico -DE-CA-0 versién 5.
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6.2. COMPONENTE DE EVALUACION DEL RIESGO
6.2.1 Evaluacion del Mapa de Riesgos del Proceso “Direccionamiento Estratégico”

Para este componente se llevo a cabo el analisis del mapa de riesgos del proceso de “Direccionamiento Estratégico”
en virtud de la aplicacién del modelo de operacion por procesos, la Guia de Administracion del Riesgo emitida
por la Funcion Publica y la Politica de Administracion del Riesgo de la Secretaria Distrital de la Mujer. Para la
realizacion de esta actividad, se tuvo en cuenta la informacion incluida en el médulo de riesgos del aplicativo
institucional LUCHA, analizando en primera medida los riesgos identificados en relacion con el objetivo del
proceso Y el ciclo PHVA de la caracterizacién, y seguidamente la correspondencia entre el riesgo, las causas, las
consecuencias y controles identificados.

Al respecto, y con base en el mapa de procesos aprobado en la vigencia 2020, el proceso de “Direccionamiento
Estratégico” hace parte de los procesos Estratégicos de la Entidad y genera productos relacionados con la
formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los Instrumentos de Planeacion de la Entidad que permitan
identificar las metas asociadas y las necesidades de recursos para alcanzarlos, todo esto enmarcado en el PDD
2020-2024.

Es asi como en la Caracterizacion del proceso “Direccionamiento Estratégico” codigo DE-CA-0 version 5 del 14
de marzo de 2021, se describen las siguientes salidas en todo el ciclo PHVA:

Lineamientos para la Formulacion de Proyectos de Inversion
Lineamientos para la construccion del Plan Estratégico de la Entidad
Lineamientos para los POA de la Entidad

Lineamientos para los PA de la Entidad

Lineamientos para los PMR de la Entidad

Lineamientos de Programacién Presupuestal

Instrumentos de Planeacion Aprobados

Informes de reportes de seguimientos

Reportes de Informacion de los diferentes sistemas — herramientas
Actas de seguimiento y/o matrices de seguimiento

Informe trimestral de seguimiento al Plan Operativo Anual del Proceso
Resultados de la medicion y avance de los indicadores

Matriz de riesgos actualizada y seguimiento a controles

Documentos actualizados

Plan de Mejoramiento

Teniendo en cuenta el alcance de la auditoria, este componente se analizé desde la caracterizacion del proceso y
los riesgos asociados al objetivo de este.

TABLA N°1 - ANALISIS DE LOS RIESGOS DEL PROCESO "DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO™ EN RELACION
CON SU OBJETIVO
OBJETIVO RIESGOS ANALISIS U OBSERVACIONES
Riesgo de Corrupcion - Alteracién y/o | El riesgo es conexo con el objetivo del proceso
no presentacion de los reportes que se | respecto con la realizacion de seguimientos periodicos
remiten a los entes rectores relacionados | a los instrumentos de planeacion y el reporte y
con la planeacion, la inversion, sus | presentacion a los diferentes entes de control y los
resultados y metas alcanzadas en | procesos (como primera linea de defensa) mediante
beneficio propio o de terceros. los sistemas - herramientas de estos instrumentos.

Asesorar y acompafar la formulacién
de los planes, programas y proyectos
de la Entidad y hacer seguimiento y
control de los mismos, con el fin de
garantizar el  direccionamiento
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TABLA N°1 - ANALISIS DE LOS RIESGOS DEL PROCESO "DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO" EN RELACION

CON SU OBJETIVO

OBJETIVO RIESGOS ANALISIS U OBSERVACIONES
estratégico a través de diferentes Esto se evidencio6 dentro del ciclo PHVA del proceso
instrumentos de planeacion. en el PLANEAR y HACER.

El riesgo formulado se encuentra relacionado con el
Riesgo Operativo - Presentacion | objetivo del proceso y los procedimientos

extemporanea 0 no presentacion de
informacion a los entes de control externo
o0 instancias directivas internas.

relacionados con el seguimiento periédico a los
instrumentos de planeacion, lo cual se evidenci6 en el
HACER y VERIFICAR de la Caracterizacion del
Proceso.

Fuente. Elaboracién propia con informacién de la caracterizacion del proceso y la informacién registrada en el médulo de riesgos del aplicativo LUCHA.

Del anélisis realizado se puede concluir, que existe una relacién coherente entre los riesgos y el objetivo, alcance
y contenido de la caracterizacion de las actividades de PLANEAR, HACER y VERIFICAR, especificamente en
la elaboracién e implementacién de lineamientos y acciones que conduzcan a la formulacién, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de los Instrumentos de Planeacion, que garanticen el direccionamiento estratégico
enfocado en las metas asociados al PDD 2020.2024 y los recursos necesarios por la Entidad para alcanzarlos.

A continuacién, se enunciaran los riesgos formulados por el proceso, indicando las causas que los generaron, y las
consecuencias que la materializacion de estos implicaria para la Entidad, de acuerdo con lo registrado en el Mddulo
de Gestidn del Riesgo del aplicativo LUCHA.

TABLA N°2 - ANALISIS DE LOS RIESGOS DEL PROCESO "DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO"

ESTRUCTURA DEL RIESGO

CAUSAS DESCRIPCION DEL RIESGO CONSECUENCIAS
C1 - Inexistencia o ausencia de -
metodologias para la consolidacion | @ Riesgo N°1 2
o y de_purauon_pertmer_ne y oportuna % : - . 5 |1 Mala calificacion de la gestion
& | de informacion (origen: Interno, | Riesgo Operativo - Presentacion |© |[. . " .
o S | institucional
o | factor: Recursos) S extemporanea o no presentacion de | 8 - T
8 - el - T - & | 2. Inicio de procesos disciplinarios internos
o | C2 - Debilidad en la socializacion | & | informacion a los entes de control | o externos
de cronogramas de presentacion de | o externo o instancias directivas % y
informacion  externa e interna | & internas. Py
(origen: Interno, factor: Recursos) -
1. Informes de seguimiento a la gestion, la
inversion y las metas presentados con
Riesqo N°2 resultados sesgados, favoreciendo a un
o 9 T | tercero 0 en beneficio propio
. . = . L .. |2 |2. Afectacion de la informacion en temas de
C2 - Presiones de servidoras(es) | & | Riesgo de Corrupcion - Alteracion | § 9 .
9 | ibli @ A I gestion, presupuestales y de cumplimiento de
& | publicas (0s) con poder de decision | « | Y/0 no presentacion de los reportes | © L R
o L c . S | metas, dificultando el ejercicio del control
& | para modificar los resultados de la | ¢ | que se remiten a los entes rectores | & social
° gestion y/o su no presentacion | § | relacionados con la planeacion, la g : ., . .
o . < . - @ | 3. Afectacion de la imagen de la Secretaria
(origen: Interno, factor: Cultura) o inversion, sus resultados y metas 2 | Distrital de la Muier por pérdida de la
& | alcanzadas en beneficio propio o de = . uper por perdida
terceros 2 | credibilidad en el ejercicio de seguimiento a
' la gestion
4. Investigaciones y/o sanciones penales,
fiscales o disciplinarias

Fuente. Elaboracién propia con informacion registrada en el médulo de riesgos del aplicativo LUCHA

Teniendo en cuenta la estructura para la identificacion de riesgos, se puede concluir lo siguiente:



SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER Cédigo: SEC-FO-2

EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION Version: 02
ALCALDIA MAYOR Fecha de Emision: 22 de julio de
_DoBOSOTADE. INFORME DE AUDITORIA/SEGUIMIENTO 2021

SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER

Pagina 16 de 81

Riesgo N°1

De acuerdo con la metodologia utilizada para el analisis de la estructura del riesgo, se evidenci6 coherencia entre
la relacion causa, riesgo y consecuencia.

Por otra parte, se observo que el proceso cuenta con un plan de contingencia formulado, sin embargo, la actividad
propuesta "Revisién periddica de los requerimientos recibidos"”, corresponde mas a una actividad de caracter
preventivo o complementaria a los controles establecidos, por lo que se recomienda al proceso identificar que
accion aplicarian en caso de materializacion del riesgo y el impacto generado por la ocurrencia a la Entidad.

Riesgo N°2

De acuerdo con la metodologia utilizada para el andlisis de la estructura del riesgo, se evidenci6 coherencia entre
la relacién causa, riesgo y consecuencia, asi como, la redaccion del riesgo de corrupcion cumple con las tipologias
de accion u omision, uso del poder para desviar la gestién de lo publico y beneficio privado.

Por otra parte, se observo que el proceso cuenta con un plan de tratamiento formulado, sin embargo, la actividad
propuesta "Realizar seguimiento fisico y financiero de la ejecucién de los proyectos como insumo para reportar
en el SEGPLAN", corresponde a un control documentado en los procedimientos y que se efectua de manera
constante , lo que lo diferencia de una accién preventiva, que corresponde a las actividades o medidas adoptadas
0 previstas que buscan evitar o disminuir la materializacién de un riesgo en un momento determinado. Por tal
motivo, se sugiere analizar la formulacion de acciones preventivas que cumplan con la definicion de esta tipologia.

6.2.2 Anélisis de Controles de los Riesgos del Proceso “Direccionamiento Estratégico”

En este aparte se verifico el seguimiento realizado por el proceso a los controles y se realizé su andlisis desde la
evaluacion independiente de la Oficina de Control Interno. Al respecto, el proceso realiza seguimiento
cuatrimestral a la administracion de sus riesgos y controles, de conformidad con lo establecido en la Politica de
Administracién del Riesgo de la Entidad, aspecto que se evidencio a través de las correspondientes actas de reunién
cuatrimestrales. Por lo anterior, para el presente andlisis se tuvo en cuenta la informacion registrada por el proceso
correspondiente al segundo cuatrimestre de la vigencia 2021. Asi las cosas, a continuacion, se relaciona el analisis
de los controles para cada uno de los riesgos referidos en el presente ejercicio auditor:

TABLA N°3 - ANALISIS DE LOS CONTROLES DEL RIESGO N°1

. TIPO DE

RIESGO DESCRIPCION DEL CONTROL CONTROL PERIODICIDAD
Presentacién extemporanea o no presentacion de|1. Realizar seguimiento a los
informaciéon a los entes de control externo o | lineamientos y cronogramas Preventivo Trimestral
instancias directivas internas. establecidos

Fuente. Aplicativo LUCHA, Médulo de Riesgos — Proceso de Direccionamiento Estratégico
Control N°1

El control cumple con los aspectos de disefio ya que cuenta con un responsable para su ejecucion, una periodicidad
establecida, y adicionalmente se encuentra formalizado como punto de control en los procedimientos DE-PR-3 —
Formulacion y Seguimiento del Plan de Accién de Proyectos - V5 (actividad 3), DE-PR-4 - Formulacion y
Seguimiento a los Planes Operativos por Procesos - V4 (actividad 4) y DE-PR-13 - Programacion y Seguimiento
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a Productos, Metas y Resultados de Inversion - PMR - V3 (actividad 4) que hacen parte de los lineamientos
establecidos desde el proceso “Direccionamiento Estratégico”.

Para el segundo cuatrimestre (mayo-agosto) de la vigencia 2021, el proceso reportd en el Aplicativo LUCHA —
Modulo de Riesgos, el seguimiento a la ejecucion del control establecido para evitar la materializacion del riesgo,
adjuntando como evidencia los lineamientos y cronogramas emitidos por la OAP (Memorando N°3-2021-003041
del 02/08/2021 Directrices para ejecucion, seguimiento y cierre vigencia 2021 y programacion presupuestal) y
copia de los correos electronicos (04/08/2021 - Entregables para actualizacion, validacién y reporte del
Memorando, 17/08/2021 - Solicitudes de modificaciones al PAABS Agosto 2021 y 05/08/2021 Seguimiento a
Reservas Presupuestales Vigencia 2021 corte 31/07/2021) de remisién a las dependencias de la Entidad del detalle
de estas directrices, sin embargo, no se observo el seguimiento efectuado a estos lineamientos, acorde a la
descripcion y disefio definido para este control, por lo que se recomienda tener en cuenta el cargue de esta evidencia
en los proximos seguimientos.

TABLA N°4 - ANALISIS DE LOS CONTROLES DEL RIESGO N° 2

) TIPO DE
RIESGO DESCRIPCION DEL CONTROL CONTROL PERIODICIDAD
Alteracion y/o no presentacion de los reportes que | 1.Verificar que el reporte del instrumento
se remiten a los entes rectores relacionados con la | de planeacién sea enviado por las (0s) . .
- . - - - Preventivo Trimestral
planeacion, la inversion, sus resultados y metas | responsables y analizar el contenido del
alcanzadas en beneficio propio o de terceros. seguimiento (Plan de accion, POA, PMR)

Fuente. Aplicativo LUCHA, Médulo de Riesgos — Proceso de Direccionamiento Estratégico

Control N°1

El control cumple con los aspectos de disefio ya que cuenta con un responsable para su ejecucion, una periodicidad
establecida.

Para el segundo cuatrimestre (mayo - agosto) de la vigencia 2021, el proceso reporté en el Aplicativo LUCHA —
Maédulo de Riesgos, una muestra de los seguimientos de los instrumentos de planeacion ( PA, POA y PMR de
algunos proyectos y procesos), asi como el correo mediante el cual se reporta por parte de la SDMujer a la
Secretaria Distrital de Planeacion (SDP) la ejecucion del Il trimestre de 2021 de los proyectos de inversion en
SEGPLAN, sin embargo, no se observo la trazabilidad de correos electronicos entre la OAP y la remision del
seguimiento por parte de las dependencias, por lo que se recomienda tener en cuenta el cargue de esta evidencia
en los proximos seguimientos.

Estos seguimientos se efectuaron a través de los formatos: DE-FO-5 - Formulacion y Seguimiento Planes de
Accion de Proyectos - Version 7, correspondiente a los meses de junio (Proyectos 7734y 7675) y julio (Proyectos
7738 y 7668) de 2021, DE-FO-6 - Formulacion y Seguimiento Planes Operativos por Procesos - Version 6,
correspondiente al proceso Transversalizacion del Enfoque de Género y Diferencial Il Trimestre de 2021, DE-FO-
13- Programacion y Seguimiento Producto - Meta - Resultado PMR - Versién 2, correspondiente al mes de julio
de 2021 (Proyecto 7668).

6.3. COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL

Para la verificacion y evaluacion de los Instrumentos de Planeacion de la Entidad, las actividades de control
establecidas por la Secretaria Distrital de la Mujer se consignan en los procedimientos y guia formalmente
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establecidos y sus correspondientes politicas de operacidn, asi como los lineamientos aplicados a la formulacion
y seguimiento de Instrumentos de Planeacion®.

Es por esto, que en este componente se realizo el analisis de una (1) guia y cinco (5) de los procedimientos
asociados al Proceso de Direccionamiento Estratégico, respecto a la Formulacion, Programacion y Seguimiento
de los Instrumentos de Planeacion de la Entidad, conforme al marco normativo y con la verificacion realizada de
los soportes remitidos por el Proceso.

Este analisis, se realizé desde la formulacion del Instrumento de Planeacion hasta el seguimiento realizado por el
proceso a los mismos.

6.3.1 Guia Institucional para la Formulacion del Plan Estratégico DE-GA-01 version 1

Este lineamiento es la guia en la formulacion del Plan Estratégico de la Entidad, cuando por normativa se requiera.
Este documento consta de dos partes asi*:

1. Conceptos basicos en el marco del proceso de Planeacion de la Entidad, asi como, la normativa y tiempos
establecidos para el mismo.

2. Metodologia sugerida para el proceso de formulacién, a partir de unos minimos establecidos
normativamente a nivel Distrital.

De acuerdo con el memorando N°3-2021-003546 del 31-08-2021 remitido por la OAP, durante 2020 se realiz6 un
gjercicio participativo con la Alta Direccion de la entidad en el que se construy6 la Planeacion Estratégica de la
Secretaria para el periodo 2020 — 2024, en este proceso se realizaron varios ejercicios dentro de los cuales se
encuentran la construccién de la Matriz PESTAL que permite establecer el analisis de entorno externo de la
entidad, como consta en el acta N°2 “Segunda jornada de planeacion estratégica” del 08 de septiembre de 2020,
la cual se incorpora en el documento de Plan Estratégico para el cuatrienio 2020-2024.

En la siguiente tabla se detallan las partes de la guia.

TABLA N°5 - GUIA ELABORACION DEL PEI 2020-2024
Conceptos Basicos: * Planeacion y Planificacion
* Principios Planeacion (Inherencia, Factibilidad, Objetividad, Flexibilidad,
Consistencia, Unidad,

Participacion
CONCEPTOS . '
BASICOS * Ciclo PHVA

Normatividad, guias y documentos de soporte: normas y lineamientos de Bogota D.C.

Revision y Formulacién PEI: Coherencia con el PDD. Cada 2 afios se revisa o cuando amerite (cambios de
PDD)

Elementos Estratégicos. Mision, Visién, Principios y Valores Eticos, Objetivos, Estrategias y analisis DOFA

METODOLOGIA

Elementos Operativos: Indicadores de Desempefio y Metas
Fuente. Elaboracion propia con informacion registrada en la Guia Institucional para la Formulacion del PE

% Lineamientos y Cronograma para la presentacion de Instrumentos de Planeacion Proyectos de inversion 2020 y 2021(Memorandos N° 3-2020-001704 del
31 de julio de 2020 y N° 3-2020-003175 del 15 de diciembre de 2020) y Lineamientos y Cronograma para la presentacion de Instrumentos de Planeacion
Planes Operativos Anuales 2021 (Memorando N° 3-2020-003176 del 15 de diciembre de 2020).

4 Guia institucional para la formulacion del Plan Estratégico SDMujer, pag. 1
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De acuerdo con la revision de las metas establecidas en el PDD para el sector Mujeres, la alta direccidn ajusté su
mapa de procesos con el fin de alinearlo a estas metas y en el marco de MIPG vy la Politica de Fortalecimiento
Organizacional y Simplificacion de Procesos y con el fin de “fortalecer las capacidades organizacionales mediante
la alineacion entre la estrategia institucional y el modelo de operacion por procesos, la estructura y la planta de
personal, de manera que contribuyan a la generacion de mayor valor pablico en la prestacion de bienes y servicios,
aumentando la productividad estatal.”8 la Secretaria Distrital de la Mujer define por tipologias sus procesos asi®:

D TE @ MISIONALES @ DE APOYC @ DE EVALUACION
NECESIDADES Y EXPECTATIVAS Direccionamiento | Comunicacion 1
4 Estratégico Estratégica
3
( Planeacion y 1 Gestién del
Gestion ] ‘ l

A Conocimiento

[ Territorializacién de la Politica

== |
Prevencion y atencién a mujeres Transversalizacion del enfoque de
Gestion de Politicas Publicas »
victimas de violencias género y diferencial para mujeres ) Publica
Promocidn del acceso a la justicia Promocién de la participacién y Desarrollo de capacidades para la Gestién del Sistema Distrital de
para las mujeres representacion de las mujeres vida de las mujeres Culdado

Gestion Administrativa Gestion Documental ‘ Gestion Juridica Gestion Contractual
’ Gestion del Talento Atencion a la
Gestion Financiera Gestion Tecnolégica [ Humeno Cludadania
~ N \ .
[ Segulmiento Evaluacién y Control ! Gestion Disciplinaria 1 SATISFACCION

Fuente. Plan Estratégico 2020-2024 Secretaria Distrital de la Mujer

Por otro lado, en la revision del detalle de las partes de la guia, se observé que las normas o lineamientos que se
tomaron para la construccién de la misma fueron modificados por cambio de periodos o por actualizacion de los
documentos bases, como por ejemplo los acuerdos de adopcidn de PDD y las guias para la construccion y analisis
de indicadores del Departamento Administrativo de la Funcion Publica (DAFP) y del Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), por lo que se sugiere revisar estos temas con el propdsito de que la guia se encuentre actualizada
respecto a cambios normativos.

Para finalizar, es importante que la Entidad en el ejercicio de construccion de indicadores, realice revisiones de
identificaciones de méas de un indicador que sirva como evidencia de cumplimiento del objetivo, esto puede
depender de la cantidad de informacién disponible, de las diferentes mediciones y de otros factores. Para decidir
cudl es el mejor indicador, usualmente se utilizan los criterios basicos de calidad, conocidos como los criterios
CREMAS. Estos criterios sirven para tomar una decision sobre qué indicadores podrian ser los apropiados. Entre
mas criterios cumpla, mejor®.

% Plan Estratégico 2020-2024 Secretaria Distrital de la Mujer, pag. 28
6 Guia para la construccion y analisis de indicadores DNP, pag. 16
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Imagen N°5 — Criterios de Calidad
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costo razonable. aspecto a medir,

Fuente. Guia Metodolégica para la formulacién, medicién, seguimiento y evaluacién de indicadores de gestién del IDPAC

Respecto a los avances del Plan Estratégico Institucional (PEI), el Proceso remiti6 mediante Memorando N°3-
2021-003546 del 31-08-2021, los Informes de seguimiento semestral del PEI, del cual a continuacion se presentan
graficas del avance cuantitativo de los 11 objetivos estratégicos que conforman el plan de la vigencia 2020 y al 30

de junio de 2021.

Imagen N°6 — Avance Consolidado PEI 2020-2024 — Vigencia 2020
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Fuente. Informe de seguimiento PEI 2020
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Fuente. Informe de seguimiento PEI | semestre de 2021

6.3.2 Procedimiento Formulacion y Seguimiento del Plan de Accion de Proyectos DE-PR-3 version 5

El objetivo del procedimiento es “Realizar la formulacion, seguimiento y evaluacion de los proyectos de inversion
a través de los planes de accion, con el fin de efectuar control al cumplimiento de las metas establecidas para
cada vigencia, en el marco del Plan de Desarrollo Distrital vigente” 'y su cumplimiento se desarrolla a través de
dieciséis (16) actividades que describen la operacion para la formulacion y seguimiento a los proyectos de
inversion como parte de la gestion de la entidad, en el marco de su misionalidad. Al respecto, es de sefialar que las
actividades 6 y 13 no fueron abordadas toda vez que estas corresponden a condicionales.

Actividad N°1 “Expedir los lineamientos y cronograma para la presentacion del Plan de Accion de
proyectos de inversion de la entidad”, en cuanto al desarrollo de la actividad se evidencid lo siguiente:

Vigencia 2020

Se emiti6 el memorando con radicado N°3-2020-001704 del 31 de julio 2020 en el que se establecieron
lineamientos para la presentacion de los instrumentos de planeacién con ocasion del nuevo Plan de
Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI ”, dicho documento
establece directrices en cuanto a la formulacion, reprogramacion o actualizacion de los planes de accion
de los proyectos de inversion y el seguimiento que se efectlia, asimismo contiene directrices para la
formulacion y seguimiento de los PMR —Productos, metas y resultados estableciendo el cronogramas de
periodicidad y fecha de entrega para dichos instrumentos de planeacion.

Vigencia 2021

Para la presente vigencia fueron emitidos los memorandos con radicado N°3-2020-003175 (Lineamientos
y cronograma para la presentacion de instrumentos de planeacion — Proyectos de inversion 2021) y 3-
2021-003176 del 15 de diciembre de 2020 (Lineamientos y cronograma para la presentacion de
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instrumentos de planeacion — Planes Operativos Anuales 2021), documentos los cuales contienen
directrices para la formulacion y seguimiento, asi como el cronograma de presentacion de las actividades
(formulacién, modificacion y/o seguimiento); para el caso de los Planes Operativos Anuales — POA se
establecieron criterios técnicos para la construccion (acciones, indicadores, reporte de informacién,
soportes y medios de verificacion, entre otros).

Actividad N°2 “Asesorar a las dreas en la presentacion de los planes de accion de proyectos de inversion
cuando asi lo requieran”, en cuanto al desarrollo de esta actividad el proceso a través del radicado N°3-
2021-003543 del 31 de agosto de 2021 comunic6 que “En cumplimiento del procedimiento establecido en
la formulacién y seguimiento de los planes de Accién, la OAP brinda a las areas asesoria garantizando
gue las metas y el presupuesto de los Proyectos de Inversién sean coherentes a los lineamientos
establecidos segun la vigencia. Adicional a esto la OAP revisa y avala la informacion de programacion y
avance (cuantitativo, cualitativo y presupuestal) de los componentes de inversion y Gestion, actividades
y territorializacion por cada proyecto de Inversion.”, actividad que sera ampliada en el numeral 6.5.1.2.

del presente informe.

Actividad N°3 “Realizar seguimiento a los lineamientos y cronograma establecidos”, para el desarrollo de
la actividad el proceso mediante radicado N°3-2021-003543 del 31 de agosto informé que “De acuerdo con
lo establecido en el procedimiento, la OAP de Planes de Accidn no solo realiza seguimiento al cronograma
cada tres meses, sino que lo realiza cada mes. Se cuenta con un archivo de “CONTROL ENTREGA PLAN
DE ACCION POR PROYECTO MENSUAL y CONTROL TRIMESTRAL DE POA” en el que se registra el
recibido y la fecha de cargue en el instrumento de SPI (Planes de Accidn) y publicacion en la pagina de la
SDMujer de la informacion por proyecto.”.

Asi las cosas, de conformidad con los soportes aportados por el proceso se observo que se lleva control de
los planes de accion por el nimero del proyecto de inversién, el periodo de reporte de la informacion
(mensual) con el porcentaje de cumplimiento, se registra en la columna de “Observaciones” si se presentaron
dificultades en el cargue de la informacion en el SPI del Departamento Nacional de Planeacion y
adicionalmente se cuenta con una carpeta la cual contiene el consolidado de los Planes de Accion por
proyectos de inversién.

Estas herramientas de planeacion son remitidas al equipo de trabajo de comunicaciones para su publicacion
en el bot6n de transparencia y acceso de informacion de la entidad. Por otra parte, es de sefialar que si bien
el proceso lleva control de dichas herramientas no fue posible evidenciar la fecha de recibido y la fecha de
registro en el Sistema de Seguimiento de Proyectos de Inversion (SPI) de conformidad con lo informado
por el proceso, adicionalmente no fueron remitidos a este despacho soportes de los correos electronicos o
memorandos que refiere el procedimiento como parte del registro que da cuenta de la aplicacion de la
actividad.

Sin embargo, frente a este Ultimo se observo que en el modulo de riesgos del aplicativo LUCHA, el proceso
como parte del seguimiento efectuado a la gestion del riesgo registro los soportes que dan cuenta de la
actividad como punto de control de la siguiente manera:

Vigencia 2020

v" Correo electronico del 10 de enero de 2020 “Cronograma estimado - Reprogramacion, actualizacion y
seguimiento instrumentos de planeacion en el marco del Plan de Desarrollo Bogota Mejor para Todos”,
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enfocado al proceso de culminacion de las acciones (formulacion, actualizacion/reprogramacion y
seguimiento) de reporte de los instrumentos de planeacién con ocasion del cierre del Plan de Desarrollo
“Bogota mejor para todos 2016-2020.

Memorando con radicado N°3-2020-000759 del 16 de marzo de 2021 “Lineamientos y cronograma de
modificaciones al Plan Anual de Adquisiciones y Servicios -PAABS y conceptos de gasto”, el cual
contiene la programacion para el trdmite y aprobacion de las modificaciones del PAABS y unas
aclaraciones para ello.

Correo electronico del 15 de abril de 2020 “Entrega instrumentos de planeacion” en el que se recuerda
la entrega del reporte del seguimiento de los instrumentos de planeacion.

Correo electronico del 30 de abril de 2020 con el asunto “Informes de avance I trimestre (POAS y
planes de accion de proyectos de inversion)” el cual se solicita la entrega de instrumentos en relacion
con el seguimiento del proceso Control Interno Disciplinario.

Correo electronico del 26 de mayo de 2020 “Seguimiento instrumentos de planeacion — corte 31 de
mayo 2020 — PDD Bogota Mejor para Todos” documento ¢l cual recuerda la fecha de la entrega de los
instrumentos de planeacidn con ocasién del cierre del Plan de Desarrollo Distrital.

Correo electronico del 31 de julio de 2020 con el asunto “Proceso de formulacion y seguimiento de
proyectos de inversion” se remite para el proceso de formulacion y seguimiento de los proyectos de
inversion los formatos requeridos para efectuar dicho proceso.

Memorando con radicado N°3-2020-001704 del 31 de julio de 2020 con el asunto “Lineamientos y
cronograma para la presentacion de instrumentos de planeacion — Proyectos de Inversion”, en el que
se relaciona el cronograma para cada uno de los reportes (programacion, formulacion,
actualizacion/reprogramacion, seguimiento) de los instrumentos de planeacion (proyectos de inversion,
productos, metas y resultados — PMR) y se dan lineamientos para su presentacion.

Memorando con radicado N°3-2020-001828 del 13 de agosto de 2020 con el asunto “Directrices para
gjecucion, seguimiento y cierre vigencia 2020 y programacion presupuestal 20217, en este documento
se definen lineamientos en los siguientes temas programacion presupuestal 2021, proyeccion de
gjecucidén a 31 de diciembre 2020, estimacién de pasivos exigibles, programacion presupuestal gastos
de funcionamiento vigencia 2021, programacion presupuestal inversién directa vigencia 2021, revisién
y aprobacion programacion presupuestal, envio de informacioén consolidada a las Secretaria de
Hacienda y planeacion, mesa de inversion a Secretaria de Hacienda, proyecto presupuestal de inversién
y se establece el cronograma de presentacion para cada una de las actividades.

Correo electronico del 1 de octubre de 2020 con el asunto “Reservas presupuestales constituidas
vigencia 2020 — Proyeccion pasivos exigibles” documento el cual contiene informacion de las reservas
con corte a 30 de septiembre 2020 para cada proyecto de inversién y las observaciones emitidas desde
la Oficina Asesora de Planeacion.

Correo electronico del 20 de octubre de 2020 con el asunto “Solicitud ajuste a formatos de
programacion presupuestal” orientado a la revision de las necesidades de contratacion 2021 y que
pertenecen a los proyectos de inversién para envio de la informacion requerida.

Correo electronico del 10 de noviembre de 2020 “Solicitudes de modificacion al PAABS — Noviembre
2020” en el que se relacionan las fechas para la entrega de solicitudes modificacion y revision,
adicionalmente se dan directrices al respecto.

Memorando con radicado N°3-2020-003175 del 15 de diciembre de 2020 con el asunto “Lineamientos
y cronograma para la presentacién de instrumentos de planeacién — Proyectos de inversion 20217,
documento el cual contiene directrices para la formulacion y seguimiento, asi como el cronograma de
presentacion de las actividades (formulacion, modificacién y/o seguimiento) de los proyectos de
inversion y PMR.

Memorando con radicado N°3-2021-003176 del 15 de diciembre de 2020 “Lineamientos y cronograma
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para la presentacion de instrumentos de planeacion — Planes Operativos Anuales 20217, documento el
cual contiene directrices para la formulacion y seguimiento, asi como el cronograma de presentacion
de las actividades (formulacién, modificacién y/o seguimiento) de los POA.

v Correo electronico del 2 diciembre de 2020 con el asunto “Distribucion de proyectos — Enlaces Oficina
Asesora de Planeacion”, documento el cual relaciona la distribucion del equipo de trabajo de la Oficina
Asesora de Planeacion y el proyecto de inversion asignado y el correo electronico con el fin de que la
remisién de la informacidn se realice a quien corresponda.

Vigencia 2021 (corte junio)

v" Memorando con radicado N°3-2021-000008 del 04 de enero de 2021, “Presupuesto aprobado para la
vigencia 20217, este documento relaciona el presupuesto total aprobado y su distribucion por cada
proyecto de inversion.

v Correo electronico del 7 de enero de 2021, con el asunto “Algunos lineamientos para el seguimiento y
reformulacion de los proyectos de inversion”, documento que contiene la socializacion de lineamientos
impartidos por la Secretaria Distrital de Planeacion relacionados con el reporte de seguimiento de los
proyectos de inversién y programas del Plan de Desarrollo Distrital 2020-2024.

v Correo electronico del 4 de febrero de 2021, “Actualizacién SUIFP - Programacion Proyectos Vigencia
20217 en este documento se recuerda la actualizacion para la vigencia 2021 teniendo en cuenta la
formulacion del plan de accion 2021 para cada proyecto de inversion y se establece la fecha para
realizar dicho proceso.

v Correo electronico del 24 febrero de 2021con el asunto “Asignacion de enlaces OAP”, documento el
cual relaciona la distribucion del equipo de trabajo de la Oficina Asesora de Planeacién asignado para
efectos del seguimiento control y acompafiamiento a los proyectos de inversion para la vigencia 2021.

v" Correo electronico del 05 de marzo de 2021 “Modificaciones al PAABS — Marzo 2021” en el que se
relacionan las fechas para la entrega de solicitudes modificacion y revision correspondientes al mes de
marzo 2021, adicionalmente se dan directrices al respecto.

Actividad N°5 “Verificar que el reporte del instrumento de planeacion sea enviado por las (os)
responsables y analizar el contenido del seguimiento del plan de Accién para su revision”, frente a su
desarrollo, el proceso mediante radicado N°3-2021-003546 del 31 de agosto 2021 manifestd que “Como
se menciona en el procedimiento del Plan de Accidn el profesional de la OAP revisa el formato DE-FO-
5 Formulacion y Seguimiento a Planes de Accion de Proyectos, con base a los avances registrados en
dicho formato y su descripcion cualitativa.(...)”, y aporto los reportes de planes de accion por proyecto de
inversion con corte a junio 2021 en el formato requerido para ello en el que se registra la descripcion
cualitativa y cuantitativa de los avances para el periodo de reporte. Sin embargo no es clara la forma en la
que el proceso coteja la informacion y en que consiste el analisis de este por parte del proceso.

Por lo cual se recomienda ampliar la descripcion de las actividades del procedimiento, en especial los
puntos de control que facilite su entendimiento y aplicacién cuando se requieran procesos de induccion
del equipo de trabajo, asi como para cualquier persona que tenga acceso a la informacion.

Actividad N°7 “Solicitar ajustes al reporte de formulacion y reprogramacion del Plan de Accion a las
(0s) responsables de los proyectos”, para el desarrollo de la actividad el proceso mediante correo
electronico del 22 de octubre de 2021 inform6 “El plan de accion puede ser modificado de acuerdo con
la necesidad y desarrollo del proyecto esta solicitud se hace mediante el formato de modificacion de
proyectos de Inversion DE-FO-14 y a su vez dependiendo la modificacion ya sea por tema presupuestal
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0 magnitud de metas de plan de Inversion se debe ver reflejado en el formato de Formulacion y
Seguimiento Planes de Accion de Proyectos -DE-FO-05, para su presentacion y revision y aprobacion.”,
sin embargo, no se evidencid la trazabilidad de las revisiones y ajustes realizados a la herramienta de
planeacién de acuerdo con lo solicitado por el proceso de Direccionamiento Estratégico.

e Actividad N°9 “Ingresar la informacion del reporte de formulacion o reprogramacion del plan de accion
(componentes de inversion, gestion, actividades y territorializaciéon o sus equivalentes en los sistemas
correspondientes), de conformidad con los lineamientos establecidos por la SDP”, el proceso mediante
correo electronico del 22 de octubre de 2021 respecto a la aplicacion de esta actividad manifest6 que “De
acuerdo con el Manual de usuario para la administracion y operacion del Banco Distrital de Programas
y Proyectos, el seguimiento a proyectos de Inversion SPI, es un modulo del SUIFP, a través del cual se
reporta mensualmente la informacién de seguimiento fisico y presupuestal a los proyectos de inversion
en estado registrado actualizado y que cuenten con recursos durante la vigencia presupuestal a reportar.
El reporte al seguimiento es realizado por una Unica persona habilitada por la Secretaria de Planeacion
Distrital con el rol Responsable de Seguimiento

El seguimiento a los proyectos de inversion se realiza mediante el SPI, y a cada proyecto de inversion se
le asigna un Unico responsable que ingresa al SPI con el rol responsable de seguimiento y cada entidad
debe mantener actualizada la asignacion de responsable de seguimiento por proyecto. La periodicidad
del seguimiento es mensual y se realiza los primeros 5 dias habiles siguientes al mes que esta cerrando,
conforme a lo dispuesto en la Resolucion Organica 032 de julio de 2019 expedida por la Contraloria
General de la Republica. La informacidn sobre la cual se hace seguimiento es aquella que se encuentre
en firme de acuerdo con la dltima informacién viabilizada en un proyecto en estado registrado
actualizado.

Desde la OAP, cada se realiza el acompafiamiento a través de dos estrategias, a saber:

* Una vez las areas cuenten con el Plan de Accion éste se valida, en caso de ser necesario se realiza la
retroalimentacién o solicitud de ajustes.
* En caso de ser necesario, se brinda el acompariamiento para el cargue en la plataforma SPI.”

o Actividad N°10 “Solicitar el reporte de seguimiento y/o actualizacion al Plan de Accion de acuerdo con
la periodicidad establecida en los lineamientos de la Oficina Asesora de Planeacion”, frente al desarrollo
de esta actividad y de conformidad con los soportes aportados por el proceso, se evidenciaron las
siguientes solicitudes:

v" Correo electronico del 26 de mayo de 2020 “Seguimiento instrumentos de planeacion — corte 31 de
mayo 2020 — PDD Bogota Mejor para Todos” documento el cual recuerda la fecha de la entrega de
los instrumentos de planeacion con ocasion del cierre del Plan de Desarrollo Distrital.

v Memorando con radicado N°3-2020-001704 del 31 de julio de 2020 con el asunto “Lineamientos y
cronograma para la presentacion de instrumentos de planeacion — Proyectos de Inversion”, en el que
se relaciona el cronograma para cada uno de los reportes (programacion, formulacion,
actualizacion/reprogramacion, seguimiento) de los instrumentos de planeacion (proyectos de
inversion, productos, metas y resultados — PMR) y se dan lineamientos para su presentacion.

e Actividades N°12 y 14 relacionadas con la verificacion del reporte de seguimiento y/o modificacion del
plan de accion y solicitudes de ajustes a dicho reporte, el proceso en cuanto a su desarrollo mediante correo
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electronico del 22 de octubre de 2021 informo que “La entrega de los instrumentos de planeacion, de
realiza por medio digital, debidamente avalado por las responsables del proyecto o instrumento, por lo
que para surtir la revision por parte de la Oficina Asesora de Planeacion, se solicita una primera entrega,
através de correo electrénico en Excel por la Lideresa técnica o responsable y una vez revisado el reporte
por la Oficina Asesora de Planeacion, y ajustado de ser necesario, deberd ser enviado con firmay avalado
por la Gerencia del proyecto y lideresa técnica o responsable del instrumento en Excel y pdf.

En concordancia con la Circular SDP 018 del 29 de julio de 2016 “Lineamientos para la programacion
del Plan de Accion 2016-2020 del Plan de Desarrollo Bogotd Mejor para Todos” y Circular 032 del 7 de
diciembre de 2016 “Seguimiento al Plan de Accion del Plan de Desarrollo Bogota Mejor para Todos, la
reprogramacién de Plan de Accion, hace referencia a los ajustes de los indicadores y metas de los
proyectos de inversion, teniendo en cuenta los resultados obtenidos en el afio anterior y el presupuesto
asignado en la vigencia en curso. La actualizacion: Corresponde a los ajustes requeridos en cuanto a i):
Montos de recursos, ii) Magnitudes de metas Proyecto de Inversion vy iii) Indicadores, con el fin de
asegurar la consistencia de la informacidn definitiva del PDD.

Esta solicitud podra realizarse mensualmente, incluyendo la solicitud de modificacién proyectos (si
aplica), formato de formulacion y seguimiento plan de accion y el documento de formulacion extensa
ajustado (si aplica).

Las modificaciones en la MGA web, deberan surtir el proceso normal de actualizacion o reprogramacion
del plan de accion, con el siguiente componente adicional: 1. Una vez revisada y avalada la Solicitud de
modificacidn de proyectos de inversion con los respectivos soportes por la Oficina Asesora de Planeacion,
la Gerenta de proyecto (Rol formulador) debera realizar el respectivo cargue al SUIFP Territorio.

El cargue de la modificacion de proyecto al SUIFP Territorio debera hacerse con los respectivos soportes,
la Oficina Asesora de Planeacion realizard una segunda revisién en coherencia con lo previamente
avalado y una aprobacion a través de la plataforma.”

Actividad N°15 “Reportar la informacion de seguimiento de los planes de accion en los sistemas
correspondientes, de conformidad con los lineamientos establecidos por SDP.”, el proceso como parte
del desarrollo de la actividad remitié como soporte el correo electronico del 05 de agosto 2021 en el que
se observa la remision del plan de accién por parte de la Oficina Asesora de Planeacion para revision y
aprobacion de la responsable del proyecto de inversion y contiene pantallazo del registro del seguimiento
del plan de accion en el SPI — Seguimiento a Proyectos de Inversion del Departamento Nacional de
Planeacion; adicionalmente el proceso remitio enlace del sistema SPI que requiere de una contrasefia para
su consulta. Sin embargo, no fue aportado el reporte de dicho sistema el cual se encuentra como parte del
registro que da cuenta de la aplicacion de la actividad.

Actividad N°16 “Enviar correo electronico a la Direccion de Programacion y Seguimiento a la Inversion
de la Secretaria Distrital de Planeacion para el cierre y validacion del reporte del plan de accion”, de
conformidad con los soportes aportados por el proceso, se evidencio la remisién de los correos electronicos
(18 de agosto 2020, 18 de enero, 24 de febrero, 16 de abril y 16 de julio de 2021) en los que se valida el
cargue correspondiente de los planes de accidn de los proyectos de inversion efectuado por la Entidad en
los sistemas disponibles para ello y se solicita el cierre.

Para finalizar en relacion con las actividades N°4, 8 y 11 que estan relacionadas con el reporte de
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informacidn bien sea por formulacion, programacion y/o seguimiento a cargo de las (0s) responsables del
proyecto, se recibi6 evidencia de la aplicacion de los formatos DE-FO-5 Formulacién y seguimiento a
Planes de Accion de Proyectos de inversion y DE-FO-14 Modificacion de Proyectos de Inversion, este
Gltimo se aplica en caso de que se requiera alguna modificacion al plan de accion; el reporte de informacion
es remitido por la responsable del proyecto via correo electronico a la persona asignada por la Oficina
Asesora de Planeacion para su revision y acompafiamiento en caso de ser requerido.

6.3.3 Procedimiento Formulacién y Seguimiento a los Planes Operativos por Procesos DE-PR-4 version 4

El objetivo del procedimiento es “Realizar la formulacion, seguimiento y evaluacion del Plan Operativo Anual —
POA por procesos de la entidad, estableciendo directrices y lineamientos para que cada responsable de procesos
registre la gestion durante la vigencia articulada con el plan estratégico de la Entidad y el Plan de Desarrollo
vigente.”, dicho objetivo se desarrolla a traves de dieciséis (16) actividades que describen la operacion para la
formulacion, seguimiento y evaluacién a los planes operativos por proceso, como parte de la gestion de los
procesos en el marco de sus funciones. Al respecto, es de sefialar que la actividad 5 y 13 no fueron abordadas toda
vez que corresponde a un condicional.

Actividad N°1 “Expedir lineamientos y cronogramas a las dependencias o responsables de los procesos
para la formulacion y fechas de entrega de los planes operativos por proceso”, para el desarrollo de la
actividad y de conformidad con los soportes aportados por el proceso se evidenci6 lo siguiente:

Vigencia 2020

Para la vigencia 2020 no se evidencié la entrega por parte del proceso de los lineamientos establecidos en
cuanto a la formulacion y reportes del seguimiento de los planes operativos anuales.

Vigencia 2021

Para la presente vigencia fue emitido el memorando con radicado N°3-2021-003176 del 15 de diciembre
de 2020 (Lineamientos y cronograma para la presentacion de instrumentos de planeacién — Planes
Operativos Anuales 2021), documento el cual contiene directrices para la formulacion y seguimiento, asi
como el cronograma de presentacion de las actividades (formulacion, modificacion y/o seguimiento); para
el caso de los Planes Operativos Anuales — POA se establecieron criterios técnicos para la construccion
(acciones, indicadores, reporte de informacion, soportes y medios de verificacion, entre otros).

En cuanto a las actividades N°2, 7, 9, 10 y 15 que estan relacionadas con el reporte de informacion bien
sea por formulacidn, ajustes y avance del seguimiento a cargo de cada uno de los procesos de la entidad,
se recibi6 evidencia de la aplicacion del formato DE-FO-06 - FORMULACION Y SEGUIMIENTO
PLANES OPERATIVOS ANUALES, en el que el reporte de informacion es remitido por la responsable
del proceso via correo electronico a la Oficina Asesora de Planeacion para su revision.

Actividades N°3 “Recepcionar la programacion de los planes operativos anuales por proceso que cada
responsable ha elaborado” con respecto al desarrollo de estas actividades el proceso mediante correo
electronico del 22 de octubre de 2021 inform6 que “La programacion de los POA debe ser remitida a la
Oficina Asesora de Planeacion en el formato DE-FO-06 - FORMULACION Y SEGUIMIENTO PLANES
OPERATIVOS ANUALES, el cual ha sido establecido para tal fin, via correo electrénico por cada
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responsable del proceso con la debida aprobacion.”, dicha informaciéon pudo ser verificada por esta
Oficina en los soportes aportados por el proceso en los que se observa la aplicacion de los formatos
referenciados. Sin embargo, no existe claridad en que consiste la recepcion que hace la Oficina Asesora
de Planeacion y qué diferencia hay con el desarrollo de la actividad N°2 pues los registros que dan cuenta
de su aplicacién son los mismos (Planes Operativos por proceso — POA formulado via correo electronico).

Adicionalmente se evidencié que este mismo proceso surte para el desarrollo de la actividad
N°11“Recepcionar la matriz de seguimiento de las metas, actividades e indicadores del Plan Operativo
por proceso con el respectivo andlisis de indicadores”, en el que la informacion y reporte del seguimiento
es remitida por el proceso mediante correo electrénico.

Actividad N°4 “Realizar seguimiento a los lineamientos y cronograma establecidos analizando el
contenido de los planes operativos por proceso”, para el desarrollo de la actividad, el proceso mediante
radicado N°3-2021-003543 del 31 de agosto 2021 informo que “De acuerdo con lo establecido en el
procedimiento, la OAP de Planes de Accién no solo realiza seguimiento al cronograma cada tres meses,
sino que lo realiza cada mes. Se cuenta con un archivo de “CONTROL ENTREGA PLAN DE ACCION
POR PROYECTO MENSUAL y CONTROL TRIMESTRAL DE POA” en el que se registra el recibido y la
fecha de cargue en el instrumento de SPI (Planes de Accion) y publicacion en la pagina de la SDMujer de
la informacion por proyecto.”.

Asi las cosas, se observd que el proceso lleva control de los Planes Operativos Anuales por el nimero del
proyecto de inversion, en el que se registra el cumplimiento del cargue en la plataforma en la que se reporta
dicha informacidn y adicionalmente se cuenta con una carpeta la cual contiene el consolidado de los POA
por dependencia.

Por lo anterior, de conformidad con los soportes aportados por el proceso se observé que se lleva control de
los Planes Operativos Anuales — POA por el nimero del proyecto de inversion, el periodo de reporte de la
informacion (trimestral) con el porcentaje de cumplimiento, se registra en la columna de “Observaciones”
la relacion de que dicho instrumento se haya remitido para publicacion en la pagina web y adicionalmente
se cuenta con una carpetas las cuales contienen el consolidado de los POA por proceso y trimestre.

Frente a lo anterior, es de mencionar que el proceso no aporto soportes de los correos electrénicos o
memorandos que refiere el procedimiento como parte del registro que da cuenta de la aplicacion de la
actividad.

Sin embargo, en revision de la informacion registrada en el médulo de riesgos del aplicativo LUCHA el
proceso como parte del seguimiento efectuado a la gestion del riesgo consigno soportes que dan cuenta de
la actividad como punto de control de la siguiente manera:

Vigencia 2020

v" Correo electronico del 10 de enero de 2020 “Cronograma estimado - Reprogramacion, actualizacion y
seguimiento instrumentos de planeacion en el marco del Plan de Desarrollo Bogota Mejor para Todos”,
enfocado al proceso de culminacion de las acciones (formulacion, actualizacion/reprogramacion y
seguimiento) de reporte de los instrumentos de planeacion con ocasion del cierre del Plan de Desarrollo
“Bogota mejor para todos 2016-2020.

v" Correo electronico del 15 de abril de 2020 “Entrega instrumentos de planeacion” en el que se recuerda
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la entrega del reporte del seguimiento de los instrumentos de planeacion.

v" Correo electronico del 30 de abril de 2020 con el asunto “Informes de avance I trimestre (POAS y
planes de accion de proyectos de inversion)” el cual se solicita la entrega de instrumentos en relacion
con el seguimiento del proceso Control Interno Disciplinario.

v Correo electrénico del 26 de mayo de 2020 “Seguimiento instrumentos de planeacion — corte 31 de
mayo 2020 — PDD Bogota Mejor para Todos” documento el cual recuerda la fecha de la entrega de los
instrumentos de planeacidn con ocasién del cierre del Plan de Desarrollo Distrital.

v" Memorando con radicado N° 3-2021-003176 del 15 de diciembre de 2020 “Lineamientos y cronograma
para la presentacion de instrumentos de planeacion — Planes Operativos Anuales 20217, documento el
cual contiene directrices para la formulacion y seguimiento, asi como el cronograma de presentacion
de las actividades (formulacion, modificacion y/o seguimiento) de los POA.

Vigencia 2021

Con relacion a la vigencia 2021 no se evidenciaron soportes de dicho seguimiento en relacion con los Planes
Operativos por Proceso de conformidad con los registros que dan cuenta del desarrollo de la actividad
(correo electrénico / memorando).

o Actividad N°6 y 14 “Solicitar ajustes o aclaraciones que se requieran la (al) responsable del proceso de
tal manera gue se esté cumpliendo con los lineamientos impartidos por la Oficina Asesora de Planeacion,
cuando se requieren ajustes al POA.” y “Cuando el informe no cumple con los requerimientos solicitar
los ajustes que se requieran a la (al) responsable del proceso con el fin de cumplir con los lineamientos
establecidos inicialmente”, de acuerdo con los soportes aportados se evidencio gue la solicitud de ajuste
ya sea por formulacién o seguimiento en caso de ser requerido, se hace mediante correo electrdnico en el
que se registran las observaciones efectuadas por la Oficina Asesora de Planeacion como parte del proceso
de revision que realizan, como se muestra en la siguiente imagen.

Imagen N°8 - Correo Electrénico Observacion por parte de OAP a Procesos

Tuesday, January 19, 2021 at 11:37:39 AM Colombia Standard Time

Asunto: FW: Reporte POA abril-junio / Direccién de Gestion del Conocimiento

Fecha: viernes, 17 de julio de 2020, 11:54:39 a. m. hora estandar de Colombia

De:

A:

Datos image001.png, image002.png, image003.png, POA Gestién del conocimiento Seg. | trim_2020.xls,
adjuntos: POA Gestién del Conocimiento Seg. Il trim_2020.xls

Buen dia,

Remito POA con algunas observaciones para tener en cuenta. De manera general, es necesario que la
informacién reportada se presente en forma acumulada, en este sentido se requiere que la informacién
cualitativa, se presente de manera integrada y no por periodo de reporte:

Ejemplo: Durante el primer semestre se realizé un total de XX requerimientos (enero-marzo: xx abril -
Jjunio:xx) si lo quieren desagregar.

Por otro lado, a pesar de no contar con un nimero de caracteres maximo dentro del avance cualitativo, se
requiere que la informacién se presente en terminos de avance del indicador y de forma precisa y
estratégica.

Asi mismo, me permito remitir, POA del primer trimestre que reposa en la OAP, y el reporte de POA del
segundo semestre con algunos ajutes de forma, por favor, trabajar los ajutes sobre este mismo archivo

De igual forma, quedo atenta si requieren reunirse conmigo, para aclarar cualquier cosa, o si no es tan clara la
observacion realizada.

Solicito muy amablemente una respuesta a mas tardar el martes 21 de julio, ya que nos encontramos
retrasados en el cronograma de instrumentos de planeacion.

Fuente: Soportes aportados por el proceso (radicado N°3-2021-003546)
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Actividad N°8 “Solicitar a las dependencias o responsable del proceso el reporte del seguimiento
trimestral a los planes operativos por proceso”, para el desarrollo de la actividad el proceso aporto el
memorando con radicado N°3-2020-003176 del 15 de diciembre 2020 en el que se emiten lineamientos y
cronograma para la presentacion del seguimiento a los Planes Operativos por Proceso — POA.

Actividad N°12 “Verificar que el reporte del instrumento de planeacion sea enviado por las (0s)
responsables de analizar el contenido del seguimiento del plan operativo por proceso”, frente a su
desarrollo se informé que “El proceso verifica que el reporte del instrumento de planeacion sea enviado
por las(os) responsables de los procesos y analiza el contenido del formato en el sentido de validar que
la informacion reportada corresponde al periodo indicado y que los avances cuantitativos reportados son
consistentes con los avances cualitativos.”

Actividad N°16 “Consolidar el informe de gestion anual, una vez finalizada la vigencia”, con respecto al
desarrollo de la actividad el proceso aporto el documento “Informe de gestion 2020 el cual contiene los
resultados de la Secretaria Distrital de la Mujer con respecto a los Planes de Desarrollo “Bogota mejor
para todos - 2016 — 2020” y “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI - 2020
— 2024” referenciando el proyecto de inversion, proyecto estratégico, Meta de SDMujer y su avance
porcentual frente a lo programado, adicionalmente se relacionan las acciones adelantadas por la Entidad
en el marco de la emergencia sanitaria (COVID-19) para la prevencién y atencion de violencias.

Asimismo, muestra los logros y retos obtenidos por la Entidad en cumplimiento de su misionalidad y como
parte del fortalecimiento de la Politica Publica de Mujer y Equidad de Género, distribuidos de la siguiente
manera:

SUBSECRETARIA DE FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES Y OPORTUNIDADES

Prevencidn y atencién de violencias y acceso efectivo a la justicia

Linea Pdrpura

Secretaria Distrital de la Mujer como agencia de la Linea NUSE -123
Duplas de atencidn psicosocial

Atencidn socio juridica en las 4 Subredes de Salud

Casas Refugio

Casas de Justicia con ruta integral para mujeres

Representacion juridica gratuita para mujeres

Seguimiento a mujeres en riesgo de feminicidio

Espacios seguros

Planes Locales de Seguridad para las mujeres

Territorializacion de la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género

e Casas de Igualdad y Oportunidad para las Mujeres
e Mesa de Territorializacion
e Bogot4 50/50: Ruta de la paridad de género en el gobierno abierto de Bogota

SUBSECRETARIA DE POLITICAS DE IGUALDAD
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Implementacién del Sistema Distrital de Cuidado (SIDICU)

Politicas publicas a cargo del sector mujer

e Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género - PPMYEG
e Politica Publica de Actividades Sexuales Pagadas - PPASP

Transversalizacion del enfoque de género en la administracion

Implementacién de Acciones Afirmativas

e Estrategia para la atencion integral de las personas que desarrollan actividades sexuales pagadas
en el Distrito Capital - Casa de Todas

Desarrollo de Capacidades para aumentar la autonomia y empoderamiento de las mujeres

e Acciones para reducir la feminizacién de la pobreza

Levantamiento y Andlisis de Informacjén
FORTALECIMIENTO A LA GESTION INSTITUCIONAL

Implementacién del MIPG

Dimension Talento Humano

Dimension Direccionamiento Estratégico y Planeacion
Dimension Gestion con valores para resultados
Dimension Evaluacion de Resultados

Dimensidn Informacion y Comunicacion

Dimension Gestion del Conocimiento y la Innovacion
Dimension Control Interno

Mejora continua en la implementacion del MIPG

Fortalecimiento organizacional

Gestidn Juridica

Para finalizar como resultado de la revision de los procedimientos se identificd que no es claro entender su
desarrollo, toda vez que dentro del mismo documento se encuentra la formulacion y seguimiento por lo genera
confusion identificar en qué momento se pasa de un proceso a otro, adicionalmente existen actividades que se
repiten para dichos procesos (formulacion y seguimiento), en cuanto a la solicitud de ajustes que se requieran y el
reporte de la informacion.

Por lo que en primera medida se recomienda establecer un documento por aparte para cada proceso (formulacion
y seguimiento) que consolide para cada caso los instrumentos de planeacion (plan de accién y POA) toda vez que
de conformidad con los soportes aportados, se evidencié que se desarrollan de la misma manera las actividades
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(ver tabla N°6) para los instrumentos enunciados. Asimismo, es importante analizar qué documento
(procedimiento, guia, instructivo, manual) es el més idoneo para establecer la forma de su desarrollo con el
proposito de hacer mas claro su entendimiento toda vez que son documentos de publicos.

Tabla N°6 - Relacién de actividades comunes de los procedimientos

Procedimiento DE-PR-03 Formulacién y seguimiento del
plan de accidn de proyectos

Procedimiento DE-PR-04 Formulacion y seguimiento a los Planes
Operativos por Proceso

Act 1. Expedir los lineamientos y cronograma para la
presentacion del Plan de Accién de proyectos de inversion
de la entidad

Act 1. Expedir lineamientos y cronogramas a las dependencias o
responsables de los procesos para la formulaciéon y fechas de entrega de
los planes operativos por proceso

Act 3. Realizar seguimiento a los lineamientos y cronograma
establecidos

Act 4. Realizar seguimiento a los lineamientos y cronograma
establecidos analizando el contenido de los planes operativos por proceso

Act 5. Verificar que el reporte del instrumento de planeacion
sea enviado por las (0s) responsables y analizar el contenido
del seguimiento del plan de Accion para su revision”,

Act 12. Verificar que el reporte del instrumento de planeacion sea
enviado por las (os) responsables de analizar el contenido del
seguimiento del plan operativo por proceso

Act 7. Solicitar ajustes al reporte de formulacion y
reprogramacion del Plan de Accion a las (os) responsables
de los proyectos”

Act 6. Solicitar ajustes o aclaraciones que se requieran la (al) responsable
del proceso de tal manera que se esté cumpliendo con los lineamientos
impartidos por la Oficina Asesora de Planeacion, cuando se requieren
ajustes al POA

Act 10. Solicitar el reporte de seguimiento y/o actualizacion
al Plan de Accién de acuerdo con la periodicidad establecida

Act 8. Solicitar a las dependencias o responsable del proceso el reporte

del seguimiento trimestral a los planes operativos por proceso

en los lineamientos de la Oficina Asesora de Planeacion”.
Fuente: Aplicativo LUCHA Documentos del proceso Direccionamiento Estratégico

6.3.4 Procedimiento Proyectos de Inversion DE-PR-5 version 2

El proceso de Direccionamiento Estratégico cuenta con el procedimiento DE-PR-05 “Proyecto de Inversion”
version 2 vigente desde el 28 de diciembre de 2017 cuyo objetivo es formular, inscribir, registrar, actualizar y
hacer seguimiento a los proyectos de inversion de la Secretaria Distrital de la Mujer; su alcance inicia con la
identificacion del eje, programa proyecto prioritario y metas del plan de desarrollo de la vigencia y termina con la
actualizacion de la ficha EBID-D; y cuenta con 38 actividades, actividades que describen la operacion para lograr
su objetivo. Al respecto, es de sefialar que la actividad 5 no fueron abordadas toda vez que corresponde a un
condicional.

e Con respecto a la actividad N°1 que se refiere a “Identificar, eje, programas proyecto prioritario y metas
del Plan de Desarrollo a que esté asociado la SDMujer “ el proceso mediante memorando con radicado
N°3-2021-003546 del 31 de agosto de 2021, informd que el “(...) plan de desarrollo busca convertir a
Bogotéa en una ciudad mas cuidadora, incluyente, sostenible y consciente, que avance hacia la igualdad,
la recuperacion econémica y social derivada de la emergencia del covid-19, donde los derechos de los
mas vulnerables sean garantizados a través de la ampliacion de las oportunidades de educacidn, salud,
cultura, productividad, innovacion y generacion de ingresos. (SDP, 2020).

El Plan Distrital de Desarrollo Distrital, tiene por objetivo consolidar un nuevo contrato social, ambiental
e intergeneracional que permita avanzar hacia la igualdad de oportunidades, recuperando la pérdida
econdmica y social derivada de la emergencia del COVID-19. Del mismo modo, desde la estructura del
Plan se pretende contribuir a la ampliacion de las oportunidades de inclusion social y productiva, en
particular de las mujeres, los jovenes y las familias, para superar progresivamente los factores de
naturalizacion de la exclusion, discriminacion y segregacion socioeconémica y espacial que impiden la
igualdad de oportunidades.
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En el 2024 Bogotéa se habra recuperado de los efectos negativos dejados por la pandemia global COVID
-19 en materia social y econdmica, capitalizando los aprendizajes y los canales de salud publica,
solidaridad y redistribucion creados para superarlos. La formulacion y ejecucion de un nuevo contrato
social y ambiental le permitira a Bogota no sélo cumplir los Objetivos de Desarrollo Sostenible-ODS en
el 2030, sino ademaés ser un ejemplo global en reconciliacién, educacion, accién colectiva, desarrollo
sostenible e inclusion social y productiva para garantizar igualdad de oportunidades para la libertad, en
particular para las mujeres y los jovenes, con enfoque de género, diferencial, territorial, de cultura
ciudadana y de participacion, que junto con una movilidad sostenible y accesible, la disminucién de los
indices de inseguridad en la ciudad y una institucionalidad fortalecida regionalmente, hara de Bogota
una ciudad cuidadora, incluyente, sostenible y consciente, donde la educacion pertinente y de calidad es
el principal factor de transformacion social y econémica.

Imagen N°9 — Esquema Plan Distrital de Desarrollo 2020-2024

ESQUEMA PDD
PROPOSITOS LOGRO CIUDAD PROG. ESTRAT PROGRAMAS METAS SDMuje
Oportunidades de 'B“;eld;f-"p:: gg:aﬂl‘a: f?\?]:::?h ﬁ 3

O Moo

\

educacion, salud y cultura
para mujeres, jovenes,

nifios, nifias y adolescentes Promoiigualdad, el desa de ﬁ 3

capac y el reconoc de Imujeres

Sist. Distrital del Cuidado Sist. Distrital del Cuidado Sist. Distrital del Cuidado —l 3

Prevencidn de violencias
de género y reduccion de

discriminaciones ﬁ 6

Cambio cultural y didlogo
social

:::i':_lt‘:‘:r :I Go:é' Gestion publica efectiva, Gobierno Abierto ﬁ 3
= SISORE abierta y transparente

Posicionar a Bogotd como
terri. Inteligente Bogot Ciudad Inteligente Info para toma de decisiones ﬁ 2
. Gestidn publica efectiva
Incrementar la efectividad de A ’ . ﬁ
b abierta y transparente Gest. Pub. Efectiva 1 “

Gobierno

N N i
Fuente: Elaboracién Propia SDMujer 2021.

De acuerdo la actividad, desde el mes de enero de 2020 se inicid la definicion de las metas que la
administracion distrital espera alcanzar y que quedaron establecidas en este Plan de Desarrollo, en donde
se establecieron 21 metas a cargo del Sector Mujer distribuidas en los propdsitos uno, tres y cinco que se
enunciaron en el numeral 6.1.2.

Con respecto a la actividad N°2 “Establecer las prioridades del plan de desarrollo y las problematicas o
necesidades identificadas que seran atendidas por la entidad” el proceso informd mediante memorando
con radicado N°3-2021-003546 del 31 de agosto de 2021 que “El ejercicio de Planeacion de la SDMujer
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se alined con los instrumentos de planeacién Nacional, Plan Nacional de Desarrollo y Distrital, Plan
Desarrollo Distrital y estos a su vez se alinean a los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030.

A nivel Distrital encontramos el Decreto 166 de 2010 — Por medio del cual se adopta la Politica Publica
de Mujer y Equidad de Género en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones. Su objetivo general
es reconocer, garantizar y restablecer los derechos de las mujeres que habitan en el Distrito Capital, de
manera que se modifiquen de forma progresiva y sostenible, las condiciones injustas y evitables de
discriminacion, subordinacion y exclusion que enfrentan las mujeres en los ambitos publico y privado,
promoviendo la igualdad real de oportunidades y la equidad de género en el Distrito Capital.

La estrategia de Transversalizacion establecida en esta politica es definida como el conjunto de decisiones
y acciones politico-administrativas del Distrito Capital que orientan la incorporacién del enfoque de
derechos y de género en las politicas publicas, planes, programas y proyectos de los sectores central,
descentralizado y el de las localidades, asi como en la gestion administrativa y en las distintas etapas del
proceso de planeacién y aplicacion de politicas, teniendo en cuenta, para ello, que la responsabilidad de
la transversalizacion recae en los propios actores que hacen parte del proceso. Adicionalmente, en su
articulo No. 9 establece en sus lineamientos transversales: Planeacién con enfoque de derechos y de
género. Promover la incorporacion de los intereses, demandas y necesidades de las mujeres en los
procesos de planeacion socioeconémica y territorial de la ciudad.

El Plan Distrital de Desarrollo 2020 — 2024 “UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL PARA
LA BOGOTA DEL SIGLO XXI”, establece en su Articulo 36. Calidad del Gasto. Pardgrafo 2. La
Secretaria Distrital de la Mujer y la Secretaria Distrital de Hacienda, en el marco de la calidad del gasto,
construirdn una estrategia de implementacién, costeo y seguimiento del presupuesto con enfoque de
género, dirigidos a mitigar los factores que causan la feminizacion de la pobreza.

Articulo 37. Trazador Presupuestal. Las entidades que conforman el presupuesto Anual del Distrito
Capital, de acuerdo con sus competencias, reportaran el cumplimiento de las politicas transversales,
mediante un marcador presupuestal, definido para equidad de género, jovenes, poblaciéon con
discapacidad, territorializacion y cultura ciudadana, grupos étnicos y construccién de paz. Durante el
proceso de programacion presupuestal, se identificaran los proyectos de inversién que dispondran de los
nuevos trazadores presupuestales que hace referencia el inciso anterior”.

Referente a las actividades N°3y 4 “Identificacion de los proyectos y Realizar reunion de la alta direccion
para establecer los proyectos de inversion”, el proceso aporto las siguientes evidencias:

v Correo electronico de fecha 29 de mayo de 2021 cuyo asunto fue la presentacion de los Proyectos de
Inversidn, con sus respectivas actividades y presupuestos.

v" Citacion por la herramienta Teams de fecha 4 de mayo de 2021 cuyo objetivo fue determinar los

proyectos de inversion que se debieron formular para el nuevo Plan de Desarrollo.

Presentacion Propuesta de trabajo para la formulacién de proyectos de inversion 2020-2024.

Calendario de reuniones donde se visualizan citaciones para el dia 1 de mayo de 2020 (propuesta inicial

proyectos), 4 de mayo de 2020 (Definicion proyectos de inversion), sin embargo, no se evidencio acta

de reunion donde quedaron documentadas todas las acciones y gestiones adelantadas con respecto a

este tema y que de acuerdo al procedimiento el registro corresponde a dicha acta.

AN

De acuerdo con la actividad N°6 “Designar las (0s) gerentas (es) de los proyectos de inversion y las (0s)
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responsables de los compromisos” el proceso mediante memorando con radicado N°3-2021-003546 del
31 de agosto de 2021, manifesto que “A partir del mes de mayo de 2020, desde la OAP, se realizaron
sesiones de revision a la normativa vigente para 2020, lo que permitio avanzar en la implementacion de
la resolucion 229 de 2020, que establece las estrategias de gestidn frente a los proyectos de inversion de
la Secretaria Distrital de la Mujer y derogan las Resoluciones No. 0379 del 14 de agosto de 2018 y 0398
del 22 de agosto de 2018. (Ver citacion de TEAMS y resolucion anexa). Una vez se aprueba y publica la
resolucion, se emite las resoluciones de designacion a las gerentas de los proyectos de inversion.

Conforme con la informacidn aportada por el proceso, se evidenci6 que la designacion para los proyectos
de inversion se realizé mediante memorando interno remitido a las lideresas tal como se confirmd en las
comunicaciones con radicados N°3-2021-000783 del 4 de febrero de 2021 y N°3-2020-001385 del 1 de
julio de 2020. De igual manera, se evidencié memorando interno con radicado N°3-2020-001379 de fecha
30 de junio de 2020 donde se informd las lideresas técnicas encargadas para los proyectos de Inversién.
Por otra parte, se evidencié citacién de fecha 7 de mayo de 2020 por la herramienta Teams para la revision
de la Resolucion de Gerencia de Proyectos, Resolucién 00229 del 26 de junio de 2020 “Por medio de la
cual se establecen estrategias de gestion frente a los proyectos de inversién de la Secretaria Distrital de
la Mujer y se derogan las Resoluciones No. 0379 del 14 de agosto de 2018 y 0398 del 22 de agosto de
2018

Respecto a la actividad N°7 “adoptar la metodologia a desarrollar de acuerdo con los lineamientos para
la formulacion inscripcion y registro establecidos por la secretaria Distrital de Planeacion y definir las
actividades a desarrollar”, el proceso indicd mediante radicado N°3-2021-003546 del 31 de agosto de
2021 que la Subsecretaria de Planeacion de la Inversion - Secretaria Distrital de Planeacion emitio:

v' Lineamientos para la Inscripcion y Registro de Proyectos de Inversion en la plataforma de la
Metodologia General Ajustada (MGA — WEB)

v Lineamientos para adelantar el proceso de registro y viabilidad en el sistema SUIFO territorio e
inscripcion y registro en el SISTEMA SEGPLAN.

De conformidad con los lineamientos, desde la OAP se realiz6 el registro en la Plataforma SEGPLAN vy
se acompafio el cargue de los proyectos en MGA WEB. Esto se realizé de manera no presencial, a causa
de la pandemia a causa del COVID 19. Sin embargo, no se aportd evidencia de esta actividad ni en el
cronograma de actividades segun el registro referido en el procedimiento.

Con relacion a la actividad N°8” Enviar a las gerentas del proyecto circular con los lineamientos para la
formulacion de los proyectos de Inversién 'y en concordancia con las evidencias aportadas por el proceso,
se evidenciaron correos electrénicos de fechas 2 de junio de 2020 remitidos a las diferentes gerentas de
proyectos donde se remitieron las recomendaciones realizadas a las fichas de los proyectos de inversion
para ajuste, sin embargo, no se evidencid la remision de la circular con los lineamientos establecidos para
la formulacién de los proyectos.

En relacion con la actividad N°9 “Formular los proyectos de inversion de acuerdo con las directrices
establecidas por la entidad” de acuerdo con lo referido por el proceso mediante radicado N°3-2021-
003546 del 31 de agosto de 2021 “(...) la Oficina Asesora de Planeacidon realiz6 una jornada de
asistencia técnica en la cual se socializd la metodologia de marco légico para la formulacion y
presentacion de proyectos.
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Se anexan la informacion a través de la cual se brindaron los lineamientos a las areas para la formulacién
de los proyectos de inversion y los proyectos formulados en MGA(...) ”, soportes que no se allegaron dentro
de la solicitud de informacion radicada con el memorando N°3-2021-003322 del 19 de agosto de
2021numeral 18.

En cuanto a la actividad N°10 “Enviar la formulacién del proyecto de inversidn en el formato establecido
a la oficina Asesora de Planeacion ”, el proceso indico en el radicado N°3-2021-003546 del 31 de agosto
de 2021 que ““(...) se adjunta carpeta donde se remiten las fichas de viabilidad del proyecto debidamente
cargado en las plataformas establecidas para tal fin. Del mismo modo, se adjuntan las fichas EBI de los
proyectos debidamente formulados en la plataforma SEGPLAN ”.

Sin embargo, al revisar la informacién antes referida se evidenci¢ la creacidn de unas carpetas nombradas
como: Acciones afirmativas, Comunicaciones, Empoderamiento, Justicia, Levantamiento de Informacion,
Planeacion, Sidicu, Sofia, Territorializacion, Transversalizacion las cuales al ser consultadas no contienen
ninguna informacion con respecto a la formulacién de los proyectos de inversion.

Con relacion a la actividad N°11 “Revisar y verificar que la formulacién de los proyectos de inversion se
ajusten a los lineamientos establecidos” el proceso manifestdo mediante radicado N°3-2021-003546 del 31
de agosto de 2021 que “(...) el ejercicio de formulacion de proyectos obedece a un ejercicio de planeacion
riguroso, por lo que el seguimiento de la a adecuada ejecucion fisica y presupuestal se realiza desde la
Secretaria Distrital de Planeacion (SEGPLAN), que tiene como competencia la coordinacion del
seguimiento al Plan de Accion de los Planes de Desarrollo Distritales, con el fin de monitorear los
avances de las metas producto y cuantificar los logros en cuanto a los compromisos plasmados en ellos”
y el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) ”, para esta actividad no se aport6 el registro enunciado
en el procedimiento.

Con respecto a las actividades N°12, 13, 14 y 15 no fueron producto de evaluacion por ser actividades
referentes a ajustes, formulacion y remisién a la Oficina Asesora de Planeacion.

En congruencia con la actividad N°16 “inscribir los proyectos de inversion en el SEGPLAN dentro de los
plazos y lineamientos establecidos” el proceso sefialo mediante radicado N°3-2021-003546 del 31 de
agosto de 2021 que “el seguimiento del PDD 2020-2024 "Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la
Bogotéa del Siglo XXI" cuenta con el esquema de gerencias, dentro de las cuales se tiene contemplado
manejar en este esquema el seguimiento de propoésitos, programas estratégicos, logros de cuidad,
programas generales y metas trazadoras, para lo cual se realiza la delegacion de gerencias para el
seguimiento al PDD 2020-2024.

La Ley 152 de 1994 y el Acuerdo 12 de 1994 establece que los Planes de Accion son la herramienta
mediante la cual se realizara el seguimiento al cumplimiento de resultados en torno al Plan de Desarrollo.
El seguimiento al plan de desarrollo se realiza cada tres meses, conforme quedd establecido por el
Consejo de Gobierno mediante acta nimero 20 de 2016 ”, sin embargo, para esta actividad no se aport6
el registro de evidencia descrito dentro del procedimiento.

Respecto a la actividad N°17 “Registrar los proyectos de inversion en el sistema SEGPLAN de acuerdo a
la circular para el registro de los proyectos de inversién”y de acuerdo con lo referido en el radicado N°3-
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2021-003546 del 31 de agosto de 2021 el proceso indico que “(...) en coherencia con los lineamientos
establecidos por la Secretaria Distrital de Planeacion bajo los cuales se establece un cronograma de
seguimiento al plan de accion del Plan de Desarrollo vigente, asi como los manuales del sistema de
seguimiento SEGPLAN, desde la Secretaria Distrital de la Mujer, se realizan las siguientes actividades:

Una vez las areas responsables de los proyectos de inversion allegan el plan de accion de los proyectos 'y
se realiza la respectiva revision y aprobacién por parte de la Oficina Asesora de Planeacion, se lleva a
cabo el registro de informacion correspondiente a la reprogramacion, actualizacion y seguimiento segun
aplique en el sistema SEGPLAN, por parte de los profesionales de direccionamiento estratégico de la
Oficina Asesora de Planeacién. Asi mismo, desde la Oficina Asesora de Planeacion se cierran los modulos
correspondientes a componente de inversion y gestion, territorializacion y actividades.

Al finalizar el registro de informacién, se lleva a cabo la revision y validacion de la informacion registrada
en el sistema SEGPLAN por parte de la jefa de la Oficina Asesora de Planeacion, esta validacién se remite
a la Secretaria Distrital de Planeacion”.

Lo anterior fue soportado con las siguientes evidencias:

v Correos electronicos de fechas 18 de marzo, 18 de agosto de 2020 y 18 de enero y 16 de julio de
2021 donde se informo la realizacion del cargue correspondiente a la actualizacién y seguimiento
del plan de accion de los proyectos de inversién a cargo de la Secretaria Distrital de la Mujer —
PDD “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI” en los componentes de
inversion, gestion, territorializacion y actividades en el sistema SEGPLAN.

v" Comunicacion expedida desde la Secretaria Distrital de Planeacion con Radicado N° 2-2020-45923
de fecha octubre 1 de 2020 Seguimiento al Plan de Accién del Plan de Desarrollo Un Nuevo
Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI - UNCSAB con corte a 30 de septiembre
de 2020.

v' Comunicacion expedida por la Secretaria Distrital de Planeacion con Radicado N° 2-2021-24145
de fecha marzo 30 de 2021 donde se establecié el “Cronograma de Seguimiento al Plan de Accion
“Un nuevo Contrato social y ambiental para el siglo XXI”.

v" M-IN-024 Manual de usuario para Inscripcién, Registro y Actualizacion de Proyectos de Inversion
Version 2 acta de mejoramiento 505 del 15 de junio 2016. Direccion de Programacion y Seguimiento
a la Inversion.

v' M-IN-026 Manual de usuario Seguimiento Plan de Accion componentes de inversion, gestion,
territorializacion y actividades Version 2.0 acta de mejoramiento No 1 del 5 de enero de 2017.
Direccién de Programacion y Seguimiento a la Inversion. sin embargo, para esta actividad no se
aporté una muestra de registro de SEGPLAN el cual se encuentra como registro dentro del
procedimiento.

De acuerdo con la actividad N°18 “Revisar y validar la informacion registrada en el SEGPLAN” el
proceso indico mediante radicado N°3-2021-003546 del 31 de agosto de 2021 que “En coherencia con el
cronograma y lineamientos establecido por la Secretaria Distrital de Planeacion, el reporte y validacion
de informacion en SEGPLAN se realiza de manera trimestral ”, para esta actividad se evidencio el
memorando con radicado N°2-2020-45923 de fecha 1 de octubre de 2020 donde se establecio el
Seguimiento al Plan de Accion del Plan de Desarrollo Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la
Bogota del Siglo XXI - UNCSAB con corte a 30 de septiembre de 2020 y el memorando con radicado
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N°2-2021-24145 de fecha 30 de marzo de 2021, sin embargo, al igual que la anterior actividad no se
aporto una muestra de registro de SEGPLAN el cual se encuentra como registro dentro del procedimiento.

En cuanto a la actividad N°19 “Complementar y registrar de forma paralela la informacion del proyecto
en el Plan de Accién en el SEGPLAN” el proceso indicé mediante radicado N°3-2021-003546 del 31 de
agosto de 2021 “que el procedimiento DE-PR-3 FORMULACION Y SEGUIMIENTO DEL PLAN DE
ACCION DE PROYECTOS, asi como en el respectivo formato DE-FO-5 FORMULACION Y
SEGUIMIENTO PLANES DE ACCION DE PROYECTOS, se encuentran estructurados de acuerdo con
los lineamientos establecidos por la Secretaria Distrital de Planeacion y la informacion requerida por el
sistema SEGPLAN. En este sentido, desde la Secretaria Distrital de la Mujer, se establecen lineamientos
y un cronograma interno, que permite:

En primer lugar, que el plan de accion se elabore, se revise y se apruebe previamente a la fecha limite de
registro de informacion, y en segundo lugar, una vez reportada la informacién por parte de los proyectos,
se lleve a cabo el registro en SEGPLAN, a partir de la articulacion entre la herramienta de recoleccion
de informacién y la herramienta de registro y seguimiento SEGPLAN ”, sin embargo al consultar las
evidencias aportadas se observé la creacion de las carpetas denominadas como: Acciones afirmativas,
Comunicaciones, Empoderamiento, Justicia, Levantamiento de informacion, Planeacion, Sidicu, Sofia,
Territorializacion, Transversalizacion, las cuales no contienen informacién que den cuenta de esta
actividad.

Con relacion a la actividad N°20 “Informar a la Secretaria Distrital de Planeacion la validacion de la
informacidn y el cierre en el sistema” el proceso informd a través del radicado N°3-2021-003546 del 31
de agosto de 2021, que “en coherencia con las instrucciones dadas por la Secretaria Distrital de
Planeacion, desde el rol operador (profesionales de la Oficina Asesora de Planeacion) se realiza el cierre
en el sistema - SEGPLAN y desde el rol jefe (Jefa Oficina Asesora de Planeacion), se valida la informacion
a través de un correo electrénico ”, producto de esta actividad el proceso aport6 los correos electronicos
de fechas 18 de marzo, 18 de agosto de 2020 y 18 de enero y 16 de julio de 2021 donde se informo la
realizacion del cargue correspondiente a la actualizacién y seguimiento del plan de accion de los proyectos
de inversion a cargo de la Secretaria Distrital de la Mujer — PDD “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental
para la Bogota del Siglo XXI” en los componentes de inversion, gestion, territorializacion y actividades
en el sistema SEGPLAN.

Con respecto a la actividad N°21 “Identificar modificaciones a los proyectos de inversiéon” de acuerdo
con lo manifestado por el proceso mediante radicado N°3-2021-003546 del 31 de agosto de 2021, “Las
posibles modificaciones de los proyectos de inversion son identificables a partir de:

1. El reporte de seguimiento mensual al plan de accion del proyecto de inversion.
2. Solicitud especifica por parte de cada proyecto de inversion.
3. Seguimiento y control presupuestal llevado a cabo por la Oficina Asesora de Planeacion

En atencidn a laactividad N°22 “El proyecto requiere ser reformulado y/o actualizado y/o reprogramado”
el proceso informé mediante radicado N°3-2021-003546 del 31 de agosto de 2021 que “con la
implementacion del formato DE-FO-14 MODIFICACION PROYECTOS DE INVERSION, las areas
responsables de los proyectos de inversion deben solicitar y justificar las modificaciones a los proyectos
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de inversion ”. De acuerdo con lo solicitado se remitié evidencia de 2 proyectos, soporte de esta actividad
se evidencio el formato codigo DE-FO-14 “Modificacion Proyectos de Inversion” version 4 vigente desde
el 10 de julio de 2020, donde se solicitd modificacion de ajuste de descripcion de metas 2 y 3 del proyecto
7738 “Implementacion de politicas publicas para mujeres y transversalizacion del enfoque de género,
por nuevo contrato social y ambiental en la Bogota del Siglo XXI que garantiza los derechos de las
mujeres” Yy del proyecto 7668 “Levantamiento y andlisis de informacion para la garantia de derechos de
las mujeres en Bogota” donde se solicitd modificacion del presupuesto de metas, sin embargo no se aportd
el “memorando interno” que aparece como registro dentro del procedimiento.

Las actividades N°23 y 24 no fueron objeto de revisidn toda vez que corresponden a reformulaciones y
actualizaciones que dieron su curso normal dentro del procedimiento.

De acuerdo con la actividad N°25 “Comunicar las razones de la negativa a la responsable del proyecto”
el proceso informo en el radicado N°3-2021-003546 del 31 de agosto de 2021 que “no se han presentado
respuestas negativas, ya que, dentro del proceso de seguimiento, la modificacién a proyectos de inversion
es algo que es concertado con el area responsable del proyecto previamente a la formalizacién de la
solicitud”.

En referencia a la actividad N°26 “Informar a la Gerenta del proyecto la viabilidad de las modificaciones
al proyecto de inversion” el proceso manifesto en el radicado N°3-2021-003546 del 31 de agosto de 2021
que “de acuerdo con lo establecido desde el formato DE-FO-14 MODIFICACION PROYECTOS DE
INVERSION, la aprobacion de la solicitud de modificacion queda registrada dentro del mismo y éste se
allega a las responsables de los proyectos de inversion” pero se evidencio dentro del registro de los
soportes de la creacion de la carpeta denominada como “Modificaciones Proyectos” dando respuesta a los
puntos 27, 29y 30, al ser consultado se encuentra sin informacion.

Con relaciéon a la actividad N°28 “Enviar la modificacion de inversion a la Oficina Asesora de
Planeacion” el proceso comunico en el radicado No. 3-2021-003546 del 31 de agosto de 2021 que “de
acuerdo con lo establecido desde el formato DE-FO-14 MODIFICACION PROYECTOS DE INVERSION,
la solicitud de modificacién queda debidamente firmada y formalizada por las responsables de los
proyectos de inversion a través de este formato ”, sin embargo no se aportd evidencia ni el memorando
interno el cual se encuentra referenciado dentro del registro del procedimiento.

Referente a la actividad N°29 “Revisar y verificar la modificacion del proyecto de inversién de acuerdo
con los lineamientos establecidos” el proceso informé en el radicado N°3-2021-003546 del 31 de agosto
de 2021 que “las modificaciones de los proyectos son solicitadas por el area responsable del proyecto, y
la Oficina Asesora de Planeacion es la responsable de su revision y registro, en este sentido, ésta queda
verificada a través de los diferentes informes que se generan desde el sistema de seguimiento — SEGPLAN.

Dentro de los soportes aportados por el proceso se evidenciaron las fichas EBI-D de fechas 17 de junio,
septiembre de 2020 y 30 de junio de 2021, como el seguimiento al plan de accién y de gestion con corte a
30 de junio, 31 de diciembre de 2020 y junio de 2021, sin embargo, no se aporto la lista de verificacion la
cual se encuentra como registro dentro del procedimiento y que daria cuenta de la revision y verificacion
de la modificacion de los proyectos de inversion.

Las actividades N°30 y 31 no fueron objeto de revisién por corresponder a ajustes de los proyectos de
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7662
7668
7671
7672
7673
7675
7676

7718
7734

7738

7739

inversion.

Con respecto a la actividad N°32 “Ratificar el concepto de viabilidad” el proceso sefialdé mediante
radicado N°3-2021-003546 del 31 de agosto de 2021 que “dentro del proceso de formulacién de proyectos
de inversién y de acuerdo con lo establecido por la Secretaria Distrital de Planeacion desde el sistema
de seguimiento SEGPLAN y usuario de la jefa de la Oficina Asesora planeacion — ROL_JEFE, se presenta
el concepto de viabilidad técnica, segun se muestra en el reporte de FICHA EBI-D adjunto” de acuerdo
con la informacion reportada por el proceso se evidencid las fichas las siguientes fichas EBID de los
proyectos de inversién los cuales contienen el concepto de viabilidad en el numeral 17 dentro de dicho
formato relacionados a continuacion:

Fortalecimiento a la gestion institucional de la SDMujer en Bogota

Levantamiento y andlisis de informacidn para la garantia de derechos de las mujeres en Bogota

Implementacién de acciones afirmativas dirigidas a las mujeres con enfoque diferencial y de género en Bogota D.C.
Contribucidn acceso efectivo de las mujeres a la justicia con enfoque de género y de la ruta integral de atencién para
el acceso a la justicia de las mujeres en Bogota.

Desarrollo de capacidades para aumentar la autonomia y empoderamiento de las mujeres en toda su diversidad en
Bogota.

Implementacion de la Estrategia de Territorializacion de la Politica Publica de Mujeres y Equidad de

Género a través de las Casas de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres en Bogota.

Fortalecimiento a los liderazgos para la inclusion y equidad de género en la participacion y la representacién politica
en Bogota.

Implementacion del Sistema Distrital de Cuidado en Bogota.

Fortalecer la Implementacion del Sistema Distrital de Proteccion integral a las mujeres victimas de

violencias - SOFIA en Bogota.

Implementacién de politicas publicas para mujeres y transversalizacion del enfoque de género, por

nuevo contrato social y ambiental en la Bogota del Siglo XXI que garantiza los derechos de las mujeres.
Implementacion de estrategia de divulgacion pedagdgica con enfoques de género y de derechos Bogota

En relacion con la actividad N°33 “Actualizar la Ficha EBID, Plan de Accion de SEGPLAN” el proceso
indicd en el radicado N°3-2021-003546 del 31 de agosto de 2021 que “En articulacion con los
lineamientos establecidos por la Secretaria Distrital de Planeacién bajo los cuales se establece un
cronograma de seguimiento al plan de accion del Plan de Desarrollo vigente, asi como los manuales del
sistema de seguimiento SEGPLAN, desde la Secretaria Distrital de la Mujer, se realizan las siguientes
actividades:

Una vez las areas responsables de los proyectos de inversion allegan el plan de accion y solicitudes de
modificacion de los proyectos y se realiza la respectiva revision y aprobacién por parte de la Oficina
Asesora de Planeacion, se lleva a cabo el registro de informacion correspondiente a la actualizacion de
FICHA EBI-D en el sistema SEGPLAN, por parte de los profesionales de direccionamiento estratégico
de la Oficina Asesora de Planeacion”. De esta actividad no se aportd evidencia como lo describe el
registro en el procedimiento FICHAS EBID Il Parte SEGPLAN.

Con respecto a la actividad N°34 “Seguimiento a Proyectos” el proceso sefialo en el radicado N°3-2021-
003546 del 31 de agosto de 2021 que “La metodologia implementada desde la Oficina Asesora de
Planeacion para el seguimiento a los proyectos de inversion, se realiza a partir de lo establecido en el
proceso DE-PR-3 FORMULACION Y SEGUIMIENTO DEL PLAN DE ACCION DE PROYECTOS y el
formato DE-FO-5 FORMULACION Y SEGUIMIENTO PLANES DE ACCION DE PROYECTOS, en este
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sentido, en primer lugar la Oficina Asesora de Planeacidn, expide los lineamientos y cronograma para
diligenciar y presentar los instrumentos de planeacion en coherencia con los lineamientos de la Secretaria
Distrital de Planeacién, y en segundo lugar desde el equipo de profesionales de direccionamiento
estratégico se brinda el acompafiamiento que se requiera por parte de las diferentes areas para la
respectiva revision y validacion.

De acuerdo con lo anterior, los proyectos de inversién diligencian y reportan la informacion de
seguimiento al plan de accién en el formato DE-FO-5 de acuerdo con la periodicidad establecida dentro
del memorando interno ”, de esta actividad se evidenciaron los radicados N°3-2020-001704 de fecha 31
de julio de 2020 y 3-2020-003175 del 15 de diciembre de 2020 donde se emitieron los lineamientos y
cronograma para la presentacion de instrumentos de planeacion — Proyectos de inversién 2020 -2021 vy
correo electrénico solicitando la entrega de los instrumentos de planeacion con corte a Mayo 30 de 2021
en el marco del cierre del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”, por otra parte, se evidencié la
creacion de unas carpetas denominadas como Formulacion 2020-2021 y Seguimiento diciembre 2020 y
junio 2021 las cuales al consultar se encuentran sin informacion.

Con respecto a la actividad N°35 “Fijar la metodologia para la presentacion y evaluacion de los proyectos
de inversion”, el proceso informé mediante radicado N°3-2021-003546 del 31 de agosto de 2021 “La
metodologia implementada desde la Oficina Asesora de Planeacidon para la modificacion de proyectos de
inversion, se realiza a partir de lo establecido en el proceso DE-PR-3FORMULACION Y SEGUIMIENTO
DEL PLAN DE ACCION DE PROYECTOS y el formato DE-FO-14 MODIFICACION PROYECTOS DE
INVERSION, en este sentido, una vez identificada la necesidad de ajuste desde las areas responsables de
los proyectos de inversion se solicitan y se justifican las modificaciones requeridas, a través del Formato
DE-FO-13, bajo el cual, se puede solicitar la modificacion de diferentes items del proyecto, entre los que
se encuentran la informacion basica de la ficha EBI-D, segin se muestra a continuacion ”, sin embargo
no se evidencié como registro la guia metodoldgica enunciada en el procedimiento.

Imagen N°10 — Informacién Basica de Proyectos de Inversion

INFORMACION BASICA PROYECTO DE INVERSION

1) Descripeion de Participacion Ciudadana

2) Identificacion del Problema O Necesidad

3) Descripeion del Provecto

4) Objetivo General

5) Objetivos Especificos

6) Metas Proyecto de Inversion

7} Anmalizacion Magnitud de Meta Programada
8) Anualizacion Meta Indicador PDD

9} Flujo Financiero del Provecto

107 Componentes del Proyecto

11) Poblacion beneficiada

12) Ubicacion Geoperafica

13) Plan de accion (Actividades)

14} Otro. Cual?

Fuente: Informacidon remitida mediante el Memorando 3-2021-003546 del 31 de agosto de 2021 por la OAP.

La actividad N°36 no fue objeto de verificacion toda vez que corresponde a si los proyectos requieren de
seguimiento y no genera registro dentro del procedimiento.

Referente a la actividad N°37 “Solicitar la formulacion del instrumento de seguimiento a los proyectos
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de inversion (Plan de Accién)” el proceso informé mediante radicado N°3-2021-003546 del 31 de agosto
de 2021 “En documentos anexos, se remiten las evidencias de la formulacion del instrumento de
seguimiento plan de accion de los proyectos de inversion”, sin embargo, no se evidencio el memorando
interno que se encuentra como registro dentro del procedimiento. Se evidencid la creacidn de unas carpetas
denominadas como Formulacion 2020-2021 y Seguimiento diciembre 2020 y junio 2021 las cuales al
consultar se encuentran sin informacion, de igual manera no se evidenci6 el memorando enunciado como
registro dentro del procedimiento

Evidencias — Registros del procedimiento

El procedimiento identifica en cada una de sus actividades las evidencias documentales para su desarrollo y
menciona en el numeral 13 los “Documentos relacionados del procedimiento” conformado por los formatos
formalizados y codificados en el aplicativo LUCHA (mddulo de gestién documental). No obstante, se observo
que en la columna “Registro” se hace referencia a actas de reunion o evidencia de reunion que para este caso
en especifico se tiene establecido el formato de Actas de Reuniones Internas y Externas codigo GA-FO-03
version 4. Por tal motivo, se recomienda actualizar el procedimiento en la columna de registro con el formato
y el codigo utilizado, esto con el prop6sito de generar una mayor orientacién a quienes deben aplicar el
procedimiento , de igual manera se sugiere actualizar e incluir otros registros que hacen parte de las evidencias
producto de las actividades desarrolladas. Adicionalmente, se sugiere actualizar dicho procedimiento teniendo
en cuenta que este data desde la vigencia 2017 y en las actividades verificadas anteriormente los soportes no
dan cuenta de los registros reportados dentro de este documento.

También es importante recomendar que, para las actividades relacionadas con la correspondencia interna y
externa de la entidad, se mencione el aplicativo ORFEO como herramienta institucional para tramitar las
comunicaciones oficiales, ya que por medio de este se cuenta con la trazabilidad y la organizacién requerida
para llevar a cabo eficientemente los tramites requeridos.

6.3.5 Procedimiento Formular el Proyecto Presupuestal de Inversién Anual DE-PR-6 version 3

El proceso de Direccionamiento Estratégico cuenta con el procedimiento DE-PR-06 “Formular el Proyecto
Presupuestal de Inversion Anual” version 3 vigente desde el 29 de diciembre de 2017, cuyo objetivo es
“Reglamentar y definir las acciones requeridas para la elaboracion del proyecto de presupuesto de inversién de
la entidad, a partir del ejercicio de consolidacion desde las diferentes gerencias de proyectos de la entidad ”, su
alcance inicia con la identificacion del problema o necesidades de la entidad que se pretende solucionar a través
de los proyectos de inversion hasta el ultimo seguimiento que se realice a los recursos presupuestales y las metas
establecidas y cuenta con 17 actividades las cuales dan cuenta refieren el desarrollo de la operacion del objetivo

planteado.

e Con respecto a la actividad N°1 “Solicitar a las responsables de los proyectos la informacion
correspondiente a la estimacion de reservas presupuestales con base en proyeccion de saldos a 31 de
diciembre y la proyeccion de inversion para la siguiente vigencia”, de acuerdo con los soportes allegados
por el proceso mediante radicado N°3-2021-003546 del 31 de agosto de 2021 se evidenci6 la Circular
0015 del 1 de diciembre de 2020, donde se comunicaron los lineamientos relacionados con el cierre
financiero de la vigencia fiscal, en los temas relacionados con cierre presupuestal (modificaciones al
presupuesto, reservas, pasivos exigibles) entre otros, de igual manera se evidencié el radicado N°3-2020-
001828 del 13 de agosto de 2020 emitido desde la Oficina Asesora de Planeacion informando la directrices
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para la ejecucion, seguimiento y cierre vigencia 2020 y programacion presupuestal 2021.

En cuanto a la actividad N°2 “Elaborar informe con la justificacién de la estimacion de reservas
presupuestales y proyeccion de contratacion con recursos de inversion para la siguiente vigencia”, el
proceso remitié mediante radicado N°3-2021-003546 del 31 de agosto de 2021, el oficio con radicado
N°1-2021-000116 de fecha 12 de enero de 2021 mediante el cual se hace el reporte de constitucion de
reservas para la vigencia 2021 junto con los soportes reporte de constitucion de reservas presupuestales
debidamente firmado y Documento de justificacion de reservas presupuestales 2021, de igual manera se
evidenciaron los archivos Excel mediante los cuales se realizd el seguimiento a los recursos para realizar
la estimacion de reservas presupuestales que incluye la proyeccion de contratacion para el cierre de la
vigencia 2020.

Referente a la actividad N°3 “Consolidar el informe de proyeccion de la informacion de reservas
presupuestales” el proceso indic6 en el radicado N°3-2021-003546 del 31 de agosto de 2021 que “el
anexo de los correos enviados por las diferentes areas en los cuales remitieron el documento de
Justificacion de reservas presupuestales y pasivos exigibles”, correos que al ser consultados no
permitieron el acceso, por otra parte, no se evidencié el cuadro consolidado de estimacion de reservas
presupuestales y proyeccion inversion que se evidencia como registro dentro del procedimiento.

De acuerdo con la actividad N°4 “Solicitar a las responsables de los proyectos la programacion
presupuestal de la siguiente vigencia de basada en las metas del proyecto en el formato establecido y en
el formato disponible para ello”, el proceso indico en el radicado N°3-2021-003546 del 31 de agosto de
2021 que “mediante memorando radicado No. 3-2020-001828 fueron impartidas las directrices para
gjecucidn, seguimiento y cierre vigencia 2020 y programacion presupuestal 2021 en coherencia con la
Guia de ejecucidn, seguimiento y cierre presupuestal 2020 y programacion presupuestal vigencia 2021 —
Circular SDH-000014 del 31 de julio de 20207, como evidencia el proceso alleg6 el formato en blanco
DE-FO-17 - Programacion Presupuestal de Inversion Directa.

En relacion con la actividad N°5 “El Comité Directivo solicité ajustes al anteproyecto de Inversion
Anual” el proceso mediante comunicacion N°3-2021-003546 del 31 de agosto de 2021 indicé que “Se
remiten las presentaciones que fueron elaboradas por los proyectos de inversion para la revision de
anteproyecto presupuestal de la vigencia 2021.

Se remite la presentacion realizada por la Oficina Asesora de Planeacion ante el Comité Contratacion en
el cual se revisé el Plan Anual de Adquisiciones, y en general la Programacion Presupuestal para la
vigencia 2021 por cada uno de los proyectos de inversion ”, sin embargo al revisar las evidencias de los
archivos nombrados como “Presentacion Anteproyecto de Presupuesto 2021- 1, 2, y 3” no fue posible su
validacion toda vez que los archivos presentaron error al abrir, por lo que se recomienda desde el proceso
realizar verificaciones de confirmacion de la informacién, de igual manera se evidenciaron presentaciones
del proyecto de Inversion 7662, programacion de los proyectos de Inversion 7672, 7734, 7675, 7676, y
una presentacion resumen de la programacion presupuestal para la vigencia 2021, no obstante no se
evidencio el acta de reunion del Comité Directivo que diera cuenta de la ejecucion de la actividad
relacionada con la solicitud de ajuste al anteproyecto, dada desde esta instancia.

En cuanto a la actividad N°6 “Realizar los ajustes solicitados en coordinacion con las gerentas de los
proyectos de inversion” el proceso manifestd mediante radicado N°3-2021-003546 del 31 de agosto de
2021 que estos “son solicitados directamente a las gerentas de los proyectos en las reuniones de revision
que se realizan del anteproyecto de presupuesto para lo cual se adjunta soporte de la citacion a revision
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del anteproyecto de presupuesto”, documentos no se pudieron validar toda vez que los archivos
presentaron error al abrir, por lo que se recomienda revisar la informacion antes de ser remitida, de igual
manera no se aportd el memorando interno que se muestra como registro de la actividad dentro del
procedimiento.

Respecto a la actividad N°7 “Consolidar con base en el informe de la proyeccion de reservas
presupuestales y recursos de inversién para la siguiente vigencia, el anteproyecto de presupuesto para
ser presentado al Comité Directivo” el proceso aporté mediante radicado N°3-2021-003546 del 31 de
agosto de 2021 “los correos enviados por las diferentes areas en los cuales remitieron el documento de
justificacion de reservas presupuestales y pasivos exigibles de igual manera se adjuntan los archivos de
Programacion presupuestal remitidos por cada Proyecto de Inversién junto con los correos de remision.
De acuerdo con lo evidenciado el proceso creo dos carpetas denominadas “Programacion y Reservas” que
al ser consultadas no contienen informacion, de igual manera no se aportd el anteproyecto de presupuesto
de inversion como lo enuncia el procedimiento en el registro.

Conforme a actividad N°8 “Presentar a la Secretaria el anteproyecto de Presupuesto de inversion de la
siguiente vigencia para aprobacion” el proceso inform6 mediante radicado N°3-2021-003546 del 31 de
agosto de 2021 que “La Oficina Asesora de Planeacion realizd presentacion ante el Comité de
Contratacion del resumen de la programacién presupuestal para la vigencia 2021, adjunto se remite
presentacion, Asi mismo, en Comité MIPG del dia 20 de enero de 2021 se hizo la presentacion del
Proyecto Presupuestal a través del Plan de Adquisiciones el cual corresponde a una herramienta
mediante la cual la entidad programa y registra los bienes y servicios a adquirir durante la vigencia,
adjunto se remite el Acta de Comité debidamente firmada”, de la actividad se evidencid el Acta N°1 de
fecha 20 de enero 2021donde se present6 lo relacionado con el anteproyecto de presupuesto, sin embargo
no se pudo establecer en esta sesién si quedo aprobado dicho anteproyecto.

Las actividades N°9 y 10 del procedimiento no fueron objeto de verificacion toda vez que corresponden a
ajustes al documento de anteproyecto de presupuesto y que no generan ningun registro dentro del
procedimiento.

Referente a la actividad N°11 “Registrar en Predis el consolidado de los componentes comunes de gasto
de los proyectos de acuerdo con la metodologia definida por la Secretaria” el proceso manifesté mediante
radicado N°3-2021-003546 del 31 de agosto de 2021, que “El registro en Predis de los componentes de
gasto para inversion es realizado por la Oficina Asesora de Planeacion, tomando como base un resumen
del anteproyecto presupuestal consolidado de todos los Proyectos de Inversion formulados por la
Secretaria”. De esta actividad se evidencio el “Resumen Presupuesto Anteproyecto” 2021 por
componente de gasto y soporte del Registro PREDIS - Conceptos de gasto.

Con respecto a la actividad N°12 “Remitir a la Direccion Distrital de Presupuesto de la Secretaria
Distrital de Hacienda para la fijacion de la cuota global de presupuesto de inversion” el proceso
manifestd mediante radicado N°3-2021-003546 del 31 de agosto de 2021 que “el envio del correo
mediante el cual se radicé en la Secretaria Distrital de Hacienda el Anteproyecto de presupuesto de gastos
e inversiones para la Secretaria Distrital de la Mujer junto con los soportes remitidos para la aprobacion
de la cuota global de presupuesto. ”. De esta actividad se evidencié el memorando con radicado N°1-
2020-006521 de fecha 13 de octubre de 2020 donde se realiz6 la remision del anteproyecto de Presupuesto
de Gastos e Inversiones para la vigencia 2021, de igual forma se evidencio la justificacién técnico,
econdmico y financiero “Solicitud de vigencias futuras para contratar el funcionamiento y operacion de
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las casas Refugio en el Distrito Capital” de igual manera se aportaron 6 anexos identificados asi:

= Anexo 1. Informe de ejecucion presupuestal

Anexo 2. Informe de Atencion NNA

Anexo 3. Atencion a Victimas PAD cuatrienal

Anexo 4. Politicas Plan de Austeridad.

Anexo 5. Seguimiento a metas del PDD_sep2020

Anexo 6b. Informe de utilizacion vigencias futuras Casa Refugio 2017-2019
= Anexo 6¢. Formato solicitud VF — Casa Refugio

= Anexo 6d. Certificacion disponibilidad recursos

= Formato_NNA_Juventud_anexo_ 2021

La actividad N°13 no fue objeto de verificacion por ser una actividad que refiere dar continuidad al tramite
de los proyectos y no generan registro dentro del procedimiento.

Segln la actividad N°14 “Comunicar a cada uno de los responsables de proyectos el presupuesto
asignado de acuerdo con la cuota global asignada por la Secretaria Distrital de Hacienda” mediante
radicado N°3-2021-003546 del 31 de agosto de 2021 el proceso inform6 que “con el radicado No. 3-
2021-000008 del 04 de enero de 2021 se informé a la Secretaria, Subsecretarias, Directoras, Asesoras y
Jefas acerca del presupuesto aprobado para la vigencia 2021, se adjunta oficio radicado y Decreto No.
328 de 2020 “Por el cual se liquida el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones
de Bogotd, DC, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2021 y se
dictan otras disposiciones, en cumplimiento del Acuerdo Distrital 788 del 22 de diciembre de 2020 de
acuerdo con la verificacion efectuada con los soportes aportados estos dan cuenta de la actividad y del
registro reportado dentro del procedimiento.

Con respecto a la actividad N°15 “Realizar la distribucion de los recursos asignados por componentes de
gasto y por productos institucionales (PREDIS modulo PMR y proyectos de inversion” el proceso informo
mediante radicado N°3-2021-003546 del 31 de agosto de 2021 que “En relacion con los productos en el
sistema PREDIS mddulo PMR, estos se distribuyen teniendo en cuenta los parametros indicados en la
Circular Externa No. SDH-000014 del 31 de julio de 2020 cuya fuente es la Cartilla del PMR. ”. De esta
actividad el proceso aport6 un archivo Excel donde se evidenci6 la distribucién por componentes de gasto
por cada proyecto de inversion y un registro generado desde Predis del componente de gasto 01- Activos
Fijos del 2021.

De acuerdo con la actividad N°16 “Registrar en Predis el consolidado de los componentes de gasto de los
proyectos de acuerdo con la metodologia definida por la Secretaria Distrital de Hacienda” el proceso
informé mediante radicado N°3-2021-003546 del 31 de agosto de 2021 que “el registro en Predis de los
componentes de gasto para inversion en la vigencia 2020 fue realizado por la Oficina Asesora de
Planeacion, tomando como base la programacién presupuestal formulada del proyecto presupuestal
consolidado de todos los Proyectos de Inversion formulados por la Secretaria. ”, actividad de la cual el
proceso aportd el registro generado desde Predis del componente de gasto 01-Activos fijos 2021, de igual
manera el proceso alleg6 el archivo “Registro Concepto Gastos” el cual no se pudo validar toda vez que
presento error al abrir.

Y como ultima actividad se encuentra “Generar el proyecto Presupuestal de Inversion para la vigencia”
el proceso manifesté mediante radicado N°3-2021-003546 del 31 de agosto de 2021 que “Tomando como
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base lo estipulado en el Manual para la administracion, y operacién del Banco Distrital de Programas y
Proyectos — SDP y el Manual Operativo de programacion, ejecucion y cierre presupuestal — SDH, la
Secretaria Distrital de la Mujer establecié el procedimiento DE-PR-06 — Formular el proyecto
presupuestal de inversion anual, el cual tiene como objetivo reglamentar y definir las acciones requeridas
para la elaboracion del proyecto de presupuesto de inversion de la Entidad, a partir de un ejercicio de
consolidacion desde las diferentes gerencias de proyectos de la Entidad.

Teniendo en cuenta esto, el Proyecto de Presupuesto anual de la Entidad se genera mediante la
elaboracidn del anteproyecto presupuestal por las areas responsables de la gerencia de los Proyectos de
Inversion el cual es remitido para ser revisado y consolidado por la Oficina Asesora de Planeacion. Se
indica la ruta en la cual puede ser consultado el procedimiento mencionado
https://kawak.com.co/sdmujer/mapa_procesos/map_proceso.php?id=1, de acuerdo a la verificacion
efectuada este link remite el aplicativo lucha en donde se debe ingresar al proceso de Direccionamiento
Estratégico donde se ubican los procedimientos asociados a este proceso.

Evidencias — Registros del procedimiento

El procedimiento identifica en cada una de sus actividades las evidencias documentales para su desarrollo y
menciona en el numeral 3 “Documentos relacionados del procedimiento”, los formatos formalizados y
codificados en el aplicativo LUCHA (mddulo de gestion documental). No obstante, se observd que en la
columna “Registro” se hace referencia a actas de reunion o evidencia de reunidon que para este caso en
especifico se tiene establecido el formato de Actas de Reuniones Internas y Externas codigo GA-FO-03
version 4. Por tal motivo, se recomienda actualizar el procedimiento en la columna de registro con el formato
y el codigo utilizado, esto con el propésito de generar una mayor orientacion a quienes deben aplicar el
procedimiento; asi como actualizar el procedimiento DE-PR-06 “Formular el proyecto presupuestal de
inversion anual” toda vez que data desde la vigencia 2017 y se requiere actualizar la informacion relacionada
con los documentos asociados al proceso.

Se reitera la recomendacion realizada en el numeral 6.3.4, para las actividades relacionadas con la
correspondencia interna y externa de la entidad, se mencione el aplicativo ORFEO como herramienta
institucional para tramitar las comunicaciones oficiales, ya que por medio de este se cuenta con la trazabilidad
y la organizacién requerida para llevar a cabo eficientemente los tramites requeridos.

6.3.6 Procedimiento Programacion y Seguimiento a Productos, Metas y Resultados de Inversion - PMR DE-

PR-13 version 3

El objetivo del procedimiento es “Efectuar la programacion, actualizacion y seguimiento de los Productos, Metas
y Resultados - PMR, obtenidos a través de la ejecucion de los proyectos de inversion de la Entidad.” y su
cumplimiento del objetivo se desarrolla a través de diecisiete (17) actividades que describen la operacion para la
programacion y seguimiento a los Productos, Metas y Resultados de los proyectos de inversién como parte de la
gestion de la entidad, en el marco de su misionalidad. Al respecto, es de sefialar que las actividades 8 y 15 no
fueron abordadas toda vez que corresponde a un condicional.
e Actividad N°1 “Recibir lineamientos de programacion y/o reprogramacion ”, en cuanto al desarrollo de

la actividad se evidencid lo siguiente:

Vigencia 2020

La Secretaria Distrital de Hacienda (SDH) y la Secretaria Distrital de Planeacion (SDP), en conjunto
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emitieron la Circular N°003 del 28 de junio de 2019, como complemento de los lineamientos de politica
para la programacion presupuestal vigencia 2020 (Circular Externa DDP N°000004 del 29 de marzo de
2019 impartida por la Alcaldia Mayor de Bogotd), que da a conocer el cronograma de actividades para las
etapas de ejecucion, seguimiento y cierre presupuestal 2019, asi como, las directrices y el cronograma
para la programacion presupuestal de la vigencia 2020. Sin embargo, es importante indicar que este
documento no fue aportado por el Proceso en el marco de la presente auditoria, por lo que se recomienda
entregar la documentacién solicitada por esta Oficina con oportunidad.

Vigencia 2021

La SDH y la SDP, en conjunto emitieron la Circular Externa SDH N° 000014 del 31 de julio de 2020,
como complemento de los lineamientos de politica para la programacion presupuestal vigencia 2021
(Circular Externa DDP N°000005 del 31 de marzo de 2020 impartida por la Alcaldia Mayor de Bogota),
gue da a conocer el cronograma de actividades para las etapas de ejecucion, seguimiento y cierre
presupuestal 2020, asi como, las directrices y el cronograma para la programacion presupuestal de la
vigencia 2021, soporte evidenciado mediante el Memorando N°3-2021-003546 del 31 de agosto de 2021
emitido por la OAP.

Actividad N°2 “Revisar coherencia de metodologia existente ”, en cuanto al desarrollo de esta actividad
el proceso a través del radicado N°3-2021-003543 del 31 de agosto de 2021 comunic6 que “La SDMujer
sigue los lineamientos emitidos por la SDH. La OAP elaboré una propuesta de actualizacion del
procedimiento “PROGRAMACION Y SEGUIMIENTO A PRODUCTOS, METAS Y RESULTADOS DE
INVERSION-PMR” con el fin de introducir algunos ajustes que se consideran importantes, sin embargo,
se esta realizando una revision para determinar si es posible unificar algunos de los instrumentos de
planeacion (PMR — Plan de Accion —POA), una vez se finalice esta revision se actualizaran los
documentos del proceso que se consideren pertinentes”.

Actividad N°3 “Expedir lineamientos y cronogramas de entrega”, para el desarrollo de la actividad el
proceso mediante radicado N°3-2021-003543 del 31 de agosto informé que “Se remite Circular 3-2020-
003175 de fecha 15 -DIC-2020 en la que se emiten los Lineamientos y cronograma para la presentacion
de instrumentos de planeacion — Proyectos de inversion 2021 entre los cuales se presenta el PMR. Asi
mismo, se adjunta correo de socializacion de dicha Circular.”.

Asi las cosas, se observo que el proceso socializd dicha Circular mediante correo electrénico remitido por
Gestion Documental a todos las (os) servidoras (es) y colaboradoras (es) de la Entidad el dia 21 de
diciembre de 2020.

Para la vigencia 2020, se emitié el memorando con radicado N°3-2020-001704 del 31 de julio 2020 en el
que se establecieron lineamientos para la presentacion de los instrumentos de planeacion con ocasion del
nuevo Plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI ™, dicho
documento establece directrices en cuanto a la formulacién, reprogramacion o actualizacion de los planes
de accidn de los proyectos de inversion y el seguimiento que se efectla, asimismo contiene directrices
para la formulaciéon y seguimiento de los PMR —Productos, metas y resultados estableciendo el
cronogramas de periodicidad y fecha de entrega para dichos instrumentos de planeacion.

Actividad N°4 “Realizar seguimiento a los lineamientos y cronograma”, para el desarrollo de la actividad
el proceso mediante radicado N°3-2021-003543 del 31 de agosto inform6 que “De acuerdo a lo
establecido en el procedimiento, la OAP no solo realiza seguimiento al cronograma cada tres meses, Sino
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que lo realiza cada mes. Se cuenta con un archivo de “CONTROL ENTREGA PMR POR PROYECTO
MENSUAL” en el que se registra el recibido de la informacion por proyecto. Adicionalmente se envia
como evidencia de seguimiento a los lineamientos, correos de solicitud de ajustes a los proyectos cuando
se requiere. ”.

Por lo anterior, se observo que el proceso lleva un archivo en Excel el control de los Productos, Metas y
Resultados -PMR por el nimero del proyecto de inversion que entregan productos (bienes y servicios) a
la ciudadania, asi como cuenta con una carpeta que contiene el consolidado de los PMR por proyectos de
inversion.

Como soporte de evidencia de la actividad, el Proceso mediante Memorando radicado N°3-2021-003543
del 31 de agosto de 2021 aport6 la siguiente muestra de correos electronicos de seguimientos a los PMR:

- Correo del 26 de abril de 2021 Solicitud de informacidon indicador PMR N° 46 por localidad

- Correo del 26 de abril de 2021 Solicitud de informacion indicador PMR N° 18 por localidad

- Correo del 11 de junio de 2021 Solicitud de informacion indicadores PMR Proyecto de Inversion 7675

- Correo del 16 de julio de 2021 Solicitud de informacion modificacion meta indicador N° 45 ajuste de
meta en archivo de seguimiento.

Actividad N°5 “Brindar asesoria”, frente a su desarrollo el proceso mediante radicado N°3-2021-004560
del 09 de noviembre de 2021 manifestd que “El acompafiamiento y asesoria a las dependencias respecto
a la formulacion de los instrumentos de Planeacion, inicia con la expedicion de lineamientos y
cronogramas en coherencias las directrices externas, asi como con los procedimientos a cargo de la
Oficina Asesora de Planeacién. Adicionalmente, por necesidad y dinamica de cada area, la resolucion de
inquietudes o ampliacién de informacion se puede realizar a través de la revisién de los mismos
instrumentos, a través de un correo electrénico o espacios solicitados por las areas .

Como soporte de evidencia de la actividad, el proceso mediante radicado N°3-2021-003543 del 31 de
agosto aportd la siguiente muestra de correos electronicos de la asesoria brindada a diferentes dependencias
respecto a la formulacion de los PMR:

- Correo del 11 de septiembre de 2020 Revision programacion PMR 2021-2024
- Correo del 11 de septiembre de 2020 Programacion y reprogramacion de Indicadores PMR 2020 - 2024
- Correo del 22 de diciembre de 2020 Planeacion 2021 — Formulacion Planes de Accion, POAs y PMR.

Actividad N°6 “Formular el PMR para su proyecto de Inversion”, para el desarrollo de la actividad el
proceso mediante memorando radicado N°3-2021-003543 del 31 de agosto de 2021 inform6 que “la
consolidacién de la formulacion PMR 2021 construido con base en la informacion enviada por las
dependencias. Adicionalmente, se envian pantallazos de correos remitidos por las areas y de las carpetas
en las que comparten la informacion de los instrumentos de planeacion. ”

Como soporte de evidencia de la actividad, el Proceso mediante radicado 3-2021-003543 del 31 de agosto
de 2021, aporto la siguiente muestra de correos electronicos de las formulaciones de PMR por parte de las
dependencias responsables de los proyectos de inversion a OAP:

- Correo del 18 de enero de 2021 Formulacién PA, PMR y POA Proyecto de Inversion 7668
“Levantamiento y analisis de informacion para la garantia de derechos de las Mujeres en Bogota”
- Correo del 19 de enero de 2021 Formulacion PA y PMR Proyecto 7671 “Implementacion Acciones
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Afirmativas dirigidas a las Mujeres con Enfoque Diferencial y de Género en Bogota”
- Correo del 26 de enero de 2021 Ajuste Programacion PMR Proyecto 7718 “Implementacion del

Sistema Distrital de Cuidado — SIDICU”.

Asi mismo, mediante el Memorando radicado N°3-2021-002683 del 09 de julio de 2021, la OAP remitio
las formulaciones de PMR de la vigencia 2020 y | semestre de 2021 por los proyectos de inversion
diligenciados en el formato DE-FO-18 - PROGRAMACION Y SEGUIMIENTO PRODUCTO - META

- RESULTADO - PMR - V2.

o Actividades N°7 y 13 “Verificar el reporte del instrumento ” y “Recepcionar el Informe PMR y entregar”,
para el desarrollo estas actividades el proceso indico en la reunion de aclaracion del dia 12 de noviembre
de 2021, que la OAP realiza una verificacion respecto a que los responsables del reporte del PMR, remitan
la formulacion y seguimientos del instrumento, asi como, la validacion del contenido.

Dicha validacion la efectian en el mismo formato del reporte DE-FO-18 - PROGRAMACION Y
SEGUIMIENTO PRODUCTO - META - RESULTADO - PMR - V2, sin embargo, no se cuenta con un
soporte documental que evidencie la labor realizada por la OAP frente a estas actividades.

e Actividad N°9 “Solicitar ajustes al PMR a las dependencias”, de acuerdo con lo expresado por el proceso
mediante el memorando radicado N°3-2021-003543 del 31 de agosto de 2021 “mensualmente se revisa
gue el PMR cumpla con los lineamientos establecidos, se realiza la revision del contenido del reporte y si
se requieren ajustes la persona enlace del proyecto o la persona responsable de la consolidacion del PMR

mediante correo electronico solicita la realizacion de dichos ajustes. ”

Como soporte de evidencia de la actividad, el Proceso mediante memorando radicado N°3-2021-003543
del 31 de agosto de 2021 aport6 el siguiente correo electrénico de ajuste del PMR:

- Correo del 16 de julio de 2021 Solicitud de informacion modificacion meta indicador N° 45 ajuste de
meta en archivo de seguimiento Proyecto 7718 — Sistema Distrital de Cuidado.

e Actividades N°10 y 12 “Consolidar PMR” y “Elaborar y remitir informe mensual”, de acuerdo con lo
expresado por el proceso mediante el memorando radicado N°3-2021-003543 del 31 de agosto de 2021
“Una vez los proyectos han enviado mediante correo electrénico el reporte mensual de PMR en el formato
DE-FO-18 “PROGRAMACION Y SEGUIMIENTO PRODUCTO - META - RESULTADO — PMR” se
registra la informacion cuantitativa y cualitativa en el archivo de seguimiento de Excel establecido por

la SDH para tal fin”.

Como soporte de evidencia de la actividad, el Proceso mediante Memorando radicado N°3-2021-003543
del 31 de agosto de 2021 aportd los siguientes correos electrénicos de remision de la Subsecretaria de
Politicas de Igualdad de los reportes mensuales de los PMR de los proyectos de inversion N° 7718, 7738,

7668, 7671y 7673,

- Correo del 12 de febrero de 2021 Instrumentos de Planeacion Enero 2021
- Correo del 05 de marzo de 2021 Instrumentos de Planeacion Febrero 2021

- Correo del 09 de abril de 2021 Instrumentos de Planeacion Marzo 2021

- Correo del 07 de mayo de 2021 Instrumentos de Planeacién Abril de 2021
- Correo del 08 de junio de 2021 Instrumentos de Planeacion Mayo de 2021

- Correo del 08 de julio de 2021 Instrumentos de Planeacion Junio de 2021

- Correo del 09 de agosto de 2021 Instrumentos de Planeacion Julio de 2021
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Actividad N°11 “Ingresar la programacion a PREDIS y realizar el cierre”, de acuerdo con lo expresado
por el proceso mediante el memorando radicado N°3-2021-003543 del 31 de agosto de 2021 “El ingreso
de la programacion para 2020 se realiz6 en el aplicativo PREDIS de acuerdo a lo establecido por la
SDH. Es importante mencionar, que este aplicativo se utilizé durante 2020 para reportar los indicadores
de PMR; sin embargo, la SDH estd migrando el seguimiento del PMR para que sea registrado también
en BogData, por tal razén para 2021 la programacion y el seguimiento se realiza en un archivo de Excel
que dispuso la SDH mientras entra en funcionamiento el nuevo sistema. A la fecha se contintia reportando
en este archivo. Adicionalmente, para la programacion 2021 se incluy6 un capitulo con la programacién
del PMR en el documento de anteproyecto de presupuesto”.

Por otra parte, no se observd dentro de las evidencias aportadas el reporte de PMR del PREDIS, donde se
evidencie el ingreso de la programacion al aplicativo PREDIS, por lo que se recomienda contar con
evidencias sobre esta actividad.

Imagen N°11 — Anteproyecto Presupuestal 2021

o
BOGOT/\

5. BRODIICTOS METAS ¥ RESULTADOS - PMR

De conformidad con o esablecido en la Circular 014 de 2020, la Secretaria Diztrital de la Mujar
efare la revizion v reformulacion de la Esmuctora de meta: @ indicadorss de Okjetivos ¥ Productos
TME para &l pertodo 2021 - 2024, mantenierdo aguellos bisne: v zervicios que de forma recurrents
@ partir de las fimciones del Sactor Mjer son entregado: 2 la cindadama v actualizande y definiendo
muevos indicadores 2l marco de los compromisos del muevo Plan de Desamrolle Dismtal. A
continuacion se presenta un resumen del los mdicadore: ¥ metes definidos 2 la fecha.

Objetive 1:  Prevenir, atender, proteger v sancionar las viclencias contra las mujeres en razén
del género en el Distrite Capital

cifras en millones de resos
Producta 1 Trazador Presupuesis 2021
Vida libew de Vickemedas y justicia can enfique de gEnero pam g e AT
las mugeses I " o
Caden Indicador d¢ Products CEoE=T=

Nimera de nujeres participasies e las actividades implementadas en el marco de los
Planes Locales de Seguridod para las Mugeses

Casos nuevos de vinlencias contra lis mwjenes con represestaciin juridica en instancias 544
Judiciales y administrativas
3z Asemcianes efectivas a fravés de la Linea Plepusa Distrital 120680

15.440

Mimera de istervenciones (arientoe ias y represemBciones) socio - juridicas

18 realizedas en otros espacios s isas de Justicia, CAME, CAVIF 1 I\“ il
CAIVAS). i
‘DE"""EE—": Mujeres stesdidas en Cases de Justicia, escenarios de Fiscalla y Sede Cesral 1472
2021
L]
F Mimera de mugeses, hijas ¢ higos victimas de viokencia protegidos en Casis Redugio 1 II‘I“':" N
A FARTIE | Nédmero de nsujeres victimas de vicdencias y su sistema familiar, scogidas y atendidas a
DE 202 |tmaves del modedn de Casas Befugio incluyendo modalidad istenwedia de acogida ¥ 100
38 rusalidad
Mumera de mujeres victias de violencias atendidas (oriensacidn, informacifn M.A.
acempadansiento psicosocial y segu ) 11 die 2020

A FARTIR
DE 2012
37

Himera de aesciones a maggeses victimas de iolencias, o ravés de las Duplas de atencita &0
picosocial

Fuente: Evidencias aportadas por la Oficina Asesora de Planeacion (radicado N°3-2021-003543)

Actividad N°14 “Revisar y retroalimentar el informe PMR ”, de acuerdo con lo expresado por el proceso
mediante el memorando radicado N°3-2021-003543 del 31 de agosto de 2021 “La SDH mediante correo
electrdnico de fecha 11-FEB-2021 emite instrucciones para el reporte del PMR durante 2021. En dicho
correo, se informa a las entidades que el seguimiento durante 2021 se realizara en un archivo de Excel y
se explica como diligenciar cada una de las pestafias que contiene el archivo. El cotejo de la informacion
gue se reporta en el archivo consolidado con destino a la SDH se realiza una vez se ha ingresado la
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informacidon de todos los proyectos y es realizado por las dos personas de la OAP designadas para tal
fin.” Se aporta como evidencias de los correos de la SDH asi como pantallazos de las reuniones agendadas
para realizar el cotejo de la informacion reportada por los proyectos con la informacion reportada a la
SDH.

- Correo del 05 de enero de 2021 Solicitud Reporte PMR Mes de Diciembre de 2020

- Correo del 01 de febrero de 2021 Solicitud Informacion PMR 2021 - Lineamientos

- Correo del 11 de febrero de 2021 Solicitud Reporte PMR Mes de Enero de 2021

- Correo del 15 de marzo de 2021 Solicitud Reporte PMR Mes de Enero de 2021 — Ajustes y
subsanaciones

- Muestra de Pantallazos reuniones 19 de febrero, 19 marzo, 28 junio y 13 de julio de 2021

e Actividad N°16 “Consolidar avances del PMR ”, de acuerdo con lo expresado por el proceso mediante el
memorando radicado N°3-2021-003543 del 31 de agosto de 2021 “..., una vez los proyectos han enviado
mediante correo electronico el reporte mensual de PMR en el formato DE-FO-18 “PROGRAMACION Y
SEGUIMIENTO PRODUCTO - META - RESULTADO — PMR”, se registra la informacion cuantitativa
y cualitativa en el archivo de seguimiento de Excel establecido por la SDH para tal fin en la pestafia
Indicadores Producto. Posteriormente se diligencia la informacion de la pestafia Indicadores Obijetivo,
en la cual se registra el avance cuantitativo y cualitativo. Finalmente, se diligencian las dos pestafias
relacionadas con el seguimiento presupuestal: la primera denominada Funcionamiento en la que se
registran los giros mensuales del presupuesto de funcionamiento de acuerdo a la distribucion para cada
uno de los 5 productos de la SDMuijer; y la segunda pestafia denominada Trazador en la que se registran
los compromisos y obligaciones alineados al TPIEG. Esta informacion se diligencia con base en el reporte
de ejecucién presupuestal mensual tanto de los recursos de inversién como de funcionamiento. Como
evidencia se envia el Gltimo reporte de PMR enviado a la SDH, que contiene la informacién de todo

2021.”
o
Imagen N°18 — Reporte PMR | Semestre 2021
. INDICADORES DE OBJETIVO
Entidad Secretaria Distrital de la Mujer
2 Mes Julio
~
Objetivo Indicador de Objetivo Meta 2021 | Periodicidad J\g?:'; ‘ '""I’_';ce:ﬁ::; por Observaciones
5
1. Usaguen 348 *Realizar el Total de avance el cual corresponde
2. Prevenir, atender, proteger y| 1. Mujeres vinculadas a acciones de 2. Chapinero 239 ala sumatoria de los datos feg'z‘_fa_gﬂz en el
sancionar las violencias contra las| prevencién, atencidn, proteccién y J1612 v ' 3. Santafe 566 avance cuantitalivo segiin periodicidad y
! . Mensua i
mujeres en razén del género en|acceso a la justicia especializada para 4. San Cristobal 782 naturaleza
el Distrito Capital las mujeres 5. Usme 330
6. Tunjuelito 206
6
- TEIET e T Bagdef o —

Promocion, Igualca e h i Realizar el Total de avance el cual coresponde
oportunidades y fortalecimiento| 2. Mujeres vinculadas a procesos de 2. Chapinero 1036 ala sumatoria de los datos registrados en el
de las capacidades y habilidades promoci6n, igualdad de oportunidades 28.500 1 Mensual 3 Santaf? 450 avance cuantitativo segun periodicidad y
de las mujeres, con el fin dely desarrollo de capacidades para el - . 4. San Cristobal 1107 | oy o1
lograr el ejercicio real y efectivo reconocimiento de las mujeres 5. Usme 1886

7 |de sus derscha 6. Tunjuelito 975
3. Mujeres vinculadas a procesos *Realizar el Total de avance el cual corresponde
4. Desarrollo de capacidades de formativos para el desarrollo de a la sumatoria de los datos registrados en el
mCldE:CIQp ot ::VUVETEZVE?. capacidades de incidencia, liderazgo, 1.200 1. Mensual 21 Dg‘“”?ﬁ!:;al - |avance cuantitativo segin periodicidad y
Eﬂ‘;if] Sramiento y participacion empoderamiento  y  participacion ogota ﬂaéura\ezal 4 t
palitica o * Si para el mes de junio no se presento avance
8 politica S— cuantitativn_nor favor dilinenciar con cern "0"
2. Chapinero 139 *Realizar el Total de avance el cual corresponde
5. Contribuir a la igualdad de 4. Mujeres vinculadas a la oferta de 3' Santife o ala sumatoria de los datos registrados en el
rtunidad I j 5 i
mpm, unica E? para 1as mu!E,rES # servicios y estrategias del Sistema 5.000 1. Mensual oL Fa T e 25T avance cuantitativo segin periodicidad y
través de la implementacion de Distrital de Cuidado b naturaleza
un Sistema Distrital de Cuidado [ Lz i)
9 6. Tuniuelito 95

Indicadores Obj

etivo | Indicadores Producto Presupuesto Funcionamiento | Trazador @

Fuente: Evidencias aportadas por la Oficina Asesora de Planeacion (radicado N° 3;2021—003543)
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o Actividad N°17 “Ingresar seguimiento de PMR a PREDIS”, de acuerdo con lo expresado por el proceso
mediante el memorando radicado N°3-2021-003543 del 31 de agosto de 2021 “el reporte se hace en
archivo de Excel disefiado por la SDH. Se remite copia de los correos enviados mensualmente al enlace
de la SDH con el seguimiento al PMR de la Entidad” como evidencia.

- Correo del 26 de noviembre de 2020 Reporte PREDIS octubre 2020

- Correo del 30 de diciembre de 2020 Reporte PREDIS noviembre 2020

- Correo del 23 de febrero de 2021 Solicitud Reporte PMR mes de enero de 2021

- Correo del 26 de marzo de 2021 Envio reporte PMR Feb 2021

- Correo del 30 de abril de 2021 Envio PMR marzo 2021

- Correo del 31 de mayo de 2021 Reporte PMR abril 2021

- Correo del 28 de junio de 2021 Envio reporte PMR mayo 2021

- Correo del 30 de julio de 2021 Reporte PMR Jun 2021

- Correo del 20 de agosto de 2021 Reporte PMR Jul 2021 — Inquietud Programacion 2022

6.4. COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACIONES

El componente de informacidn y comunicacion hace referencia a la reciprocidad que tiene la entidad con su entorno
y asimismo la articulacion estratégica con todos los procesos de la entidad, es asi como se evidencié que para el
proceso de Direccionamiento Estratégico, se realizan operaciones internas a través de la comunicacion y los
sistemas de informacion utilizados para tal fin.

Las politicas referidas para este componente por el Modelo Integrado de Planeacién y Gestion (MIPG), son la
Politica de Gestién Documental y la Politica de Transparencia, acceso a la informacién puablica y lucha contra la
corrupcion las cuales se encuentran documentadas por la entidad y aporta los lineamientos y las directrices
correspondientes para la gestion y operacién de todos los procesos institucionales.

A continuacion, se realiza el analisis relacionado con los elementos de control aplicados entorno a la informacion
y comunicacion, asi como los sistemas de informacion que utiliza el proceso “Direccionamiento Estratégico” para
el desarrollo de su objetivo.

6.4.1. Informacion Interna

De acuerdo con la informacion registrada en los diferentes documentos del proceso de “Direccionamiento
Estratégico” y las politicas de operacién, se evidencié que los siguientes son los recursos tecnoldgicos que se
utilizan para garantizar la generacion, recopilacion, verificacion de la informacion del proceso, asi como también
su entrega al interior de la entidad.

Sistema de Correspondencia y Gestion Documental ORFEQ: Plataforma que permite la organizacion de la
informacion de manera sistemética y ordenada, para gestionar toda clase de comunicaciones oficiales que se
produzcan en las diferentes areas de la entidad y la que ingresa a la entidad por medio de la correspondencia. Esta
herramienta institucional es utilizada en el desarrollo del quehacer del proceso y es un apoyo tecnoldgico que
contribuye eficientemente en el desempefio del atributo de oportunidad en cuanto a los tiempos de respuesta a
solicitudes y comunicaciones y a la vez también favorece el cumplimiento de las lineas operativas impartidas
desde la Politica de Gestion Documental de la Secretaria Distrital de la Mujer para el proceso evaluado.
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6.4.2. Sistemas de Informacion

Aplicativo del Sistema Integrado de Gestion LUCHA: Plataforma tecnoldgica adquirida para administrar el
Sistema Integrado de Gestién de la entidad, mediante el manejo sistematico de su documentacién y la organizacion
y articulacion de las diferentes herramientas administrativas que o componen. En este sentido se evidencio que
el aplicativo es utilizado por el proceso de “Direccionamiento Estratégico” con el fin de organizar los datos, la
informacion y la documentacidn relacionada con su operacién, mapa de riesgos y acciones correctivas,
preventivas y de mejora.

Botdn de transparencia y Acceso a la informacion: Se encuentra actualizada la informacién correspondiente al
numeral 4. Planeacion, Presupuesto e Informes, especificamente en el numeral 4.3. Planes de accion y 4.4.
Proyectos de inversiéon y 4.7. Informes de gestion, evaluacion y auditoria especificamente lo correspondiente al
informe de gestion.

SEGPLAN: es una herramienta que permite acceder a la informacion sobre acciones, proyectos, planes, politicas
y avance en las metas, entre otros temas, que fijan la planeacién de Bogota, asi como los resultados y gestién de
los mismos.

MGA WEB: La Metodologia General Ajustada (MGA WEB) es una aplicacion informatica que sigue un orden
I6gico para el registro de la informacién més relevante resultado del proceso de formulacién y estructuracion de
los proyectos de inversién publica. Su sustento conceptual se basa de una parte en la metodologia de Marco Légico
y de otra en los principios de preparacion y evaluacion econémica de proyectos.

BOGDATA: Es la nueva solucion tecnoldgica del Distrito orientada a hacer mas eficiente, transparente y eficaz
la gestion tributaria de la Capital. Este sistema tiene la tecnologia necesaria para asegurar la eficiente gestién en
el cobro y recaudo de los impuestos de los ciudadanos. BogData permitird asegurar la interoperabilidad de todos
los sistemas contables y financieros de las entidades del Distrito.

SUIFP TERRITORIO: El Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas es un sistema de informacion que
integra los procesos asociados a cada una de las fases del ciclo de la inversidn publica, acompafiando los proyectos
de inversidn desde su formulacidn hasta la entrega de los productos, articulandolos con los programas de gobierno
y las politicas publicas.

SPI: El Sistema de Seguimiento de Proyectos de Inversion - SPI es una herramienta que facilita la recoleccion y
analisis contindo de informacién para identificar y valorar los posibles problemas y logros frente a los mismos.
Ademas, constituye la base para la adopcion de medidas correctoras para: mejorar el disefio, aplicacion y calidad
de los resultados obtenidos y tomar decisiones durante la implementacion de una politica, programa o proyecto,
con base en una comparacion entre los resultados esperados y el estado de avance de los mismos en materia de
ejecucion financiera, fisica y de gestion de los recursos. Asi mismo, es una ventana directa para ver los logros y
analizar la gestion de las entidades del Estado en materia de inversion publica.

PREDIS: El Sistema de Presupuesto Distrital — PREDIS, es un sistema transaccional del Presupuesto que
incorpora la informacion relacionada con el presupuesto de las entidades del Distrito.

Lo anterior, permite atender las disposiciones definidas en el Manual Operativo del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion — MIPG version 4 (marzo 2021) en relacion con la gestion de la informacién y comunicacion
interna que sefiala: “Esta hace referencia al conjunto de datos que se originan del ejercicio de las funciones de la
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entidad y se difunden dentro de la misma, para una clara identificacidn de los objetivos, las estrategias, los planes,
los programas, los proyectos y la gestion de sus operaciones. Se debe garantizar su registro y divulgacion
oportuna, exacta y confiable, en procura de la realizacion efectiva y eficiente de las operaciones, soportar la toma
de decisiones y permitir a los servidores un conocimiento mas preciso y exacto de la entidad.

(...) En una entidad eficaz, la informacion y la comunicacion fluyen en varias direcciones lo que conduce a la
necesidad de establecer estrategias comunicativas concretas y canales de comunicacion formales que aseguren
los flujos de informacion, ascendente, descendente y transversal.”

6.5. COMPONENTE DE ACTIVIDADES DE MONITOREO

En la verificacion del componente de actividades de monitoreo, se evalian aquellas actividades relacionadas con
el seguimiento oportuno al estado de la gestién del proceso evaluado, los monitoreos realizados a la planeacion de
sus metas y a las diferentes actividades programadas en el quehacer desarrollado e identificar si producto del
monitoreo llevado a cabo por el proceso, se han generado acciones de mejora o se han elaborado analisis para
detectar alertas tempranas con el objeto de subsanar debilidades o deficiencias.

6.5.1. Seguimiento a Instrumentos de Planeacion

En el Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG (marzo 2021), la Dimension de
Evaluacion de Resultados tiene como proposito fomentar en la SDMujer el seguimiento a la gestién y su
desempefio, a fin de conocer permanentemente los avances y logros en la consecucion de los resultados
previstos en su marco estratégico acordes con la misionalidad institucional e identificar cémo se comportan los
factores mas importantes en la ejecucion de lo planeado, por cuanto le permiten a la Entidad:

(i) saber permanentemente el estado de avance de su gestion,

(ii) plantear las acciones para mitigar posibles riesgos que la puedan desviar del cumplimiento de
sus metas,

(iii) al final del periodo, determinar si logré sus objetivos y metas en los tiempos previstos, en las
condiciones de cantidad y calidad esperadas y con un uso 6ptimo de recursos. La Evaluacion de
Resultados permite también definir los efectos de la gestidn institucional en la garantia de los
derechos, satisfaccion de necesidades y resolucién de los problemas de los grupos de valor.

Para el ejercicio de este numeral, se realizo la verificacion correspondiente al | semestre de 2021, como se
indica a continuacion:

6.5.1.1. Seguimiento a Planes Operativos Anuales

Los “Planes Operativos Anuales” - POA, corresponden a una herramienta de formulacién, seguimiento y
evaluacion de la Gestion de la entidad, permitiendo asi, poder llevar a cabo un control de la gestion publica, en
funcion del cumplimiento de los objetivos institucionales y de la misién en procura de alcanzar su vision
enmarcado en el Plan de Desarrollo vigente. A partir de la planeacion estratégica, del mapa de procesos y de la
caracterizacion de éstos, se disefian los indicadores, cuya medicion periddica permite establecer el grado de avance,
logro de los objetivos trazados y de los resultados esperados de la gestion de las diferentes areas, en relacion con
los productos y servicios que ésta genera para la ciudadania y para las diferentes partes interesadas.




SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER Cédigo: SEC-FO-2

EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION Version: 02
ALCALDIA MAYOR Fecha de Emision: 22 de julio de
DEBOSOTADRE. INFORME DE AUDITORIA/SEGUIMIENTO 2021

SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER

Pagina 55 de 81

De conformidad con la funciones evidenciadas y que estan bajo la responsabilidad de la Oficina Asesora de
Planeacion, se encuentra el “Asesorar y coordinar la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del plan
estratégico y los planes operativos” y de acuerdo con la informacion publicada en el “Boton de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica” en el numeral 4.3 Plan de accion para la vigencia 2020 y 2021 se observé la
formulacion de los diferentes Planes Operativos Anuales de los procesos publicados el 30 de enero de 2020y 1
de enero de 2021 respectivamente. Adicionalmente, se identifico la publicacion de los seguimientos trimestrales
de dichos planes, sin embargo, se evidencid que su publicacién no es oportuna para los resultados del 1y 1l
trimestre de 2021.

Tabla N°7 — Oportunidad en la Publicacion seguimientos POA

Periodo de Seguimiento

Fecha de Publicacion

| Trimestre de 2020

31 de marzo de 2020

| Trimestre de 2020

30 de junio de 2020

111 Trimestre de 2020 30 de septiembre de 2020
IV Trimestre 2020 31 de diciembre de 2020
I Trimestre de 2021 25 de mayo de 2021

Il Trimestre de 2021 31 de agosto de 2021

111 Trimestre de 2021 30 de octubre de 2021

Fuente: Elaboracion propia — Boton de Transparencia y Acceso a la informacién publica

Con respecto a la actividad de asesoramiento el proceso manifesté mediante correo electronico de fecha 26 de
octubre de 2021 que este “consiste en establecer las directrices y lineamientos para que cada responsable de
procesos registre la gestion durante la vigencia articulada con el plan estratégico de la Entidad y el plan de
desarrollo vigente”.

De igual manera mediante radicado N°3-2021-004560 de fecha 11 de noviembre de 2021 el proceso indic6 que
“El acompafiamiento y asesoria a las dependencias respecto a la formulacién de los instrumentos de Planeacion,
inicia con la expedicién de lineamientos y cronogramas en coherencias las directrices externas, asi como con los
procedimientos a cargo de la Oficina Asesora de Planeacion. Adicionalmente, por necesidad y dinamica de cada
area, la resolucioén de inquietudes o ampliacion de informacion se puede realizar a través de la revision de los
mismos instrumentos, a través de un correo electronico o espacios solicitados por las areas”. De esta actividad el
proceso aportd correos electrénicos con observaciones referente al reporte del POA de los siguientes procesos:

Tabla N°8 — Observaciones Reporte POA Procesos vigencias 2020 y | semestre de 2021
Periodo Proceso

| Trimestre/2020

| Trimestre/2020

Il Trimestre /2020
Il Trimestre /2020
IV Trimestre/2021
IV Trimestre/2021

IV Trimestre/2021 Planeacion y Gestion.
Fuente: Elaboracion propia con informacion reportada por el Proceso de Direccionamiento Estratégico

Direccionamiento Estratégico

Gestion Tecnoldgica

Gestién del Conocimiento

Territorializacion

Gestién del Conocimiento

Gestion Tecnoldgica
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De acuerdo con lo reportado por el proceso, no se evidencio el seguimiento dentro del instrumento de planeacién
tal como lo manifest6 la Oficina Asesora de Planeacion en la comunicacion descrita anteriormente y en la
entrevista realizada el dia 12 de noviembre de 2021, de igual manera al revisar los quince (15) Planes Operativos
de los procesos publicados en el botdn de transparencia y acceso a la informacion pablica numeral 4. Planeacion
Presupuesto e Informes_ 4.3 Plan de Accion del segundo semestre de la vigencia 2021, se evidenciaron que 10 de
ellos reportaron atrasos por factores limitantes para el cumplimiento de lo programado versus lo ejecutado, sin
embargo, dentro del instrumento se identifico por parte de los procesos las soluciones propuestas para resolver los
retrasos y factores limitantes para el cumplimiento.

Por otra parte, no fue posible visibilizar dentro del instrumento de planeacion - POA, la asesoria, acompafiamiento
y retroalimentacion por parte de la Oficina Asesora de Planeacion con respecto a los atrasos reportados por cada
uno de los procesos, relacionados a continuacion:

= Planeacién y Gestion

= Prevencion y Atencion a Mujeres

» Transversalizacion de Enfoque de Género

= Gestion de Politicas Publicas

= Territorializacion de la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género
» Promocidn de Acceso a la Justicia

* Promocién y Participacion

= Gestion del sistema de Cuidado

= Gestion Talento Humano

= Atencion a la Ciudadania

De igual manera el proceso aporté el dia 19 de noviembre de 2021 el link de acceso a la grabacién de la reunién
realizada el dia 21 de enero de 2021, donde se realizd el asesoramiento al proceso de “Transversalizacion de
Enfoque de Género”, soporte que no fue posible reproducir toda vez que no se dieron los permisos para el acceso
a dicha grabacion. Dado lo anterior se recomienda revisar con antelacion las evidencias registradas antes de ser
enviadas.

De conformidad con la solicitud de informacién realizada con radicado N°3-2021-003322 de fecha 31 de agosto
de 2021 relacionado con la expedicion de lineamientos emitidos desde la Oficina Asesora de Planeacion, el proceso
mediante radicado N°3-2020-003176 de fecha 15 de diciembre de 2020 aporto solo el “Lineamiento y Cronograma
para la Presentacion de Instrumentos de Planeacion — Planes Operativos Anuales 2021, donde se evidenciaron
las siguientes situaciones con respecto al cumplimiento del mismo:

Tabla N°9 — Cumplimiento Lineamiento POA 2021

Lineamiento Observaciones / Cumplimiento
1. La programacion de los Planes Operativos
Anuales - POA debe ser coherente con los
objetivos planteados desde el plan estratégico
institucional y los procesos internos de la
Secretaria. Esta programacion anual debe ser
aprobada a través de Comité Institucional de
Gestién y Desempefio
2. De ser necesaria la modificacion de los Planes | De este lineamiento se evidencio las solicitudes y justificaciones de los procesos que
Operativos Anuales, se debe realizar la solicitud, | solicitaron modificacion de los POA en la pestafia anexa al instrumento, los cuales
junto con la justificacion técnica de la | fueron aprobados en las siguientes sesiones:

Se evidencié Acta de Reunion No. 1 de fecha 20 de enero de 2021 donde se
presentaron y se aprobaron los diferentes Planes Operativos Anuales de la entidad.
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Lineamiento

Observaciones / Cumplimiento

modificacion, en pestafia anexa del formato. Esta
modificacién debe ser aprobada a través de Comité

Institucional de Gestién y Desempefio

Acta .d,e Fecha Proceso
Reunion
9 17/11/2020 | *Atencion a la Ciudadania
*Direccionamiento Estratégico
10 15/12/2020 *P_reven_ci()n y Atencidn Integral a Mujeres Victimas de
Violencia.
*Territorializacion de la Politica Publica
4 1/04/2021 | *Oficina de Control Interno
*Gestion de Politicas Publicas
5 30/04/2021 | *Transversalizacion de Enfoque de Género vy
Diferencial.

3. El seguimiento de los Planes Operativos
Anuales — POA, debe ser reportado con una
periodicidad trimestral y deben ser presentados en
Comité Institucional de Gestion y Desempefio.

De esta actividad el proceso manifestd en entrevista realizada el dia 12 de noviembre
de 202, el desconocimiento del reporte del seguimiento ante el Comité Institucional
de Gestion y Desempefio, por lo que se estaria ante un posible incumplimiento de
este lineamiento emitido por la Oficina Asesora de Planeacion.

Sin embargo, el proceso aportd una presentacion de la sesion de 17 de noviembre de
2020, donde se presentaron modificaciones a los planes operativos de los procesos
de Direccionamiento Estratégico y Prevencion y Atencion Integral a Mujeres
Victimas de Violencia, documento que no da cuenta de la actividad solicitada dentro
del lineamiento.

Fuente: Elaboracion propia con informacién reportada por el Proceso de Direccionamiento Estratégico

Tabla N°10 — Cumplimiento Criterios Técnicos POA 2021

Criterios Técnicos

Observaciones / Cumplimiento

1.Las acciones planteadas deben estar en coherencia y
en cumplimiento de los objetivos estratégicos
institucionales y de acuerdo con las actividades
planteadas desde los procesos y procedimientos de
cada &rea.

Se evidencié en general que las acciones planteadas dentro del instrumento
guardan coherencia entre los objetivos institucionales y las actividades de los
procedimientos de cada proceso.

2.Los indicadores propuestos para la medicién de la
gestion y desempefio del proceso, consignados en el
POA, no deben coincidir con los establecidos y
medidos a través de otros instrumentos de planeacion
como por ejemplo, plan de accion de proyectos de
inversion, PMR e indicadores Plan de Desarrollo. No
obstante, los indicadores POA deben ser coherentes
con la planeacion estratégica institucional y el Plan
Distrital de Desarrollo y deben aportar a la
consecucion de las metas PDD.

De acuerdo con la revision efectuada a los indicadores de los Planes Operativos
para la medicion de la gestion de cada proceso, los indicadores identificados son
diferentes a los registrados en los demas instrumentos de planeacion. Se
evidenciaron dentro de los planes operativos de los procesos la identificacion de
indicadores de resultado, eficacia, gestion, y producto, Sin embargo se
recomienda ampliar en el “Lineamiento y Cronograma para la Presentacion de
Instrumentos de Planeacidn — Planes Operativos Anuales” lo relacionado con la
formulacion de los indicadores dado que en este documento no tiene establecido
como identificar qué clase de indicador se pretende determinar para este
instrumento que permita tomar los correctivos oportunos y mejorar la eficiencia
y eficacia de los procesos en general.

3.Los indicadores propuestos para la medicion en el
POA deben ser insumo para la toma de decisiones
por parte de la alta direccién, en este sentido, se
recomienda que se revise estratégicamente qué se
quiere medir desde cada proceso.

Para la formulacién de indicadores se recomienda considerar los criterios de
utilizacién, medicion y comprension de manera institucional, analizando la
utilidad de la informacion que se genere de su aplicacion, es decir, teniendo en
cuenta lo que se quiere medir y las decisiones que se pueden tomar respecto al
resultado de dicha medicion, ademéas de determinar las caracteristicas de los
soportes que se van a utilizar como evidencia para validar su cumplimiento.

De igual manera, se recomienda incluir dentro del lineamiento los tipos de
indicadores que se pueden utilizar en este instrumento dado que se evidenciaron
varias estructuras de indicadores (porcentual, magnitud, nimero).

4.Respecto a la descripcién y soportes de los medios
de verificacion, es necesario tener en cuenta:
1. Que detallen la informacion correspondiente a la
medicién del indicador.

Con respecto a este criterio se ha evidenciado en las diferentes auditorias
realizadas a los procesos la recomendacion realizada desde este despacho con
respecto a la articulacion con la Oficina Asesora de Planeacion la utilizacion del
médulo de indicadores del aplicativo LUCHA, como herramienta institucional de
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Criterios Técnicos

Observaciones / Cumplimiento

2. Que estos se encuentren debidamente organizados
y archivados para cualquier requerimiento por parte
de los diferentes entes de control y en coherencia con
los lineamientos de gestion documental.

seguimiento y monitoreo de las actividades y la gestion del area y/o proceso
ademas de ser una fuente de consulta que da cuenta de la informacién, los datos
y avances en la consecucion de la gestion para toda la entidad.

Por lo anterior, se recomienda fortalecer los sistemas de informacion respecto a
la recopilacion de datos que garanticen el almacenamiento y seguridad de la
informacion relacionada con los instrumentos de planeacion (Proyectos de
inversion, Plan Operativo Anual y Productos, Metas y Resultados), que permita
ver la trazabilidad de los avances de los procesos en desarrollo de su gestion.

5.El reporte de informacion correspondiente a los
diferentes instrumentos de planeacion debe ser
diligenciado en los formatos publicados en el
aplicativo Lucha.

De acuerdo con el radicado No. de fecha 22 de octubre de 2021 la oficina Asesora
de Planeacion manifestd que” La programacion de los POA debe ser remitida a
la Oficina Asesora de Planeacion en el formato DE-FO-06 - FORMULACION Y
SEGUIMIENTO PLANES OPERATIVOS ANUALES”

Se evidencié que para el reporte de la Informacién de los Planes Operativos
Anuales de la vigencia 2020 y primer semestre de la vigencia 2021, se tiene
establecido el formato asociado al proceso de Direccionamiento Estratégico
cddigo DE-FO-06 version 6 vigente desde el 18 de diciembre de 2020
“Formulacion y Seguimiento Planes Operativos Anuales. Sin embargo al revisar
el instrumento de planeacion publicado en la pagina de la entidad del seguimiento
realizado a los trimestres de la vigencia de 2021, Se evidenci6 que los procesos
de Comunicacidn Estratégica, Planeacion y Gestion, Transversalizacion de
Enfoque de Género, Gestion de Politicas Publicas, Gestion Juridica, Gestion
Contractual, se encuentran con un formato de fecha de emision de fecha 15 de
diciembre de 2020, De igual forma se evidenci6 la misma situacion en los
seguimientos realizados en la vigencia 2020 de los procesos de Talento Humano
y Control Interno Disciplinario los cuales se reportaron en el formato del 6 de
junio de 2017 version 4 y el proceso de Atencion Socio Juridica a Mujeres del
Distrito se report6 con el formato del 18 de diciembre de 2020 version 6, el cual
se debio reportar en el formato de fecha 12 de diciembre del 2018 version 5 como
se evidencio en los demas procesos. Por lo que se estaria incumpliendo con este
criterio al utilizar formatos que no corresponden al publicado en el aplicativo
LUCHA.

6.Los lineamientos aqui establecidos, tienen como
marco de referencia los procesos y procedimientos
definidos en la entidad.

De acuerdo con el “Lineamiento y Cronograma para la Presentacion de
Instrumentos de Planeacion — Planes Operativos Anuales” se evidencié que se
este se encuentra dentro del marco de referencia con los procedimientos definidos
por cada proceso.

7.La entrega de los diferentes instrumentos de
planeacion, deberd ser en medio digital, debidamente
avalado por las responsables del proceso o
instrumento. Sin embargo, para surtir la revision por
parte de la Oficina Asesora de Planeacion, se
solicitaré:

Primera entrega: A través de correo electrénico en
excel por la responsable.

Segunda entrega: Una vez revisado el reporte por la
Oficina Asesora de Planeacion, y ajustado de ser
necesario, debera ser enviado con firma y avalado
por la responsable del instrumento en formato pdf
adjuntando el Excel debidamente ajustado.

De acuerdo con el correo electronico de fecha 26 de octubre de 2021 la Oficina
Asesora de Planeacion manifestdé que “La programacion de los POA debe ser
remitida a la Oficina Asesora de Planeacion en el formato DE-FO-06 -
FORMULACION Y SEGUIMIENTO PLANES OPERATIVOS ANUALES, el cual
ha sido establecido para tal fin, via correo electrénico por cada responsable del
proceso con la debida aprobacion”. De esta actividad se evidencié una muestra
de los correos electronicos remitidos por parte de los procesos de Gestion del
Conocimiento, Territorializacion, Comunicacion Estratégica, Prevencion Integral
de Atencion a Mujeres Victimas de Violencia, y Atencion Socio Juridica, sin
embargo dentro de los soportes aportados por la Oficina Asesora de Planeacion
remitié el formato DE-FO-06 version 4, el cual ya se encuentra en version 6 de
los procesos de Talento Humano y de Control Interno Disciplinario. Por lo que se
recomienda verificar los versionamiento de los formatos remitidos desde los
procesos a fin de dar cumplimiento con este lineamiento.

De igual forma y de acuerdo con los seguimientos realizados por parte de la
Oficina Asesora de Planeacion el proceso reportd mediante radicado No.3-2021-
004172 de fecha 19 de octubre de 2021 las dependencias que fueron objeto de
devolucidn del instrumento POA relacionados a continuacion:
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Criterios Técnicos

Observaciones / Cumplimiento

item Proceso y/o Responsable
10 7676 -Fortalecimiento a los liderazgos
13 Gestion del Conocimiento y

21/23 Transversalizacidn y Gestidn de Politicas Publicas
25 Direccionamiento estratégico y proyecto 7662 marzo
47 Proceso desarrollo de capacidades
48 Proceso transversalizacion
62 Territorializacion de la Politica Publica
79 Atencidn Socio Juridica a Mujeres del Distrito
80 Prevencion Y Atencion Integral a Mujeres Victimas De

Violencias

De igual forma la Oficina Asesora de Planeacion indicé en el correo electronico
de fecha 26 de octubre de 2021 que el “El proceso verifica que el reporte del
instrumento de planeacion sea enviado por las(os) responsables de los procesos
y analiza el contenido del formato en el sentido de validar que la informacion
reportada corresponde al periodo indicado y que los avances cuantitativos
reportados  son  consistentes con  los  avances  cualitativos”.

Con respecto a la segunda entrega descrita dentro de este lineamiento se evidencio
un correo de solicitud de ajuste de modificacion meta POA y su aprobacion, la
cual fue solicitada mediante radicado No. 3-2021-003322 de fecha 19 de agosto
relacionada en el punto 9, archivos que no se pudieron validar toda vez que
presentaron errores al abrir. Por lo que se recomienda verificar la accesibilidad
de la informacion antes de ser remitida.

Fuente: Elaboracion propia con informacion reportada por el Proceso de Direccionamiento Estratégico

6.5.1.2. Seguimiento a Plan de Accién de Proyectos

En el marco de la Dimensién de Direccionamiento Estratégico del MIPG, el proceso de Direccionamiento
Estratégico en la Secretaria Distrital de la Mujer tiene como objetivo “Asesorar y acompariar la formulacion de
los planes, programas y proyectos de la Entidad y hacer seguimiento y control a los mismos, con el fin de
garantizar el direccionamiento estratégico a través de los diferentes instrumentos de planeacion”, por cuanto en
este numeral se abarca la verificacion de los lineamientos establecidos para la formulacion y seguimiento de los
planes de accion de los proyectos de inversion que el proceso efectta en funcién de su objetivo.

Tabla N°11 — Cumplimiento Lineamiento Plan de Accion de Proyectos 2021

Lineamientos

Observaciones

1. El reporte de informacion correspondiente a los diferentes
instrumentos de planeacion debe ser diligenciado en los formatos
publicados en el aplicativo Lucha en coherencia con el Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG.

En la verificacion del reporte del seguimiento a los planes de accion
de los 11 proyectos de inversion que tiene la entidad, con corte a junio
2021 se evidencio que todos fueron presentados en el formato vigente
en el aplicativo LUCHA (modulo gestion documental) DE-FO-5
Formulacion y seguimiento Planes de Accion de Proyectos — version
7 del 23 de septiembre de 2020.

2. Los lineamientos aqui establecidos, tienen como marco de
referencia los procesos y procedimientos publicados en el
aplicativo Lucha.

Se observa que existe articulacion de las directrices establecidas para
el proceso de formulacion y seguimiento a los planes de accién de los
proyectos de inversion en el marco del objetivo del proceso de
Direccionamiento Estratégico y su despliegue a través del ciclo
PHVA, asi mismo la coherencia con el procedimiento DE-PR-03
Formulacion y seguimiento del Plan de Accion de Proyectos —
version 5.

3. Laentrega de los instrumentos de planeacion, deberd ser a través
de medio digital, debidamente avalado por las responsables del
proyecto o instrumento. Sin embargo, para surtir la revisién por

Se observé que el mecanismo utilizado para el reporte y entrega de
informacion de los planes de accion de los proyectos de inversion se
dio a través de correo electrénico.
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Lineamientos

Observaciones

parte de la Oficina Asesora de Planeacion, se solicitara: Primera
entrega: A través de correo electrénico en Excel por la Lideresa
técnica o responsable. Segunda entrega: Una vez revisado el
reporte por la Oficina Asesora de Planeacion, y ajustado de ser
necesario, debera ser enviado con firma y avalado por la Gerencia
del proyecto y lider técnico o responsable del instrumento en Excel

y pdf.

Sin embargo en cuanto a la formulacion de los planes de accién de
los proyectos de inversion y en cumplimiento del lineamiento que al
respecto establece ““(...) debera ser enviado con firma y avalado por
la Gerencia del proyecto y lider técnico o responsable del
instrumento”, y de conformidad con los soportes aportados por el
proceso se evidencio lo siguiente:

No se observaron los formatos de formulacion de los planes de
accion de dos (2) proyectos de inversién (7738 'y 7718) por cuanto no
fue posible validar el cumplimiento del lineamiento en este aspecto.

Ocho (8) formulaciones de los planes de accion de los proyectos
de inversion contienen la firma de la Gerenta de Proyecto y Lideresa
Técnica.

Una (1) formulacién del plan de accion de los proyectos de
inversion (7668) no lleva firma de la Gerenta del proyecto.

4. Cada meta proyecto de inversion debe tener una ponderacion
respecto al 100% del proyecto de inversion, de acuerdo al nivel de
importancia de cada meta y/o su asignacion presupuestal.

De conformidad con la verificacion efectuada a los planes de accion
en cuanto a la ponderacion de las metas de los proyectos de inversion,
se evidencio lo siguiente:

Proyecto de

b - N° de metas | Ponderacion Observacion

inversion
7671 7 100%
7672 8 100%
7673 3 100%
7675 6 100%
7676 7 100%
7718 7 100%
7734 9 100%
7739 2 100%
7668 4 100%

No se pudo validar la
ponderacion de las
7738 6 metas toda vez que en
el soporte aportado se
observa una sola meta.

Excedié lo establecido
en el lineamiento.

Por lo cual se
recomienda fortalecer

el proceso de
asesoramiento y
7662 4 101% verificacion de la

informacion reportada,
tendiente a prevenir
situaciones que puedan
afectar el reporte de
informacion a los entes
rectores en la materia.

5. Se deben relacionar las actividades en coherencia y
cumplimiento de las metas a las cuales le reporta, conteniendo la
ponderacion vertical en correspondencia con el nivel de
importancia que le asigne el area y la ponderacion de la meta
asignada

En las formulaciones efectuadas a los planes de accion de los
proyectos de inversion se pudo evidenciar que estos contienen de
manera desagregada las actividades que se encuentran asociadas a la
meta y que conllevan a su cumplimiento, las cuales contienen la
ponderacion vertical en coherencia con la ponderacidn de la meta.
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6. La solicitud de modificacion del proyecto de inversion se debe
hacer junto con la presentacion de los respectivos soportes segun
sea el caso.

Frente al desarrollo de este lineamiento se evidencio que se utiliza el
formato DE-FO-13 MODIFICACION PROYECTOS DE
INVERSION en el que se establece el aspecto a modificar haciendo
un comparativo del estado actual frente a las modificaciones
solicitadas con la justificacion respectiva.

7. El seguimiento corresponde a la consolidacion y registro de los
resultados alcanzados, determinando los avances y/o logros
acumulados de las metas del plan de desarrollo.

Se observa que el formato establecido para el seguimiento a los
proyectos de inversion cuenta con una columna denominada como
“Avances y logros” en el que se evidencio que se hace la descripcion
de lo desarrollado en el periodo tanto para las metas como para las
actividades asociadas a las metas acorde con el avance cuantitativo
ejecutado. Adicionalmente, se reporta los retrasos que en caso se
hayan llegado a presentar que conllevaron a que no se haya cumplido
con el avance cuantitativo programado.

8. El reporte de avance cualitativo, cuantitativo y presupuestal
debe ser presentado de manera acumulada por vigencia. Es
importante tener en cuenta que el reporte de avance cualitativo
debe ser redactado de manera integrada, reflejando el avance
acumulado de la vigencia y no indicando la descripcion por
periodo de reporte.

De conformidad con la verificacion realizada a los reportes del
seguimiento a los planes de accidn de los proyectos de inversion se
evidencio que las dependencias encargadas de realizar la
presentacion del seguimiento describen de forma acumulada los
avances presentados en el periodo tanto cualitativa como
cuantitativamente.

9. El reporte de metas PDD, se debe realizar en el formato de
programacion y seguimiento del plan de accion.

De conformidad con la verificacion realizada a los reportes del
seguimiento a los planes de accidn de los proyectos de inversion se
observo que en el formato DE-FO-5 Formulacion y seguimiento
Planes de Accidn de Proyectos se hace el reporte de cada una de las
metas que tenga asociada los proyectos de inversiéon con y a su vez
en este mismo formato se hace el reporte de las metas Plan de
Desarrollo en términos cualitativos y cuantitativos para el periodo de
seguimiento, en el que se evidenci6 su reporte para 10 de los 11
proyectos de inversion gue tiene la entidad .

Fuente: Elaboracién propia con informacion reportada por el Proceso de Direccionamiento Estratégico

Como resultado de la verificacion realizada, se recomienda al proceso establecer directrices en cuanto a la forma
de conservar y organizar la informacion que da cuenta de la presentacion de los instrumentos de planeacion
definitivos, tanto de formulacién como del seguimiento que es reportado por las dependencias, con el propdsito
de garantizar la disponibilidad e integralidad de la informacién.

Por otra parte, en revision de los reportes de seguimiento de los planes de accion de los proyectos de inversion,

con corte a junio 2021 se observo lo siguiente:

Tabla N°12 — Reporte Seguimientos Plan de Accion de Proyectos | semestre 2021

P OVECt.(), ot Observaciones
inversion
Se evidencié que presentaron atrasos de lo ejecutado frente a lo programado y no se observa en la descripcion
cualitativa de la actividad las causas que dieron lugar a ello, para las siguientes metas:
7671 Meta 1, actividad 1y 2
Meta 2, actividad 1, 2,4,5y 7
Meta 7, actividad 2y 3
7672 Se obse_rv()_ que la zflcti_vidad 1 de la meta 3 presento atrasos de lo ejecutado frente a lo programado y no se observa en
la descripcidn cualitativa las causas que dieron lugar a ello.
7673 Se obse_rvé_que la a}ctiyidad 2 de la meta 1_, presento atrasos de lo ejecutado frente a lo programado y no se observa en
la descripcidn cualitativa las causas que dieron lugar a ello.
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Proyecto de

. » Observaciones
inversion

Se evidencid que presentaron atrasos de lo ejecutado frente a lo programado y no se observa en la descripcion
cualitativa de la actividad las causas que dieron lugar a ello, para las siguientes metas:

7675 Meta 3, actividad 1
Meta 5, actividad 1
Meta 6, actividad 2

Se evidenci6 que presentaron atrasos de lo ejecutado frente a lo programado y no se observa en la descripcion
cualitativa de la actividad las causas que dieron lugar a ello, para las siguientes metas:
7676
Meta 4, actividad 1y 2
Meta 5, actividad 1
Se evidencid que la actividad 3 de la meta 1, present6 atrasos de lo ejecutado frente a lo programado y no se observa
en la descripcion cualitativa las causas que dieron lugar a ello.
7734 Ninguna

Se observo que las actividades 1, 2 y 3 de la meta 2 presentaron atrasos de lo ejecutado frente a lo programado y no se

7718

7739 S L -
observa en la descripcién cualitativa las causas que dieron lugar a ello.
Se evidencid que presentaron atrasos de lo ejecutado frente a lo programado y no se observa en la descripcion
cualitativa de la actividad las causas que dieron lugar a ello, para las siguientes metas:

7668 - Metal, actividad 1, 3, 4, 5

Meta 2, actividad 1
Meta 3, actividad 1
Meta 4, actividad 1

7738 Solo se pudo verificar la informacion de una de las metas.

Se evidencid que la actividad 2 de la meta 1 y la actividad 3 y 4 de la meta 2 presentaron atrasos de lo ejecutado frente
a lo programado y no se observa en la descripcidn cualitativa las causas que dieron lugar a ello.
Fuente: Elaboracion propia con base en los soportes aportados por el proceso (radicado N° 3-2021-003546)

7662

Como se puede observar en la tabla anterior, se evidenciaron deficiencias en cuanto al diligenciamiento del formato
gue permita identificar las causas que originaron los retrasos para las actividades de las metas de acuerdo con lo
programado, identificando adicionalmente, debilidades en la verificacion que el proceso de Direccionamiento
Estratégico realiza a dicho instrumento en el marco de sus funciones.

Por lo cual se recomienda establecer lineamientos o politicas de operacion respecto al diligenciamiento de los
formatos en especial a lo que refiere a los retrasos con el propésito de que el proceso pueda hacer un seguimiento
gue permita validar las acciones adoptadas por las dependencias para dar cumplimiento a lo programado en cuanto
a los proyectos de inversion, asimismo se recomienda al proceso documentar el seguimiento que efectla frente a
los retrasos reportados toda vez que no es visible la labor que este realiza frente al tema analizando si es necesario
realizar ajustes a los formatos vigentes.

6.5.1.3. Seguimiento a Productos — Metas — Resultados (PMR)

En el marco de la Dimension de Direccionamiento Estratégico del MIPG, el proceso de Direccionamiento
Estratégico en la Secretaria Distrital de la Mujer tiene como objetivo “Asesorar y acompariar la formulacion de
los planes, programas y proyectos de la Entidad y hacer seguimiento y control a los mismos, con el fin de
garantizar el direccionamiento estratégico a través de los diferentes instrumentos de planeacion”, por lo cual en
este numeral se abarca la verificacion de los lineamientos establecidos para la formulacion, programacion y
seguimiento de los Productos, Metas y Resultados - PMR de los proyectos de inversion que el proceso efectla en
funcién de su objetivo.
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Tabla N°13 — Cumplimiento Lineamiento PMR de Proyectos de Inversion

Lineamientos

Observaciones

1. El reporte de informacion correspondiente a los diferentes
instrumentos de planeacion debe ser diligenciado en los formatos
publicados en el aplicativo Lucha en coherencia con el Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG.

En la verificacion del reporte del seguimiento a los PMR de los 9
proyectos de inversion que tienen definidos entrega de productos
(bienes y servicios) a la ciudadania, con corte a junio de 2021 se
evidencio que todos fueron presentados en el formato vigente en el
aplicativo LUCHA (modulo gestion documental) DE-FO-18 -
PROGRAMACION Y SEGUIMIENTO PRODUCTO - META -
RESULTADO - PMR - Version 2 del 21 de agosto de 2020.

2. Los lineamientos aqui establecidos, tienen como marco de
referencia los procesos y procedimientos publicados en el
aplicativo Lucha.

Se observa que existe articulacion de las directrices establecidas para
el proceso de formulacion y seguimiento a los PMR de los proyectos
de inversion en el marco del objetivo del proceso de
Direccionamiento Estratégico y su despliegue a través del ciclo
PHVA, asi mismo la coherencia con el procedimiento DE-PR-13 -
PROGRAMACION Y SEGUIMIENTO A PRODUCTOS, METAS
Y RESULTADOS DE INVERSION - PMR - Versién 3

3. La entrega de los instrumentos de planeacion, debera ser a
traves de medio digital, debidamente avalado por las responsables
del proyecto o instrumento. Sin embargo, para surtir la revision
por parte de la Oficina Asesora de Planeacién, se solicitara:
Primera entrega: A través de correo electrdnico en Excel por la
Lideresa técnica o responsable. Segunda entrega: Una vez
revisado el reporte por la Oficina Asesora de Planeacion, y
ajustado de ser necesario, debera ser enviado con firma y avalado
por la Gerencia del proyecto y lider técnico o responsable del
instrumento en Excel y pdf.

Se observé que el mecanismo utilizado para el reporte y entrega de
informacion de los planes de accién de los PMR de los proyectos de
inversion se dio a travées de correo electronico.

Sin embargo en cuanto a la programacion y seguimiento de los PMR
de los proyectos de inversion y en cumplimiento del lineamiento que
al respecto establece “(...) debera ser enviado con firma y avalado por
la Gerencia del proyecto y lider técnico o responsable del
instrumento”, y de conformidad con los soportes aportados por el
proceso se evidencio lo siguiente:

El formato DE-FO-18 - PROGRAMACION Y SEGUIMIENTO
PRODUCTO - META - RESULTADO - PMR - V2, publicado en el
aplicativo LUCHA no cuenta con un aparte para avalar mediante
firma del responsable de dicho instrumento, sin embargo, en las
evidencias remitidas por el Proceso se observd que el formato
diligenciado por el proyecto de inversion 7718 incluye tres partes
correspondiente a indicar quien elaboro, aprobd y visto bueno del
instrumento. Por lo que se sugiere al Proceso validar con los
diferentes responsables del reporte del PMR la no modificacion de
los formatos establecidos para tal fin. Ahora bien, en aras de cumplir
el lineamiento interno, el Proceso podria viabilizar una posible
actualizacion del formato que permita dar cumplimiento a la
normativa.

4. El seguimiento al PMR se debe realizar de manera mensual y
debe guardar coherencia con lo reportado desde los diferentes
instrumentos de planeacion, en los indicadores que sean
coincidentes

De conformidad con la verificacion efectuada a los PMR en cuanto a
la cantidad de indicadores que coadyuvan al cumplimiento de los
objetivos estratégicos y metas de los proyectos de inversion, se
evidencid lo siguiente:

Proyecto de inversion N° Indicadores

7718 3

7734

7739

7668

7671

7672

7673

7675

RPWININ|W(F|F|&~

7676

Fuente: Elaboracion propia con base en los soportes aportados por el proceso (radicado N° 3-2021-003546)
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Por otra parte, en revisién de los reportes de seguimiento de PMR de los proyectos de inversién, con corte a junio
2021 se observo lo siguiente:

Tabla N°14 — Reporte Seguimientos PMR de Proyectos | semestre 2021

talleres de cambio
cultural

Progeecto |Gz 000ES PIEYEECD  JEaEih o Retrasos y Soluciones Observaciones
. . Cuatrienio 2021 2021 Ejecucion
inversion
El retraso en el cumplimiento
de la programacién tanto para
la formaciéon complementaria
con para la evaluacion-
certificacion de saberes se debe
a la demora en la firma del
convenio entre el SENA vy la
SDMujer ocasionado por los
tiempos de revision de cada una
de las partes y las diferentes
instancias de aprobacion por las
cuales debia surtir trdmite.
NUmero de mujeres Finalmente se logra firmar el
formadas en convenio a finales del mes de
cuidados, en el 3000 796 26.53% mayo y se define el c_omité
marco de la coordinador del convenio en
estrategia cuidado a junio.
cuidadoras
Ante esto se proyecta ampliar el
reporte de metas en el mes de
julio, para solventar los retrasos
acumulados desde  marzo.
Adicionalmente, para el mes de
7718 jglio se habilitara un curso
virtual con la Universidad
Nacional que permita
diversificar y flexibilizar la
oferta formativa para las
cuidadoras y ampliar el rango
de cumplimiento de las metas.
En Junio de 2021, se inicio
con la consultoria "Asesoria
técnica para el disefio e
NUmero de implementacion del
atenciones de programa de relevos
relevo de cuidado domiciliarios de cuidado, en
en casa, en el marco 24000 0 0,00% el marco del SIDICU de
de la estrategia Bogotd. Respecto de la
cuidado a contratacion del operador
cuidadoras para el funcionamiento del
programa, se encuentra en
proceso de cotizacion en
SECORP L.
NUmero de
personas
vinculadas a los 2000 1794 89,70%
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FliayEan Indicadores Programado | Ejecutado % . .
_ de_, Cuatrienio 2021 2021 Ejecucion Retrasos y Soluciones Observaciones
inversion
NUmero de mujeres
victimas de
violencias 'y su
sistema  familiar,
acogidas y
atendidas a través
del  modelo  de 700 275 39,29%
Casas Refugio
incluyendo
modalidad
intermedia de
acogida y ruralidad
Los retrasos relacionados con
las atenciones tienen que ver
con la imposibilidad de lograr
contacto efectivo con las
mujeres; se identifico en varios
casos dificultad de
comunicacion para dar inicio o
continuar con el seguimiento
del proceso de
acompafiamiento  psicosocial. | En vista que al corte del de
NGmero de Asi. mism_o, durante e! mes de | junio de:\ 2021, el
atenciones a junio Debido al gran ndmero de comportamiento de las
mujeres victimas de cgiso' nuevos recibidos, en | atenciones ha superad(_), lo
violencias, a través 670 1451 216,57% termlr]os generales _ la p_rogramado, se procedlo a
7734 |de las Duplas de capapld_ad para _reallzar ajustar Ia_magnltud de la
atencion seguimientos perlodlgos ha | meta asociada al PA 202_1,
psicosocial dlsmlnyldo_. Para mejorar la ppr_l_o que es necesario
comunicacion con las mujeres | viabilizar la posibilidad de
se sugiere indagar por un |ajuste en PMR
nimero de teléfono alterno,
para el contacto efectivo; y en
el caso de los tiempos de
atencién 'y seguimiento se
realizar4d seguimiento a la
matriz de estado de casos para
determinar un plan de
contingencia en caso de ser
necesario.
NUmero de mujeres
participantes en las
actividades
implementadas  en |45, 4120 | 30,65%
el marco de los
Planes Locales de
Seguridad para las
Mujeres
No se presentaron retrasos. Sin
Atenciones embargo, es necesario
efectivas a través de 14000 13923 99.45% considerar que ya se ha

la Linea Purpura
Distrital

superado la meta programada
para la vigencia en este
instrumento.
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Progeecto |Gz 000ES PIEYEECD  JEaEih o Retrasos y Soluciones Observaciones
. an Cuatrienio 2021 2021 Ejecucion
inversion
Es una meta que implica un
servicio que se presta por
demanda y que depende de
externalidades del contexto que
no son controlables desde el
proyecto de inversién, por lo
cual se hace necesario gestionar
reprogramacion de la meta para
la vigencia.
Con respecto a la meta
programada en el plan de
accion para Linea Pudrpura
Distrital de 14.000 atenciones,
ya se ha logrado un 99,4% de
ejecucion.
Difundir a
15,000,000
ciudadanos y
ciudadanas
informacion sobre
los derechos de las
mujeres y oferta de Al corte de junio de 2021, la
SEIVICIOS para  Su Entidad ya habia logrado el
7739 garantia en Bogota, 4000000 6817593 | 170,44% limient de la
a través del cumplimiento
desarrollo de programacton.
campafias,
formatos de
comunicacion y
materiales de
divulgacion  edu
pedagdgica.
Estudios ylo
investigaciones
producidas y
divulgadas por el
Observatorio  de
7668 | Mujer y Equidad de 4 2,27 56,75%
Género, con
relacion a
situaciones y
derechos de las
mujeres en Bogota
Atenci . Se presentaron dificultades | Se presto atencion presencial
tenciones  socio . ” o
uridicas a muieres para adelantar la impresion de |y t_el_eforyl’ca, con  mayor
jurt If documentos en la Casa de | participacion de las mujeres
que realizan . LA .
actividades Todas (escritos ,prpyectados y | beneficiarias e |_ncluso con
7671 1800 1380 76,67% | formatos para tramites), lo cual | mayor cumplimiento de la

sexuales pagadas en
el marco de la
Estrategia Casa de
Todas

genero demoras en la atencion,
por lo que finalmente se
remitieron a las mujeres por
correo electronico, sin

agenda por parte de las
sefioras citadas,
independiente de las
dificultades generadas por la
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Progeecto |Gz 000ES PIEYEECD  JEaEih o Retrasos y Soluciones Observaciones
. an Cuatrienio 2021 2021 Ejecucion
inversion
embargo, esta situacion causo | Emergencia Sanitaria del
inconvenientes, debido a que | COVID-19.
las Mujeres debieron incurrir
en gastos de internet y de
impresion.
Se presentan dificultades en
lograr el contacto telefonico
con las ciudadanas (buzén,
Atenciones fuera de servicio, equivocado,
psicosociales a ntmero errado) por lo que en | La atencion se prestd de
mujeres que muchos casos no es posible | manera presencial y
realizan actividades 1300 1194 91.85% cumplir capalmente con la telefénicaacordea_laagenda
sexuales pagadas en agenda. Asi mismo, algunas | programada, debido a la
el marco de la mujeres solicitan cita con las | contingencia a nivel global
Estrategia Casa de profesionales sin tener interés | de la pandemia COVID-19
Todas en el apoyo psicosocial,
Unicamente agendan la cita
para solicitar ayudas
econémicas.
Atenciones en
gﬁﬁg{gs 300|alqu2 Durar_ﬁe el periodo se realiz6
realizan actividades atencion pre:senmal y
3000 1872 62,40% telefénica, derivada de la
sexuales pagadas en £ ;
mergencia por el COVID-
el marco de la 19
Estrategia Casa de
Todas
Casos nuevos de
violencias  contra
las  mujeres con
representacion 315 336 106,67%
juridica en
instancias
7672 | judiciales y
administrativas
Mujeres atendidas
en Casas de
Justicia, escenarios 7472 4052 54,23%
de Fiscalia y Sede
Central
Mujeres formadas
en derechos a través
de procesos de
desarrollo de 7000 4173 59,61%
capacidades en los
Centros de
Inclusion Digital
7673 p -
Numero de Cabe mencionar que este de 2021. se realizé
contenidos proceso inicialmente  estd :En mayo de ' -
- a solicitud de contratacion
disefiados para el proyectado solo para un de los cursos virtuales ante Ia
desarrollo de 4 0 0,00% | proyecto, sin embargo se

capacidades
socioemocionales,
ocupacionales,

sumaron dos proyectos mas. Al
ser una bolsa las actividades de
articulacion 'y  contratacion

Direccion de Contratacion y
en junio de 2021 se dio inicio
al contrato  con la
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. an Cuatrienio 2021 2021 Ejecucion
inversion
técnicas y presentaron retrasos y ajustes | Universidad Nacional de
educacion en la priorizacién acorde con el | Colombia
financiera para las delivery solicitado por la
mujeres (Médulos y Alcaldia, por lo anterior los
diplomados) cursos quedaron programados
inicialmente asi: 4 agosto -
Curso SIDICU, 27 agosto -
Curso Desarrollo de
Capacidades, 22 septiembre -
Cursos desarrollo de
capacidades, 16 noviembre
cursos Imp.Plo. Publicas y por
Gltimo 28 diciembre - Cursos
desarrollo de capacidades.
NUmero de mujeres
vinculadas a
procesos de las
Casas de Igualdad
de Oportunidades 31500 11288 35,83%
para el
reconocimiento y
garantia de sus
derechos
NUmero de
orientaciones
psicosociales
7675 | realizadas a1 7500 5210 | 69,38%
mujeres para la
mejora  de  su
calidad
de vida
Numero de
orientaciones y
asesorias juridicas a
mujeres victimas de | - 45, 5431 | 7241%
violencias a través
de las Casas de
Igualdad de
Oportunidades
En el mes de febrero de
2021, se inici6 el proceso de
NUmero de mujeres inscripcion para el ciclo de
vinculadas a formacion de
procesos fortalecimiento de
formativos para el habilidades y liderazgos para
desarrollo de candidatas a dignatarias de
7676 capacidades de 1200 0 0,00% las JAC, sin embargo, en
incidencia, Marzo de 2021, debido a la
liderazgo, suspension de las elecciones

empoderamiento y
participacion
politica

de las JAC, se detuvo el
inicio del ciclo de formacion,
lo cual permitié ampliar los
plazos de inscripcion e inicio
del ciclo de formacion. En
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Proyecto
de
inversion

Indicadores Programado | Ejecutado %

Cuatrienio 2021 2021 Ejecucion Retrasos y Soluciones Observaciones

abril se inici6 el desarrollo
del ciclo, pero debido a las
manifestaciones generadas
por el Paro Nacional, se
concert6 hacer un cese de 2
semanas. Al corte de junio de
2021, se continua en con el
desarrollo de este ciclo.
Fuente: Elaboracion propia con base en los soportes aportados por el proceso (radicado N°3-2021-002683)

Como se puede observar, en la tabla anterior se evidencian deficiencias en cuanto al diligenciamiento del formato
gue permita identificar las causas que originaron los retrasos para las actividades de las metas de acuerdo con lo
programado, identificando adicionalmente debilidades en la verificacién que el proceso de Direccionamiento
Estratégico realiza a dicho instrumento en el marco de sus funciones.

Por lo cual se recomienda establecer lineamientos o politicas de operacién respecto al diligenciamiento de los
formatos en especial a lo que refiere a los retrasos con el propdsito de que el proceso pueda hacer un seguimiento
gue permita validar las acciones adoptadas por las dependencias para dar cumplimiento a lo programado en cuanto
a los proyectos de inversion, asimismo se recomienda al proceso documentar el seguimiento que efectla frente a
los retrasos reportados toda vez que no es visible la labor que este realiza frente al tema analizando si es necesario
realizar ajustes a los formatos vigentes.

Graéfico N°2 Indicadores de PMR con Ejecucion x Proyecto de Inversion menor al 50% a Junio de 2021
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Fuente: Elaboracion propia con base en los soportes aportados por el proceso (radicado N°3-2021-002683)
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Para la vigencia 2021, la SDMujer cuenta con unas metas proyectadas para el cumplimiento de los objetivos
indicados en el PMR y acordes con el PDD 2020-2024.

Tabla N°15 — Metas x Objetivos vigencia 2021 PMR

Objetivo

Indicador Objetivo

Meta 2021

Cumplimiento
a 30-jun-21

2. Prevenir, atender, proteger y sancionar las
violencias contra las mujeres en razén del
género en el Distrito Capital

1. Mujeres vinculadas a acciones de prevencion,
atencion, proteccion y acceso a la justicia
especializada para las mujeres

21612

8447

3. Promocién, igualdad de oportunidades y
fortalecimiento de las capacidades vy
habilidades de las mujeres, con el fin de lograr
el ejercicio real y efectivo de sus derechos

2. Mujeres vinculadas a procesos de promocion,
igualdad de oportunidades y desarrollo de
capacidades para el reconocimiento de las
mujeres

38500

15461

4. Desarrollo de capacidades de incidencia,
liderazgo, empoderamiento y participacion
politica

3. Mujeres vinculadas a procesos formativos para
el desarrollo de capacidades de incidencia,
liderazgo, empoderamiento y participacion
politica

1200

5. Contribuir a la igualdad de oportunidades
para las mujeres a través de la implementacion
de un Sistema Distrital de Cuidado

4. Mujeres vinculadas a la oferta de servicios y
estrategias del Sistema Distrital de Cuidado

5000

2590

Fuente: Elaboracién propia con base en los soportes aportados por el proceso (radicado N° 3-2021-002683)

De la meta del objetivo 4, no se observo reporte de ejecucion, debido a que los ciclos de formacién ain no han

finalizado.

De igual manera, el cumplimiento de estos objetivos se refleja en los productos (bienes y/o servicios) que la
Entidad entrega a la ciudadania, para lo cual se cuenta con un presupuesto programado durante la vigencia 2021.

A continuacion, se verificd el presupuesto programado, ejecutado y pendiente de ejecutar, por cada objetivo con

sus productos.

Tabla N°16 — Presupuesto Programado, Ejecutado y por Ejecutar PMR

Presupuesto Programado Presupuesto Ejecutado Presupuesto x Ejecutar
Objetivo Producto | Funcionamient i Funcionamien i Funcionamien A2
s Inversion - Inversion o Inversion
2. Prevenir,
N E
pro®eger = Yllibre  de
sancionar las |, . .
- - Violencias
violencias T
contra las | Y Justicia
muieres  en con enfoque | 8.510.383.568 | 40.407.120.628 | 3.632.775.451 | 31.645.936.609 | 4.877.608.117 | 8.761.184.019
) de género
razén del
. para las
género en el muieres
Distrito )
Capital
3. 2. Gestion
Promocion, del
igualdad de conocimien
oportunidades | to e
y informacion | 1.786.222.018 | 8.480.944.034 762.473.682 | 1.878.183.174 | 1.023.748.335| 6.602.760.860
fortalecimient | para la toma
o de las de
capacidades y | decisiones y
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Objetivo

Producto

Presupuesto Programado

Presupuesto Ejecutado

Presupuesto x Ejecutar

Funcionamient

0

Inversion

Funcionamien
to

Inversion

Funcionamien

Inversion
to

habilidades
de las
mujeres, con
el fin de
lograr el
ejercicio real
y efectivo de
sus derechos

garantia de
derechos de
las mujeres

3. Igualdad
de
oportunidad
es y
desarrollo
de
capacidades
para las
mujeres

7.075.379.149

29.911.402.365

3.020.223.880

19.047.096.799

4.055.155.269 | 10.864.305.566

5. Sistema
Distrital de
Cuidado

1.105.609.285

798.298.992

307.310.293

4. Desarrollo
de
capacidades
de incidencia,
liderazgo,
empoderamie
nto y
participacion
politica

4.
Inclusion 'y
equidad de
género en la
participacio
n vy la
representaci
6n de las
mujeres

453.300.014

2.152.258.797

193.497.408

1.532.895.531

259.802.606 619.363.266

5. Contribuir
a la igualdad
de
oportunidades
para las
mujeres a
través de la
implementaci
6n de un
Sistema
Distrital ~ de
Cuidado

5. Sistema
Distrital de
Cuidado

2.555.194.144

11.026.398.000

1.090.720.117

3.684.334.617

1.464.474.027 | 7.342.063.383

Totales

20.380.478.892

93.083.733.108

8.699.690.538

58.586.745.721

11.680.788.354 | 34.496.987.387

Fuente: Elaboracion propia con base en los soportes aportados por el proceso (radicado N° 3-2021-002683)

6.5.2. Seguimiento a Devoluciones de Formulaciones y Seguimientos de Instrumentos de Planeacion

En la verificacion de este componente, se evaluaron aquellas actividades relacionadas con el seguimiento
efectuado por el proceso frente al cumplimiento de los lineamientos que este emite a las dependencias para la
formulacion y/o seguimiento a los instrumentos de planeacion en el marco de sus funciones, que permitan la toma
de decisiones tendientes a subsanar debilidades o deficiencias identificadas en la presentacion de los instrumentos.

6.5.2.1. Devoluciones de la formulacion a los instrumentos de planeacion

De conformidad con la informacion aportada por el proceso, mediante correo electrénico del 22 de octubre de
2021, en cuanto a las devoluciones que realiza el proceso de Direccionamiento Estratégico como resultado de la
verificacion de la formulacion a los instrumentos de planeacion que son presentados por las dependencias, se
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evidencié que las causas de devolucion presentadas se dan con el propdsito de que exista coherencia con las metas
del plan de desarrollo y su programacion establecida para la vigencia, siendo las mas recurrentes las siguientes
causas:

Ajustes en la ponderacion de la meta

Ajustes en las magnitudes programadas

Ajustes en la programacion presupuestal

Ajustes en la ponderacion vertical que se establece para las actividades asociadas a la meta que permiten
evidenciar su cumplimiento

Por otra parte, en cuanto a las reformulaciones y/o modificacién se evidencié que estan soportadas por
justificaciones razonables teniendo en cuenta el contexto propio del proceso y/o dependencia y la dindmica
presentada en la Entidad. Para el caso de los proyectos de inversion, dicho proceso se efectla a través del
diligenciamiento del formato DE-FO-14 “Modificacion de proyectos de inversion” en el que se marca el aspecto
a modificar haciendo un comparativo del estado actual frente a las modificaciones solicitadas con la respectiva
justificacion firmada por la Lider (esa) Técnico (a) y la Gerenta de Proyecto.

Para el caso de los POA, se observo que las solicitudes de modificacion se hacen mediante correo electrénico en
el que se mencionan los ajustes y la justificacion, adjuntando el formato DE-FO-6 “Formulacion y seguimiento
Planes Operativos Anuales” con los ajustes realizados. Asi las cosas, se efectuaron modificaciones que fueron
aprobadas asi:
Tabla N°17 — Modificaciones Instrumentos de Planeacién

Reformulacion y/o modificacion Comité Institucional Observaciones
de Gestion y
Desempefio

Proyecto de inversion 7738.
Implementacion de Politicas Publicas
lideradas por la Secretaria de la Mujer y
Transversalizacion ~de  género  para
promover  igualdad, desarrollo  de
capacidades y reconocimiento de las
mujeres de Bogota

POA del proceso Transversalizacion del
Enfoque de Género y Diferencial para

Acta N°5 de sesion del
30 de abril de 2021

Acta N°5 de sesion del
30 de abril de 2021

Mujeres
POA del proceso Gestion de Politicas | Acta N°5 de sesion del
Publicas 30 de abril de 2021

De acuerdo con la informacidn suministrada por el proceso no
se identifica la fecha de solicitud de modificacién del POA, sin
embargo, con corte a junio 2021 no se evidencio que haya
pasado por el Comité Institucional de Gestion y Desempefio
dicha modificacion para aprobacion, contraviniendo las
disposiciones establecidas en cuanto a la presentacion y
seguimiento de los Planes Operativos Anuales.

De conformidad con la informacién suministrada por el
proceso se observa solicitud de modificacion del 8 de abril en

POA Promocion de la participacion y

L - No registra
representacion de las mujeres

Proyecto de inversion 7668. Levantamiento
y analisis de informacion para la garantia de
derechos de las mujeres en Bogota

No registra

relacién con el presupuesto programado. Sin embargo, con
corte a junio 2021 no se evidencié que dicha modificacion haya
pasado por el Comité Institucional de Gestion y Desempefio
para aprobacion, tal como sucedid con el Proyecto de Inversion
N° 7738 relacionado en la presente tabla.

Fuente: Elaboracién propia con base en la matriz devoluciones de seguimiento (correo electronico 22 de octubre 2021)
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6.5.2.2. Devoluciones del seguimiento a los instrumentos de planeacién

De conformidad con la informacion aportada por el proceso, mediante correo electrénico del 22 de octubre de
2021, en cuanto a las devoluciones que realiza el proceso de Direccionamiento Estratégico como resultado de la
verificacion de los reportes del seguimiento trimestral (POA — Planes Operativos Anuales) y mensual (Planes de
accion de proyectos de inversién y el PMR — Productos, metas y resultados) que son presentados por las
dependencias, se presentan los resultados de la informacidn suministrada correspondiente al primer semestre 2021.

Tabla N°18 — Relacién de Devoluciones de los Planes de Accién — | Semestre 2021

: - i Devoluciones .
Item | Proyecto de inversion Enero | Febrero | Marzo | Abril | Mayo | Junio Observaciones OCI
7718. Implementacion El proyecto de inversion solo presentd devolucion en
1 |del SistemaDistritalde | X el mes de enero en cuento a ajuste de meta y de
Cuidado en Bogot4 indicador de producto.
7671. Implementacion Se evidencié que para el primer semestre_: 2021 el
de acciones proyecto de inversion presento devoluciones del
afirmativas dirigidas a seguimiento en 5 de los seis meses reportados, en los
2 las mu'eresg con X X X X X | que se observO causas de devoluciones en mayor
h - medida relacionada con el registro de las evidencias
enfogue diferencial 'y ue dan cuenta de la ejecucion del periodo, asi como
de género en Bogota g - y P '
el valor de lo ejecutado.
7738. Implementacion
de Politicas Publicas
lideradas  por la
Secretaria de la Mujer
Y Tran§versallzaC|on La causa de la devolucion estd relacionada con
3 |de género para X . .
. ajustes de forma del instrumento.
promover igualdad,
desarrollo de
capacidades y
reconocimiento de las
mujeres de Bogota
El proyecto de inversion cuenta con tres metas
7673. Desarrollo de asociadas, en las que se ewdfznmo que para el primer
: semestre 2021  presentd  devoluciones  del
capacidades para o .
. seguimiento en 5 de los seis meses reportados, en el
aumentar la autonomia : . -
4 . X X X X X | que se observé que la causa mas reiterada de
y empoderamiento de o s
I . devolucion tiene que ver con la revision de
as mujeres en toda su . - . .
o . evidencias acorde con lo reportado y las demas estan
diversidad en Bogota : - L -
relacionadas con el diligenciamiento del instrumento
y ajustes en la revision de la meta.
7675. Implementacion
de la Estrategia de
Territorializacion de la L . .
. - Las causas de devolucién estdn relacionadas con
Politica Publica de ) - i
. : aclaracion de informacién del avance de la meta,
5 | Mujeres y Equidad de X X X . . - 9
. . ajustes de la ejecucion presupuestal y aclaracion
Género a través de las e
frente al avance cualitativo.
Casas de lgualdad de
Oportunidades para las
Mujeres en Bogota
7734. Fortalecimiento El proyecto de inversion cuenta con 9 metas
a la implementacion asociadas, en las que se evidencid que para el primer
6 | del Sistema Distrital de | X X X X X |semestre 2021 presentd  devoluciones  del
Proteccion integral a seguimiento en 5 de los seis meses reportados,
las mujeres victimas de observando que se presentaron distintas causas de
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- . L Devoluciones ;
Item | Proyecto de inversion Enero | Febrero | Marzo | Abril | Mayo | Junio Observaciones OCI
violencias - SOFIA en devolucion entre las que se encuentran aclaracion de
Bogota los avances de la meta reportados, ajustes del valor
de la ejecucidn de las reservas, entre otros.
7739. Implementacion
de estrategias de
7 divulgacion X La causa de la devolucién estd relacionada con
pedagdgica con ajustes en la descripcion cualitativa.
enfoques de género y
de derechos Bogota
7672.  Contribucion
acceso efectivo de las
mujeres a la justicia El proyecto de inversion cuenta con 8 metas, en los
con enfoque de género que para el primer semestre se observaron 4
8 - X X X X - .
y de la ruta integral de devoluciones  relacionadas con el avance
atencion para el acceso cuantitativo, cualitativo y presupuestal.
a la justicia de las
mujeres en Bogota
7676. Fortalecimiento El proyecto de inversidn cuenta con 7 metas
a los liderazgos para la asociadas, en las cuales se evidencio que con corte a
inclusién y equidad de junio se presentaron 4 devoluciones en los que se
9 | género en la X X X X |observd que las casusas de devolucion son
participacion 'y la reiterativas en cuanto a ajustes en la ejecucion
representacion politica presupuestal, la descripcidn cualitativa y redaccion
en Bogota de reservas.
De acuerdo con la informacién aportada por el
7668. Levantamiento y proceso se eyidencié que el proyecto de invers_ién
analisis de informacion presento varias devoluciones pero no fue posible
. validar a que mes corresponde. Por otra parte los
10 |para la garantia de i las devoluciones estdn asociadas con
derechos de las mOF".’F’S de las devolucio - - =
; ) revision de recursos de programacion y ejecucion,
mujeres en Bogota L 2
reporte cualitativo, actualizacion de metas, entre
otros.
De acuerdo con la informacién aportada por el
proceso se evidencié que el proyecto de inversion
7662. Fortalecimiento presento devoluciones pero no fue posible validar a
11 |2 la gestion que mes corresponde. Por otra parte los motivos de la
institucional de la devolucion tienen que ver con la coherencia entre el

SDMujer en Bogota

producto reportado y el avance cualitativo y avance
de la meta de acuerdo con la descripcion de las
actividades reportadas.

Fuente: Elaboracion propia con base en la matriz devoluciones de seguimiento (correo electrénico 22 de octubre 2021)

Como resultado de dicha verificacion, se observé que se presentaron devoluciones del seguimiento reportado para
todos los proyectos de inversion evidenciando en mayor medida devoluciones para los proyectos 7671, 7734,
7673, 7676, 7672, al respecto es de sefialar que se observaron temas recurrentes de devolucion. Por lo cual se
recomienda establecer acciones de fortalecimiento en el marco de su funcion de asesoramiento tomando como
referente las situaciones (causas reiterativas, nimero de devoluciones, entre otros) identificadas en el ejercicio de
verificacion de la informacion reportada por las dependencias que permita tomar medidas conducentes a minimizar

las causas de devolucion y por ende a evitar reprocesos.
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Productos, Metas y Resultados — PMR

Respecto de este instrumento es de precisar que corresponde solo a los proyectos de inversion que estan
relacionados con la prestacion de los servicios a la ciudadania y que presentaron devoluciones a junio de 2021.

Tabla N°19 — Relacién de Devoluciones de los PMR — | Semestre 2021
Devoluciones

Item | Proyecto de inversion Observaciones OCI
Enero | Febrero | Marzo | Abril | Mayo | Junio
7668. Levantamiento y Se evidenci6 que las causas de devolucion del PMR
analisis de informacion fueron reiterativas en cuanto a la coherencia de lo
1 |[para la garantia de| X X X X reportado en el instrumento versus la informacion
derechos  de las registrada en el plan de accion del proyecto de
mujeres en Bogota inversion.

7675. Implementacion
de la Estrategia de
Territorializacion de la

Politica Publica de En el cual el motivo de la devolucion estd
2 | Mujeres y Equidad de X relacionado con el aporte de evidencias que dan
Género a través de las cuenta de lo ejecutado en el periodo.

Casas de lgualdad de
Oportunidades para las
Mujeres en Bogota

7673. Desarrollo de

capacidades ara . ., ., .,
P par El motivo de la devolucién surtié en relacion con la
aumentar la autonomia

3 X inclusion en el instrumento de planeacion del avance

Iyasemﬁjcﬁzgagig:joa 23 cualitativo del indicador

diversidad en Bogota
7672.  Contribucion
acceso efectivo de las
mujeres a la justicia
con enfoque de género
y de la ruta integral de
atencion para el acceso
a la justicia de las
mujeres en Bogota
Fuente: Elaboracion propia con base en la matriz devoluciones de seguimiento (correo electrénico 22 de octubre 2021)

La causa de devolucion se dio en cuanto al registro
X de informacién de las magnitudes programadas en
atencion a lo aprobado.

Al respecto, es de mencionar que se identificaron en las devoluciones causas reiterativas para lo cual es importante
que el proceso establezca acciones de fortalecimiento en el marco de su funcién de asesoramiento tomando como
referente las situaciones identificadas en el ejercicio de verificacion de la informacion reportada por las
dependencias que permita tomar medidas conducentes a minimizar las causas de devolucién y por ende a evitar
reprocesos.

Plan Operativo Anual — POA

De conformidad con la informacién suministrada se evidenci6 que de los 22 procesos, se presentaron devoluciones
para 5 procesos de: Gestion del Conocimiento, Transversalizacion de Enfoque de Género y Diferencial para las
Mujeres, Gestién de Politicas Publicas, Direccionamiento Estratégico, Desarrollo de Capacidades para la Vida de
las Mujeres, en las que las causas de devolucion surtieron por temas de forma como fecha de elaboracion de
reporte, ajustes frente a actividades reportadas, aclaracion con respecto a los porcentajes de avance y presentacion
de la informacioén de forma acumulada.
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| 7. CONCLUSIONES

7.1. FORTALEZAS

1.

El Establecimiento de los responsables y sus responsabilidades en la formulacion, seguimiento y
evaluacion de los compromisos del Plan Distrital de Desarrollo, Plan Estratégico de la Entidad y proyectos
de inversion, frente a la implementacion de MIPG en el marco de los lineamientos Distritales e Internos
de la Secretaria Distrital de la Mujer, como son:

e Decreto 428 del 27 de septiembre de 2013 “Por medio del cual se adopta la estructura interna de la
Secretaria Distrital de la Mujer, y se dictan otras disposiciones”

e La Directiva N° 003 del 25 de junio de 2013, en la cual establece unas directrices para prevenir
conductas irregulares relacionadas con incumplimiento de los manuales de funciones y de
procedimientos y la pérdida de elementos y documentos publicos (numeral 1.1.), expedida por la
Alcaldia Mayor de Bogotéa D.C.

¢ El Manual de Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los empleos de la Secretaria
Distrital de la Mujer, Resolucion N° 0096 de 04 de marzo de 2019.

El proceso de Direccionamiento Estrategico dio cumplimiento al seguimiento cuatrimestral a la gestion
de los riesgos identificados en cumplimiento de los lineamientos establecidos en la Politica de
Administracion de Riesgos de la Entidad PG-PLT-1 vigente.

La Entidad atiende las normas relacionadas con la formulacion y seguimiento a los instrumentos de
planeacion, dando cumplimiento a los lineamientos de la SDH y SDP.

Por otro lado, se pudo validar en la pagina web de la Secretaria Distrital de la Mujer, que el proceso de
Direcccionamiento Estrategico publicé el Plan Estratégico cuatrienal 2020-2024, asi como la formulacion
y seguimiento de los Planes Operativos Anuales y Planes de Accion de los proyectos de Inversion
conforme a los lineamientos de la Ley 1712 de 2014, que establece facilitar el acceso a la informacién
publica a los usuarios interesados.

La Entidad cuenta con directrices, lineamientos y/o mecanismos de comunicaciones a nivel interno
emitidas por la Alta Direccién, lo que permite fortalecer el flujo de informacion de las dependencias hacia
la Oficina Asesora de Planeacion.

Se observé que la Entidad cuenta con los mecanismos para relacionar toda su plataforma estratégica con
los diferentes instrumentos de planeacion institucional, contemplando la operacién y gestién de los
diferentes procesos, lo cual es un ejercicio que se viene llevando a cabo en concordancia con las directrices
que establecen desde la Secretaria Distrital de Planeacion. También se evidencio la articulacion y
armonizacion correspondiente desde el Plan Distrital de Desarrollo PDD 2020-2024 con el Plan
Estratégico de la entidad del cual surgen los Planes Operativos e institucionales.

7.2.O0PORTUNIDADES DE MEJORA

A continuacion, se enuncian las oportunidades de mejora encontradas a lo largo de la auditoria, con el &nimo de
identificar mejoras potenciales que el area o proceso de Direccionamiento Estratégico, podria tener en cuenta para
su autoevaluacion y por ende para la formulacion de acciones de mejoramiento:
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Numeral PROCESO

N° OPORTUNIDAD Y/O RECOMENDACION del Informe | RESPONSABLE

Analizar que los Planes de Contingencia y/o Tratamiento de los Riesgos
1 |identificados del Proceso, corresponda a acciones preventivas que cumplan 6.2.1
con esta tipologia.

Direccionamiento
Estratégico

Verificar que las evidencias reportadas en el aplicativo LUCHA respecto
2 | de la ejecucion de los controles de los riesgos del proceso, garantizando 6.2.2.
que sean coherentes y oportunas.

Direccionamiento
Estratégico

Revisar los lineamientos inmersos en la Guia Institucional para la
Formulacion del Plan Estratégico DE-GA-01 version 1, en razon de 6.3.1 Direccionamiento
cambios normativos y conceptuales y acorde con lineamientos de entes e Estratégico

orientadores en la materia como el DAFP y DNP.

Se recomienda ampliar en el “Lineamiento y Cronograma para la
Presentacion de Instrumentos de Planeacion — Planes Operativos Anuales”
lo relacionado con la formulacion de los indicadores dado que en este
documento no tiene establecido como identificar qué clase de indicador se
pretende determinar para este instrumento, que permita tomar los
correctivos oportunos y mejorar la eficiencia y eficacia de los procesos en
general. De igual manera, revisar si es viable la identificacion de mas de
un indicador que evidencie el cumplimiento del objetivo.
De otra parte, para la formulacion de estos, se sugiere considerar los
4 | criterios de utilizacién, medicion y comprensién de manera institucional,
analizando la utilidad de la informacidn que se genere de su aplicacion, es
decir, teniendo en cuenta lo que se quiere medir y las decisiones que se
pueden tomar respecto al resultado de dicha medicion, ademéas de
determinar las caracteristicas de los soportes que se van a utilizar como
evidencia para validar su cumplimiento.

Adicionalmente, se recomienda incluir dentro del lineamiento los tipos de
indicadores que se pueden utilizar en este instrumento dado que se
evidenciaron varias estructuras de indicadores (porcentual, magnitud,
nlimero).

6.3.1. Direccionamiento
6.5.1.1. Estratégico

En revision de las actividades de los procedimientos DE-PR-03
“Formulacion y seguimiento del plan de accion de proyectos” no es clara
la forma en la que el proceso coteja la informacién y en que consiste el
andlisis de este por parte del proceso (actividades 5y 7) y DE-PR-04
“Formulacion y seguimiento a los Planes Operativos por Proceso”, no
existe claridad en que consiste la recepcion que hace la Oficina Asesora de 6.3.2. Direccionamiento
Planeacion (actividad 3). 6.3.3. Estratégico

Por lo cual se recomienda ampliar la descripcion de las actividades del
procedimiento que facilite su entendimiento y aplicacién cuando se
requieran procesos de induccion del equipo de trabajo asi como para
cualquier persona que tenga acceso a la informacion.

Se recomienda establecer un documento por aparte para cada etapa del 6.33 Direccionamiento
proceso (formulacién y seguimiento) que consolide para cada caso los T Estratégico
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instrumentos de planeacién (plan de accion y POA) toda vez que de
conformidad con los soportes aportados se evidencio que se desarrollan de
la misma manera las actividades.

Asimismo, es importante analizar qué documento (procedimiento, guia,
instructivo, manual) es el mas idoneo para establecer la forma de su
desarrollo con el propdésito de hacer mas claro su entendimiento toda vez
gue son documentos publicos.

Conforme a la actividad N°8 “Presentar a la Secretaria el anteproyecto de
Presupuesto de inversion de la siguiente vigencia para aprobacion” del
procedimiento “Formular el Proyecto Presupuestal de Inversion Anual
DE-PR-6 y de acuerdo con el Acta N°1 de fecha 20 de enero 2021 donde
se presentd lo relacionado con el anteproyecto de presupuesto, no se
evidencid si en esta sesién quedo aprobado dicho anteproyecto, toda vez
gue no esta documentada de forma explicita. Por lo que se recomienda
consignar de forma clara este tipo de decisiones que hacen parte de la
actividad del procedimiento.

6.3.5.

Direccionamiento
Estratégico

Se recomienda verificar la accesibilidad y usabilidad de la informacion
suministrada, toda vez que algunas de las evidencias aportadas presentaron
dificultades en para apertura y acceso, tal como se registra en los numerales
del informe.

6.3.5.
6.5.1.1.

Direccionamiento
Estratégico

Se recomienda tener en cuenta las evidencias registradas como “Registros”
dentro de los procedimientos asociados al proceso de Direccionamiento
Estratégico los cuales corresponden al resultado final de la ejecucién de
cada una de las actividades relacionadas en el mismo.

6.3.4.

Direccionamiento
Estratégico

10

De acuerdo con la revisién efectuada al Boton de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica” en el numeral 4.3 Plan de accion para la vigencia
2020 y 2021 se observé que los seguimientos de los Planes Operativos de
la vigencia 2021 no son publicados de forma oportuna, toda vez que se
realiz6 dos meses después de haber efectuado el seguimiento del | y Il
trimestre de 2021. Por lo que se recomienda su publicacién oportuna.

6.5.1.1.

Direccionamiento
Estratégico

11

Se recomienda hacer visible dentro del instrumento del planeacion -POA
la asesoria y el acompafiamiento con respecto a la revision de la
informacion realizada desde la Oficina Asesora de Planeacion toda vez que
esta actividad no fue posible de verificar dentro de las evidencias aportadas
por el proceso v las respuestas suministradas por el mismo.

6.5.1.1.

Direccionamiento
Estratégico

12

No se evidencié dentro del instrumento de planeacion — POA, lo
relacionado con los seguimientos/retroalimentacion realizados desde la
Oficina Asesora de Planeacion, con respecto a los atrasos reportados por
los procesos por factores limitantes para el cumplimiento, asi como las
soluciones propuestas para resolver dichos retrasos.

6.5.1.1.

Direccionamiento
Estratégico

13

Es importante que desde la Oficina Asesora de Planeacion se impartan
lineamientos para la utilizacion del médulo de indicadores del aplicativo
LUCHA, como herramienta institucional de seguimiento y monitoreo de

6.5.1.1.

Direccionamiento
Estratégico
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las actividades y la gestion del area y del proceso y ademas de ser una
fuente de consulta que da cuenta de la informacion, los datos y avances en
la consecucidn de la gestién para toda la entidad.

Se recomienda al proceso verificar la version de los formatos utilizados
14 | para la formulacién y seguimiento de los instrumentos de planeacion de| 6.5.1.1. | Todos los Procesos
acuerdo con los publicados en el aplicativo LUCHA

Se recomienda actualizar los procedimientos y guias del Proceso que se
encuentran en el aplicativo LUCHA, toda vez que estos datan de anteriores 6.35 Direccionamiento
vigencias en razon de cambios normativos y de actualizacion de los e Estratégico

documentos asociados al proceso.

15

Se recomienda al proceso establecer directrices en cuanto a la forma de
conservar y organizar la informacion que da cuenta de la presentacion de
16 | los instrumentos de planeacion definitivos, tanto de formulacion como de| 6.5.1.2.
seguimiento que es reportado por las dependencias, con el propésito de
garantizar la disponibilidad e integralidad de la informacién.

Direccionamiento
Estratégico

Se recomienda fortalecer el proceso de asesoramiento y verificacion de la
17 | informacién reportada, tendiente a prevenir situaciones que puedan afectar| 6.5.1.2.
el reporte de informacidn a los entes rectores en la materia.

Direccionamiento
Estratégico

Se recomienda establecer lineamientos o politicas de operacion respecto al
diligenciamiento de los formatos en especial a lo que refiere a los retrasos
con el propdsito de que el proceso pueda hacer un seguimiento que permita
validar las acciones adoptadas por las dependencias para dar cumplimiento| 6.5.1.2. Direccionamiento
a lo programado en cuanto a los proyectos de inversion, asimismo se| 6.5.1.3. Estratégico

recomienda al proceso documentar el seguimiento que efectla frente a los
retrasos reportados toda vez que no es visible la labor que este realiza frente
al tema analizando si es necesario realizar ajustes a los formatos vigentes.

18

Se evidencié que se presentan devoluciones de forma reiterativa al
seguimiento a los planes de accion y PMR, por lo cual se recomienda
establecer acciones de fortalecimiento en el marco de su funcion de Direccionamiento
19 | asesoramiento tomando como referente las situaciones identificadas enel| 6.5.3.2. Estratégico
ejercicio de verificacion de la informacion reportada por las dependencias
qgue permita tomar medidas conducentes a minimizar las causas de
devolucion y por ende a prevenir reprocesos.

7.3.HALLAZGOS

Numeral
Tem - Pr ID LUCHA
emao del CONDICION | CRITERIO CAUSA EFECTO 0ceso ) LUCH!
Palabras Clave Responsable | (reincidencia)
Informe
1.2, ntregé - e
6 .Se _ entrego Falta de atencion | Dificultades en
6.3.2. informacion que no - L Lo .
. . Decreto Ley | en la revision de | el ejercicio de la | Direccionamie
1 Entrega de 6.3.3. esta en debida forma, . -
documentacion 6.3.4 incomnleto con 403 de 2020 | las solicitudes de evaluacion nto N/A
e pleto, Art. 151 informacion  y | independiente Estratégico
6.3.5. errores de . .
L correspondiente Sanciones de
6.3.6. accesibilidad o no es
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Temao Numeral Proceso ID LUCHA
del CONDICION CRITERIO CAUSA EFECTO L .
Palabras Clave Responsable | (reincidencia)
Informe
6.5.1.2. | coherente con la entrega de tipo
actividad del soportes. disciplinario
procedimiento
Memorando  3-
2020-001704
del 31/07/2020
Se observ | Lincamientos y Posibles
incumplimiento en la | cronograma investigaciones
aplicacion del [Para la por
Lineamiento para la | Presentacion de incumplimiento
Presentacion de |nstrumfe[1tos de de las normas y
Instrumentos de Elr%';ictg’sn i lineamientos
Planeacién — POA- i
PA-PMR 2021: inversion 2020” | Debilidades en la estla:Ler::tli%c;zpor
6.12 ' aplicacion de los ‘
. H Memorandos 3- lineamientos Direccionamie
2 i?gg:;ﬂﬁgs ggi; ° gail; ;1' Numeral 2020-003175 vy | establecidos por ?:st;;igzigz I(?e nto N/A
6.5.1.3. R T‘abla 9. Numeral 3-2020-003176 el proceso de r;ainformacién Estratégico
e 3 ' del 15/12/2020 | Direccionamiento reportada a los
o Tabl 10 “Lineamientos y Estratégico P entes
abia | cronograma .
Numeral 5 para la correspondientes
e Tabla 13 —| jrecentacion de .
Numeral 3 instrumentos de Incun:jplllmlento
iy ela
laneacion  — -
groyectos de programacion de
inversion 2021y las metas PDD
Planes
Operativos
Anuales 2021”
Directiva 003 de
1 Los soportes | 2003
aportados no
corresponden al | DE-PR-3 -
registro (evidencia) | Formulacion vy
relacionado  como | Seguimiento del
producto final de las | Plan de Accion
actividades en los | de Proyectos -
procedimientos: V5 N
Debilidad en la
DE-PR-3 DE-PR-4 -| aplicacion de
e Act. 15 (Reg. |Formulacion 'y controles y
Reporte de los | Seguimiento a actividades
o 6.3.2 sistemas). los  Planes| establecidasen | Reprocesosenla| _
Cumplimiento 6.3.3 DE-PR-5 Operativos  por los operacion de la | Direccionamie
3 de 6.3.4. *Act. 4 (Reg. Acta) | Procesos - V4 procedimientos. entidad nto N/A
Procedimientos Py *Act 7 (Re Estratégico
6.3.6. - g. - .
cronograma de | DE-PR-5 -| Debilidadesen | Investigaciones
actividades). Proyectos  de las
*Act. 8  (Reg. | Inversion-V2 actualizaciones
memorando o correo documentales
electrénico) DE-PR-6 - requeridas
*Act. 11 (Reg. Formular el
Estructura del | Proyecto
proyecto). Presupuestal de
*Act. 16 (Reg. Ficha Inversion Anual
EBID, Registro | - V3
Segplan).
*Act. 17 (Registro DE-PR-13 y
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Temao del CONDICION | CRITERIO | CAUSA EFECTO Proceso | 1D LUCHA
Palabras Clave Informe Responsable | (reincidencia)

*Act. 22, 28 (Reg. | Productos,

Memorando interno). | Metas y
*Act. 29 (Reg. Lista | Resultados de
de verificacion). Inversion - PMR
*Act. 33 (Re. Fichas | - V3

EBID Il parte

Segplan).

*Act. 35 (Reg. Guia
metodolégica).

*Act. 37  (Reg.
Memorando interno)

DE-PR-06
* Act. 3 (Reg. Cuadro
consolidado
estimacion de
reservas
presupuestales y

proyeccién inversion.
*Act. 5 (Reg. Acta de
reunion)

*Act. 6 (Reg.
memorando Interno).
*Act. 7 (Reg.
Anteproyecto de
presupuesto de
inversion)

DE-PR-13

*Act. 11  (Reg.
Reportes PMR de
PREDIS)

2. Se observd el
incumplimiento de la
actividades de los
procedimientos:

DE-PR-4
e Actividad . 1
o Actividad 4

ORIGINAL FIRMADO
ANGELA JOHANNA MARQUEZ MORA
JEFA DE CONTROL INTERNO
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