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[ 1. OBJETIVO DE LA AUDITORfA ]

Evaluar el estado del Sistema de Control Interno para el Proceso “Gestion contractual” de la Secretaria Distrital
de la Mujer, en el marco de los lineamientos del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion para lo establecido
en la dimensién de control interno.

2. ALCANCE DE LA AUDITORIA |

Seguimiento al desarrollo de las actuaciones contractuales en cumplimiento de la normatividad que regula al
tema, asi como los lineamientos internos emitidos para la etapa contractual y postcontractual, correspondiente a
la vigencia 2018.

| 3. CRITERIOS DE LA AUDITORIA [

Para la presente auditoria se partio de la estructura del Modelo Estindar de Control Interno — MECI, de
conformidad con lo establecido en el Manual Operativo del Sistema de Gestion — Modelo Integrado de
Planeacién y Gestién — MIPG, aprobado por el Consejo para la Gestidn y Desempefio Institucional, el cual
incluye los cinco componentes que se describen a continuacion:

1. Ambiente de control. Conjunto de directrices y condiciones minimas que brinda la alta direccién de las
entidades con el fin de implementar y fortalecer su Sistema de Control Interno, las cuales abarcan los
estandares de conducta y de integridad esperados dentro de Ia Entidad, asi como la asignacion de niveles
de autoridad y responsabilidad en el desarrollo de Ia gestién y del talento humano.

2. Evaluacién del riesgo. Proceso dinamico e interactivo que le permite a la Entidad identificar, evaluar y
gestionar aquellos eventos, tanto internos como externos, que puedan afectar o impedir el logro de los
objetivos institucionales.

3. Actividades de control. Acciones determinadas por la Entidad a través de politicas y procedimientos
que contribuyen al desarrollo de las directrices impartidas por la alta direccién, para mitigar los riesgos
identificados y que tienen un impacto potencias en los objetivos.

4. Informacién y comunicacién. La informacién y comunicacion son las que garantizan la interaccién
entre los servidores y procesos de la Entidad, esencial para un adecuado ejercicio de control interno.

5. Actividades de monitoreo. Son aquellas actividades relacionadas con el seguimiento oportuno al estado
de la gestién de los riesgos y los controles, y se pueden identificar de dos tipos de actividades:
Autoevaluacion y Evaluacion Independiente.

Teniendo en cuenta los componentes de MECL y las orientaciones del Manual Operativo del MIPG, se
identificaron los criterios que se relacionan a continuacién para abordar el proceso “Gestién contractual” en la
Secretaria Distrital de la Mujer.
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Componente Producto Criterio
. No se realizara la revision de los productos
Ang:)ﬁlrtsl de asociados a ambiente de control, dado el N/A

Evaluacion del
Riesgo

alcance de la presente auditoria

Identificacion de riesgos del proceso
Mapa de riesgos del proceso

Nota: se tomaran los relacionados con las
etapas contractual y post-contractual

e GC-CA-00 — V2 (09/12/2014) Proceso
Gestion Contractual.

o “Manual para la identificacion y cobertura
del riesgo en los procesos de contratacion”,
de Colombia Compra Eficiente.

o “Guia para la administracion de los riesgos
de gestion, corrupcion y seguridad digital y el
disefio de controles en entidades publicas”, de
la Presidencia de la Republica, el Ministerio
de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones y el  Departamento
Administrativo de la Funcion Plblica.

Actividades de
Control

Implementacion y seguimiento de controles

Guia de Auditoria de la Contraloria General de
la Republica

Lineamientos en temas de supervision y
politicas de operacion

e Procedimiento GC-PR-11 Legalizacién y
Ejecucién de contratos — V2 (18/11/2016):
especificamente las politicas de operacidén
relacionadas con la supervision contractual.

¢ Manual de contratacion y supervision GC-
MC-01 -V5 (26/12/2018).

¢ Lineamientos Direccién de Contratacion.

Evidencia del desarrollo del total de las
actividades pactadas

e Articulo 4 de la Ley 80 de 1993: “Por la cual
se expide el Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Piblica™.

¢ Politicas de operacion del procedimiento GC-
PR-11 Legalizacion y Ejecucién de contratos
—V2(18/11/2016).

e Lineamientos establecidos en el instructivo
GC-INS-01 Instructivo Seguimiento
Convenios y Contratos — V4 (08/09/2017)

e Manual de contratacion y supervision GC-
MC-01 — V5 (26/12/2018).

Formalizacién de cambios en la supervision

e Manual de contratacién y supervision GC-
MC-01 — V4 (02/08/2018) Y V5 (26/12/2018).

Aspectos asociados con el contenido del
expediente

e “Guia para el ejercicio de las funciones de
Supervision e interventoria de los contratos
del estado” de Colombia Compra Eficiente.

e Manual de contratacion y supervision GC-
MC-01 — V4 (02/08/2018) y V5 (26/12/2018).
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Componente Producto Criterio

Aspectos relacionados con el Acuerdo de
Corresponsabilidad

e Articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011:
“Por la cual se dictan normas orientadas a
Jortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica™.

e Articulo 2.1.1.2.1.8. del Decreto Nacional
1081 de 2015: “Por medio del cual se expide
el Decreto Reglamentario Unico del Sector
Presidencia de la Republica”.

* “Guia para el ejercicio de las funciones de
supervision e interventoria de los contratos
del estado” de Colombia Compra Eficiente.

eManual de contratacion y supervision GC-
MC-01 — V4 (02/08/2018) y V5 (26/12/2018).

Uso de la herramienta dispuesta para la
Informaciony | publicacion de las actuaciones en materia
Comunicacion | de contratacion — SECOP I, SECOP II y
“Tienda virtual”.

e Articulos 2.1.1.2.1.7. y 2.1.1.2.1.8 del Decreto
Nacional 1081 de 2015: “Por medio del cual
se expide el Decreto Reglamentario Unico del
Sector Presidencia de la Republica”,

e Manual de contratacién y supervision GC-
MC-01 — V5 (26/12/2018).

¢ Lineamientos Direccién de Contratacmn.

Actividades de
Monitoreo

Seguimiento a planes de mejoramiento

Lineamientos Oficina Asesora de Planeacion y
Oficina de Control Interno

r4. RESULTADOS Y EVIDENCIAS RELACIONADAS

4.1. METODOLOGIA

Para el desarrolio de la auditoria se utilizan los parametros establecidos en la Guia de Auditoria para Entidades
Publicas de 2018 en cuanto al desarrollo de la fase de gjecucion, que consiste en realizar las actividades
definidas desde el programa de auditoria y Ia reunién de inicio, las cuales son determinadas para recopilar y
analizar toda la informacion del proceso que se esté auditando, con el fin de obtener evidencia suficiente,
competente y relevante para emitir conclusiones de auditoria, las cuales pueden ser fortalezas, recomendaciones

y, en los casos de incumplimiento, hallazgos.

En este sentido, se revisé la informacién consignada en los aplicativos de la entidad, para determinar ¢l enfoque
y alcance de la auditoria, y se tomaron como referentes los componentes del Modelo Estandar de Control Interno
(MECI), anteriormente descritos, para organizar su desarrollo y presentacién. Asimismo, se determind el
muestreo como el método de recoleccion y analisis de la informacidn, pues facilita la consecucion de evidencia
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objetiva frente al comportamiento del proceso en relacion con los elementos definidos en el objetivo y alcance
de la auditoria, y con los criterios establecidos.

De esta forma, se tomd una muestra de 44 expedientes contractuales, con el fin de verificar el monitoreo y
seguimiento por parte de los supervisores a la ejecucion contractual de la entidad, de conformidad con los
lineamientos internos y la normatividad externa aplicable para el caso. El tamafio de la muestra de auditoria se
calculé mediante un muestreo aleatorio simple, tomando un nivel de confianza del 92%, y para la seleccion de
los expedientes se tuvieron en cuenta los siguientes criterios:

¢ Modalidad de contratacién
e Valor del contrato

e Objeto contractual

¢ Supervision compartida

Adicionalmente, y como parte de los aspectos de la metodologia utilizada para la gjecucion de la auditoria se
desarrollaron las siguientes etapas:

Solicitud de los expedientes contractuales mediante radicados N° 3-2018-002480 y 3-2018-002529.
Verificacién de la muestra de auditorfa y cruce de informacioén contenida en el SECOP I, SECOP I y
Tienda Virtual, en cuanto a la etapa contractual y postcontractual.

e Solicitud y verificacion de informacion relacionada con vacaciones y retiros de personal, remitida por la
Direccion de Talento Humano mediante radicado N° 3-2018-002027.

» Verificacion aleatoria de los soportes de ejecucién contractual incluidos en los CD que reposan en los
expedientes contractuales. :

e Desarrollo de visitas a la Direccién de Contratacién, con el propdsito de verificar nueva documentacion
allegada por las supervisiones de los correspondientes contratos.

e Verificacién de la informacién remitida por la Direccion de contratacion, mediante correo electrénico
recibido el 15 de febrero de 2019.

¢ Revisién de la informaci6n contenida en el aplicativo del Sistema de Gestion LUCHA en relacién con el
proceso “Gestion Contractual”, y los médulos de mejoramiento continuo y riesgos.

Finalmente, con la informacién identificada y consolida a lo largo del proceso auditor se construye ¢l informe de
auditoria preliminar, del cual se da a conocer el resultado en reunién de cierre para asi terminar la evaluacién con
el envio del informe final de auditoria al lider del irea y proceso auditado.

4.2. COMPONENTE EVALUACION DEL RIESGO

4.2.1 Identificacion de riesgos del proceso

De conformidad con la “Guia para la administracion de los riesgos de gestion, corrupcion y seguridad digital y el
disefio de controles en entidades estatales”, algunos de los aspectos basicos para la identificacion del riesgo son

los siguientes:

e Proposito de la entidad.
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Plataforma estratégica (mision, vision, objetivos estratégicos).
Planeacion institucional (planes, programas y proyectos con los que cuenta la entidad).

Modelo de operacién por procesos, que hace referencia a los procesos existentes en la entidad y su
interaccién entre ellos (mapa de procesos).

Como parte del andlisis que se realiza para la identificacién de riesgos, la entidad profundiza en su contexto
externo e interno, estableciendo caracteristicas politicas, sociales, culturales, legales, tecnolégicas y econémicas
del entorno en el que se desenvuelve, asi como su capacidad institucional en términos de recursos, estructura,
cultura organizacional, responsabilidades y relaciones con su entorno y grupos de valor.

En este sentido, la identificacién de los riesgos del proceso surge del anilisis de los aspectos anteriormente
mencionados, frente al propésito especifico del proceso, estableciendo aquellos factores externos e internos que
podrian llegar a afectar el camplimiento de su objetivo.

En este marco de accidn y de conformidad con lo registrado en el médulo de riesgos del aplicativo del Sistema
Integrado de Gestion LUCHA, el proceso de “Gestién Contractual” identificé los riesgos que hacen parte de la
etapa contractual y postcontractual, como se detalla en la tabla 1. Sin embargo, para efectos de la presente
auditoria, no se realizé el andlisis de los controles v la materializacion del “Riesgo 17, toda vez que, al ser de
caracter general, su alcance también cobija la etapa precontractual, siendo los riesgos 2, 4 Y 3 los que se
profundizaran en los apartes 4.2.2 y 4.3.1.

Tabla 1. Riesgos identificados por el proceso “Gestion Contractual”

RIESGO 1 - OPERATIVO
l.f*&pllcaclon Desconocimiento del .
mnadecuada de Ia manual de 1. Sancicnes para las
normativa y . (o0s) servidoras (es)
. . contratacion L 1.
desconocimiento  de (Adelantar procesos publicos que
‘ . las cuantias vigentes : . lo que intervienen en el
Debido para la contratacion. Puede de -colntratacwn puede proceso.
a .o suceder que | desconocimiento del 1
2.Deficiencia en la manual de | gemerar 2. Pérdida de
aplicacién de los contratacién de la credibilidad e
procedimientos. . imagen
3.Ausencia de entidad Y la institucional
’ normatividad vigente. ’
controles.
RIESGO 2 — OPERATIVO
1. Fallas de los equipos
tecnologicos y de los
sistemas de ., 1.Sanciones
\ ., Publicacion de los . e
Debido informacioén (redes). Puede actos  confractuales lo que disciplinarias.
ebl 2. Insuficiencia de suceder que | fuera de los (érminos puede 2.Violacién del
a personal. q Jesales generar | principio de
3. Falla en los portales & publicidad.
de contrataciéon -
SECOP y CAV
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RIESGO 4 - CUMPLIMIENTO

1. No aplicacién del

1. Incumplimiento

Manual de de obligaciones

Contratacion. Supervision o que contractuales.
Dot | Corcrncinde | Fasde e de 1os| pusde | Zbimene o

. . 1 contratos generar e .
supervisiones €n una 3. Investigaciones y
misma persona. (sie.mc-iones '

isciplinarias.

RIESGO 5 - OPERATIVO

1. Ausencia de 1. Investigacion
seguimiento y control es 'y sanciones

a los contratos por disciplinarias.
parte de la 2. Constitucion

) por p competencia para EID 5.
la supervision para L 3. Retraso en el
L liquidar los contratos

. proyectar la solicitud . lo que pago y en la
Debido de liquidacién Puede (Transcurrido el puede liberacion de saldos
a 3. Falta de aplicacién suceder que | término legal para generar a los que hubiere

del Manual de
Contratacién por parte
de la Supervision.

4. Inexactitud en Ila
informacion registrada
en las bases de datos
de la contratacion.

liquidar el contrato, la
Entidad no lo liquido,
debiéndolo hacer)

lugar, en los
contratos que se
deban liquidar.
4. Desgaste
administrativo.

Fuente: Aplicativo LUCHA — Médule de riesgos, 22 de febrero 2019.

De acuerdo con el cuadro anterior, se observa que los riesgos cuentan con una estructura de causa — riesgo —
consecuencia, tal y como lo establece la metodologia de riesgos; sin embargo se recomienda que para el ejercicio
de actualizacion se tengan en cuenta los verbos rectores establecidos en la caracterizacion del proceso, ¢l ciclo
PHVA descrito y los productos y servicios que entrega el proceso de modo que se articule con los documentos
asociados al mismo (procedimientos, manuales, instructivos, entre otros).

Asimismo, es necesario que €l proceso al momento de la actualizacion de sus riesgos tenga en cuenta aspectos
como: eventos que puedan impedir la adjudicacion y firma del contrato como resultado del proceso de
contratacion, eventos que alteren la ejecucion del contrato, eficacia del proceso de contratacion, entre otros' que
permita abarcar todas las etapas de la contratacion y de esta manera facilitar la toma de decisiones y planeacion
relacionadas con el proceso de contratacion.

4.2.2 Mapa de riesgos del proceso “Gestion Contractual”

I Manuai para la identificacién y cobertura del riesgo en los procesos de contratacion — Colombia Compra Eficiente
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En el mapa de riesgos del proceso se consolida la informacion referente a la calificacion del riesgo identificado,
al registrar tanto sus causas y consecuencias, como su probabilidad de ocurrencia y el impacto que se generaria
sin la existencia de controles (riesgo inherente) y con Ia aplicacién de controles (riesgo residual).

En cuanto a la construccién del mapa de riesgos del proceso observa que este fue estructurado de acuerdo con
los lineamientos impartidos desde la Oficina Asesora de Planeacion y la guia de gestion del riesgo; sin embargo
como se observa en la tabla N° 2, el riesgo residual (con calificacién de controles) esta calificado en una zona
baja en cuanto a su probabilidad de ocurrencia y el posible impacto generado en relacién con su materializacion,
deduciendo una efectividad de los controles identificados por el proceso.

Tabla 2. Calificacién de riesgos del proceso Gestién Contractual

Calificacion Riesgos Inherente Riesgo Residual

Riesgo Impacto | Probabilidad | Impacto | Probabilidad

Publicaciéon de los actos contractuales fuera de los | Mayor Probable Menor Improbable
términos legales 4) (4) (2) (2)

s o . Mayor Probable | Menor Improbable
Supervision ineficiente de los contratos (4) (4) Q) @)
Pérdida de competencia para liquidar los contratos
(Transcurrido el término legal para liquidar el | Mayor Probable Menor Improbable
contrato, la Entidad no lo liquidé, debiéndolo hacer) ) ) @) )

Fuente: Aplicativo del Sistema Integrado de Gestion LUCHA — Médulo de riesgos (04 de abril 2019)

No obstante, como resultado de la auditoria realizada se evidencié la materializacién de tres de los riesgos
identificados por el proceso y asociados a la supervisién contractual, tomando como referente los 44 expedientes
contractuales establecidos en la muestra de auditoria (tabla No. 3), lo cual se traduce en debilidad de los
controles establecidos por el proceso, como se profundizard en el numeral 4.3.1 del presente informe. Es de
aclarar que detaile de los casos en los que se evidenci6 la materializacién de dichos riesgos se presenta en los
numerales que se incluyen en la Gltima columna de la tabla No. 3.

Tabla 3. Comparative nivel de aceptacién

. N° de veces de % de Detalle de casos
Nivel de . ‘s
tacién materializacién represenfaciéon en donde se
Riesgo acep del riesgo en la relacién con la evidencio
(riesgo s
. muestra de muestra de materializacion
residual) L o . .
auditoria. auditoria del riesgo
Publicacién de los actos 4.4.1 (SECOP I)
contractuales fuera de los . 0 4.4.2 (SECOP II)
términos legales. Bajo 23 32.27% 4.3.6 (Contrato 384
de 2018)
Supervisién ineficiente de los . 0 433/434/435
coniratos. Bajo 33 5% /43.6/44

Fuente: Elaboracion propia con base en la politica de administracién de riesgos de la entidad y la muestra de auditoria
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Como se puede detallar en la anterior tabla, el riesgo residual se establecio como bajo, pese a la materializacién
de los riesgos, lo cual indica que la calificacion de los controles no es adecuada para dichos riesgos, en especial
si se tiene en cuenta el porcentaje de representacion de los casos en los que se identificé la materializacion de los
riesgos en la muestra de auditoria, lo que puede incidir en la aplicacion de sanciones severas para la entidad y
faltas disciplinarias para quien las incumpla.

Dadas estas situaciones presentadas, se recomienda realizar una revisién de la matriz de riesgos a lo largo de
todas las etapas de la administracién del riesgo en el marco de la metodologia establecida por el Departamento
Administrativo de la Funcion Pablica, la politica de riesgos de la Entidad y el manual para la identificacién y
cobertura del riesgo en los procesos de contratacion de Colombia Compra Eficiente, de modo que se realice un
adecuado analisis del riesgo que permita y facilite la toma de decisiones oportunas frente a la materializacion de

los mismos.

4.3. COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL

4.3.1. Implementacion y seguimiento de controles

La Oficina de Control Interno en la vigencia 2018, realizé el ejercicio de “valoracion de controles”,
fundamentado en la aplicacion de la metodologia incluida en la “Guia de auditoria de la Contraloria General de
" la Republica” de 2015. A partir de dicha guia, los controles se calificaron por su disefio y por su
implementacion, de conformidad con lo expuesto en las tablas 4 y 5.

Tabla 4. Calificacién del diseiio de controles segiin criterios
Calificacion Criterios asociadoes a la calificacién
Es apropiado, es decir previene o mitiga los riesgos de la actividad a controlar.
. Tiene un responsable de ejecutar ¢l control.

. Tiene una frecuencia de aplicacién
El control estd documentado, es decir existe un procedimiento, instructivo o guia

entre otros, donde se detalle la existencia del control.
. . Es apropiado, es decir previene o mitiga los riesgos de la actividad a conirolar.
Parcialmente . .
2. Puede no tener responsable o no tener frecuencia de aplicacion o no estar
Adecuado
documentado.
Inadecuado No es apropiado, s decir no previene o mitiga los riesgos de la actividad a controlar.

Adecuado

B

—_—

Con base en la caracterizacion y la aplicacion de los procedimientos del proceso, s¢ determina si el control en su
efectividad es conducente a mitigar la materializacion de los riesgos. Tal como se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 5. Calificacion de efectividad de controles segin criterios
Calificacion Criterios asociados a la calificacion

1. Existe evidencia en la muestra examinada de que el control esta siendo utilizado.

Efectivo 2. El control examinado en la muestra previene o mitiga los riesgos.
3. No se determinaron hallazgos de auditoria u observaciones de auditoria o

mejoramiento continuo asociados al control analizado.
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No existe evidencia de la aplicacion del control, o el mismo no previene o mitiga los
riegos, o existen hallazgos u observaciones de auditoria 0 mejoramiento continuo
asociados al control.
No existe evidencia de la aplicacion del control, el mismo no previene o mitiga los
Inefectivo | riesgos y existen hallazgos u observaciones de auditoria o mejoramiento continuo
asociados al control.

Con
deficiencias

Tomando como base el andlisis realizado en dicha oportunidad, se realizé la revisién de los correspondientes
controles a la luz la presente auditoria, encontrando que se mantienen las debilidades inicialmente identificadas,
y que adicionalmente estin relacionados con la existencia de hallazgos de auditorfa, como se presenta a
continuacién:

Andlisis de Controles Riesgo No. 2

Rieseo Categoria Control Periodicidad | Tipo de Tipo de |Naturaleza
g g - de ejecucion | control manejo | del control
Riesgo 2 g:ntilr‘ggekto Trimestral | Correctivo | Reducir Manual
f;[;bhcacm:c t?): E(s"[l)tlrlfllicza.cilt);g:zar Diario Preventive | Reducir Manual
contractuales OR::':%i(\)fo Control 3
fuera de los| P Notificacion de Cuando se
términos fallas a requicra Preventivo | Reducir Manual
legales administradores de q
los portales

*Fuente: Aplicativo Lucha — Proceso Gestién Contractual mayo 2018

Control 1;

En relacion a la valoracion del disefio del control, se observa que es parcialmente adecuado dado que, si bien el
proceso realiza el seguimiento trimestral a la oportunidad de las publicaciones realizadas en los portales
disponibles en temas contractuales, no se cuenta con un responsable para la ejecucién del control y
adicionalmente no se encuentra debidamente formalizado y/o documentado (guia, manuales, y/o instructivos,
procedimientos, entre otros).

Por lo anterior, es necesario documentar las actividades de control que permitan identificar cémo se lleva a cabo
la actividad; asimismo, se recomienda realizar la revision de su redaccién teniendo en cuenta variables como el
proposito del control, como se realiza, el responsable de su ejecucion y su frecuencia, con el fin de que facilite
su entendimiento y aplicacion.

Control 2:
El control establecido para la mitigacién del riesgo cumple con los criterios de disefio, en cuanto que esta

Oficina pudo observar que se encuentra documentado en el procedimiento GC-PR-11 LEGALIZACION Y
EJECUCION DE CONTRATOS; en este documento se evidencia la definicién de un responsable y la
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frecuencia es adecuada de acuerdo a los lineamientos establecidos por la normatividad vigente que exigen el
cumplimiento de las publicaciones del proceso contractval; sin embargo, se recomienda sean revisados los
controles desde el ciclo PHVA del proceso en el marco de las actividades desarrolladas al interior de la
dependencia que lidera el proceso y las transversales a la Entidad, que permitan identificar de manera detallada
y oportuna posibles situaciones que puedan afectar la gestion y operacion del proceso, conllevando a una
posible restructuracién de controles. En cuanto a la efectividad se encontré que no mitiga el riesgo, pues en
desarrollo de la presente auditoria se evidenciaron 24 casos en los que no se realizo la oportuna pubhcacwn de
ios actos contractuales (para profundizar, ver numeral 4.4 del presente informe).

Control 3:

El control determinado por el proceso es inadecuado, ya que no cumple con los criterios para la valoracion del
disefio del control, en el entendido que no cuenta con un responsable, no se encuentra documentado y no es
apropiado para la mitigacion del riesgo. En este sentido se recomienda realizar una revisidon del control
analizando los factores externos e internos que puedan afectar el objetivo del proceso, y de esta manera
determinar hasta dénde puede Ilegar el proceso como administrador de control. Lo anterior teniendo en cuenta
que el control existente “Notificacion de fallas a administradores de los portales” puede entenderse como una
accion que facilita la documentacion de una situacién que excede la gobernabilidad del proceso y que permite
sustentar una eventual materializacién del riesgo debida a las fallas del SECOP.

Anqdlisis de Controles Riesgo No. 4

Riesgo Categoria Control Peri(']dici('h’ld Tipo de ,I‘(llltje0 Naturaleza
de ejecucién | control . | del control
manejo
Control 1. Expedir
e implementar el Cuando se
Manual de . Preventivo | Reducir
Contratacién de la| TodH Manual
Riesgo 4. Entidad
Supervision Riesgo de | Control 2.
ineficiente  de | Cumplimiento | Capacitacién a
los contratos servidores ¥
servidoras en| Semestral |Preventivo|Reducir| Manual
materia de
supervision de
contratos

*Fuente: Aplicativo Lucha — Proceso Gestién Contractual mayo 2018

Control 1:

En cuanto al disefio de control, se observa que es inadecuado dado que, si bien se encuentra documentado el
Manual de Contratacion, esta es una herramienta general y trasversal a las dependencias de la Entidad, orientada
a buenas practicas que faciliten y den linea en temas contractuales al interior de los procesos, lo cual no permite
identificar un responsable y una frecuencia para su adecuada y oportuna aplicacion. En esta medida se




SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER Cédigo: ESG-FO-02
EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION Versin: 01

Fecha de Emisién: 02 de agosto de

Ty A 2018
———— INFORME DE AUPITORIA/SEGUIMIENTO Pégina 13 de 79

recomienda identificar el control, si es el caso dentro del manual u otro documento, para que el proceso pueda
administrar el control dado que la implementacién en su totalidad del manual no permite determinar el
responsable del control, las actividades puntuales que permiten tomar decisiones en cuanto a la supervisién
adecuada de los contratos suscritos, y su periodicidad, entre otros aspectos propios de los controles.

Control 2:

- El disefio del control es parcialmente adecuado ya que, si bien el proceso ha venido realizando capacitaciones
periédicas orientadas a la retroalimentacién permanente en temas contractuales, incluyendo temas de
supervision, estas no son una actividad de control que permita identificar la interiorizacidn de los temas o el
grado de conocimiento adquirido para su aplicacién y, por ende, prevenga la materializacién del riesgo.
Adicionalmente, se evidenci6 que el control no se encuentra debidamente formalizado en los documentos del
proceso. En relacion con la efectividad del control, se observan deficiencias en cuanto a que la utilizacion del
mismo no previene la materializacion del riesgo.

Andlisis de Controles Riesgo No. 5

: .o . . Tipo
Riesgo Categoria Control Pen?qu?d Tipo de de Naturaleza
: de ejecucion | control .| del eontrol
manejo
Control 1. Expedir,
implementar y aplicar
el Manual de C:;a?l?gr:e Preventivo | Reducir Manual
Contratacion de la q
Entidad
Control 2. Establecer
tiempos Optimos para
la liquidacion de los Cua,n(.lo 5| Preventivo | Reducir| Manual
. requiera
Riesgo 5. contratos en las
Pérdida de Rieseo minutas
competencia g Control 3. Alertas a
. Operativo .
para liquidar los supervisores en
< Cuando se . . ,
los contratos relacion  con los . Preventivo | Reducir| Vacio
. requiera
contratos pendientes
por liquidar
Control 4. Solicitud
de coneiliaciones
judiciales ~cuando| Cuandose |\ ool Mitigar | Manual
existan saldos a favor| requiera
del contratista o de la
Entidad

*Fuente: Aplicativo Lucha — Proceso Gestién Contractual mayo 2018
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Control 1:

Se observa que el disefio de control es inadecuado, dado que el Manual de Contratacion es una herramienta
general y trasversal a las dependencias de la Entidad, orientada a buenas practicas que faciliten y den linea en
temas contractuales al interior de los procesos, lo cual no permite identificar un responsable y una frecuencia
para su adecuada y oportuna aplicacion. En este sentido, se recomienda revisar la identificacién del control
partiendo desde su redaccién y tomando como referencia los criterios minimos requeridos en la metodologia los
cuales son conducentes a Ia prevencién de aquellos eventos que puedan afectar e impedir el logro de los

objetivos del proceso.

Control 2;

Se observa que el disefio del control es inadecuado, toda vez que no se encuentra debidamente formalizado y no
permite identificar la frecuencia con la cual se da su aplicacion, en el sentido que el control permita establecer
tiempos en términos de oportunidad para la liquidacién de los contratos. En relacion con la efectividad, se
evidenciaron deficiencias en cuanto a la implementacién del control dado que no se pudo verificar su utilizacién
en la herramienta dispuesta para su monitoreo y seguimiento, como lo es el Sistema Integrado de Gestién
LUCHA. En este sentido dificulta establecer si el control es conducente a la prevencion de la causa raiz del

riesgo.
Control 3:

Se observa que el disefio del control es parcialmente adecuado dado que es necesario documentar los controles
(responsables, frecuencia, procedimiento al que pertenece el punto de control, entre otros) para facilitar su
gjecucién y tiempo de aplicacién que permita su articulacién con el modelo de operacién por procesos, asi como
la coherencia entre los documentos del proceso y el ciclo PHVA en ¢l marco de la gestion interna y el
cumplimiento del objetivo del proceso.

Por otra parte, esta oficina resalta que la actividad desarrollada por el proceso con relacién al control fortalece la
gestion contractual en la medida que las alertas tempranas prevén la oportunidad para la liquidacion y
finalizacién de los expedientes contractuales. En cuanto a la efectividad, se observa que mitiga el riesgo y que su
correcta aplicacion como medida de prevencién minimiza la afectacion en la gestion de la Entidad.

Control 4;

El disefio del control es parcialmente adecuado en la medida que, al no estar documentado, no permite identificar
el responsable de su ejecucién y el desarrollo de 1a actividad como punto de control que facilite validar para qué
se realiza el conirol y cudl es el propdsito del mismo hacia la prevencién del riesgo. En relacién con la
efectividad se encontré que mitiga el riesgo, dado que su aplicacién se da en el marco del cumplimiento de la
normatividad cuando la Entidad lo requiera. Sin embargo, se recomienda identificar el control dentro de
actividades que se tengan como puntos de control para los procedimientos, con el propésito de establecer los
responsables de ejercerlo o aplicarlo, su periodicidad y medio de registro por el cual se puede validar su

cumplimiento.
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4.3.2. Lineamientos y politicas de operacion en temas de supervision

Teniendo en cuenta que las politicas de operacion definen limites y parametros necesarios para la ejecucién de
un proceso y/o actividades que se desarrollan en el marco de sus funciones y que por lo general se establecen en
los procesos y procedimientos, en desarrollo de la auditoria se analizé lo establecido en la caracterizacion del
proceso GC-CA V3 (09/12/2014) “Gestién Contractual” y el procedimiento GC-PR-11 V2 “Legalizacién y
ejecucion del contrato”,

Al respecto, en la caracterizacion del proceso, la politica de operacién hace referencia al cumplimiento del plan
de contratacion de la entidad aplicando la normatividad vigente en la materia, por lo que no se observan criterios
operativos especificos para el desarrollo del mismo, como proceso transversal a la Entidad en todas las etapas
contractuales. En cuanto al procedimiento se describen politicas de operacion especificas que definen
actividades de tipo administrativo, legal, financiero y contable para la supervisién contractual.

Adicionalmente, la Secretaria Distrital de la Mujer cuenta con un Manual de Contratacion y Supervisién — V5
como instrumento de gestion que sirve como ayuda al cumplimiento de la misionalidad institucional, en cada
etapa del proceso de contratacién.

Por otra parte, de conformidad con lo observado a lo largo del proceso auditor, en cuanto a los lineamientos que
se han dado desde el proceso en materia de supervision contractual, se evidencia que para la vigencia 2018 se
realizaron las siguientes actividades:

* Se efectuaron dos actualizaciones del 02 de agosto y el 26 de diciembre al Manual de contratacién y
supervision de la entidad, versiones 4 y 5, respectivamente.

¢ Se realizaron jornadas de sensibilizacién a supervisores en relacion con el manual de contratacién,
lineamientos en materia de supervision, ejecucién contractual v utilizacién del SECOP, entre otros,
realizados los dias 26 de abril, 28 y 30 de agosto, 04 de septiembre y 20 de diciembre de 2018.

¢ Se emitieron durante la vigencia 2018 las siguientes normas administrativas internas: Circular 007 del
31 de mayo de 2018 “Lineamientos y acciones de mejora aplicables a la gestién contractual como
politicas de prevencion del dafio antijuridico”, Circular 013 del 28 de septiembre de 2018
“Lineamientos acerca de la supervision contractual”.

Al respecto, se resalta la labor del proceso en cuanto a la programacién y desarrollo de actividades para
fortalecer el ejercicio de supervision a la ejecucion contractual de modo que ayuden al mejoramiento continuo
de la entidad.

Con el proposito de verificar el cumplimiento de estos lineamientos y politicas, y para facilitar la presentacién
de los resultados de la revision de la muestra de auditoria, se establecieron 4 aspectos en el marco de los cuales
se realizé el analisis por parte del equipo auditor, y se organizaron las correspondientes observaciones:

Evidencia del desarrollo de las obligaciones pactadas.
Formalizacion de cambios en la supervision.

Contenido completo y actualizado del expediente contractual.
Caso especial: Contrato Acuerdo de Corresponsabilidad
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Cada uno de estos aspectos se profundizaré en los numerales 4.3.3 a 4.3.6 del presente informe.

Sin embargo, del desarrollo de la verificacién realizada a los aspectos anteriormente relacionados, esta Oficina
considera pertinente resaltar la actuacién oportuna (antes de la finalizacién del contrato) en el marco de la
supervision ejercida al Contrato No. 270 de 2018 suscrito con el sefior Héctor Alfonso Ramirez Gutiérrez, para
subsanar los inconvenientes presentados en relacion con el cumplimiento de los requisitos de pago pactados en el

mismo.

Dicha situacién se presenté debido a que, de acuerdo con ¢l Registro Unico Tributario que reposa en el
expediente contractual, uno de los apoderados del predio pertenece al régimen comin, pero para efectos de la
solicitud de 10 de los 12 pagos pactados en el contrato, el contratista utilizé cuentas de cobro en vez de facturas,
lo que incidié en que se realizaran los pagos sin las deducciones correspondientes de acuerdo al tipo de
responsabilidad de los arrendadores del predio.

Como evidencia de la solucién implementada, en el expediente contractual obra la solicitud realizada por los
arrendadores el dia 10 de septiembre 2018 con radicado N° 2-2018-004842, donde se solicita la orden de pago
de lIas deducciones y retenciones realizadas al canon de arrendamiento (folio 130), lo cual dio lugar a que el
supervisor interviniera realizando reunidn con el contratista para la revisién de los pagos y deducciones (18
octubre 2018 — folio 142 al 145), las cuales fueron realizadas concertando la devolucidn de los saldos a favor del
contratista, subsanando las falencias en la ejecucion del contrato.

4.3.3. Evidencia del desarrollo de la totalidad de actividades pactadas

En virtud del principio de responsabilidad que rige la contratacion estatal, la supervision esta obligada a vigilar
la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los intereses de la Entidad, en consonancia con lo
dispuesto el articulo 14 de la Ley 80 de 1993 y los articulos 83 y 84 de 1a Ley 1474 de 2011.

Adicionalmente, el Manual de Contratacion y Supervision de la Secretaria Distrital de 1a Mujer en el numeral
4.5.1.1.3, establece dentro de las funciones de supervisién relacionadas con los pagos al contratista, las

siguientes:

o “Verificar el cumplimiento de todas las obligaciones contractuales y autorizar su pago.

o Expedir el recibo a satisfaccion, previa revision del informe y/o producte presentado por el coniratista,

con el respectivo pronunciamiento expreso sobre la calidad del servicio y/o informe y/o producto
presentado o bien adquirido”

A su vez, el numeral 4.4.1 sefiala : “Al supervisor le corresponde la coordinacion, vigilancia y control de la

ejecucion del objeto contratado, para garantizar que las obligaciones contractuales se cumplan”. (subrayado la
Sfuera de texto)

De esta forma, la definicion de las obligaciones contractuales responde a las necesidades que va a satisfacer la
entidad, y la supervision realiza el control al cumplimiento del objeto contractual, lo cual incluye la verificacién

de las actividades pactadas.
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Con base en lo anterior, esta Oficina dentro del ejercicio auditor realizé la verificacién aleatoria de las
obligaciones contractuales de la muestra seleccionada, contrarrestando la informacién registrada en el informe de
actividades del contratista, el informe de supervision, y la evidencia aportada como soporte del desarrollo de
dichas actividades, de conformidad con la informacién que reposa en el expediente contractual (incluyendo
CDs), encontrando que, del total de la muestra de auditoria (44 contratos) se observaron inconsistencias en 15
contratos, es decir, el 34.09% de los muestra. En las tablas 6 y 7 se relacionan los contratos y las
correspondientes situaciones,

Tabla 6. Contratos que no registran informacién en el CD

N° Contrato -

N° Pago -

Soporte relacionado por el contratista no

Contratista periodo Obligacion encontrado en el CD
» Gran encuesta integrada de hogares: los indicadores
-actualizados son la totalidad asociada al derecho al
9. Apoyar a la Secretaria en la | trabajo en condiciones de igualdad y dignidad.
consolidacion de mediciones, |  Encuesta de convivencia y seguridad ciudadana: Los
Pago N° 2 - andlisis, estudios, informes o | indicadores actualizados corresponden a los asociados
periodo del 17 | investigaciones  publicables | al derecho: Paz y convivencia con equidad de género,
Contrato de febrero al 16 | derivados de la linea de | tnicamente los correspondientes a percepeion de
prestacion de | de marzo 2018 | produccion, gestion, analisis y | inseguridad. ;
servicios N° difusién de informacién y | e Informacién con base en el Instituto de Medicina
127 de 2018 conocimientos. Legal y Ciencias Forenses, indicadores actualizados,
suscrito  con los asociados al derecho de una vida libre de
Alexan(ier violencias (folio 108).
Montealegre . Apoyo en la gestién, seguimiento y entrega oportiuna
Tryjillo 13r'1 Alpdoyar Izzl proyecc:tﬁn Y1 de las proyecciones a las respuestas a proposiciones,
Pago N° 6 - Sglii(i)tli dz(s:lm:ie © ;gfsggzaézg derechos de peticién o solicitudes de informacion que
periodo del 17 relacionadas con 1; se centran en la articulacién del equipo OMEG en
de junio al 16 produccién, gestion, analisis cuanto a procesamiento y analisis de datos, asignacién
de julio 2018 divulgack 61; do infc;rmaci on § de rc_asponsables, asi como la proyeccién analitica y
ConoGImientos. ?e?gslinniento a respuesta final de las peticiones (folio
Participacion en las siguientes reuniones intra e inter —
institucionales relacionadas con el Proyecto Casas
Refugio:
¢ 30 de noviembre de 2018
Hora: 9:00 am
grzrslgl?:ti(()m de Proceso registro de informacién Si Misional, a cargo
o . .
servicios N° Pag_o dN d }122" 7. Participar en las reuniones (.leé 4A;:Z:m.ﬂdl;a d; 1;;?; sas Refugio.
233 de 2018 g:nonoovieembre intra e inter — institucionales Hora: 1 0.1(0):(1;::]1;3 ©
suscrito  con 1 91 d relacionadas con el Proyecto Pr : ta"’ to de investisacis iversidad
Rosa  Elena Ziciembre o ; Casas Refugio. ’ aﬁ:-:s cién provecio de investigacion Universi
g:li"r‘;‘fe « 06 de diciembre de 2018
Hora: 9:00 am
Reunién  preparatoria  respuesta Contraloria -
Traslados

» 11 de diciembre de 2018
Hora: 8:00 am
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Tabla 6. Contratos que ne registran informacién en el CD

N° Contrato -

N° Pago -

Soporte relacionado por el contratista no

Contratista periodo Obligacién : encontrado en ¢l CD
Participacion foro avances y retos para la garantia del
Derecho de las mujeres a una vida libre de violencias.
e 14 de diciembre de 2018
Hora: 8:00 am
Jornada de estudio y reflexion DEVAJ (folio 206)
e Archivo en word denominade “MEMORANDO
Conirato  de INTERNO CONCEPTO FINANCIERO convenio 389
prestacion  de de 2014” donde se evidencia el informe financiero
servicios N° Pago N° 5 - 2. Apoyar ¢l proceso de | convenio en liquidacién 389 de 2014.
257 de 2018 periodo del 23 liquidacion de contratos y/o | e Archivo en Excel denominado “Soportes Financieros
sus.crito con | 4o mayo al 22 copvenios que le sean Con_venio 348-2915” donde se evidencia la matriz
Luisa de junio 2018 asignados, en el marco de su | realizada convenio 348 de 2015,
Fernanda objeto contractual. e Archivo en word denominado “MEMORANDO
Chaparro INTERNO CONCEPTO FINANCIERO convenio
Pardo 348/2015” donde se evidencia ¢l informe realizado
(folios 119 y 120).
1. Apoyar en la elaboracién
de estudios previos y demas
documentos preparatorios de
los Procesos de contratacion, Por correo electronico se envio las respuestas a Viviana
proporcionando los aportes B de las ob . .
. . . arrera de las observaciones presentadas en el estudio
téenicos y juridicos necesarios d do del d
- e mercado del proceso de transporte.
para que se ajusten a los
componentes,  rubros ¥
recursos asignados a los
mismos.
2. Proyectar las solicitudes de
modificacién a los contratos
del proyecto de inversion 1067 | Elaboracion de las solicitudes de modificacion de cada
como: adicién, prorroga, | una de las contratistas en el formato establecido por la
cesidn, suspension, entre ofras | Secretaria Distrital de la Mujer.
que impliquen una novedad
contraciual.
Conrte e T i
servicios N° pertmentes para fa terminacicn Informe sobre ef estado del convenio 392 suscrito con
330 de 2018 y liquidacion de l(?s contratos | . nue
suscrito con a cargo de _la D1recc1én. de
Martha Lucia | Pago N° 2 - Derecl?os v Disefio d_e I_’oliuca.
Huertas periodo del 26 .S.If{eahzar Tl seguupmnto d(i
informar a la supervisora de
Motano g: g:;;;ozzll? contrato oportinamente de los | » Correo electronico de fecha de 8 de marzo de 2018

incumplimientos que puedan
dar origen a la aplicacién de
sanciones segin lo establecido
en las clausulas del contrato y
en la Ley 1474 de 2011, y del

requiriendo nuevamente la correccién,
e Informe de supervision.
o Se firm¢ la lista de asistencia.
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Tabla 6. Contratos que no registran informacién en el CD

N° Contrato -
Contratista

N° Pago -
periodo

Obligacién

Soporte relacionado por el contratista no
encontrado en el CD

ser el caso elaborar, recolectar
la informacién y proyectar la
documentacioén que se requiera
para los fines pertinentes

6.Realizar el seguimiento y
control de los
pronunciamientos hechos por
los diferentes entes de control
relacionados con la Direccion
de Disefio de Politicas.

Proyeccién de respuesta a la Subsecretaria Corporativa
mediante memorando de fecha 12 de marzo de 2013,

8. Rendir informes mensuales
a la supervisora sobre el
desarrollo vy ejecucion de los
contratos de la Direccién de
Derechos y Diseflo de
Politicas

Informe mensual de supervisién del contrato N° 270 de
2018

12.  Cumplir Ias demés
actividades relacionadas con el
objeto del contrato que sean
acordadas con el (la)
supervisor (a) del mismo

Correo mediante el cual se informa los elementos
requeridos para realizar mejoras en la antigua casa de
todas (folios 78, 79, 80)

Pago N° 4 -
periodo del 26
de abril al 25
de mayo 2018

4.Cumplir cabalmente con las
actividades que de
conformidad con el Manual de
Contratacién y el articulo 83
de la Ley 1474 de 2011 y
demds normas sobre la
materia, se requirieran como
apoyo a la supervision de los
contratos designados a su
cargo, en lo referente a los
términos, plazos y condiciones
establecidos con la
programacién de la Direccion.

Memorando de la solicitud radicado N° 3-2018-00421

Pago N° 6 -
periodo del 26

2. Proyectar las solicitudes de
modificacién a los contratos
del proyecto de inversion 1067
como: adicién, prorroga,
cesidn, suspension, entre otras
que impliquen una novedad
contractual.

Solicitud mediante correo electronico dar alcance a la
solicitud de terminacién anticipada del contrato 339 de
2018.

Respuesta a la solicitud de suspension del contrato 313
de 2018, mediante correo electrénico.

4.Cumplir cabalmente con las
actividades que de
conformidad con el Manual de
Confratacion y el articulo 83
de la Ley 1474 de 2011 vy

Acta de reunion con Leonor Guatibonza, para tratar
asuntos relacionados con el estado de los contratos que
se encuentran como pasivos exigibles.
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Tabla 6. Contratos que no registran informacién en ¢l CD
N¢° Contrato - Ne Pago - N Soporte relacionado por el contratista no
Contratista periode Obligacién encontrado en el CD
de junio al 25 | demds normas sobre la
de julio 2018 materia, se requirieran como
apoyo a la supervisién de los
contratos designados a su
cargo, en lo referente a los
términos, plazos y condiciones
establecidos con la
programacion de la Direccion.
9 Participar en las reuniones,
comités, eventos y espacios a | Participacion en las reuniones convocadas por la
los que se le convoque en | directora de Derechos y Disefio de Politica (e) — lista
cumplimiento  del objeto | de asistencia. (folios 139, 140, 142)
contractnal.
4,Cumplir cabalmente con las
actividades que de
conformidad con el Manual de
| Contratacién y el articulo 83
Pago N° 8 - de la Ley 1474 de 2011 y Documento radicado en la oficina de Codensa, a

periodo del 26
de agosto al 25
de septiembre
2018

demés = normas sobre Ia
materia, se requirieran como
apoyo a la supervision de los
contratos designados a su
cargo, en lo referente a los
términos, plazos y condiciones

solicitud para la aplicacion en tiempo de los pagos
correspondientes al servicio de energia (folio 241 y
242).

establecidos con la
programacion de la Direccion.
6.Apoyar y dar
recomendaciones en  las
implementaciones Reunién con el ultimo proveedor que hizo el demo y
Contrato  de o tecnoldgicas, relacionadas con | este tomo informacién para su respectivo informe
‘e Pago N° 4 - . . X
prestacién  de . los sistemas de seguridad de | gerencial.
. - | periodo del 29 . P
servicios N . los equipos tecnologicos
de abril al 28
337 de 2018 .
scrito_con de mayo de | 7.Cumplir con las demés
suset 2018 actividades relacionadas con el | Soporte a usuarios finales: 1. Arreglo de cuadro de
William . . . .
Fi objeto del contrato que sean | Excel. 2. Depuracién del DHCP ya que varios equipos
igueroa . AT
. acordadas con el supervisor | quedaron sin direccién IP.
Pineda NN
del mismo
Contrato N° | Pago N°1 y 2 | 9. Entregar a la supervisora del
411 de 2018 — | correspondiente | contrato, 1a hoja de vida de las
suscrito con | & las | y los profesionales con los | Remision de las hojas de vida con los correspondientes
Avance actividades soportes correspondientes, que | soportes, del equipe humano que desarrollaria los
1 Organizacional | desarrolladas permitan verificar el | eventos de formacion y capacitacion de acuerdo con las
Consultores del 01 al 19 de | cumplimiento de los requisitos | condiciones establecidas en el anexo.
S.AS noviembre de formacion académica vy de
2018 experiencia sgolicitados, cinco
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Tabla 6. Contratos que no registran informacién en el CD
N° Contrato - N° Pago - Obligacié Soporte relacionado por el contratista no
Contratista periodo gacion encontrado en el CD

(5) dias posteriores a la firma
del acta de inicio.

13. Entregar los diplomas y/o
certificados de asistencia, de
acuerdo con los reportes de
asistencia a cada sesién de
formacién y capacitacion,
previa revision y validacién
por parte de la supervisora del
contrato.

Certificados de asistencia de los eventos de formacion
3 y 4, de acuerdo con los lineamientos remitidos por
los apoyos de supervisién, teniendo en cuenta los
controles de asistencia de cada sesién.

PagoN°3,4y5

correspondiente
a las
actividades
desarrolladas
del 20 de
noviembre al
14 de

diciembre de
2018

13. Entregar los diplomas y/o
certificados de asistencia, de
acuerdo con los reportes de
asistencia a cada sesion de
formacion y  capacitacion,
previa revisién y validacidn
por parte de la supervisora del
contrato,

Certificados de asistencia de los eventos de formacién
1, 2y 5, de acuerdo con los lineamientos remitidos por
los apoyos de supervision, teniendo en cuenta los
controles de asistencia de cada sesion.

Confrato  de
prestacion  de
servicios N°
420 de 2018
suscrito  con
Claudia
Patricia
Liévano
Cortez

Pago N° 2 del
periodo
comprendido
entre el 1 al 31
de diciembre
2018

1. Apoyar y brindar
acompafiamiento a las/los
servidoras(es) en el uso del

Sistema de  Informacién
Misional garantizando la
confidencialidad v
cualificacion de la
informacién.

2. Apoyar las  acciones

orientadas a la sensibilizacién
de servidoras y servidores
respecto a la importancia del
registro de informacién con
aspectos de calidad ¥
oportunidad para la
implementaciéon del Sistema
de Informacién Misional en la

Oficina Asesora de
Planeacion.

3. Cotejar la informacién en el
sistema respecto a los

soportes en medio fisico.

4.Apoyar en la solicitud y
gestion de usuarios y usuarias
de acceso al Sistema de
Informacién Misional ante la

Acta N° 15 visita CIOM Sumapaz.

Acta N° 16 visita CIOM Ciudad Bolivar.
Acta N® 17 visita CIOM Tunjuelito.

Acta N® 18 visita CIOM Engativa.

Acta N° 19 visita CIOM Rafael Uribe Uribe.
Acta N° 20 visita CIOM Bosa
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Tabla 6. Contratos que no registran informacién en el CD

N° Contrato -
Contratista

N° Pago -
periodo

s Soporte relacionado por el contratista no
Obligacién encontrado en el CD

dependencia competente.
5.Apoyar a la Oficina
Asesora de Planeacion, en la
generacion de bases de datos
del Sistema de Informacién
Misional para presentacion de
reportes, respuestas y
requerimientos, tanto internos
como externos.

Fuente: Informes de actividades contratos N° 127, 233, 257, 330, 337, 411 y 420 de 2018

Tabla 7. Contratos que presentan situaciones varias respecto del cumplimiento de las obligaciones

contractuales pactadas

N® Contrato -
Contratista

Observaciones Oficina de Control Interno

Contrato de prestacion de
servicios N° 059 de 2018
suscrito con  Angela
Adriana Mendoza Roa

Para el pago N° 1 que corresponde al periodo del 16 de enero al 15 de febrero 2018, se presentan
soportes adicionales que no se encuentran relacionados en el informe de actividades,
adicionalmente hay archivos que no se dejan visualizar (folioc 52).

Para el pago N° 6 que corresponde al periodo del 16 de junio al 15 de julio 2018, no se
relacionan todos los soportes de las actividades sefialadas en el inferme de actividades (folios 111

y 115).

Para el pago N° 8 que corresponde al periodo del 16 de agosto al 16 de septiembre 2018, se
observa en el.informe de actividades que para la obligacién N° 4 sefialada como: “Apoyar la
respuesta a requerimientos, seguimientos v auditorias efectuados por la Oficina de Control
Interno de la Secretaria y orgamismos de control, respecto del proceso de atencion a la
ciudadania” se relaciona como avances en el periodo “asistencia a taller para a socializacion de
la guia de induccién de servicio al ciudadano, miércoles 19 de septiembre de 2018, Auditorio
Jardin Botdnico de Bogotd calle 63 N° 68 - 95, convocado por Veeduria Distrital (folio 203)”,
que ademés de no corresponder a lo consignado en la obligacién 4, no se encontrd en el
correspondiente CD.

Contrato de prestacion de
servicios No. 227 de 2018
suscrito  con  Ricardo
Andrés Daza Hoyos

Para el pago N° 2 que corresponde al periodo del 22 de febrero al 21 de marzo de 2018, se
observa que el informe de actividades (folio 65 al 68) detalla las actividades desarrolladas en
cumplimiento de las obligaciones contractuales; sin embargo el CD (folio 72) que contiene los
soportes no permite abrir, por lo que no fue posible validar la informacion.

Contrato prestacién de
servicios N° 261 de 2018
suscito con Natalia Lucia
Bejarano Baquero

Para el pago N°5 que corresponde al periodo del 23 de mayo al 22 de junio 2018Se observa que
el informe de actividades describe el desarrollo de los avances realizados en cumplimiento de las
obligaciones contractuales, sin embargo el CD (folio 112) que contiene los soportes que
evidencian la ejecucién no permite abrir, por lo que no fue posible validar la informacién.

Contrato No. 355 de 2018

Se observé que en todos los informes de supervision se manifestd que la ejecucion del contrato se
encontraba estructurado sobre un cronograma de actividades; no obstante, en el expediente
contractual no se encontrd el soporte que permitiera validar el cumplimiento de lo enunciado.
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Tabla 7. Contratos que presentan sitnaciones varias respecto del cuamplimiento de las obligaciones

contractuales pactadas

N° Contrato -

Observaciones Oficina de Control Interno

Contratista
orden de compra No. | Las actividades incluidas en todos los informes de supervision, desde el aspecto técnico,
27028 suscrito con Servi | mencionan que “el comtratista presté el servicio de aseo y cafeteria”, lo cual no da cuenta
Limpieza S.A. suficiente del cumplimiento de las obligaciones especificas pactadas en el contrato y

desarrolladas por el contratista.

Contrato N° 361 de 2018
suscrito con  Solucienes
Integrales de Oficina 5.A.S

De conformidad con la revision realizada a la ejecucioén contractual, esta Oficina observé que no
obra en el expediente contractual ni se encuentra publicado en el SECOP 11 soporte documental
de Ia entrega a almacén de la compra realizada en los formatos establecidos por la entidad,
aspecto que enconiraba pacto en la obligacién contractual N° 9: “Enfregar al almacén de la
entidad las cortinas enrollables, diligenciando los formatos establecidos para tal fin.”.

Al respecto, se precisa que el posible incumplimiento de la obligacidn no solo afecta el ejercicio
de supervision, sino que afectarfa el cumplimiento de las disposiciones establecidas en el numeral
3.2.1 de la Resolucién 001 de 20012 respecto de los conceptos que generan ingreso al almacén
dentro de las que se encuentran “las compras generales a través de las cuales la entidad
adquiere bienes a través de un contrato u orden de compra en desarrollo de los planes,
programas y politicas de compras de acuerdo con las necesidades de la entidad”,

Contrato No. 366 de 2018
suscrito con Lineas
Especiales Premium

De conformidad con Ia revisién realizada a la ejecucioén del contrato, esta Oficina observé las
siguientes debilidades:

En relacién con el Contrato — Clausulas Adicionales

Se evidenci6 que no obra en el expediente contractual soporte documental que permita validar el
cumplimiento y desarrolle de las siguientes obligaciones especificas del contratista (Clausula
segunda);

“Designar un(a) coordinador(a) general para la ejecucion del contrato..”

“"Realizar los mantenimientos correctivos y preventivos de los vehiculos...”

“Presentar durante el primer mes y a los seis meses de ejecucion del contrato ante la
entidad, certificado o documento que haga sus veces que indique que se encuentra
vinculade a un programa posconsumo y/o tiene conirato con un gestor autorizado por
la autoridad ambiental competente, para el tratamiento, almacenamiento, transporte y
disposicion final de los residuos peligrosos (RESPEL). 1. Permiso o registro para la
inovilizacidn de aceites usados 2. Certificados de disposicion final. 3. Inscripcion como
acopiador primario de aceites usados. 4. Maniflesto de transporte de Aceites Usados.”
“Suministrar a la supervisora o supervisor del contrato mediante reporte mensual toda
la informacion que la entidad requiera para el control de la contaminacion atmosférica
{Consumo de combustible, kilometraje recorrido y valor del combustible),”

Convenios de colaboracidn empresarial: 1. Copia de los convenios de colaboracion
empresarial suscritos, 2. Certificacion del Ministerio de Transporte, en el que indique el
estado en que se encuentra la habilitacion para la prestacion del servicio phblico de
transporie terresire automotor especial, la cual no podrd ser superior a sesenta (60)

2
8.
13.

14.

17

2 Resolucion 001 de 2001:

Por la cual se expide el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el Manegjo y

Control de los Bienes en los Entes Publicos del Distrito Capital.
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Tabla 7. Contratos que presentan sitnaciones varias respecto del cumplimiento de las obligaciones
contractuales pactadas '

N¢ Contrato -

. Observaciones Oficina de Control Interno
Contratista

dias calendario 3. Certificacion o constancia expedida por la Superintendencia de
Puertos y Transporte, que el carro no ha sido objeto de sanciones, por infracciones a
las normas de transporte piiblico automotor en los cinco (3) #ltimos afios, anteriores a
la fecha de inicio del presente contrato; cuya fecha de expedicidn no podrd ser superior
a noventa (90} dias habiles a la prestacion efectiva del servicio.

En relacion con el Anexo técnico

Se evidencid que no obra en el expediente contractual soporte documental que permita validar el
cumplimiento y desarrollo de la obligacién 10 “condiciones de los vehiculos que se solicitaran
tinicamente al contratista”, en los siguientes numerales:

OBLIGACION OBSERVACIONES
10.1 La documentacion relacionada con los vehiculos adicionales se presenta con
' posterioridad a la fecha de realizacién del servicio.
102 No Se observa en el expediente contractual el cronograma de los
) mantenimientos preventivos.
10.3 No obra en el contrato soporte documental que permita evidenciar el
’ cumplimiento de los requisifos de equipos de prevencién y seguridad.
En relacién con los paz y salvos por concepto de comparendos se realiz6 una
10.4 muestra de verificacion para los meses de julio y agosto de 2018, que se
detalla en el Anexo 2,
No obra en el contrato soporte documental gue permita evidenciar que existe
10.5 un medio de comunicacion permanente ¥ con
disponibilidad para uso de los conductores.

De la revisién efectuada por esta Oficing, no se pudo evidenciar el desarrollo de las obligaciones
gstablecidas en los numerales 5, 6 v 7 del contrato, las cuales se describen a continuacién:

“5, Entregar _documento de certificacidon acreditando que el software es totalmente
compatible con los sistemas operativos para dispositivos méviles objete de instalacion.

6. Entregar manual de descarga, instalacion, configuracion, reinstalaciény activacion de la
licencia para el equipo mdvil designado por la entidad, indicando la version instalada,
cuenta de correo utilizada y serial del equipo mévil en el cual se instald.

Contrato No. 372 de 2018 | 7. Realizar transferencia de conocimiento individual a las(os) usuarias(os) finales a las(os)
suscrito con Navgis | que se les asignen los equipos de telefonic movil, en los temas relacionados con lu
Corporation S.A.S. instalacidn, el uso, configuracion de la aplicacion de cifrado y los mecanismos que se tienen
para los Acuerdos de Niveles de Serviclos-ANS, de igual forma debe quedar el registro de
dichas transferencias en acty con lista de asistencia y temario”. (negrilla y subrayado fuera
de texto)

Lo anterior, dado que no obra en el expediente contractual ni se encuentra publicado en el
SECOP II, soporte documental alguno que se identifiqgue como documento de certificacion de
acreditacion del software, 0 manual de descarga o instalacién del mismo; adicionalmente no se
evidencian las actas con lista de asistencia v temario, en las que conste la transferencia de
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Tabla 7. Contratos que presentan situaciones varias respecto del cumplimiento de las ebligaciones

contractuales pactadas

N° Contrato -
Contratista

Observaciones Oficina de Control Interno

conocimientos a las usuarias de los dispositivos en los que se instald el respectivo software
adquirido por la Entidad. e

Contrato de prestacién de
servicios No. 402 de 2018
suscrito con Palacio Jouve
& Garcia Abogados S.A.8
(PJG 8.A.8)

Para el pago No. I correspondiente al periodo del 13 de septiembre al 12 de octubre de 2018, se
observaron las siguientes situaciones:

#El confratista no presentd su informe mensual en el formato establecido para tal fin por la
entidad, sino que elaboré un documento denominado “Informe de asesoria” (folios 44 al 46), en
el cual incluyé los temas tratados en 3 reuniones realizadas los dias 18 de septiembre de 2018,
04 y 11 de octubre de 2018 En este sentido, en dicho informe no se relacionan las obligaciones
pactadas en el contrato y el avance en el desarrollo de las mismas. Es de aclarar que el nombre
del informe puede generar confision teda vez que ¢l contrato es de prestacion de servicios.

*En folios 47 a 50 se observa dos documentos iguales con asunto “informe mensual de asesoria
agosto — septiembre de 2018” (uno en folios 47 a 48 y ¢l otro en folios 49 a 50), frente a lo cual
es pertinente sefialar que se presenta duplicidad de informacién. Asimismo, se evidencian en
dichos documentos inconsistencias en el asunto del informe, frente al perfodo enunciado en el

_ contenido del mismo (%13 de septiembre y el 30 de septiembre™), ¥ en relacién con la fecha de
la primera reunion reportada (18 de agosto de 2018). Esto es de especial interés si se tiene en
cuenta que, de conformidad con lo establecido en el acta de inicio (folios 39 y 40), la fecha de
partida para la ejecucion del contrato es el 13 de septiembre de 2019*,

Fuente: Informes de actividades contratos N° 059, 227, 261, 355, 361, 372 y 402 de 2018
* En el acta de inicio se plasma como fecha de inicio el 13 de septiembre de 2019, siendo la fecha correcta 13 de septiembre de 2018 (ver

numeral 4.3.5).

4.3.4. Formalizacion de cambios en la supervision

De conformidad con lo sefialado en el numeral 4.1 dei Manual de Contratacién y Supervision de la Secretaria
Distrital de ia Mujer dentro de las funciones que deben ejercer los supervisores se encuentra;

“los supervisores cuando se vayan a ausentar de su cargo, ya sea por vacaciones, licencias, retiro
definitivo, incapacidad, permisos, comisiones u otro, deberd realizar un acta de enmtrega a la
persona que lo reemplazard en su ausencia, sefialando los contratos a su cargo como supervisor
con copia a la Direccion de Contratacion y a la Direccion Administrativa y Financiera para su
conocimiento.” (subrayado fuera de texto)

Al respecto, del total de la muestra de auditoria (44 contratos) se observé la ausencia de dicho documento en el
31.81% de los casos (14 contratos) que presentaron cambios en la stupervision, situacidn que evidencia falencias
respecto de los lineamientos establecidos por la entidad para fortalecer el seguimiento a la ejecucion contractual.

A continuacion, se presentan los contratos en los que se identificé esta situacion.
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Tabla 8. Relacién de contratos con cambios en la supervision

N° de contrato

Contratista

Cambios de supervision presentados durante la ejecucion
contractual

023 de 2018
Prestacion de
servicios

Julio Cesar Lépez Ospina

De conformidad con la verificacién realizada, se observa que el
contraio durante su ejecucion se presenté cambios en la supervision asi:
* Renuncia definitiva: Catalina Quintero Bueno ejerci6 el cargo
como Directora de Eliminacién de Violencias del 1 de
septiembre 2016 al 03 julio 2018.
* Renuncia definitiva; Tlsa Carlota Alméciga Romero ejercio el
cargo del 4 de julio hasta el 30 de septiembre de 2018.
e Propiedad: Monica Alexandra Barrios Gonzilez ejerce el
cargo a partir del 01 de octubre 2018 a la fecha.

Al respecto, y acorde con la verificacion realizada al expediente
contractual y la informacién contenida en el SECOP 1 se pudo observar
que no se encuentra ¢l acta de entrega del contrato para el periodo en el
que estuvo ejerciendo el cargo Catalina Quintero Bueno.

024 de 2018
Prestacion de
servicios

Rodrigo Sandoval Araiijo

De conformidad con la verificacidn del expediente, se pudo observar
que el contrato presentd cambios en la supervision asi:
s Retiro definitivo: Elizabeth Castillo Vargas ejercid el cargo
como Directora de Enfoque Diferencial del 25 de enero 2016 al
15 de febrero de 2018. .
¢ Encargo: Marfa Catalina Parra Osorio del 16 de febrero al 01 de
abril de 2018.
» Propiedad: Rose Cily Herndndez Gil ejerce el cargo a partir del
02 de abril de 2018 a la fecha.

Al respecto, y acorde con la verificacion realizada por esta Oficina al
expediente contractual y la informacién contenida en el SECOP 1 se
pudo observar que no se encuentra el acta de entrega del contrato para
ninguno de los cambios de supervisién presentados.

059 de 2018
Prestacion de
servicios

Angela Adriana
Mendoza Roa

De conformidad con lo estipulado en la clausula octava del contrato 059
de 2018, la supervision durante su ejecucién quedé a cargo de la
Profesional Especializada Codigo 30 de la Subsecretaria de Gestion
Corporativa.

Al respecto, dicho cargo fue ejercido por Andrea Vargas Marin del 30
de enero de 2013 al 01 de marzo de 2018 y a partir del 02 de mayo a la
fecha se encuentra en propiedad del cargo Elsa Margoth Garzén Acosta,
cambio presentado durante la ejecucion contractual. Durante el periodo
en que dicho permaneci6 vacante, la supervision debi6 ser ejercida por
la Subsecretaria de Gestion Corporativa, de conformidad con lo
establecido en el item 4.1 del Manual de Contratacion y Supervision.

127 de 2018
Prestacion de
servicios

Alexander Montealegre
Trujillo

Acorde con la verificacién realizada al expediente contractual se pudo
observar que el contrato presentd cambios de supervision asi:
s Retiro definitivo: Ilsa Carlota Alméciga Romero ejercié el
cargo como Directora de Gestion del Conocimiento del 1 de
febrero 2013 al 3 de julio 2018.
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Tabla 8. Relacion de contratos con cambios en la supervision

N° de contrato

Contratista

Cambios de supervisién presentados durante la ejecucién
contractual

e Retiro definitivo: Catalina Quintero Bueno ejercio el cargo
como Directora del 4 de julio al 18 de octubre 2018.

e En propiedad: Cesar Pinzon Medina ejerce el cargo a partir del
24 de octubre 2018 a la fecha.

Al respecto, esta Oficina no evidencié el acta de entrega del contrato,
para ninguno de los cambios de supervisién presentados durante su
gjecucion.

224 de 2018

En el expediente contractual no reposa el acta de entrega de la
supervision del contrato, en concordancia con los cambios de
supervisién presentados durante la ejecucién del contrato, como se
relaciona a continuacién:

Celia Patricia Ballesteros * Retiro definitivo: Ilsa Carlota Alnéciga Romero ejercid el
Prestacion de Chaparro cargo como Directora de Gestidn del Conocimiento del 1 de
servicios febrero de 2013 al 3 de julio de 2018.
e Retire definitivo: Catalina Quintero Bueno ejercio el cargo
como Directora del 4 de julio al 18 de octubre de 2018.
e Enpropiedad: Cesar Pinzén Medina ejerce el cargo a partir del
24 de octubre 2018 a Ja fecha.
Durante la ejecucion del contrato se presentaron cambios en la
supervisién por renuncias, encargos y propiedad asi:
e Retiro definitivo: Catalina Quintero Bueno ejercié el cargo
como Directora de Eliminacién de Violencias del 1 de
septiembre 2016 al 03 julio de 2018.
e Retiro definitivo: Ilsa Carlota Alméciga Romero ejercid el
233 de 2018 Rosa Elena Cascante cargo del 4 de julio hasta el 30 de septiembre de 20183.
Prestacion de Fajardo e Encargo: Dora Cecilia Rodriguez Avendafic del 31 de
servicios diciembre 2018 al 04 de enero de 2019.
e Propiedad: Monica Alexandra Barrios Gonzilez ejerce el
cargo a partir del 01 de octubre 2018 a la fecha.
Al respecto, y acorde con la verificacién realizada por esta Oficina al
expediente contractual y la informacién contenida en ef SECOP [ se
pudo observar que no se encuenira el acta de entrega del contrato para
ninguno de los cambios de supervisién presentados.
Durante la ejecucién contractual se presentaron cambios en la
supervision asf:
s Retiro definitivo: Catalina Quintero Bueno ejercic el cargo
257 de 2018 Luisa Fernanda Chanarro como Directora de Eliminacién de Violencias del 1 de
Prestacion de Pardo P septiembre 2016 al 03 julio 2018.
servicios e Retiro definitivo: Ilsa Carlota Alméciga Romero ejercid el

cargo del 4 de julio hasta el 30 de septiembre de 2018.

En este sentido, v acorde con la verificacion realizada por esta Oficina
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Tabla 8. Relacion de contratos con cambios en la supervisiéon

N° de contrato

Contratista

Cambios de supervisién presentados durante la ejecucion
contractnal

al expediente contractual y la informacién contenida en ¢l SECOP I se
pudo observar que no s¢ encuentra ¢l acta de entrega del contrato para
los cambios de supervisién presentados.

259 de 2018
Prestacion de
servicios

Jenny Paola Miranda
Vargas

De conformidad con la verificacion realizada al contrato, se observd
que durante su ejecucion se presentaron cambios en la supervision asi:

s Retiro definitivo: Catalina Quintero Bueno ejercié el cargo
como Direciora de Eliminacién de Violencias del 1 de
septiembre 2016 al 03 julio 2018.

e Retiro definitivo: Ilsa Carlota Alméciga Romero ejercid el
cargo del 4 de julio hasta el 30 de septiembre de 2018.

En este sentido y de acuerdo con la verificacidn realizada al expediente
contractual y el SECOP I no reposa el acta de entrega del contrato con
los cambios de supervisién presentados.

261 de 2018
Prestacion de
servicios

Natalia Lucia Bejarano
Baquero

Acorde con la verificacion realizada, no se observé en el expediente
contractual el acta de entrega con ocasién de los cambios de supervision
presentados durante la ejecucion del contrato y que se relacionan a |
continuacion:
e Retiro definitivo: Ana Marfa Rodriguez Porras ejercio el cargo
como Asesora de Despacho en materia de comunicaciones del
05 de noviembre de 2014 al 24 de junio de 2018,
s  Propiedad: Diana del Pilar Mejia Baron ejerci6 el cargo del 12
de julio al 11 de septiembre 2018.

282 de 2018
Prestacion de
servicios

Natalia Paola Sanchez
Cabrera

Durante la ejecucién del contrato se presentaron cambios en la
supervision por renuncias, encargos y propiedad asf:

e Retiro definitivo: Catalina Quintero Bueno ejercié el cargo
como Directora de Eliminacion de Violencias del 1 de
septiembre 2016 al 03 julio de 2018,

o Retiro definitivo: Ilsa Carlota Alméciga Romero ejercid el
cargo del 4 de julio hasta el 30 de septiembre de 2018.

e Encargo: Dora Cecilia Rodriguez Avendafio del 31 de
diciembre 2018 al 04 de enero de 2019, '

s Propiedad: Ménica Alexandra Barrios Gonzélez ejerce el
cargo a partir del 01 de octubre 2018 a la fecha.

Al respecto, y acorde con la verificacion realizada por esta Oficina al
expediente contractual y la informacién contenida en el SECOP 1 se
pudo observar que no se encuentra el acta de entrega del contrato para
ninguno de los cambios de supervision presentados.

330 de 2018
Prestacion de
servicios

Martha Lucia Huertas
Molano

Durante la ejecucién contractual se presentaron cambios en la
supervision por retiros definitivos y encargos asi:
s Retiro definitivo: Yady Alexandra Ibarra Ruiz ejercié cargo
como Directora del 13 de octubre 2017 al 20 de mayo 2018.
s Encargo: Maria Catalina Parra Osorio del 21 de mayo al 02de
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Tabla 8. Relacién de contratos con cambios en la supervision

N° de contrato

Cambios de supervision presentados durante la ejecucién

Contratista
contractual
julio 2018.
¢ [Encargo: Dra. Maria Victoria Nifioc Benavidez del 4 al 23 de
julio 2018.
* Propiedad: Ana Paola Tinoco Cote ejerce el cargo a partir del
24 de julio 2018 a la fecha.
Al respecto, y acorde con la verificacion realizada por esta Oficina al
expediente contractual y la informacion contenida en el. SECOP I se
pudo observar que no se encuentra el acta de entrega del contrato
cuando ejercid el cargo Yady Alexandra Tharra Ruiz y Maria Victoria
Niiio Benavidez.
Durante la ejecucién del contrato se presentaron cambios en la
supervision asf:
» Retiro definitivo: Edith Aristide Galvis ejercio el cargo como
Empresa de Jefa Oficina Asesora de Planeacién del 13 de junio de 2016 al
367 de 2018 Telecomunicaciones de 16 de septiembre de 2018. '
Bogota S.A. ESP - ETB » Propiedad: Ana Silvia Olano ejerce el cargo a partir del 24 de
septiembre 2018 a la fecha.
Al respecto, no se observa el acta de entrega del contrato dado el retiro
presentado al cargo.
Durante la ejecucién del contrato se presentaron cambios en la
supervision asf:
¢ Retiro definitivo: Edith Aristide Galvis ejercio el cargo como
384 de 2018 Asociacién de Jefa Oﬁcijlla Asesora de Planeacion del 13 de junio de 2016 al
Acuerdo de recicladores Puerta de 16 d‘? septiembre fie 2 018. . \
corresponsabilidad Oro de Bogotd . Propledad: Ana Silvia Olano ejerce el cargo a partir del 24 de
septiembre 2018 a la fecha.
Al respecto, no se observa el acta de entrega del contrato dado el retiro
presentado al cargo.
Durante la ejecucién del contrato se presentaron cambios en la
supervision por renuncias, encargos y propiedad asf:
¢ Retiro definitivo: Ilsa Carlota Alméciga Romero ejercié el
cargo del 4 de julio hasta el 30 de septiembre de 2018,
. e Encargo: Dora Cecilia Rodriguez Avendafic del 31 de
402de201g | Faacio jouve A&S(i;%a diciembre 2018 al 04 de enero de 2019,
Prestacion de & SAS )' » Propiedad: Ménica Alexandra Barrios Gonzilez ejerce el
servicios o cargo a partir del 01 de octubre 2018 a la fecha.

Al respecto, y acorde con la verificacion realizada por esta Oficina al
expediente contractual y la informacién contenida en el SECOP 1 se
pudo observar que solo se encuentra el documento de entrega de la
doctora ilsa Carlota Alméciga Romero.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion suministrada por la Direccion de Talento Humano
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En relacién con este aspecto, es preciso sefialar que, en la carpeta del Contrato No. 402 de 2018, se evidencié la
existencia del documento de entrega de supervision de la doctora Ilsa Carlota Alméciga Romero, con radicado
No. 2-2018-005716 del 22 de octubre de 2018, donde se relacionan los contratos a cargo de la Direccién de
Eliminacién de Violencias v Acceso a la Justicia. Sin embargo, dicho documento no reposa en los expedientes
contractuales de los Contratos No. 023, 233, 257, 259, 282 de 2018, mencionados en la tabla 8, por lo cual son
enunciados en la tabla anterior.

4.3.5. Otros aspectos asociados con el contenido del expediente contractual

En relacién con las facultades y deberes de los supervisores y en desarrollado de sus funciones, la cual consiste
en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridic®, es pertinente sefialar los lineamientos
externos e internos establecidos en relacion a las carpetas contractuales de modo que facilite el seguimiento de la
ejecucion contractual:

e Guia para el gjercicio de las funciones de Supervision e Interventoria de los contratos del Estado,
expedida por Colombia Compra Eficiente, establece para los supervisores:

- A nivel de las funciones generales debe “Velar por el cumplimiento del contrato en términos de
plazos, calidades, cantidades y adecuada efecucion de los recursos del contrato” (subrayado
fuera de texto)

- A nivel del seguimiento administrativo debe ‘“Velar porque exista un expediente del contrato
completo, actualizado y que cumpla con las normas de archive” (subrayado fuera de texto)

- A nivel del seguimiento financiero debe “Documentar los pagos y ajustes que se hagan al
contrato y controlar el balance presupuestal del contrato para efecto de pagos y liquidacion del
mismo. (subrayado fuera de texto)

En este sentido, se relacionan los contratos en los cuales se evidenciaron debilidades respecto del contenido de
las carpetas contractuales en cuanto a que se encuentre actualizado con la totalidad de los documentos que dan
cuenta de su ejecucion, asi como falencias en el contenido de algunos documentos que reposan en el expediente
contractual; encontrando que, del total de la muestra de auditoria (44 contratos) se observaron inconsistencias en
7 contratos, es decir, el 15.90%.

Contrato de prestacion de servicios N° 330 de 2018 suscrito con Martha Lucia Huertas Molano

El contrato N° 330 de 2018 tiene un plazo de cjecucién de 10 meses contados a partir del 26 de enero de 2018,
acorde con la informacion registrada en el acta de inicio (folio 58), y presentd una cesion el 25 de septiembre de
2018, quedando pendientes de ejecucion dos periodos mensuales para finalizar el 25 de noviembre de 2018.

Sin embargo, no se observa ni en el expediente contractual ni en el SECOP I la gjecucion desarrollada por el
cesionario para dicho periodo, correspondientes a los informes N° ¢ y 10, lo cual fue corroborado por esta
Oficina el 29 de marzo de 2019 en visita realizada al archivo de la Direccion de Contratacion, evidenciando que
no existe soporte documental de la ejecucion contractual para el periodo enunciado, presentando debilidades

3 Ley 1474 de 2011: “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos
de corrupcion y la efectividad del control de la gestién plblica”
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respecto de las facultades que debe ejercer la supervision para el cumplimiento de lo pactado en tiempo y

adecuada ejecucién contractual.

.Contratd No. 355 de 2018 orden de compra No. 27028 suscrito con Servi Limpieza S.A.

El contrato N° 367 de 2018 durante su ejecucién presentd otro si que fue adelantado por la Direccidon de
Contratacion el 06 de septiembre de 2018 por valor de $6.726.363, segim radicado N° 1-2018-003850.

En la verificacion realizada, la Oficina de Control Interno observé que los certificados de supervisién general
donde se relaciona la informacion de la gestién financiera no contemplan el valor de la adicién en el cuadro que
reporta el porcentaje de ejecucion presupuestal del contrato mds ain cuando estos fueron elaborados con
posterioridad a la suscripcion de la Adicién N° 1 (05 de septiembre de 2018), como se muestran a continuacion:

Pago 5 — periodo de facturacion del 1
al 31 de agosto 2018 (elaborado el 21

Pago 6 — periodo de facturacién del 1 al
30 de septiembre 2018 (elaborado el 18

Pago 7 — periodo de facturacion del 1 al
31 de octubre 2018 (elaborado el 20 de

de septiembre 2018) de octubre 2018) noviembre 2018)
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No obstante, a la fecha de presentacion de este informe, dicha situacién ya se encuentra subsanada.




SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER Codigo: ESG-FO-02

EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION Version: 01

Fecha de Emisi6n; 02 de agosto de
2018

BEESESRES INFORME DE AUDITORIA/SEGUIMIENTO
Pigina 32 de 79

SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUER

Contrato No. 366 de 2018 suscrito con Lineas Especiales Premium

Como resultado de la verificacion realizada al contrato N° 366 de 2018, se identificaron debilidades en la
presentacién de los informes por parte de la supervisién del contrato y del contratista, como se detalla a

continuacion:

Certificacion o constancia expedida por la Superintendencia de Puertos y Transportes

Tanto el anexo técnico del estudio previo, como las obligaciones del contrato No. 366 de 2018, contemplaron
que el contratista debia presentar para el caso de los vehiculos que se encontraban en convenio, la certificacién o
constancia expedida por la Superintendencia de Puertos y Transportes, en la que se pudiera constatar que el
vehiculo en préstamo no habia sido objeto de sanciones, por infracciones a las normas de transporte publico
automotor en los cinco (5) afios anteriores a la fecha de inicio del contrato.

Al respecto, esta Oficina observé que el contratista present6 una carta con fecha 13 de julio de 2018, en la que
relaciona los carros que pone a disposicion de la entidad, es decir, esta informacién se recibié entre la fecha de
designacién de supervisién (06 de julio de 2018), y la fecha de suscripcion del acta de inicio (18 de julio de
2018).

Sin embargo, no existe soporte documental que permita comprobar el seguimiento -efectuado por las
supervisoras, a los vehiculos propuestos por el contratista, en especial en lo relacionado con los vehiculos de
placas WFU 484 y WNT 898 scfialados como parte del parque automotor en el documento suscrito por la
empresa LINEAS ESPECIALES PREMIUM (folio 229), en calidad de convenio suscrito con las empresas MIL
SERVICIOS S.A.S y TRANSPORTES ESPECIALES FSG.

En este sentido, obra a folios 255 a 258 vy a folios 293 a 299, copia de los convenios de colaboracion empresarial
suscritos entre LINEAS ESPECIALES PREMIUM v las empresas MIL SERVICIOS S.A.S y TRANSPORTES
ESPECIALES FSG, cuyo objeto recae en poner a disposicion de LINEAS ESPECIALES PREMIUM, los
vehiculos de placas WFU 484 y WNT 898, para prestar el servicio de transporte en la SECRETARIA
DISTRITAL DE LA MUIJER.

Adicionalmente, esta Oficina pudo evidenciar mediante certificacion expedida por la Superintendencia de
Puertos y Transportes visibles a folios 262 al 280 y 300 al 373 que las empresas MIL. SERVICIOS S.A.S y
TRANSPORTES ESPECIALES FSG, si_han sido objeto de sanciones por parte de la Superintendencia de
Puertos y Transpotte, las cuales fueron impuestas durante los Gltimos cince afios previos a la convocatoria de
esta Secretaria, a través de los siguientes Actos Administrativos:

EMPRESA ACTO ADMINISTRATIVO
Resolucién No. 2219 del 13-02-2014
MIL SERVICIOS S.A.S Resolucién No. 22894 del 09-11-2015

Resolucion No. 4447 del 02-09-2016
Reseolucion No. 18153 del 08-09-2015
Resolucion No. 7898 del 14-05-2015
Resolucion No. 5800 del 12-02-2016
Resolucion No. 18637 del 01-06-2016
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Resolucion No. 18636 del 01-06-2016
Resolucion No. 16874 del 26-05-2016
Resolucion No. 1142 del 24-01-2017
Resolucion No. 3871 del 21-02-2017
Resolucion No. 3849 del 21-02-2017
Resolucion No. 6645 del 22-03-2017
TRASNPORTES ESPECIALES | Resolucién No. 8839 del 05-04-2017
FSG Resolucién No. 42697 del 05-09-2017
Resolucién No. 45358 del 15-09-2017
Resolucion No. 56122 del 30-10-2017
Resolucién No. 52892 del 17-10-2017
Resolucion No. 54573 del 24-10-2017
Resolucion No. 69751 del 21-12-2017
Resolucion No. 68793 del 18-12-2017
Resolucién No. 65779 del 07-12-2017
Resolucion No. 2251 del 25-01-2018
Resolucién No. 11396 del 08-03-2018

Frente lo anterior es necesario tener en cuenta que el manual de contratacién y supervisién V3, (vigente para la
fecha de los hechos), establece que: “La actividad de supervision del contrato inicia con el perfeccionamiento

“del mismo, y se extiende hasta la verificacion del cumplimiento de las obligaciones o acuerdos a que se hubiere
llegado en el acta de liquidacién del contrato y acta de cierre.”, es decir, la supervisién del contrato es la
llamada a realizar este tipo de revisiones, de conformidad con lo pactado en el mismo. En este caso la camioneta
con placas WNT 898 fue asignada a la Direccién de Enfoque Diferencial, como se puede observar en factura de
venta No. 275 visible a folio 427 y la camioneta de placas WFU 484 fue asignada a la Direccidon de
Territorializacion segiin consta en factura de venta No. 281 obrante a folio 453.

Diligenciamiento de los formatos establecidos por la entidad para soportar la prestacion del servicio

El numeral 15 de la clausula segunda de las cldusulas adicionales establece la obligacién de “Diligenciar
completa, correctamente y sin enmendaduras los formatos establecidos por la entidad y que soportan la
prestacion del servicio: “Solicitudes de servicio de transporte” y “Planillas control servicio de tramsporte
externo”. En desarrollo del proceso auditor se observd que en algunos casos la informacién contenida en las
planillas de control de prestacion de servicio de transporte es diferente a la informacion registrada en las
planillas de solicitud de servicio de transporte. La descripcion de lo evidenciado se detalla en el anexo 1.

Relacion de las placas de los vehiculos en las facturas e informes.

Se evidencié que en las planillas de control de servicio de transporte fueron registrados vehiculos que no fueron
relacionados en las facturas presentadas por ¢l contratista o en los informes mensuales realizados por el
supervisor del contrato, como es el caso observado en las Facturas de Venta No. 315 del 14 de noviembre de
2018 (folio 1589) y No. 321 del 20 de noviembre de 2018 (folio 1834), las cuales no contienen la relacién de las
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placas que prestaron el servicio de transporte mensual y ocasional, situacion que conlleva a que se dificulte el
seguimiento a la ejecucion del contrato.

Contrato N° 367 de 2018 suscrito con Empresa de Telecomunicaciones de Bogotd S.A. ESP - ETB

El contrato N° 367 de 2018 durante su ejecucion presentd las siguientes modificaciones:

¢ Solicitud de modificacion remitido a la Direccién de Contratacién mediante memorando N° 3-2018-
001340 del 21 de agosto de 2018, donde la Oficina Asesora de Planeacion solicita adicion por valor de $
19.552.042 y modificacién del anexo técnico. Otro si que fue aprobada por las partes (entidad y
contratista) el dia 21 de septiembre 2018.

e Solicitud de modificaciéon remitido a la Direccion de Contratacion con fecha del 26 de noviembre de
2018, donde la Oficina Asesora de Planeacion solicita adicién por valor de § 37.738.711 y prérroga por
un mes hasta el 31 de enero de 2019. Otro si que fue aprobado por las partes asi: entidad 21 de diciembre
2018 y contratista 28 de diciembre 2018.

Al respecto, la Oficina de Conirol Interno observé en los informes de ejecucion del contrato publicados en la
plataforma SECOP II que para el Recibo de pago N°. 30073597362390-201810181025 del 18 de octubre 2018 el
cual corresponde al pago N° 1 — periodo de facturacién del 01 al 30 de julio 2018, el certificado de supervision
general que relaciona la informacion correspondiente a la gestién de los pagos no contempla el valor de la
adicién en el cuadro que reporta la ejecucion presupuestal del contrato més ain cuando este fue presentado con
posterioridad (08 noviembre de 2018) a la suscripcion de la Adicion N° 1 (21 de septiembre 2018), como se

muesira a continuacion.

~ Suseripcion de la Adicién N° 1

o

S 3 O ey
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Certificado de supervisién pago N° 1
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No obstante, a la fecha de presentacion de este informe, dicha situacién ya se encuentra subsanada.

Contrato de prestacion de servicios N° 402 de 2018 con Palacio Jouve & Garcia Abogados S.A.S (PJG S.A.5.)

De conformidad con la verificacion realizada al expediente contractual, esta Oficina observo que el acta de inicio
(folio 39) describe como fecha de inicio el 13 de septiembre de 2019 y fecha de terminacién el 12 de enero de

2019 como se muestra a continuacion:
I
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Como se puede observar en la imagen, la fecha de inicio y terminacién establecida no es concordante con la
fecha de suscripcion (7 de septiembre de 2018), informacién que adicionalmente se encuentra publicada en el
SECOP TI; lo cual va en contravia del principio calidad de la informacion establecido en la Ley 1712 de 2014
que enuncia: “Principio de la calidad de la informacion. Toda la informacion de interés piblico que sea
producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado, deberd ser oportuna, objetiva, veraz, completa,
reutilizable, procesable y estar disponible en formatos accesibles para los solicitantes e interesados en ella,
teniendo en cuenta los procedimientos de gestion documental de la respectiva entidad”.

Contrato N° 411 de 2018 suscrito con Avance Organizacional Consultores S.A.S

En el marco del Contrato N° 411 de 2018 se desarrollaron los eventos para fortalecer las competencias de las
servidoras (es) de acuerdo con el Plan Institucional de Formacion y Capacitacion (PIC), encontrandose en el
expediente contractual el soporte de los dos {inicos pagos pactados en el contrato. Sin embargo, esta Oficina
pudo evidenciar que en ¢l expediente contractual no reposa el acta de inicio como parte del cumplimiento de los
requisitos para el perfeccionamiento, legalizacién y control durante la ejecucién del contrato, ni el informe de
actividades que describe el cumplimiento de las obligaciones contractuales. Asimismo, revisado el SECOP II se
evidenci6 la existencia del acta inicio, pero no de los informes de actividades, requisito para realizar el pago de
conformidad con la clausula N°5 del contrato suscrito, a saber:

“LA SECRETARIA pagard por actividad o evento de formacion realizado por parte del
contratista, de acuerdo con los valores unitarios ofertados en la propuesta econdmica, y
avalados por la supervisora del contrato, los cuales se realizardn previa programacion del
PAC y de la entrega de los siguientes documentos.

a. Informe de actividades debidamente firmado por el contratista (...)”

Dicho lo anterior, esta Oficina el 21 de marzo de 2019 en visita realizada al archivo de la Direccién de
Contratacién corrobor6 que no existe soporte documental de lo enunciado anteriormente.

Contrato N° 421 de 2018 suscrito con Grupo los Lagos S.A.§

El contrato N° 421 de 2018 tiene como fecha de inicio el 08 de noviembre de 2018 y fecha de terminacién el 31
de diciembre de 2018, como se detalla en el acta de inicio que reposa en el expediente contractual (folio 171).
Sin embargo, en dicho expediente no reposan los soportes de la ejecucion del contrato, aspecto que fue
corroborado por esta Oficina en la visita realizada el 21 de marzo de 2019 en el archivo de la Direccién de
Contratacién, por lo que se evidencian debilidades relacionadas con la responsabilidad de velar porque se cuente
con un expediente contractual completo y actualizado, de forma que se cuente con la evidencia que permita el
andlisis sobre el cumplimiento de lo pactado en plazo y adecuada ejecucion contractual.

4.3.6. Contrato 384 de 2018 — Acuerdo de Corresponsabilidad

Como parte de la muestra de auditoria se seleccion6 el acuerdo de corresponsabilidad suscrito entre la Secretaria
Distrital de la Mujer y la Asociacién de Recicladores Puerta de Oro de Bogotd E.S.P para la recoleccion de los
residuos s6lidos en todas las sedes de la Entidad (Contrato 384 de 2018).
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Si bien este confrato no genera erogaciones para ninguna de las partes, es preciso sefialar que en su clausula
quinta indica que la supervisién sera ejercida con base en las disposiciones sefialadas en la Ley 1474 de 2011 y
el Manual de Contratacién y Supervision de la Entidad, por lo que esta Oficina realiza las siguientes

observaciones frente al ejercicio de supervision:

1.

Publicidad. El acuerdo de corresponsabilidad se encuentra disponible en el link
http://www.sdmujer.gov.co/images/pdf/contratos/acuerdo%20corresponsabilidad.pdf correspondiente a
la pagina web de la Secretaria Distirtal de la Mujer, pero no se encuentra publicado en ninguna de las
plataformas establecidas por Colombia Compra Eficiente. Por tal motivo, tampoco se evidencié la
publicacién del acta de inicio, ni de los documentos que soportan la ejecucién contractual de dicho
acuerdo, en contravia de lo sefialado en el Articulo 2.1.1.2.1.8. del Decreto Nacional 1081 de 2015, de
donde se indica la obligatoriedad que le asiste al supervisor de publicar “las aprobaciones,
autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor que prueben la efecucion del contrato”.

Por lo anterior, esta Oficina recomienda revisar la pertinencia de realizar la publicacién del contrato
(por lo menos el en SECOP 1), en virtud del principio de transparencia y las disposiciones normativas en
la materia, para facilitar el control social frente a la ejecucién contractual.

Inicio del contrato. De conformidad con los soportes documentales que reposan en el expediente, se
pudo evidenciar que segin el acta de inicio (folio 126), el acuerdo de corresponsabilidad dio inicio el 23
de agosto de 2018, como se muestra en la siguiente imag
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Sin embargo, se observo en el certificado mensual de residuos recolectados emitido por el contratista
para el mes de agosto de 2018 (folios 129 y 130), que se detallan las recolecciones realizadas a las sedes
de la entidad con fechas anteriores a la fecha de inicio del contrato como se muestra a continuacién (item
del 1 al 11):

Fuente: Certificados de recoleccién Asociacién de Recicladores Puerta de Oro — contrato 384 de 2018

Esta situacién contraviene lo dispuesto en el numeral 4.2 “actividades que los supervisores deben
abstenerse de realizar durante el ejercicio de su actividad” del Manual de Contratacion y Supervision V4
(vigente al momento de la suscripcion del contrato), el cual sefiala:

“Permitir la iniciacion del objeto materia del contrato o convenio con antelacién a la fecha
estipulada _en_el mismo o sin el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion previstos. Esto es registro presupuestal y aprobacion de garantia si hay lugar a
ella, y acta de inicio si la misma se pactd en el contrato” (subrayado fuera de texto)

3. Desarrollo de actividades contractuales pactadas: Acorde con los soportes documentales que reposan
en el expediente contractual esta Oficina no pudo evidenciar el cumplimiento de las siguientes
obligaciones contractuales:
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o  “Cumplir con los horarios y frecuencias de recoleccion del material reciclable concertados

previamente con LA SECRETARIA” (subrayado fuera de texto)

» “Recoger los residuos generados en todas las veintidés (22) sedes de la Secretaria Distrital
de la Mujer ubicadas en las diecinueve (19) localidades de Bogotd, a lo sumo dos veces al
mes o cada vez que sea requerido por la Secretaria” (subrayado fuera de texto)

En este sentido, una vez verificada Ia informacion de los recibos de recoleccion de cada una de las sedes,
y el certificado mensual de recoleccién efectuado, se pudo validar que las siguientes sedes presentaron

una sola recoleccién durante el periodo de agosto a diciembre 2018:

aAgostoh 2 de 2018 7 Usme

Agosto 9 de 2018 Chapinerg

Agosto 10 de 2018 Santafé

Agosto 13 de 2018 San Cristdbal

Chapinero
Bosa

Bodega archivo
Kennedy

Agosto 14 de 2018

Agosto 16 de 2018 Ciudad Bolivar

- Sepmbre 03 de 2018 fFontlbon

Septiembre 07 de 2018 | Rafael Uribe

Septiembre 11 de 2018 | Puente Aranda

Septiembre 14 de 2018 | Usaquén

Septiembre 27 de 2018 Usme

Octubre 11 de 2018 | Sentafé

Barrios Unidos
Rafael Uribe
Octubre 17 de 2018 Teusaquillo
San Cristébal
Martires

Octubre 18 de 2018 Chapinero

Octubre 23 de 2018 Kennedy

Octubre 26 de 2018 Engativa

Octubre 30 de 2018 Antomo Narifio

“Nowembre"os de 2018 | Kennedy

Casa de Todas
Noviembre 13 de 2018 | Engativa
Normandia
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Ciudad Bolivar
Tunjuelito

San Cristobal
Rafael Uribe Uribe
Noviembre 19 de 2018 | Bosa

Noviembre 22 de 2018 | Usme

Noviembre 26 de 2018 | Candelaria
Noviembre 26 de 2018 | Martires

Suba -

bre 27 de 2018 | Santafé

N

Diciembre 03 de 2018 | Martires
Bodega de Archivo
Diciembre 04 de 2018 | Bosa
Diciembre 13 de 2018 | San Cristobal
Diciembre 18 de 2018 | Puente Aranda
Santafé
Diciembre 20 de 2018 | Usme

Fuente: Recibos de recoleccion y certificados mensuales de la Asociacién de recicladores Puerta de Oro — contrato 384 de 2018

Aunado a lo anterior, en el recibo del 09 de octubre 2018 se realizé recoleccién en la bodega de archivo
con la descripcion “Bolsa de seleccién 5, cartén 6, pet 57, informacién que no se encuentra relacionada
en la certificacién mensual.

Finalmente, no reposan en el expediente contractual informes de actividades ni certificados de
supervision mensual que permitan validar el cumplimiento de las obligaciones contractuales pactadas en
dicho acuerdo, aspecto que fue verificado por esta Oficina en visita realizada el 21 de marzo de 2019 al
archivo de la Direccién de Contratacion.

Esta situacion evidencia debilidades en el ejercicio de supervision, desatendiendo lo sefialado en:

e El literal b del numeral 4.3 actividades principales que debe adelantar la supervision o

interventoria del Manual de Contratacion y Supervision que sefiala:

a. Suscribir las actas y/o informes a que hayva a lugar con ocasidn a la ejecucion del contrato
Vo convenio, a saber:
(...)“Actas de informes de avances o informes de supervision mensual, segiin se disponga en
la minuta, a efectos de controlar el desarrollo del objeto y el cumplimiento de las obligaciones
pactadas. Se debe utilizar el formato establecido en el Sistema Integrado de Gestién. “(...)

e Los articulos 83 v 84 de la Ley 1474 de 2011 que disponen en materia de supervision lo
siguiente:
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“drticulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia
de la actividad contractual, las entidades piblicas estdn obligadas a vigilar permanentemente
la correcta ejecucion del objelo contratado a través de un supervisor o un interventor, segin
corresponda.

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e
interventoriq contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional
por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.” (subrayado fuera
de texto)

4.4. COMPONENTE INFORMACION Y COMUNICACION

En relacion con la publicacién de las actuaciones en materia de contratacién, es pertinente sefialar las siguientes
normas:

» Principio de mixima publicidad contemplado en el articulo N° 2 de la Ley 1712 de 2014 y demas

principios contemplados en el Articulo 3 de la citada norma.

¢ Articulo 2.1.1.2.1.7. del Decreto Nacional 1081 de 2015 “Publicacion de la informacion contractual. De
conformidad con el literal (c) del articulo 3° de la Ley 1150 de 2007, el sistema de informacion del
Estado en el cual los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos piblicos deben cumplir la
obligacién de publicar la informacion de su gestion contractual es el Sistema Electrénico para la
Contratacién Publica (SECOP)”.

e Articulo 2.1.1.2.1.8. del Decreto Nacional 1081 de 2015, sefiala que “Publicacién de la ejecucion de
contratos. Para efectos del cumplimiento de la obligacion contenida en el literal g) del articulo 11 de la
Ley 1712 de 2014, relativa a la informacion sobre la ejecucion de comtratos, el sujeto obligado debe
publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del interventor,
que prueben la ejecucion del contrato”.

e Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, que dispone que “La Entidad Estatal esid obligada a
publicar en el SECOP los documentos del proceso y los actos administrativos del proceso de
contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion”.

Adicionalmente, existen politicas externas e institucionales que indican la publicacién de la informacioén en la
gjecucién confractual y el ejercicio de la supervision, que se encuentran establecidos en los siguientes
documentos:

* Guia para el ejercicio de las funciones de Supervision ¢ Interventoria de los contratos del Estado,
expedida por Colombia Compra Eficiente, el cual, incluye dentro las funciones generales de los
supervisores, entre otras, entregar sus ordenes por escrito y los requerimiento o informes que realice
deben publicarse en el SECOP. (subrayado y negrilla fuera de texto)

e Gufa para el ejercicio de las funciones de Supervision e Interventoria de los contratos del Estado,
expedida por Colombia Compra Eficiente, sefiala en cuanto al seguimiento administrativo que deben
realizar lo supervisores se encuentra “Garantizar la publicacicn de los documentos del contrato, de
acuerdo con la ley”.
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e Manual de Contratacién y Supervisidn de la Secretaria Distrital de la Mujer que indica en el numeral 4.1
dentro de las funciones que debe cumplir el supervisor se encuentra entre otras la de suscribir el acta de

inicio y publicarla en el SECOP II.

Adicionalmente, enuncia que es responsabilidad del supervisor cargar en el SECOP II la informacion
correspondiente a la ejecucion de los contratos y remitir la informacién en fisico a la Direccién de
Contratacion para la incorporacion en el expediente contractual.

Por lo anterior, es preciso sefialar que durante el primer semestre de 2018 se adelantaron los procesos
relacionados con contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de la entidad a través
de la plataforma SECOP I, tendiente al cumplimiento de los tiempos establecidos en la ley de garantias. Una vez
culminado el proceso electoral se dio continuidad a la utilizacion del SECOP II para la totalidad de los procesos

contractuales adelantados por la entidad.

Asimismo, en relacion con las 6rdenes de compra, algunas de estas fueron suscritas a través de la Tienda Virtual
del Estado Colombiano la cual hace parte integral del SECOP, y es la plataforma a través de la cual se gestionan
las adquisiciones de las entidades estatales al amparo de Acuerdos Marco de Precios y otros instrumentos de
agregacion de demanda, asi como la adquisicion de bienes en Grandes Superficies®.

Asi las cosas, de la muestra de auditoria se hizo revisién de las disposiciones normativas enunciadas
anteriormente observando deficiencias en la supervisién en cuanto a la informacién publicada y lo consignado
en las carpetas contractuales encontrando diferencias de los documentos que permiten validar el cumplimiento y
ejecucion de los contratos que son suscritos con la Secretaria Distrital de la Mujer. Los detalles de las

situaciones evidenciadas en el ejercicio auditor se explicaran a continuacién:

4.4.1. Publicacion en SECOP I

Del total de la muestra seleccionada, 25 contratos fueron celebrados a través del SECOP L. Al respecto esta
Oficina realizo revision de la plataforma evidenciando que en el 80 % de los casos (20 contratos) se encontraron
debilidades en la publicacién y/o en el cumplimiento de los tiempos estipulados para ello. Estos casos se

describen a continuacion:
Contrato de prestacion de servicios N° 023 de 2018 suscrito con Julio César Lopez Ospina

Una vez verificada [a documentacion que se encuentra publicada en el SECOP I, se observo que a la fecha de
revisién del expediente contractual se encontraban publicados los siguientes documentos:

4 Tomado de la Guia General de los Acuerdo Marco de Colombia Compra Eficiente
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Fuente: SECOP 1

"Como se puede detallar en la imagen, se encuentran publicados el estudio previo, el contrato, otrosi y 12
informes de ejecucién (incluyen érdenes de pago, informe del contratista, informe de supervisién mensual y
certificado de supervision); sin embargo, no se encuentra publicada el acta de inicio, documento que reposa en el

expediente contractual.

Asimismo, se observa que la publicacién de la ejecucion contractual se realiz6 posterior al tiempo establecido

por la normatividad aplicable para el caso (3 dias siguientes a su expedicion).

Contrato de prestacion de servicios N° 024 de 2018 suscrito con Rodrigo Sandoval Araiijo

Una vez verificada la documentacion que se encuentra publicada en el SECOP I, se observé que a Ia fecha de
revision del expediente contractual se encontraban publicados los siguientes documentos:

€ 3 O & hrpsiAwwCoRaLosgOvie/comaultas/d es6, dataiifiConstaneian 18-12- 7521352

07037013

Dosumento aisione| PAGOS ‘@ et he 1 Hheeids
2308201
Qecymente Saiclong) PROO S '@ LIELC] 1 03:55 P11
2300200
DocuEn1o Adicional PAGO D m 860 KB 1 0355 P10
. 3087058
‘Documents aziziena PAGD3 w 13ame 1 3.5 FM
ACTA DE TERMINACION
Actode Ligukioclén Uniztora o da Mulue dcuema  ANTICIPALA Y LIGUIBAGION 7 75 KE 1 ol
BILATERAL 1143
$ 15052050
Recuments Adiclona) PRAGZ % 1.6aME 1 12:38 FIA
paaments Adem #2601 % [EHT 1 6052018
124012018
Contraig CONTRATO 'ﬁ 19amE 1 YR
12.01-2018
imgnto dyl B ESTUDIO PREVIO @ 1ITMB 1 1022 AN
Desiripeon del Hito chia | 3
LI i agién a8 Cantrate 03 ds July 013 10 ,
Cetcbractén de Gontruto 12 douanuary oa 2048 1125 AN,
Cntatidnte Frocean 12 dwJanuary de 2018 1122 A M

Fuente: SECOP I




SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER Codigo: ESG-FO-02

EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION Version; 01
ALCALDIAMAYOR ;‘;:ga de Emisién: 02 de agesto de

DE BOGOTA DL, ‘
rAD: INFORME DE AUDITORIA/SEGUIMIENTO Pégina 44 de 79

SECRE 7AR‘A7 e T)IS" 7E7 TNTDE I-RiMVU-Eii R

Como se puede detallar en la imagen, se encuentran publicados el estudio previo, el contrato, el acta de
liquidacién y 6 informes de ejecucion (incluyen 6rdenes de pago, informe del contratista, informe de supervisién
mensual y certificado de supervision); sin embargo, esta publicacion fue realizada incluso hasta con 9 meses de
posterioridad a su expedicion. Adicionalmente, no se encuentra publicada el acta de inicio, documento que

reposa en el expediente contractual.

Contrato de prestacion de servicios N° 059 de 2018 suscrito con Angela Adriana Mendoza Roa

En cuanto al contrato N° 059 de 2018, verificada la documentacidén que se encuentra publicada en el SECOP I,
se observd que a la fecha de revision del expediente se encontraban publicados los siguientes documentos:
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Fuente; SECOP T

Como se puede detallar en la imagen, se encuentran publicados 5 informes de ejecucion (incluyen 4rdenes de
pago, informe del contratista, informe de supervision mensual y certificado de supervision) y la cesion del
contrato (realizada a partir del 01 de agosto de 2018); sin embargo, en el expediente contractual reposan 8
informes de ejecucion contractual correspondientes este wltimo al periodo del 16 de agosto al 15 de septiembre
2018 (folios 193 al 2018), lo cual evidencia las debilidades de publicacion de la ejecucién contractual en los
tiempos establecidos para ello. Adicionalmente, no se encuentra publicada ¢l acta de inicio, documento que

reposa en el expediente contractual.
Contrato de prestacion de servicios No. 100 de 2018 suscrito con Catherine Ruiz Gomez

Verificada la documentacién esta Oficina evidenci6é que a la fecha de revision del expediente contractual (28 de
marzo 2019) se encontraban publicados en el SECOP los siguientes documentos:
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Al respecto y como se puede observar en la imagen se encuentran publicados el estudio previo, €l contrato, el
otro si y 10 informes de ejecucion (incluyen 6rdenes de pago, informe del contratista, informe de supervision
mensual y certificado de supervisioén); no obstante, no se observa la publicacion del acta de inicio, documento
que reposa en el expediente contractual.

Por otra parte, se pudo evidenciar que los informes 1 y 2 se publicaron el 16 de mayo de 2018, a pesar que los
mismos corresponden a los meses de febrero y marzo de 2018, para los informes 3, 4, y 5 fueron publicados el
27 de agosto de 2018 pese a que su expedicion corresponde a los meses de abril, mayo y junio de 2018
presentando la misma situacién para los informes 6,7,8 y 9. Lo anterior incumpliendo con el plazo establecido
por la normatividad citada, para realizar las respectivas publicaciones.

Contrato prestacion de servicios N° 127 de 2018 suscrito con Alexander Montealegre Trujillo

En cuanto al contrato de prestacion de servicios No. 127 de 2018, verificada la documentacion que se encuentra
publicada en el SECOP I, se observé que a la fecha de realizacion del presente informe se encontraban
publicados los siguientes documentos:
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Como se puede observar en la imagen, se encuentran publicados el estudio previo, el contrato y 9 informes de
ejecucion (incluyen érdenes de pago, informe del contratista, informe de supervisién mensual y certificado de
supervision); sin embargo, no se publicé el acta de inicio, ni el informe 10y 11 ¢ informe final, documentos que
reposan en el expediente contractual. Adicionalmente, se pudo evidenciar que la publicacién de la ejecucion
contractual fue realizada con 2 y 3 meses de posterioridad a su fecha de expedicion.

Contrato de prestacion de servicios No. 169 de 20118 suscrito con Ana Lucia Gutiérrez Guingue

Verificada la documentacion esta Oficina evidenci6 que a la fecha de revisién del expediente contractual (28 de
marzo 2019) se encontraban publicados en el SECOP los siguientes documentos:
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Fuente SECOP I

Al respecto y como se puede observar en la imagen se encuentran publicados el estudio previo, el contrato, el
acta de liquidacién y 6 informes de ejecucion (incluyen ordenes de pago, informe del contratista, informe de
supervisién mensual y certificado de supervisién); no obstante, no se observa la publicacion del acta de inicio,
documento que reposa en el expediente contractual.

En este sentido, se pudo evidenciar que los informes 2, 3, 4 y 5 se publicaron ¢l 15 de agosto de 2018, a pesar de
que los mismos corresponden a los meses de febrero a junio de 2018, y en relacién con el informe 6, este fue
expedido en el mes de julio de 2018 y su publicacion fue realizada el 20 de septiembre de 2018. incumpliendo
con el plazo establecido por la normatividad para realizar las respectivas publicaciones.

Contrato prestacion de servicios N° 191 de 2018 suscrito con Johana Patricia Reyes Marciales

En cuanto al contrato de prestacion de servicios No. 191 de 2018, verificada la documentacién que se
encuentra publicada en el SECOP I, se observd que a la fecha de revision del expediente se
encontraban publicados los siguientes documentos:
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Como se puede detallar en la imagen, se encuentran publicados el estudio previo, el contrato y 5
informes de ejecucion (incluyen o6rdenes de pago, informe del contratista, informe de supervisién
mensual y certificado de supervisidn); sin embargo, no se publico el acta de inicio, ni el informe 6 e
informe final, documentos que reposan en el expediente contractual. Adicionalmente, es preciso sefialar
que la publicacién de la ejecucién contractual se realizo hasta 2 y 3 meses después de su expedicién
incumpliendo asi con los tiempos sefialados por la normatividad vigente.

Contrato de prestacion de servicios No. 196 de 2018 suscrito con Leonor Constanza Tocora Sdnchez

Verificada la documentacién esta Oficina evidencié que a la fecha de revision del expediente contractual (28 de
marzo 2019) se encontraban publicados en el SECOP los siguientes documentos:
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Como se puede observar en la imagen se encuentran publicados el estudio previo, el contrato y 7 informes de
gjecucion (incluyen érdenes de pago, informe del contratista, informe de supervision mensual y certificado de
supervision); no obstante, no se observa la publicacién del acta de inicio, documento que reposa en ¢l expediente

contractual.

Al respecto pudo constatar este Despacho que los informes 1 y 2 se publicaron ¢l 6 de junio de 2018, a pesar de
que los mismos corresponden a los meses de febrero y marzo de 2018, y los informes 3, 4, 5, 6, y 7 fueron
publicados el 24 de septiembre de 2018, no obstante que los mismos corresponden a los meses de marzo a agosto
de 2018, incumpliendo con el plazo establecido por la normatividad para realizar las respectivas publicaciones.,

Contrato de prestacion de servicios No. 224 de 2018 suscrite con Celia Patricia Ballesteros Chaparro

En cuanto al contrato No. 224 de 2018, verificada la documentacién que se encuentra publicada en el SECOP 1,
se observd que a la fecha de verificacidn del expediente se encontraban publicados los siguientes documentos:
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Fuente: SECOP [

Como se puede observar en la imagen se encuentran publicados el estudio previo, el contrato, otrosi y 8 informes
de ejecucion (incluyen érdenes de pago, informe del contratista, informe de supervision mensual y certificado de
supervision); no obstante, no se observa la publicacion del acta de inicio, ni los informes 9, 10, 11, 12 e informe
final documentos que reposan en el expediente contractual y obran en los folios del 226 al 298.

Al respecto, es de mencionar que la publicacion de la ejecucion contractual contenida en la plataforma se realizé
posterior a la fecha de expedicion de los documentos presentando un retraso hasta de 3 meses.

Contrato de prestacion de servicios No. 227 de 2018 suscrito con Ricardo Andrés Daza Hoyos

En cuanto al contrato de prestacion de servicios No. 227 de 2018, verificada la documentacion que se encuentra
publicada en el SECOP I, se observd que a la fecha de realizacién del presente informe se encontraban

publicados los siguientes documentos:
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Fuente: SECOP

Como se puede detallar, se encuentran publicados el estudio previo, el contrato y 6 informes de ejecucion
(incluyen 6rdenes de pago, informe del contratista, informe de supervision mensual y certificado de supervision);
sin embargo, no se publicé el acta de inicio, ni los informes 7, 8 e informe final, documentos que reposan en el
expediente contractual. Al respecto, se precisa que la publicacion de la ejecucién contractual se realizo entre 2 y
6 meses después de su expedicion.

Contrato prestacion de servicios N° 233 de 2018 Rosa Elena Cascante Fajardo

En cuanto al contrato de prestacién de servicios No. 233 de 2018, verificada la documentacién que se encuentra
publicada en el SECOP I, se observé que a la fecha de realizacion del presente informe se encontraban
publicados los siguientes documentos:
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Fuente: SECOP I
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Como se puede detallar en la imagen, se encuentran publicados el estudio previo, el contrato, otrosi y 8 informes
de ejecucién (incluyen ordenes de pago, informe del contratista, informe de supervision mensual y certificado de
supervisién); sin embargo, no se publicé ¢l acta de inicio, ni los informes 9, 10 11, 12 e informe final
documentos que reposan en el expediente contractual del folio 147 al 226.

Adicionalmente, se pudo evidenciar que respecto de la publicacion de la gjecucion contractual esta se realizéd
entre 3 y hasta 7 meses después de su expedicion.

Confrato de prestacion de servicios N° 257 de 2018 suscrito con Luisa Fernanda Chaparro Pardo

En cuanto al contrato de prestacion de servicios No. 257 de 2018, verificada Ia documentacion que se encuentra
publicada en el SECOP 1, se observéd que a la fecha de revisidén del expediente se encontraban publicados los
siguientes documentos:
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Fuente: SECOP

Como se-puede detallar en la imagen, se encuentran publicados el estudio previo, ¢l contrato y § informes de
ejecucion (incluyen Ordenes de pago, informe del contratista, informe de supervision mensual y certificado de
supervisién); sin embargo, no se public el acta de inicio, ni el informe 6 e informe final, documentos que
reposan en el expediente contractual. Adicionalmente, respecto de la publicacion de la gjecucion contractval esta
se realizd con una posterioridad hasta de 6 meses.

Contrato de prestacion de servicios no. 258 de 2018 suscrito con Nelson Enrigue Molano Rozo

En cuanto al contrato de prestacion de servicios No. 258 de 2018, una vez verificada la documentacion que se
encuentra publicada en el SECOP I, se observo que a la fecha de revision del expediente se encontraban
publicados los siguientes documentos:
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Como se puede observar en la imagen, se encuentran publicados el estudio previo, el contrato y 4 informes de

‘gjecucion (incluyen ordenes de pago, informe del contratista, informe de supervisién mensual y certificado de
supervision); sin embargo, no se publico ¢l acta de inicio, ni el informe N° 5 y 6 ¢ informe final, documentos que
reposan en el expediente contractual. Adicionalmente, respecto de la publicacién de la ejecucion contractual esta
se realizd con una posterioridad hasta de 3 meses. -

Contrato de prestacion de servicios N° 259 de 2018 suscrito con Jenny Paola Miranda Vargas

De conformidad con la verificacion realizada a la documentacién que se encuentra publicada en el

SECOP I, se observé que se encontraban publicados los siguientes documentos:
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Como se puede detallar, se encuentran publicados el estudio previo, el contrato y 5 informes de ejecucion
(incluyen 6rdenes de pago, informe del contratista, informe de supervisién mensual y certificado de supervision);
sin embargo, no se publicé el acta de inicio, ni ¢l informe 6 e informe final, documentos que reposan en el
expediente contractual. Adicionalmente, respecto de la publicacién de la ejecucion contractual esta se realizd con
una posterioridad hasta de 6 meses.

Contrato prestacion de servicios N° 261 de 2018 suscrito con Natalia Lucia Bejarano Baquero

En cuanto al contrato de prestacidn de servicios No. 261 de 2018, verificada la documentacion que se encuentra
publicada en el SECOP I, se observd que a la fecha de realizacion del presente informe se encontraban
publicados los siguientes documentos:
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Fuente: SECOP I

Como se puede detallar en la imagen, se encuentran publicados el estudio previo, el contrato y 5 informes de
ejecucion (incluyen Grdenes de pago, informe del contratista, informe de supervision mensual y certificado de
supervisién); sin embargo, no se publico el acta de inicio, ni el informe 6 e informe final, documentos que
reposan en el expediente contractual. En este sentido, respecto de la publicacion de la ejecucion contractual esta
se realizo con una posterioridad de 4 meses.

Contrato de prestacion de servicios No. 265 de 2018 suscrito con Lisset Brigitte Gutiérrez Suarez
En cuanto al contrato de prestacion de servicios No. 265 de 2018, verificada la documentacion que se encuentra

publicada en el SECOP I, se observé que a la fecha de revisién del expediente se encontraban publicados los
siguientes documentos:
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Fuente: SECOP [

Como se puede detallar en la imagen, se encuentran publicados ¢l estudio previo, el contrato y 5 informes de
gjecucion (incluyen 6rdenes de pago, informe del contratista, informe de supervisién mensual v certificado de
supervisién); sin embargo, no se publicé el acta de inicio, ni el informe 6 e informe final, documentos que
reposan en el expediente contractual. Adicicnalmente, respecto de la publicacién de la ejecucién contractual esta

se realiz6 con una posterioridad de 6 meses.

Contrato de prestacidn de servicios No. 317 de 2018 suscrito con Judy Alexandra Sanabria Castro

En cuanto al contrato de prestacion de servicios No. 317 de 2018, verificada la documentacién que se encuentra
publicada en el SECOP I, se observé que a la fecha de realizacidon del presente informe se encontraban

publicados los siguientes documentos:
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Fuente SECOP1
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Al respecto, como se puede detallar en la imagen, se encuentran publicados el estudio previo, €l contrato y 5
informes de ejecucion (incluyen ordenes de pago, informe del contratista, informe de supervision mensual y
certificado de supervision); sin embargo, no se publicé el acta de inicio, ni el informe 6 e informe final,
documentos que reposan en el expediente contractual. Adicionalmente, respecto de la publicacion de la
gjecucién contractual esta se realizé con posterioridad entre 3 y 6 meses de la fecha de expedicién de los
documentos.

Contrato de prestacién de servicios N° 319 de 2018 suscrito con Martha Patricia Vargas Moreno

En cuanto al contrato de prestacion de servicios No. 319 de 2018, verificada la documentacién que se encuentra
publicada en el SECOP I, se observé que a la fecha de realizacion del presente informe se encontraban
publicados los siguientes documentos:
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£ chumatlal 6413 Secta.

,' * SSACO00.00 Peao Goeriieny

" s gy Centanin i S1830122

1! Cokibid | BORA DG

 MARTHA PATRICLA VARRAS NOREND
2 04 CmianTalin SIGHER

H

Contiarlo tiisen| 7 WFORKE S '@ 15508 1

Dbty tsco RFORME '@ Ho 1 HER

Becumenta Aditnal BFORNE S '@ 9¥E 1 TR

Bocumenta fafcions] IFORNED % THB 1 ki

Pr—— pr— W o ' ki

o CONTASTD E R ! e
m 15508 1 ey

@ 5 =\
Fuente: SECOP 1

Al respecto, como se puede observar en la imagen se encuentran publicados el estudio previo, el contrato y 5
informes de ejecucion (incluyen 6rdenes de pago, informe del contratista, informe de supervisién mensual y
certificado de supervision); sin embargo, no se publicd el acta de inicio, ni el informe N° 6, 7, 8, 9 10, 11 e
informe final, documentos que reposan en el expediente contractual del folio 159 al 195. Adicionalmente,
respecto de la publicacién de la ejecucion contractual se realizé con posterioridad a la fecha de expedicion de los
documentos.

Contrato de prestacion de servicios N° 330 de 2018 suscrito con Martha lucia Huertas Molano

En cuanto al contrato No. 330 de 2018, verificada la documentacién que se encuentra publicada en el SECOP 1,
se observo que a la fecha de realizacion del presente informe se encontraban publicados los siguientes

documentos:

¥
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Como se puede detallar en la imagen, se encuentran publicados el estudio previo, el contrato, la cesién y 8
informes de ejecucion (incluyen 6rdenes de pago, informe del contratista, informe de supervision mensual y
certificado de supervisién); sin embargo, no se encuentra publicada el acta de inicio documento que reposa en el
expediente contractual. Adicionalmente, respecto de la publicacin de la ejecucion contractual esta se realizé con

una posterioridad entre 3 y 5 meses.

Contrato de prestacion de servicios N° 337 de 2018 suscrito con William Figueroa Pineda

En cuanto al contrato de prestacion de servicios No. 337 de 2018, verificada la documentacién que se encuentra
publicada en el SECOP I, se observé que a la fecha de revision del expediente se encontraban publicados los

signientes documentos:
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Fuente; SECOP I
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Como se puede detallar en la imagen, se encuentran publicados el estudio previo, el contrato y 5 informes de
gjecucion (incluyen ordenes de pago, informe del contratista, informe de supervision mensual y certificado de
supervision); sin embargo, no se publicé el acta de inicio, ni el informe N° 6 e informe final, documentos que
reposan en el expedienie contractual. Adicionalmente, respecto de Ia publicacion de la ejecucion contractual esta
se realizé con una posterioridad entre 2 y 5 meses.

4.4,2, Publicacion en SECOP II

Del total de la muestra de auditoria seleccionada, 13 contratos fueron celebrados a través del SECOP II. Al
respecto esta Oficina realiz6 revision de la plataforma evidenciando que en el 23.07% de los casos (3 contratos)
se encontraron debilidades en la publicacion de la informacién contractual y en los tiempos estipulados para ello,
o bien se evidenciaron diferencias en el contenido de la informacion publicada y lo que reposa en ¢l expediente
contractual, lo que incide que no se esté brindande informacién oportuna, precisa y coherente del proceso. A
continuacién, se describen los contratos que presentaron dicha situacion:

Contrato No. 359 de 2018 suscrito con Royal Park Ltda

En relacion al contrato N° 359 de 2018, una vez verificada la informacion que se encuentra publicada en el
SECOP II, se observd que a la fecha de revision del expediente se encontraban publicados los 51gu1entes

documentos:

Informacldn del contrato
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Fuente: SECOP IT

Como se muestra en la imagen anterior el contrato contiene solo informacién de la etapa precontractual, es decir,
no se encuentran publicados, el acta de inicio, ni los documentos que dan cuenta de la ejecucion del contrato, ni
los certificados de supervision de todas las dependencias que ejercen dicha funcién en el contrato, documentos
que si reposan en el expediente contractual.
Al respecto, es preciso sefialar que las Entidades Publicas tienen la obligacién de publicar en el SECOP, no solo
el contrato sino todos los datos relacionados con la ejecuci6n del mismo, es decir “aprobaciones, autorizaciones,
requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que prueben la ejecucion del contrato” (Articulo
2.1.1.2.1.8. del Decreto Nacional 1081 de 2015).

Contrato N° 362 de 2018 suscrito con Francisco de Paula Bello Chdvez

De conformidad con la revision realizada al contrato N° 362 de 2018, se observa que de acuerdo al memorando
de designacion de supervisién con radicado N° 3-2018-000737 del 13 de junio de 2018 se indica la siguiente

informacion:

Coatrato No. 362 de 2018

No. Proceso SECOP IT: SDMUTER-MC-D02-2014

Nombre Contratista; FRANCISCO DE PAULA BELLO CHAVEZ
Nit: 19.114.506

Valor del Contrato: $9.700.000

Fecha de Suscripeifn: | 6dsjuiiade2018

Fecha Reglstro Presupuestals 2 de junlo da 2018

Fecha de Aprobinetén de o Garantia: 13 de junic de 2018

Flazo; Tres (3) meses
| Feclia mfuitia sugerlda para ialeio del eonteato: | 14 de umio de 2018
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Adicionalmente, se observa que en el expediente contractual reposan dos actas de inicio en formato GC-FO-13 —
V4, de los cuales en la parte donde sefiala “DATOS BASICOS DEL CONTRATO” y “CONSTANCIA DE LAS
PARTES” contienen fecha de suscripcion y fecha de inicio de ejecucidén diferente, como se muestra en las

siguientes imagenes:

Acta de inicio N° 1

Acta de inicio N° 2

SECRETARIA DISTIIFAL DE LA MUIER |l SO 18
GESTION CONTRACTUAL e

v g ok,

- - E0MORTE,
oo e 15 e i 3084, oo vl 4 G B 5 Sgi0s par
cad

| ASEGURAD{IHA Ayeguiadara Solideris de €
NO.DE LA - | CORCEPTO  DEL
POLIZA

- o B
ACTA.DE INICIN CONTRATO O CONYENIG L]
E T
DATGS BARICI DE] o, —
P Fecin:
X | Coverlo | | Mo d dejuilo dezalg
T i, roarA § PRI 60 to 1n Boorciarin
VAT OMETG Dt o b ¥
[¥aL0R — Tvunc allwe oo d o om0
PLAZO 3w [CONTRATISFA | Fracises da Puts Bello Chabvee -
| IDENTIFTCACION o .ELWEH
£C= B11ds0s . TOERTTICACION [ 1q,,
BEVRESENTANTE = - 1505
LEGAL TEFDESKNTANTE
Sapervimralan
Inberveniorafor) | LHinn Alaxandre Jierfado Buhrope Bupurcicer (or) f .
del Contrale | Lt At
Apymuis il Cantrets
mpervidin X Arruals
FARTES —— [agerridn
Vb o7 1ol o " A EIE
s det | 134 funlo do 20)
e i denia 0 8e
Vechn o gniutn .
ihey 12 do septierabes e 20180 ‘Frekaty g -
mmm.mm(—nmﬂmmiunhdmu Vi s Civralwctore i I Dieciie i T9080 1 - [yt ]
Vet d |a Secniada Distial de b Afier, 6e rumitron Lelan Alenandns Tianado Bulirags, e Ed Togotd, 0164 ceiocce (1] i ael men S fimia ta Z0TE, = Ley beyt lrerd 09 1 DEpockn 46 Talmio |
Ebdad de Sopersisorn dal Cordmis No. G55X da ZULX, Mariol Pérea Meraal, coimo opoyo 2 Is “ﬂﬂnﬂl’l&“ﬁ'ﬁ“ dul;' ?a!zamzﬁ:mamhg‘“m"mn
prrvisife, v Francsrs de Pasla clilad do coqalus, ¥ awajlerandy 4 Sypervisor del Conirsl Ne. F&ﬂmmwwnlu
et e e o b gt v Srmcize e Feola Hells Chiver, e cléad de curalu,y coi .

hquumm.k:lukh.lni«ulmmmummwmhh ndnllnimqulﬁmmdn e gyt e

i)

SRt —|

LA IDL0DNT7E UMM IMIENTD |
—  [camap
SALARIOS
CATIDAD SERVICIO SACARIQY T " ovoskote | oiinomp
=] %\!nmn Lo T ]
ETFCHIE T
gt i £ =

Por otro lado, revisada la informacion contenida en el SECOP I se observa que se encuentra publicada un acta.
de inicio adicional y diferente a las presentadas anteriormente, donde se especifica la fecha de suscripcion del
contrato como “6 de junio 2018y fecha de inicio de ejecucion “06 de junio 2018 constituyendo asi 3 actas de

inicio para el contrato enunciado, como se muestra a continuacion:

Acta de inicio N° 3
o1 mhlmrru.nu m:ww
é ACTADEINICN0 CONIRATO-UCOAVENID e o
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Al respecto, se precisa la importancia de las funciones que el supervisor debe ejercer a nivel administrativo en la
medida que debe velar porque exista un expediente completo, actualizado y que adicionalmente cumpla con las
normas en materia de archivo, tal y como lo establece para el caso Colombia Compra Eficiente en su guja
general para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos del Estado.

Por tal motivo, se observa la necesidad de la revision minuciosa que requiere el proceso contractual en todas sus
etapas de modo que la informacién que se genere al respecto cumpla con las caracterfsticas administrativas,
técnicas, financieras y juridicas que permitan la correcta trazabilidad y el adecuado seguimiento de las
actuaciones presentadas durante la ejecucion del contrato.

Contrato de prestacion de servicios N° 420 de 2018 suscrito con Claudia Patricia Liévano Cortez

Con respecto al contrato N° 420 de 2018, esta Oficina realizé verificacion de la informacién contenida en el
expediente contractual y lo que se encuentra cargado en SECOP II, encontrando la publicacion de los siguientes

documentos:

%-Dﬁnums_mal del confrate’ -

lmarmaclén pmupuesml

| Pary vatdar ol ¢4alz: SAN v 4 ai ﬂ:kmﬂu:l anacl

Tipode documanta

Fuente: SECOP 11

Como se muestra en la imagen el tnico documento que se encuentra anexo es el contrato, y no se evidencia la
publicacion del acta de inicio ni en la grilla “documentos del contrato” ni en la de “ejecucién del contrato” de
acuerdo con la verificacion realizada por esta Oficina, incumpliendo con lo sefialado en la normatividad vigente
y los lineamientos internos en materia de supervisién y publicacién de la informacién contractual.

4.4.3. Publicacion Tienda Virtual del Estade Colombiano
Respecto a las ordenes de compra suscritas por la Entidad como parte de un acuerdo marco de precios u otro

instrumento de agregacion de demanda, y, de conformidad con lo establecido por Colombia Compra Eficiente, la
plataforma utilizada es la “Tienda virtual del estado colombiano”.
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En este sentido, se observé que la tnica informacion que contiene esta plataforma y que es visible a la
ciudadania son las especificaciones técnicas de las érdenes de compra, como se ilustra en la imagen siguiente,
trasgrediendo la obligacién de publicar los informes que prueben la gjecucién del contrato por parte del
supervisor.
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Fuente: Tienda virtual de estado colombiano

Del total de la muestra de auditoria, esta situacion se presenta en los siguientes 5 contratos:

N°de N¢ de orden

Contrato de compra Coniratista Objeto contractual

Suministrar gasolina corriente para
el parque automotor de la Secretaria
Distrital de la Mujer
Prestar el servicio integral de aseo y
355 de 2018 27028 Servilimpieza S.A. | cafeterfa para las sedes de la
Secretarfa Distrital de la Mujer
Adquirir y renovar el licenciamiento
Microsoft de la Secretarfa Distrital
de la Mujer, incluide soporte y
actualizacion
Renovar el licenciamiento, soporte y
Oracle Colombia | actualizacién de ORACLE en la
LTDA plataforma ICLOUD para la
Secretaria Distrital de la Mujer
Compra de equipos de cémputo
corporativos  acordes a  los
408 de 2018 31265 Sistetronic LTDA | requerimientos tecnologicos de la
entidad, para los proyectos 1031 y
7531

Organizacion

354 de 2018 26759 TERPEL S.A.

360 de 2018 284386 Dell Colombia INC

376 de 2018 30348
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Al respecto, se recomienda revisar la viabilidad de la publicacién de la cjecucién contractual para las érdenes de
compra y asi cumplir con las disposiciones normativas en materia de la publicacion contractual, de acuerdo a lo
sefialado en el numeral 4 “Publicacion de documentos adicionales en las drdenes de compra” de la Guia
General de Acuerdos Marco “Los documentos publicados en las ordenes de compra de la Tienda Virtual del
Estado Colombiano pueden ser vistos por los usuarios registrados de las Entidades Compradoras y
Proveedores. Si las Entidades Compradoras requieren hacer la publicacion de documentos de cavdcter piblico
para asociarlos a las Ordenes de Compra deben seguir los siguientes pasos...]”, lo que indica que es posible la
publicacién de la ejecucion contractual para este tipo de contratos.

4.5. ACTIVIDADES DE MONITOREO

En desarrollo de la auditoria y con corte al 31 de diciembre de 2018 el proceso Gestién Contractual cuenta con
12 acciones de mejora con ocasion de los planes de mejoramiento suscritos con la Contraloria de Bogota. Al
respecto, esta Oficina realizo el respectivo seguimiento a las acciones de mejora con corte a 31 de diciembre
2018, como se muestra en la tabla §:

Tabla 8. Acciones de mejora proceso gestion contractual

D Fuel.lte (’le Hallazgo Accifn liiei:: :lle Seguimit.m.to corte 31 de
auditoria . . diciembre
ejecucion

: se evidencid la realizacién de
las reuniones trimestrales por
parte del proceso de gestion
contractual, para el
seguimiento v revision
:c.iil.lzinjstrativo Halla;%(; Rgalizar reu.nién aleator.ia de 20 contratos por
extemporaneidad  en  Ia trimestral para revision mod?,l}dad de prestacion de
Auditoria publicacién en el SECOP aleatoria de 20 contratos, servicios en SECOP 1. Dicha
360 de de  los coniratos dé donde se verifique Ia 10/09/2018 activ1ld.ad ha contribuido en el
desempefio tacion  de  servicios oportunidad de la gjercicio del autocontrol del
céd. 207 pre;ac_;: 1 d Tviclo publicacién de los actos proceso sobre todo en las
gc es;;?gnes gose aglo gﬁ 5a contractuales en el actividades relacionadas con
051 /%5 075/1 5y.13 415 *| SECOP 1. revisiones aleatorias de
’ ) documentacion de contratos. se
observd que la muestra
evaluada por este despacho dio
cuenta del desarrollo de la

accion de mejora planteada.
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Tabla 8. Acciones de mejora proceso gestién contractual
p | Fuentede Hallazgo Accion mitede | Seguimiento corte31 de
auditoria ejecucion diciembre
se evidencit la realizacion de
las reuniones trimestrales por
parte del proceso de gestién
contractual, para el
seguimiento y revision
399 Hallazgo R_ealizar reulnyﬁn aleatm_’ia de 20 contratos por
a;ln-linistrativo pot trimestral para revisién mod_al_ldad de prestacién de
Auditoria extemporaneidad  en Ia aleatoria de 20 .contratos, servicios en SECQP I Dicha
362 de _ | publicacién de la préroga donde se verifique la 10/09/2018 af:tlvEd.ad ha contribuido en el
desempeiio no. 1 del convenio opor.tumfiad de la ejercicio del auntocontrol del
cod. 207 int;:ra dministrativo 392 de publicacién de los actos proceso sobre tpdo en las
2014 confractuales en el actividades relacionadas con
SECOP L revisiones  aleatorias de
documentacién de coniraios.
Se observd que la muestra
evaluada por este despacho dio
cuenta del desarrollo de la
accion de mejora planteada,
Se evidencia que se dio
cumplimiento a la accion el 20
de febrero de 2018 con el
zﬁinistraﬁvo Hallazgﬁ Elabprar un lineamiento e.stable.cimiento del
incidencia fiscal y presunta mediante el cual quede lineamientc sobre pagos y
Auditoria incidencia disciplinaria por establecido que los pagos desemb_olsos d_e conh'a.tos y
364 de _ | pérdida de recursos en la y desembolsos _ de 28/02/2018 | convenios, mediante la circular
desempefio ejecucion  del  convenio contratos y convenios se no. 0005 de .2018., .la cual se
cod. 207 |, e efectuardin contra la encuentra a disposicién para su
interadministrativo no. 3‘32 realizacién de actividades aplicacién dentro de la pégina
228122913 12‘3_;,:l cuantia de o entrega de productos. de intranet de la entidad y fue
e gocializada a través de las
comunicaciones publicadas en
la boletina institucional.
Se evidencié la realizaciéon de
las reuniones trimestrales por
323 Hallazgo . . parte del proceso de gestion
administrativo con presunta gﬁigi;l para :::f.::ligﬁ contl:ac.tual, para 'el
Auditoria incidencia discipﬁnaﬁa: POT | leatoria de 20 contratos seguimiento y  revisién
de deficiencias  relacionadas donde se verifique 12; aleatm:la de 20 conu'at_?s por
376 desempefio con la publicacién en el oportunidad de ia 10/09/2018 mod:’:ll.ldad de prestacién. de
aplicativo SECOP, de los L ) ¢ servicios en SECOP 1. Dicha
c6d. 42 documentos de los pubhcacm;l de los ac Osi actividad ha contribuido en el
contratos nos. 112 y 164 de goggrg;ﬂ;a e e © ejercicio del autocontrol del
201s. ) proceso sobre todo en las
actividades relacionadas con
revisiones  aleatorias de
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D Fuet.lte de Hallazgo Accitn lii‘::: ?le Seguim;‘.an_to c;; rte 31 de
auditoria efecucitn iciembre

documentacién de contratos,
Se observé que la muestra
evaluada por este despacho dio
cuenta del desarrollo de la

accion de mejora planteada.
Se evidencid la realizacién de
las reuniones irimestrales por
ilill'llinistrativo Halla;%(; parte del proceso de gestion
deficiencias de supervisién gggﬁiﬁ;ﬁ; ypara revisiéeri
g:ls:&?gzt;pf:fegirs;ﬁ;é; Realizar reunién aleatm:ia de 20 contratos por
de apoyo a la gestion no trimestFal para revisién mod_all.ldad de prestaclén_ de
Auditoria 012 de 2017 al detectarse; aleatoria de 20 _contratos, servicios en SEC(’)P. I, dicha
405 de . | inadecuada publicacién de donde se verifique la 31/12/2018 afztm_dfad ha contribuido en el
desempefio documentos del contrato on oporFumflad y correcta gjercicio del autocontrol del
cod. 208 el SECOP y falia de publicacién de los actos proceso sobre t.odo en las
identificacién ~ de  los contractuales en el actl'v%dades relacmnqdas con
soportes que evidencian los SECOP 1. revisiones aleatorias de
avances mensuales de las documentacflon de contratos.
actividades a cargo del Se observd que la muestra
. evaluada por este despacho dio
contratista cuenta del desarrollo de la

accién de mejora planteada.
Se evidencié modificacién en
el formato general de
zcliix.lzh‘]listraﬁvo Halla;ior supc?rvisic:)n con respecto a la
nefectividad do 1 Emitir memorandos certificacion del cumplimiento
fetectivica . da? trimestrales dirigidos a las de las obligaciones
a;:cmnesd correctivas te (0s) supervisoras (es) de contractuales, por parte del
11,30:]11“] ads oﬁ?%%ﬁ:i: confratos, indicando contratista y el pleno desarrollo
por In faIIJta de coniroi plazos para la de las activi_dades duran‘ge el
Auditoria focti arte de la presentacion  de la periodo certificado, de ignal
de clectivo por parte de solicitud de liquidacion, manera la implementacion de

408 . entidad y de la OCI, lo que : 31/12/2018 o .
regularidad conlleva @ 2 1o donde se adv;ert.a que, este forr_.nato ha C(-)]}t.l‘lbUIdO
cod. 30 eliminacién de las causas frente al incumplimiento para realizar el seguimiento y
de los hallazgos del término pac.taqO en el control ‘de manery e_xl}austlva
contraviniendo el articulo 7 contrato para liquidar, se fortalecln?{ldo el ejercicio de la
de la resolucién 012 de notificard  al én?a de supervisién, generando
2018 de Ia cb y los literales control interno conciencia de la
/ disciplinario. responsabilidad que conlleva
b) y ¢) del articulo 2 de Ia dicha actividad. se evidencié la
ley 87 de 1993 muesira de la implementacién

del mismo.
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Tabla 8. Acciones de mejora proceso gestién contractual

Fecha -
ID Fuel'lte (,le Hallazgo Accién limite de Segmmlt.en.to corte 31 de
auditoria ejecucién diciembre
2.1.2.1 Hallazgo
administrativo PO Bt memorandos . .
inefectividad de las trimestrales dirigidos a las Se evidencia que los contratos
g mejoramicnto | ©%) supervsoras (es) de Gurame T vigoncia 2018 pors
1t?c:ormulado por la SDMujer. contratos, indicando CIOM, casas refugio y casas
or la falta de controi plazos para la de tod;s contienen la clausula
Auditorfa gfectivo or parte de la presentacién de la de gar:mtia sobre el uso
s08| 9 | cidad y de 1a OCL lo quo | *0lcitd de liguidacion, | 51 | coniie v adecuado  del
regularidad conlleva . 1; o donde se advierta que, inmueble durante el olazo de
c6d. 30 eliminacién de las causas g:ln Egﬁi;in;ﬁgﬁngng su gjecucién. dichas Elausulas
contravinendo ol arieuty 7| OMEAl0 para lquidr, se b odo contet e
de la resolucion 012 de gggggf ré  al ér?;terg: arrendamiento que se celebre
i;) 1ys éi)e;zlc:ﬁ?rc ]lﬁz l;te;:l?: disciplinario, por parte de la entidad.
ley 87 de 1993
2135 Hallazgo
administrativo por la falta
de publicacién en el
SECOP del acta de inicio,
situacion que se origind por | Emitir circular mediante En los soportes reportados por
. i . el proceso se observa una
Auditoria | cuanto el drea responsable |la cual se precisen las matriz de seguimiento que
413 de de la ejecucion de los | condiciones y términos en 2018-10-31 | articula las metas, proyecto
regularidad |coniratos 271 y 323 de |relacién con la obligacion estratéei >
., . X gico, mefa por proyecto
¢4d.30 |2017, no realizo dicha|legal de publicar el acta de inversién v el pl 1d
., e y ¢l plan anual de
actuacion dentro de los tres | de inicio de los contratos. adauisici
- quisiciones.
(3) dias siguientes a su
expedicion, contrariando el
22.1.1.1.7.1 del decreto
1082 de 2015.
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Tabla 8. Acciones de mejora proceso gestién contractual
1D Fue[-lte ‘ile Hallazgo Accién ]l'[FI‘l‘;:: (ale Seguimic'm.to corte 31 de
auditoria ejecucién diciembre
2143 Hallazgo Se evifiel.lci() que se estd dando
administrativo con presunta cumplimiento a la accién
incidencia disciplinaria por . formulada, mediante ?1 envio
no liquidacién de contratos. El_inltll‘ r_npxporandos de memorandos a 1a§ diferentes
la entidad informé que trimestrales _d1r1g1dos alas dreas y supervisores de
solicité a las supervisoras {os) supervisoras (fss) de contratos re}terando lo
realizar  trémites  para contratos, indicando establecido t.rted}ante el manual
liquidacién, la situacién plazos para la de contratacién institucional en
Auditoria . ’ .. . | presentacion de la lo que respecta al proceso de
de persiste, en - auditoria solicitud de liguidacién, liquidacién t
418 . | vigencia 2016, se habia © IMaaclon | 31/121018 | M4 J ©1apa
regularidad d donde sc advierta que postcontractual. dicha
etectado. vulnera articulo . . . I
cod. 30 11 ley 1150 de 2007 frente al incumplimiento actividad ha contribuido en el
literales b) y ¢ articulo 2’ del término pac:,tad_o en el ejercicio del autocqnl':rol del
ley 87 de 1993; articulos 82 ‘contrato para liquidar, se proceso sobre las actividades a
y 83 capitulo ’vii ley 1474 notificara  al are':a de llevar a cabo en la etapa
de 2011 y articulo 53 jC(.mt.rol. . interno postcontractual se observé que
capitulo v Iy 80 de 1993, disciplinario. la muestra eyaluada por este
se presume incumplimiento despacho - dio cuent?’ del
articulo 34 ley 734 de 2002 desarrollo de la acoién de
mejora planieada.
4.1.1 Hallazgo | Realizar un taller de Acc}onb fognuzlgtias el 011 de
administrativo con presunta | sensibilizacion dirigido a nlo viem rtre ¢ d > por o qi]e
Auditoria | incidencia disciplinaria por | los supervisores y apoyos &(ldiciec;(;b:e de ezOl;)e %Zmalclg?ég
439 de deficiencia de laja la supervision de 30/042019 | no
- C o presenta avance en su
desempefio | supervision en la | contratos, en el marco de ciecucion. en este sentido se
cdd. 31 |liquidacion del contrato [lo establecido en el J 9 aré' limient
374/13 sin cumplimiento de | manual de contratacion y Vf rriicara su cumplimienio en
requisitos. supervision de la entidad. N Proximo  seguimiento
programado por esta oficina.
Se evidencid la realizacién de
las reuniones trimestrales por
3.1.1 Hallazgo parte del proceso de gestidn
administrativo por contractual, para el
deficiencias en la } Realizar reunién seguimiento y revision
supervision del contrato no. | trimestral para revisién aleatoria de 20 contratos por
Auditoria | 190 de 2017 al detectarse ia | aleatoria de 20 contratos, modalidad de prestacién de
440 de inadecuada publicacion del |donde se verifique la 30/06/2019 servicios en SECOP I, Dicha
desempefio | contrato en ¢l SECOP y las | oportunidad y correcta actividad ha contribuido en el
c6d. 32 | inconsistencias en los datos | publicacién de los actos ejercicio del autocontrol del
reportados por la contratista | contractnales  en el proceso sobre todo en las
en los informes de|SECOPL actividades relacionadas con
actividades presentados revisiones  aleatorias de
para tramitar los pagos documentaciéon de contratos.
Se observd que la muesira
evaluada por este despacho dio
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1) Fuel-lte ('le Hallazgo Acciom liﬁ?:: ?ie Seguimie-:n'to corte 31 de
auditoria . . diciembre
ejecucion
cuenta del desarrollo de la
accion de mejora planteada.
Se evidencid la realizacién de
las reuniones trimestrales por
parte del proceso de gestién
contractual, para el
313 Hallazgo seguimiento y revision
administrativo con presunta | Realizar reunion aleatoria de 20 contratos por
incidencia disciplinaria por | trimestral para revision modalidad de prestacion de
Auditorfa [la mno publicacion de | aleatoria de 20 contratos, servicios en SECOP 1. Dicha
440 de documentos en el SECOP I |donde se verifique la 30/06/2019 actividad ha contribuido en el
desempefio | del contrato 320 de 2017 | oportunidad y correcta ejercicio del autocontrol del
cdd. 32 |suscrito entre la secretaria | publicacion de los actos proceso sobre todo en las
distrital de la mujer y la|contractuales en el actividades relacionadas con
organizacion de transportes | SECOP L revisiones  aleatorias  de
ORT 8.A.8 documentacion de contratos.
Se observé que la muestra
evaluada por este despacho dio
cuenta del desarrollo de la
accién de mejora planteada.

Fuente: Informe de seguimiento planes de mejoramiento externo — diciembre 2018

Al respecto, se observa que los hallazgos enunciados anteriormente y realizados por el Ente de Control son
relacionados con deficiencias en materia de supervisién. Sin embargo y con ocasi6n del seguimiento efectuado
por esta Oficina con corte a diciembre de 2018, se pudo evidenciar el cumplimiento de las acciones por parte del
proceso en los tiempos establecidos para su desarrollo para dar respuesta a los hallazgos efectvados por la
Contraloria de Bogota.

Por otra parte, y en relacion de las 3 acciones con fecha de vencimiento en la vigencia 2019 se realizo
verificacién en el aplicativo del Sistema Integrado de Gestion LUCHA — mddulo mejoramiento continuo,
evidenciando avance ¢n su ¢jecucion como se muestra a continuacion.

D Porcentaje de avance de la
accién

439 100 %

440 80 %

442 5%

Fuente: Médulo mejoramiento continuo — LUCHA abril 2019
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5.1. FORTALEZAS
En desarrolio de la auditorfa al proceso “Gestidn Contractual”, esta Oficina evidenci6 las signientes fortalezas:

* Actualizacién continua del Manual de Contratacién de la Secretaria Distrital de la Mujer, para incorporar
los lineamientos de Colombia Compra Eficiente.

¢ Desarrollo de jornadas permanentes de sensibilizacion sobre la gestién contractual, lideradas desde la
Direccion de Contratacion, tendientes al fortalecimiento de las labores de quienes ejercen supervisiones
y de sus correspondientes apoyos a la supervision.

* Expedicién de Circulares en las que se relacionan los principales lineamientos del Manual de
Contratacion y de los procedimientos existentes, facilitando la socializacién de las directrices
establecidas por la Entidad para la gestién contractual.

e Desarrollo oportuno de las acciones planteadas en los planes de mejoramiento suscritos con la
Contraloria de Bogot4.

¢  Actuacion oportuna (antes de la finalizacion del contrato) en el marco de la supervisién ejercida al
Contrato No. 270 de 2018, para subsanar los inconvenientes presentados en relacién con el
cumplimiento de los requisitos de pago pactados en el mismo.

Adicionalmente, se desataca la buena disposicion del proceso en la entrega de informacién y aclaracion de dudas
presentadas durante el desarrollo de la auditoria.

5.2. DEBILIDADES

Las debilidades estan compuestas por dos tipos, la oportunidad de mejora y el hallazgo, cuyas definiciones se
detallan a continuacion:

Oportunidad de mejora: Hace referencia a la identificacion de temas problematicos y mejoras potenciales
sobre una situacion especifica identificada a lo largo del proceso auditor. Dicha situacion puede llegar a ser
reiterativa y podria legar a tener efectos sobre el cumplimiento de los objetivos de los procesos institucionales,
por Io que es necesario identificarlas y tomar medidas y/o decisiones sobre su tratamiento

Nota 1: Las oportunidades de mejora identificadas no requieren un plan de mejoramiento; sin embargo, deben
ser atendidas en el marco de la gestion propia del 4rea o proceso responsables, razén por la cual la Oficina de
Control Interno revisara las medidas adoptadas para su mitigacion en la préxima auditoria. En este sentido, para
la formulaci6n de acciones de mejoramiento, se deben tener en cuenta los lineamientos dados desde la Oficina
Asesora de Planeacién.

Hallazgo de auditoria: Es un hecho relevante que se constituye en un resultado determinante en la evaluacién
de un proceso o un asunto en particular, al realizar la comparacion de La Condicidon (situacién detectada o
hechos identificados) con EI Criterio que se refiere al deber ser (cumplimiento de normas, reglamentos,
lineamientos o procedimientos); y ademés para mayor claridad se complementa estableciendo sus Causas (qué
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origind la diferencia encontrada) y Efecios (situaciones adversas que pueden ocasionar la diferencia

encontrada).

Nota 2: Los hallazgos deben ser objeto de formulacion de acciones de mejoramiento, tendientes a eliminar de
fondo las causas que las originaron, las cuales deben ser formuladas dentro de los 15 dias hdbiles siguientes a la
presentacién del Informe de Auditoria. Asimismo, la Oficina de Control Interno, realizara el seguimiento
correspondiente sobre el avance de las acciones planteadas, ademas de efectuar el analisis y verificacién de la

efectividad alcanzada en este proceso.

5.2.1. Oportunidades de Mejora

A continuacién, se enuncian las oportunidades de mejora encontradas a lo largo de la auditoria, con el 4nimo de
identificar algunas de las mejoras potenciales que el proceso de Gestion Contractual podria tener en cuenta para

su autocvaluacion y por ende la formulacién de acciones de mejoramiento:

5.1.1. CUADRO DESCRIPTIVO OPORTUNIDADES DE MEJORA
No DESCRIPCION SITUACION Numeral | ppopONSABLE
del Informe
Se recomienda realizar la actualizacién de los riesgos, tomando como
referente la caracterizacion del proceso (objetivo, alcance y ciclo PHVA),
de modo que su identificacion facilite también identificar los controles oy
. . e . . Gestion
1. |requeridos para evitar la materializacién del riesgo. Teniendo en cuenta 42.1
. Contractual
que se trata de un proceso transversal, es importante contar con la
participacion de las diferentes dependencias para determinar las
responsabilidades que en materia de administracion del riesgo se generen.
Se recomienda al momento de hacer la actualizacién de los riesgos tener
en cuenta la estructura sefialada por el “Manual para la identificacion y Gestién
2. |cobertura del riesgo en los procesos de contratacion™ de Colombia 421
. e iy . Contractual
Compra Eficiente para que en la identificacion de los riesgos se
clasifiquen de acuerdo a todas las etapas de [a contratacion.
Se recomienda dar continuidad y fortalecer las sensibilizaciones en
materia de supervision contractual, incluyendo analisis de casos ¥y .
. o . . . Gestion
3. |situaciones concretas que faciliten la retroalimentacién a las 4reas 4.3
o . . g " Contractual
técnicas y financiera, asi como la identificacién de elementos no
deseables y buenas practicas en materia contractual.
Se recomienda establecer lineamientos claros en materia de gestién
documental para la organizacién de los documentos que reposan en el oy
. ) Gestion
4. |expediente contractual, en especial para aquellos contratos donde la 43 N
o r . s . Administrativa
supervision es compartida de modo que facilite el seguimiento de la
ejecucion contractual.
Analizar, en articulacion con el equipo de gestién documental de la Gestioén
5 entidad, las opciones existentes en relacién con el medio de soporte de la 433 Contractual/
* | informacién que da cuenta de la gjecucion contractual (CD, memorias - Gestion
USB, Discos extraibles). Administrativa
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3.1.1. CUADRO DESCRIPTIVO OPORTUNIDADES DE MEJORA
No DESCRIPCION SITUACION Numeral | ppopONSABLE
del Informe
Se recomienda revisar la viabilidad de la publicacién de la ejecucion
contractual para las oOrdenes de compra y asi cumplir con las
disposiciones normativas en materia de la publicacién contractual, de
acuerdo a lo sefialado en ¢l numeral 4 “Publicacién de documentos
adicionales en las o6rdenes de compra” de la Guia General de Acuerdos
Marco: “Los documentos publicados en las drdenes de compra de la Gestion
6. | Tienda Virtual del Estado Colombiano pueden ser vistos por los usuarios 443 Con?c:ac tual
registrados de las Entidades Compradoras y Proveedores. Si las
Entidades Compradoras requieren hacer la publicacion de documentos
de cardcter piblico para asociarlos a las Ordenes de Compra deben
seguir los siguientes pasos...J]”. Lo anterior indica que es posible la
publicacion de los documentos asociados a la ejecucion contractual para
este tipo de contratos.
5.2.2. Hallazgos
Tema o Numeral Pro D
del CONDICION CRITERIO CAUSA EFECTO 0 | LucHA
Palabras Clave Responsable L
Informe {reincidencia)
Desconocimiento
dela
Se evidencid la normatividad
materializacion ~ del aplicable en
- 113 . s r Al‘ﬁCu]O .
niesgo “Publicacicn de 2911.17.1. del materia de
.o los actos contractuales | 7 77T supervision. Afectacion
Publicacion s Decreto 1082 de .
Juera de los términos negativa del
de los " 2015 . R
44.1 |legales” en 20 de los Deficiencias en la | principio de .
documentos . i . i Gestion
1 . 442 125 expedientes que se , identificacion  y | publicidad. N/A
asociados a . Articulos o . Contractual
) < 4.3.6 |tramitaron a través de aplicacion de | Sanciones de
la gjecucion 2.1.1.2.1.7. ¥ .
SECOP I, en 2 de los controles tipo
contractual : 211218 del . A
13 expedientes que se . asociados a la| disciplinario
; Decreto Nacional e
tramitaron a través de 1081 de 2015 publicacién de los
SECOP I, v en el © documentos
Contrato 384 de 2018. asociados a la
ejecucion
contractual.
Del total de la muestra Desconocimiento { Reprocesos
de auditoria (44 de los | administrativ
L, Numeral 4.1 del|.. .
Formalizacid contratos) se observo lineamientos 08 en
. : Manual de |, "
n de cambios la ausencia de la ., internos desarrollo de | Gestién
2 434 Contratacién y . s,
de entrega formal de la . . establecidos en el |la ejecucion | Contracinal
. . . Supervisién GC-
supervision supervision generada MC-01-V4 Manual de | contractual y
por retiros definitivos Confratacion vy | las funciones
vy encargos, en el supervision de la | de
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Temao | NI\ DICION CRITERIO CAUSA grECTO |  Proeesso | D
Palabras Clave Taforme Responsable (teincidencia)
31.81% de los Entidad. supervision.
expedientes (14 Sanciones de
contratos). tipo
disciplinario
Se observaron
inconsistencias  entre
los informes  de{Numerales 4.4.1
actividades del|y 4.5.1.1.3 del
contratista, los | Manual de Debilidades
informes de | contratacion  y en a
supervisién,  y  la supervisién GC- Desconocimiento | evidencia
evidencia aportada | MC-01-V4 de los | que da
Documentaci como soporte  del lineamientos cuenta de la
4n que 4.33 |desarrollo de dichas| “Guia para el internos ejecucién v | Gestion
reposa en el 4.3.5 |actividades, en el|egfercicio de las establecidos en el | cumplimient | Contractual N/A
expediente 4.3.6 |34.09% de los | funciones de Mamual delo ;
contractual expedientes supervision €| Contratacin contractual
contractuales de la|imterventoria de supervision de lg Sanciones &e
muestra seleccionada, | los contratos del Erﬂi dad tino
y en 3 expedientes no | Estado”, de ) df; ciplinario
se evidencid alguno de | Colombia P
los documentos que|Compra Eficiente
permiten dar cuenta de
la gjecucion
contractual.
Numeral 4.2
“actividades que Desconocimiento
En el expediente del|los supervisores de los
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ANEXOS

Anexo 1. Comparacion de planillas de solicitud de servicio y de control del servicio en el cumplimiento
de la obligacién N° 15 de la cldusula segunda de las clausulas adicionales del Contrato N° 366 de 2018

suscrito con Lineas Especiales Premium

No.
PAGO

AREA

FECHA

CANT HRS

OBSERVACIONES 0OCI

Direccion de
Enfoque
Diferencial

20/07/2018

8:00

Se observa a folio 434 una planilla de solicitud de servicio de
transporte que indica la prestacion de un servicio de transporte
por un periodo de 10 horas, no obstante sumando las horas que
aparecen alli relacionadas se evidencia un servicio de 8 horas,
Adicionalmente esta planilla no incluye todos los trayectos
relacionados en la planilla de control de servicio de transporte
externo visible a folio 440.

24/07/2018

6:30

Se evidencia una diferencia entre las horas y los trayectos
reportados en la planilla de solitud de servicios de transporte
visible a folio 435 y la planilla de control de servicio de
transporte externg visible a folio 442.

27/07/2018

4:00

Los recorridos y las horas de prestacién del servicio del
27/07/2018, que se encuentran en la planilla de solicitud del
servicio de transporte externo visible a folio 437 no coinciden
con los registrados en la planilla de control de servicio de
transporte externo con fecha del 27/07/2018 obrante a folio
445.

28/07/2018

5:00

La cantidad de horas de prestacion del servicio del 28 de julio
registradas en la planilla de solicitud del servicio de transporte
externo visible a folio 438, no coinciden con las registrada en
la planitla de control de servicio de transporte externo obrante
a folio 446.

30y
31/07/2018

21:30

Se observa el registro en la planilla de control de servicio de
iransporte externo correspondiente a los dias 30y 31 de julio
de 2018, por un tiempo de 21:30 horas, las cuales no fueron
contempladas dentro de una planilla de solicitud de servicios
de transporte oficial de la Entidad, segiin lo indica el contrato.

No.
PAGO

AREA

FECHA

HORARIO

OBSERVACIONES OCI

Direccion de
Enfoque
Diferencial

4/09/2018

7:00 - 21:00

No se observa en el expediente contractual la planilla de
solicitud de servicio de transporte que soporte el pago del
servicio de este dia.

7/09/2018

7:30 - 18:45

No se observa en el expediente contractual la planilla de
solicitud de servicio de transporte que soporte el pago del
servicio de este dia.

13/09/2018

7:30 - 19:00

No se observa en el expediente contractual la planilla de
solicitud de servicio de transporte que soporte el pago del
servicio de este dia.

14/09/2018

8:30-16:15

No se observa en el expediente contractual la planilla de
solicitud de servicio de transporte que soporie el pago del
servicio de este dia.




24/09/2018

7:00 - 19:30

No se observa en el expediente contractual la planilla de
solicitud de servicio de transporte que soporte el pago del
servicio de este dia.

25/09/2018

7:30 - 19:00

No se observa en el expediente contractizal la planilla de
solicitud de servicio de transporte que soporte el pago del
servicio de este dfa.

28/09/2018

8:30 - 19:00

Se incluye el servicio de un vehiculo de placas 480 que no esta
registrado en la planilla de solicitud de transporte ni en el
informe de supervision.

29/09/2018

17:30¢ - 20:00

Esta placa no fue registrada en el informe de supervisién
mensual y no cuenta con una planilla de control del servicio de
transporte que corrobore la prestacion de este servicio,

29/09/2018

7:30 - 17:00

Esta placa no cuenta con una planilla de control del servicio de
transporte que corrobore la prestacion de este servicio.

Anexo 2, Relacion de paz y salve por comparendos en el cumplimiento de la obligacion N° 10.4 del
Anexo Técnico del Contrato N° 366 de 2018 suscrito con Lineas Especiales Premium

Paz y salvo por concepto de comparendos
. . Tipo de :
Supervision Placa . . Cenductor Inicio o o
servicio contrato Pago N° 1 Pago N°2
VEH | COND | VEH | COND | VEH | COND
WFL 484 Mensual | Miller Avila Villalba | Si Si No Si
L WNT 898 Mensual Jaime Rojas Nieto No Si
Direccion de
Enfoque Diferencial | WEQ 003 | Mensual Pedro Plata Si 5i
WNM 780 | Ocasional | v caor Maouel si | si
onseca
WFU 484# | Mensual |y Ly Avila Villalba No | Si _
Ocasional ' No Si
WHQ 105 | Mensual Alvaro Sastoque Si Si
Direccidén de WNU 662 Mensual | Juan Carlos Parra * Si Si
Territorializacion WEQ 003* | Ocasional Pedro Plata No Si
Mensual . . .
WEQ 746 Ocasional Mauricio Salazar No Si
ERL 151 Mensual Gerardo Aguirre No Si
WLR 664 Men;sual Orlandq Gomez No S
Ocasional Diaz
WNU 662 Men.sual Juan Carlos Parra * S S - -
Y Ocasional Si Si
Direccion de
Derechos y Disefio | WMK 360 | Ocasional | Guillermo Gonzalez No Si
de Politicas . . .
WLR 657 | Ocasional Carlos Bolivar No Si
WEQ 003 | Ocasional Pedro Plata No Si
WLR 666 | Ocasional Rafael Fuentes No Si




WGQ 055 | Ocasional | Andrés Herndndez No Si
WNY 410 | Ocasional | Alejandro Gamboa No Si
WNU 662 Mensual Juan Carlos Parra No 8i No No
No Si
Mensual .
WCT 283 b E?ll“ard"
Ocasional guliera No Si
Direccion de No Si X
Eliminacién de WLR 657 Mensual Carlos E. Bolivar No Si
Violenci - ]
rolencias WMK 360 | Mensual | OUillermo Arturo No | Si | No | si
Gonzilez
WGQ 055 Mensual Andrfés M. No Si
Hernandez
WNY 410 | Ocasional Alejandro Gamboa No Si
Cabrera

Elaborado Por: Oficina de Control {nterno
Fuente: Contrato No. 366 de 2018

*Los vehiculos de placas WEQ 003 y WFU 484 no fueron incluidos dentro de la factura de venta presentada
por el contratista ni en el informe mensual realizado por la supervisién del contrato (Direccién de
Territorializacidn), no obstante en las planilias de solitud de servicio de transporte y de control de servicio de

transporte se observa la prestacion ocasional del servicio por parte de estos vehiculos.

*El conductor Juan Parra presenta comparendos vencidos.




