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Contexto

Los Consejos y Planes Locales de
Seguridad para las Mujeres hacen
parte de una estrategia de ciudad
que la Secretaria Distrital de Ia
Mujer promueve e impulsa, con el
fin de abordar de manera integral y
diferenciada los temas de seguridad y
convivencia que afectan a las mujeres,
tanto en el espacio publico como en el
ambito privado en razén a su condicion
de género. De igual manera, pretenden
ser una herramienta de analisis y de
respuesta intersectorial frente a los
delitos de alto impacto que requieren
ser abordados y atendidos desde una
perspectiva de género y de derechos de
las muijeres.

Los planes locales buscan ser
materializados a través de los Consejos
de Seguridad de Mujeres, que a su
vez se encuentran reglamentados
mediante el Acuerdo Distrital 526
del 2013 y su principio rector esta
centrado en movilizar y hacer tangible
el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencias, asi como disponer
de una agenda de seguridad local con
el objetivo de disminuir y erradicar los
niveles de violencia contra las mujeres,
a partir de acciones de prevencion,
atencion, proteccion, seguimiento y
evaluacion local de las violencias.

Introduccion

El ejercicio de derechos de las mujeres que
habitan en el Distrito Capital, esta atravesado
porlaparticularidad de sus cotidianidadesylas
caracteristicas especificas de los territorios
en las que estas tienen lugar, asi como por
la singularidad de los significados que se
atribuyen al espacio material y simbdlico,
subjetivo y social que se habita. Es alli donde
también tienen lugar las violencias contra las
mujeres y son por consiguiente los territorios
expresion de la vulneracion del derecho a una
vida libre de violencias.

La ciudad en su diversidad territorial es
descubierta, recorrida, conocida y vivida de
forma distinta por hombres y mujeres; esa
forma distinta esta indisolublemente ligada
a las diferencias de estatus y roles sociales
asignados por el género.

Al respecto, diversos instrumentos
internacionales de proteccién de los derechos
humanos han reconocido que las violencias
contra las mujeres constituyen un asunto
estratégico que exige los maximos esfuerzos
de los Estados para su erradicacion como
condicion del avance hacia sociedades mas
igualitarias y democraticas.

La adopcion de la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer “Belém do Pard”, en el afio de



1994 ', marca un hito en la fundamentacion
de las obligaciones de los Estados partes al
establecer que: i. la discriminacion es el sustrato
quefundalasviolencias contralas mujeres como
un mecanismo para mantener y reproducir las
relaciones desiguales entre hombres y mujeres,
ii. las violencias contra las mujeres, tanto en el
ambito publico como en el privado, constituyen
una violacion a los derechos humanos vy iii.
Especificamente las mujeres tienen derecho a
una vida libre de violencias.

Al reconocer como un derecho humano
el derecho de las mujeres a vivir libres de
violencias, se establece de manera directa para
los Estados la obligacion de garantizarlo. Esto
implicaque —tantoenelambito publicocomoen
el ambito privado - los Estados deben prevenir,
erradicar, castigar, sancionar, investigar vy
reparar la violencia contra las mujeres. Esta
obligacion a su vez supone, por un lado, que los
Estados deben responsabilizarse de los actos
que cometen sus agentes y los particulares
y, por otro lado, que deben atender, investigar
y condenar las violencias contra las mujeres
porque, de lo contrario, estarian favoreciendo
la impunidad y aceptando la reproduccion
de practicas que toleran y perpetuan la
discriminacion en su contra.

En un esfuerzo por armonizar la legislacion
interna a los estandares internacionales en
materia de violencias contra las mujeres, se
adopta en Colombia la Ley 1257 de 2008 “Por
la cual se dictan normas de sensibilizacion,
prevencion y sancion de formas de violencia
y discriminacién contra las mujeres, se
reforman los Cédigos Penal, de Procedimiento
Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras
disposiciones”.

1 http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html.
Véase preambulo de la Convencion de Belém do Para. La
Convencién fue adoptada por el Estado colombiano el 9 de
junio de 1994 y entré en vigor el 15 de diciembre de 1996, en
virtud de la Ley 248 de 1995. Fue revisada por la Corte Con-
stitucional en Sentencia C-408/96.

En esa linea y a través de los Acuerdos 421
de 2009, “Por el cual se ordena la creacion
del Sistema Distrital de Proteccion Integral a
las mujeres victimas de violencia y se dictan
otras disposiciones”, y el Acuerdo 526 de 2013
“Por el cual se crean los Consejos Locales
de Seguridad de la Mujer”, Bogota avanza en
la concrecion del principio de coordinacion
interinstitucional para garantizar una respuesta
integral en materia de prevencion y atencion
integral a las violencias contra las mujeres.

A través del Sistema Distrital de Proteccion
Integral SOFIA, se establece la estrategia
interinstitucional de prevencion de las
violencias y atencion a las mujeres victimas
de violencias de género en Bogota, atendiendo
a sus derechos en términos de restitucion
prioritaria de los mismos y la garantia del
ejercicio pleno de su ciudadania.

En la misma via, con la creaciéon de los
Consejos Locales de Seguridad de Mujeres
como espacio interinstitucional que aborda la
agenda de seguridad desde los derechos de las
mujeres, se constituye la instancia local para el
desarrollo de acciones de prevencion, atencion,
proteccion y seguimiento y evaluacion local de
las violencias contra las mujeres.

A continuacion, se presentan los principales
resultados de esta estrategia logrados
durante el presente cuatrienio, a partir del
desarrollo de cuatro capitulos que dan
cuenta de: i. Elementos para el analisis de
las violencias contra las mujeres en los
territorios, ii. Antecedentes e hitos del proceso
de seguridad para las mujeres y SOFIA en lo
local, iii. Avances y retos para el abordaje de la
seguridad para las mujeres en los territorios.
iv. Fortalezas, logros y retos programaticos
por localidad.
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| ELEMENTOS PARA
EL ANALISIS DE LAS

VIOLENCIAS CONTRA
LAS MUJERES.

a. Continuum de violencias

Actuar para prevenir, proteger y sancionar las
violencias contra las mujeres supone analizar el
caracterestructural quetienentodaslasformasde
violencia sobre los cuerposy vidas de las mujeres
como producto de las relaciones histéricas de
opresion y subordinacion, pero ademas como
mecanismo de control que permite sostener ese
sistema de relaciones de poder entre hombres y
mujeres dentro de la sociedad.

El continuum, como nocién que devela el
caracter estructural de la violencia contra las
mujeres refiere a la manera sistematica en
que ocurren los distintos actos de violencia
cometidos en su contra, destacando que
ninguno de dichos actos es aislado o inconexo,
sino que cada uno da cuenta de la posicion de
las mujeres dentro de una sociedad patriarcal
y los distintos mecanismos que sirven para
reproducir las formas de opresién debido a
su diferencia sexual. El continuum devela la
presencia sistémica de las violencias contra
las mujeres, como actos de elevado contenido
social que sirven para sostener la posicion
de dominacién y desigualdad de las mujeres
dentro de una sociedad desigual.

Tal y como lo plantea Bunch: “La violencia
contra las mujeres (..) pone de relieve la
naturaleza politica del abuso contra las

mujeres. Como afirma Lori Heise: “no es una
violencia fortuita... El factor de riesgo es ser
mujer”. Las victimas son escogidas a causa
de su sexo. El mensaje es la dominacién: o
te mantienes en tu lugar o tendras que temer.
Contrariamente al argumento de que dicha
violencia es sélo personal o cultural, ésta es
profundamente politica” 2.

En ese sentido, reconocer y analizar la
dimension politica de las violencias contra
las mujeres y su papel como dispositivo
para mantener las relaciones hegemoénicas
entre hombres y mujeres supone develar el
contenido disciplinador de las violencias,
en tanto no solo cifien sus impactos sobre
quienes son victimas directas de los hechos
victimizantes, sino que constituyen un
mecanismo socialmente desarrollado para
controlar a las mujeres en su conjunto,
es decir: cada hecho de violencia obliga a
las victimas a sobrevivir en medio de las
consecuencias fisicas y emocionales, el
temor y la inseguridad, al tiempo que se
configura como un mensaje que amenaza
a todas las mujeres generando impactos y
significados que las desempoderan y limitan
su espacio para la accion y el ejercicio pleno
de sus derechos.

Dealliquepensarenel DerechoaunaVidaLibre
de Violencias, en el escenario de la seguridad
humana para las mujeres, implique pensar
necesariamente que ningun acto de violencia
esta aislado, que las mujeres conviven con
la violencia o la amenaza de violencia en la
vida diaria y que ello impacta el ejercicio
pleno de su ciudadania al ponerla en cuestion,
y condicionar la manera como habitan el
mundo y como se relacionan con el espacio
publico y privado. Tener claridad en relacion
con estos aspectos permite dimensionar las
distintas coacciones experimentadas por las
mujeres para el ejercicio de su autonomia al

2 Bunch, Charlotte -Carrillo, Roxanna (1995). Violencia de
género; Un problema de desarrollo y derechos humanos. New
Jersey: Center for women'’s global leadership. Pag. 10



tiempo que pone en evidencia el peligro que
representa para ellas la amenazayy el gjercicio
de la violencia en razon del género:

“Ella tiene que permanecer en su casa
por su propia seguridad y su buena
reputacion, pero se le reprochara que
permanezca con un hombre violento,
sobre todo si hace dafo a los nifios; no
obstante, si ella sale y es agredida por un
hombre, se le acusara de ir por las calles,
por la noche, sola y vestida de tal o cual
manera. El hombre tiene derecho a que
ella le sirva en la casa y tiene el derecho a
ir por las calles de noche. Si ataca a una
mujer en la casa, podra racionalizar su
acto como castigo porque ella no estaba
disponible, y si ataca a una mujer en un
lugar publico, sera como castigo porque
estaba disponible. Ella no puede ganar y
él no puede perder” (65).

Son esos mismos mensajes los que
cotidianamente erosionan la declaracion
formal de igualdad entre hombres y muijeres,
las conexiones entre las violencias de las que
son objeto las mujeres y los espacios donde
ocurren, sumado al caracter simbdlico que cada
uno de estos actos representa para el conjunto
de la sociedad, potencian el miedo como un
mecanismo que impide desarrollar la autonomia
de las mujeres e imponen “la necesidad de
visualizar a la violencia —contra las mujeres-
como un fendmeno total que se produce sobre
un sujeto juridico con derechos plenos” 3, que
ademas es necesario enunciar politicamente,
para que se logre reconocer que la violencia
sistematica contra las mujeres y el temor
cotidiano a su ocurrencia, niega la satisfaccion
y ejercicio pleno de sus derechos, al tiempo que
profundiza y mantiene la opresion.

3 Arroyo Vargas, Roxana & Valladares Tayupanta, Lola (S/A).
“Violencia sexual contra las mujeres”, Documento en linea,
recuperado el 5 de diciembre de 2013. Disponible en: http://
www.tcmujer.org/pdfs/Violencia%20contras%20las%20mu-
jeres.pdf

Colombia ha ratificado instrumentos
internacionales de amplia envergadura para
el reconocimiento, prevencién, proteccion y
sancion de las violencias contra las mujeres
tanto en el ambito publico como privado
y cuenta con la Ley 1257 de 2008. Este
instrumento incorpora importantes avances
para la proteccion y garantia del derecho de
las mujeres a una vida libre de violencias.
Entre los aportes mas relevantes de esta Ley
vale la pena destacar que: i. Por primera vez
se introduce en la legislacion la nocién de
violencias contra las mujeres, ii. Considera la
violencia contra la mujer como una violacién
a sus derechos humanos, iii. Establece el
principio de coordinacion interinstitucional
para garantizar una respuesta integral en
materia de prevencion y atencién integral de
este delito e iv. Incorpora un agravante en la
pena prevista en el Cédigo Penal Colombiano
para los delitos de homicidio y homicidio en
persona protegida, cuando estos se cometan
contra una mujer por el hecho de ser mujer
o cuando este delito se presente “en los
conyuges o comparfieros permanentes; en el
padre y lamadre de familia, aunque no convivan
en un mismo hogar, en los ascendientes o
descendientes de los anteriores y los hijos
adoptivos; y en todas las demas personas que
de manera permanente se hallaren integradas
a la unidad doméstica”*

Asimismo, esta legislacion nos permite
contar con una definicion exhaustiva de
la violencia contra la mujer incorporando
elementos sustanciales de la Convencidn
Belém do Para. Segun la Ley 1257 de 2008
“Por violencia contra la mujer se entiende
cualquier accién u omision, que le cause
muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual,
psicolégico, econdmico o patrimonial por su
condicion de mujer, asi como las amenazas de
tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria
de la libertad, bien sea que se presente en el
ambito publico o en el privado”.

4 Ley 1257 de 2008, articulo 26.
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En este contexto resulta conveniente enfatizar
en tres elementos centrales contenidos en
esta definicion.

El primero de ellos —que constituye un
avance en relacion con lo establecido por
la Convencién Belém do Para- se encuentra
asociado a que ademas de los hechos que
causen dafio a la mujer, en esta nocioén se
incluye también la amenaza de ser victimas
de tales actos. Este reconocimiento resulta
trascendental sobre todo cuando se relaciona
con la comprension de las violencias como
un continuum en la vida de las mujeres que,
ademas de abarcar las experiencias violentas
que han vivido las mujeres, incluye Ia
amenaza constante —en la mujer genérica- de
ser victima de las diferentes expresiones de
las violencias fisicas, sexuales, psicoldgicas,
econdémicas que en no pocas ocasiones
terminan en feminicidios °.

El feminicidio segun Russel y Caputi (1992)
representa el extremo de un continuum de
violencia, en los que “las mujeres son usables,
prescindibles, maltratables y desechables. Y,
desde luego, todos coinciden en su infinita
crueldad y son, de hecho, crimenes de odio
contra las mujeres.” (Legarde 2008: 216).
Segun la autora el feminicidio responde a una
realidad donde confluye el silencio, la omision,
la negligencia y la complicidad parcial o total
de autoridades encargadas de prevenir y

5 A partir de las definiciones aportadas por académicas fem-
inistas como Diana E. Russell y Jill Radford -y retomadas por
Marcela Lagarde en el contexto latinoamericano-, el femini-
cidio es un crimen de odio contra las mujeres que representa
el extremo de un continuum de violencias. De esta manera, se
puede entender el feminicidio como el conjunto de formas de
violencia que pueden terminar en el asesinato e incluso en el
suicidio de mujeres como resultado de violencias sistemati-
cas en su contra. Segun Rita Laura Segato (Las estructuras
elementales de la violencia: Contato y status en la etiologia
de la violencia. Serie Antropologia No. 334. Brasilia, 2003) es-
tos crimenes contra las mujeres tienen dos caracteristicas
fundamentales: i. tienen la intencién de reforzar la relacién
de poder y dominacion que el perpetrador tiene con su vic-
tima —entendida como una mujer genérica- y ii. constituyen
un mecanismo para demostrar, exhibir y reafirmar -ante sus
pares- el prestigio, la capacidad de control y dominio que
tiene el perpetrador

erradicar estos crimenes y se suma la falta de
enfoque de género y los prejuicios sexistas y
miséginos sobre las mujeres.

El segundo elemento, se reflere a la
consideracion de que las violencias no se
limitan a las acciones, sino que también
incluyen las omisiones en materia de
proteccién de las mujeres frente a los dafios
o sufrimientos ocasionados por cualquiera
de las formas de violencias reconocidas
en la legislacion. Este escenario amplio de
comprensién de las violencias contra las
mujeres refuerza la responsabilidad del
Estado en términos de su deber de respetar
y garantizar los derechos de las mujeres y de
actuar con la debida diligencia para prevenir,
atender y proteger el derecho de las mujeres a
una vida libre de violencias.

Un tercer y ultimo aspecto se refiere a los
ambitos de ocurrencia de las violencias contra
las mujeres. De acuerdo con la Ley 1257
de 2008, las violencias contra las mujeres
pueden ocurrir tanto en el espacio privado
como en el espacio publico. Es decir que las
mujeres pueden ser victimas de violencias en
el ambito familiar y de las relaciones de pareja
y expareja, de las violencias en el ambito
comunitario y de las violencias perpetradas o
toleradas por el Estado.

El ambito familiar y de las relaciones de pareja
y expareja hace referencia a las violencias
que se producen cuando se tiene algun tipo
de parentesco, vinculo familiar, relacion de
pareja o expareja con el agresor. Se incluye
a los conyuges o compafieros permanentes
que convivan o hayan convivido aun cuando
no tengan hijas e hijos en comun, a las parejas
que no vivan juntas y a las exparejas. También
es importante considerar que este ambito
comprende a cualquier integrante de la familia
(madre, padre, hijas, hijos, abuelas, abuelos,
hermanas y hermanos, etc.) incluyendo a
cualquier otra persona que se encuentre



integrada a la unidad doméstica de manera
permanente, por ejemplo, las trabajadoras
domésticas® .

El ambito comunitario se refiere a las
violencias contra las mujeres que trascienden
el ambito privado y pueden presentarse en las
calles, el barrio, medios de transporte, trabajo,
centros educativos, centros de salud, lugares
de entretenimiento y en general en todos
los espacios donde las mujeres participan y
desarrollan sus actividades cotidianas ’.
También abarcan los actos ocurridos en
el marco de relaciones interpersonales
no familiares o sin vinculos legales como
los vecinos, jefes, compaferos de trabajo,
profesores, clientes, entre otros® .

El ambito de las violencias perpetradas o
toleradas por el Estado esta relacionado con
las violencias ejercidas por agentes estatales,
bien sea directamente como perpetradores de
la violencia o por omision cuando por ejemplo
no actuan con la debida diligencia para
prevenir, proteger o judicializar los hechos,
0 por actos de re-victimizacion. Esto puede
abarcar tanto a funcionarias y funcionarios
publicos e integrantes de la Fuerza Publica
como a los miembros del Ejército y la Policia.
De igual manera, es importante tener en
cuenta que, en el contexto del conflicto
armado, las violencias contra las mujeres

6 De acuerdo con el articulo 2 de la Ley 294 de 1996 se debe
entender que la violencia intrafamiliar se presenta entre:

1. Cényuges y compafieros permanentes (incluyendo las
parejas del mismo sexo — Sentencia C-029 de 2009 de la
Corte Constitucional).

2. Padre y madre de familia aunque no convivan en un mismo
hogar.

3. Ascendientes o descendientes de los anteriores de los an-
teriores y los/as hijos/as adoptivos/as.

4. Todas las demas personas que de manera permanente se

hallaren integradas a la unidad doméstica.

7 Comisién Interamericana para la Mujer. Mecanismo de
Seguimiento de la Convencidn de Belém do Para. Guia para
la aplicacion de la Convencién Belem do Para. Deberes de los
Estados. Pag. 23.

8 Ibidem. Pag. 24.

también son cometidas por los integrantes de
grupos armados ilegales.

La delimitacion que establece la Convencion
Belém do Para en relacion con los ambitos
en los que se ejercen las violencias contra
las mujeres también es clara en determinar
que estas esferas no corresponden
necesariamente al espacio fisico sino a las
relaciones de poder que se producen y la
naturaleza de las relaciones interpersonales
de las victimas con sus agresores® .

De igual manera, la comprensiéon de los
diferentes ambitos de ocurrencia de las
violencias contra las mujeres resulta
fundamental en tanto que en todos ellos se
expresa la discriminacion contra las mujeres,
se producen restricciones a su libertad, se
limita su autonomia y capacidades y se
aumenta la desigualdad entre los géneros.

Representa un reto para el Estado comprender
que una vida libre de violencias es un derecho
especifico de las mujeres y, al mismo tiempo,
gue su proteccion y garantia exige superar la
impunidad en las violaciones a los derechos
de las mujeres. Esta impunidad ha estado
asociada a la historica discriminacion y a la
persistencia de prejuicios y estereotipos que
justifican y naturalizan las violencias contra
las mujeres, generando un doble mensaje, por
un lado, la sociedad en su conjunto acepta
y tolera las violencias contra las mujeres en
todas sus manifestaciones y, por otro lado,
las mujeres siguen habitando con miedo
y desconfianza todos los espacios que
atraviesan su transcurrir vital.

9 CEPAL. Niuna mas! El derecho a vivir una vida libre de violen-
cia en América Latinay el Caribe. Santiago de Chile: Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe, 2007, pagina 18,
http://www.eclac.org/publicaciones/xml/7/31407/Niuna-
mas.pdf
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b. Seguridad para las mujeres

La configuracion del territorio no es neutral,
como expresa Ana Falu (2007) esta
transversalizada por discriminaciones no sélo
economicas, de género, sino también étnicas y
raciales, asi como por xenofobias y misoginias.
Es por esto que “interesa cuestionar categorias,
revelar sujetos y dimensiones ocultas, explicar
como se expresan las diferencias entre
hombres y mujeres en las desigualdades
del territorio, buscando evidenciar las
restricciones ciudadanas, que en las mujeres
latinoamericanas estan signadas desde la
imposibilidad de decidir sobre el propio cuerpo.
Lo que subyace es la cuestion de los derechos
y el ejercicio de la ciudadania en las ciudades.”
(Faly, 2007, p. 132)

Dolly Palacio plantea el lugar-red a partirde la
comprensién del lugar como “la consecuencia
de una multiplicidad de intersecciones, de
flujos generalizados, de estructuras de poder,
de discursos y de subjetividades” (Palacio,
2002, p. 43) y no sélo el espacio geogréfico y
sus caracteristicas ecoldgicas y la interaccion
del actor social en el mismo, entendiendo
a este como el individuo o colectivo de
individuos organizados que desempefian
una accion. A partir de esta comprension
desarrolla dicho concepto describiendo que
se compone de cuatro elementos: a) lugar; b)
espacio-tiempo; c) elementos ambientales y;

d) el poder.

Centrandonos en los ultimos elementos, los
arreglos socioambientales que configuran el
territorio estan mediados por las relaciones
de poder que se estructuran entre actores
sociales, a partir de la capacidad de
apropiacion que unos tengan frente a otros
para lograr sus objetivos.

La exclusién historica de las mujeres en los

ambitos de toma de decision publica y su
reciente incursion a los mismos, sumada a la
proyeccion de los temores y la naturalizacion
de la dominaciéon masculina experimentada
en el espacio privado, ha conllevado a la
restriccion de su autonomia, siendo este un
referenteimportante de las posibles violencias
en el espacio publico.

A este respecto Vargas expone: (..) la
invisibilidad de lo que acontece en el espacio
privado y sus conexiones con el espacio
publico “marcan” el horizonte referencial
de las mujeres. Sin reconocimiento de la
violencia en lo privado, y la forma en que
encierra en ese espacio, las mismas mujeres
tienden a hacerse eco de la “naturalizacién” de
la violencia contra las mujeres en lo publico,
desplazando, en su imaginario, los temores
frente a la violencia en el espacio privado
hacia un temor a incursionar en el espacio
publico (Op. Cit: 30).

Los espacios que socialmente se perciben
como inseguros para las mujeres suelen
asociarse a prejuicios basados en el género.
Hechos de violencia propinados contra
las mujeres en los espacios publicos se
justifican a partir de valoraciones acerca
de comportamientos, oficios y labores
ejercidas por las mujeres, y desde las que
se categorizan como liberales y se inscriben
por fuera de valores conservadores y de la
moral cristiana. Los hechos de violencias
propinados bajo estos supuestos son
usualmente invisibilizados, por lo que las
afectaciones, impactos y dafios que producen
en los cuerpos y vidas de las mujeres tienden
a ser relativizados (Inchaustegui Romero y
Olivares Ferreto, 2011).

La tajante division, configurada y reproducida
histéricamente, entre el espacio publico
y el espacio privado, ha generado que la
concepcion de la seguridad humana para las
mujeres se concentre en el espacio publico,
mientras se invisibiliza la necesidad de



plantear y ejecutar acciones a este respecto
en el ambito privado, al ser este ultimo
considerado como un escenario armonico, en
el que no tienen lugar las violencias.

En este sentido, la percepcién de inseguridad
que provoca el riesgo de ser victimas ademas
de encontrar origen en hechos de la realidad
se relaciona con las experiencias subjetivas de
las mujeres frente a “la subordinacion histérica
y persistente, producto de las relaciones
desiguales entre los sexos (...), que transmiten
instituciones como la familia, la iglesia, la
educacion” (Vargas, 2007: 30). Del mismo
modo, interviene la idea, de que eso mismo le
puede pasar a cualquier mujer” (Ibid.).

A propésito de esta consideracion, el enfoque
de derechos de las mujeres, género y
diferencial, como horizonte de pensamiento,
reflexion y accion establece, a manera de
desafio, que el planteamiento de la seguridad
humana para las mujeres sea aprehendido
como un bien publico, en el que se deben
considerar las violencias que se desarrollan
contra los cuerpos y las vidas de las mujeres
en el espacio privado. Se debe analizar, por
tanto, la relacion género, territorio y espacio
publico para evaluar el impacto que tiene en
la vida de las mujeres la configuracion de
esta, cuestionando la exclusion espacial que
refuerza la divisidon sexual del trabajo y ubica
a las mujeres preferentemente en un ambito
privado. Lo anterior, supone hacer énfasis en
la manera como las violencias en espacios
publicos tienen una interrelacion directa con
el mundo intimo y privado de las mujeres, “ese
sentimiento de inseguridad, conformado por el
entramado de representaciones, emociones y
acciones se constituye entonces en uno de los
obstaculos mas importantes a la autonomia
de las mujeres” (Ana Fald, 2007).

La seguridad humana cuenta con dos
dimensiones: “una dimensién objetiva (la
victimizacién) y una subjetiva (la sensacion
de inseguridad)” (Vargas, Virginia 2007: 31),

dimensionesestasquedebenserconsideradas
en el planteamiento de la seguridad humana
para las mujeres, como “posibilidad de hacer
uso de la libertad localizada en el espacio
de la ciudad” (Ibid.), a partir de la garantia
del derecho a una vida libre de violencias y
de la construccion y vivencia de ciudadanias
incluyentes y diversas.

Lanociondeseguridadhumanahacereferencia
entonces “a la condicion de encontrarse
libre de temor y libre de necesidad (...) habla
también de condiciones basicas y garantias
minimas para el desarrollo humano, de un
nucleo vital que debe ser protegido para que
la libertad pueda ejercerse” (Falu y Segovia,
2007: 205). En este sentido, la seguridad
humana para las mujeres, en el marco del
derecho a unavida libre de violencias, requiere
de procesos institucionales y comunitarios
para la transformacién de condiciones
inequitativas 'y desiguales, construidas
histérica y culturalmente, que han limitado el
ejercicio de la ciudadania de las mujeres, su
autonomia, y restringen sus posibilidades de
interaccioén y participacion.

Abordar lo correspondiente a la seguridad
humana en contextos democraticos implica
reconocer “la existencia del conflicto social
como parte de la dinamica de los grupos
humanos” (Falu y Segovia, 2007: 68). En el
contexto de vulneracion de derechos y de
ejercicio de la ciudadania de las mujeres que
habitan en el Distrito Capital, la seguridad
humana para las mujeres se encuentra
relacionada con encuentros e interacciones,
que estan atravesadas y se fundan en
ejercicios desiguales de poder, discriminacion
y exclusién. Esta relacionada entonces
con hechos y situaciones de segregacion
y exclusién que tienen lugar en la ciudad,
en tanto espacio publico de socializacion,
cuyo ejercicio de apropiacion y atribucion de
sentido, esta intimamente relacionado con la
singular manera en que las mujeres vivencian
y se relacionan en el espacio privado que
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habitan y significan. La presencia de diversos
tipos de violencias contra las mujeres en el
ambito publico y privado, las afectaciones y
dafos provocados por éstas en los cuerpos
y cotidianidades de las mujeres, la impunidad
frente alos mismosy las barreras encontradas
en el acceso de las mujeres a la atencion
y proteccion a la que tienen derecho, ha
contribuido a la generacion de percepciones
de inseguridad por parte de las mujeres frente
a los espacios que habitan.

1]. ANTECEDENTES E
HITOS DEL PROCESO

DE SEGURIDAD PARA
LAS MUJERES Y
SOFIA LOCAL

En el marco de la responsabilidad del Estado
de garantizar a las mujeres una vida libre
de violencias tanto en el ambito publico
como privado, se trabajaron entre otras,
varias dinamicas para la implementacién
del Acuerdo 526 de 2013 que establece la
creacion y puesta en marcha de los Consejos
de Seguridad para las Mujeres CLSM en
cada localidad como instancia de analisis
y decision y la construccion de 20 Planes
Locales de Seguridad para las Mujeres PLSM.

Para la instalacién e implementacién de los
Consejos Locales de Seguridad de las Mujeres
y para iniciar la construccién de los Planes
Locales de Seguridad para las Mujeres PLSM,
se desarrollaron dos tareas previas, que

10 Acuerdo del 10 de septiembre de 2013 por el cual se
crean los Consejos locales de seguridad de la mujer

fueron el proceso de eleccién de las delegadas
de las organizaciones de mujeres al CLSM
en cumplimiento del mandato establecido
por el Acuerdo 526 y la construccion de los
Diagnosticos locales de seguridad de las
mujeres, los cuales permitieron definir, con la
participacion de las mujeresy las instituciones
en cada localidad, las problematicas mas
relevantes en cada territorio, que fueron base
de construccién de los PLSM y del trabajo a
desarrollar en los Consejos de Seguridad de
las Muijeres.

a. Eleccion de delegadas de las
organizaciones de mujeres a los
CLSM.

A finales de 2013 y durante 2014, para la
eleccion de delegadas, se adelanté un proceso
que comprendié varios momentos: Disefio
reglamentario que permitiera desarrollar
un proceso democratico de eleccion, en
concordancia con el mandato dado a la
Secretaria de la Mujer por el Acuerdo 526/13
paragrafo 3 del articulo 3. Un segundo
momento de convocatoria e inscripcion de las
ternas presentadas por las organizaciones de
mujeres. Un Tercer momento de verificacion
de cumplimiento de requisitos y de eleccién.
La convocatoria a las organizaciones de
mujeres para la inscripcion de ternas segun lo
establecido en el Acuerdo 526, se hizo desde
los territorios locales a través de las Casas de
Igualdad de Oportunidades, de las Alcaldias
Locales y de espacios comunitarios.

El resultado de este proceso fue la eleccion, de
acuerdo con lo reglamentado, de 19 mujeres
querepresentanalas mujeresyorganizaciones
de cada una de sus localidades. Para dar
cumplimiento al articulo 3 de la Resolucion
318 de 2013" se acompafio igualmente en
el proceso de concertacion al interior de cada

11 Lineamientos para el funcionamiento de los CLSM



Comité Operativo Local de Mujer y Género
COLMYG la designaciéon de la delegada de
esta instancia, con voz, pero sin voto, como
invitada permanente en el CLSM.

b. Construccion de Diagnésticos
Locales de Seguridad Para las
Mujeres

Con el objetivo de identificar las principales
problematicas para las mujeres en
términos de inseguridad, esto es, teniendo
en cuenta tanto los hechos de violencia
como las percepciones de inseguridad
que viven estas en el territorio local, se
realizé la construccion de 20 Diagndsticos
Locales de Seguridad y Convivencia tanto
cuantitativos como cualitativos, uno por
localidad. En los diagndsticos cuantitativos
se encuentra informacion de tres aspectos y
fuentes distintas. En primer lugar, los datos
demograficos y geograficos de cada localidad
sistematizados por la Alcaldia Mayor de
Bogota y la Secretaria Distrital de Planeacion
cuya fuente es el DANE; En segundo lugar, los
hechos registrados por el Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses y
las medidas de proteccién declaradas por
las Comisarias de Familia adscritas a la
Secretaria Distrital de Integracion Social y en
tercer lugar, se presentan datos estadisticos
de la Encuesta Bienal de Culturas, afio 2013
sobre las percepciones de inseguridad y
violencias que afectan a las mujeres, que
fueron objeto de estudio en el marco del
Convenio Interadministrativo celebrado entre
la Secretaria Distrital de la Mujery la Secretaria
Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte.

Para la construccion participativa de los
diagndsticos cualitativos desde las voces
de las mujeres y del conocimiento de las
instituciones que operan en el territorio,
se disenaron a través de mesas de trabajo
distintos instrumentos que permitieran

recoger dicha informacién como talleres de
cartografia social y recorridos en algunos
territorios.

Se llevaron a cabo 39 talleres de cartografia
social en distintos espacios institucionales
y comunitarios en cada territorio, teniendo
como resultado la participacion de 687
mujeres y 31 hombres que se materializaron
localmente asi: En Antonio Narifio, Engativa.
Barrios Unidos y Usaquén se realizaron 3
talleres en cada una de las localidades;
En Ciudad Bolivar, Teusaquillo, Chapinero,
Kennedy, Bosa, Tunjuelito, Puente Aranda,
Fontibén, Candelaria, Rafael Uribe y Usme se
desarrollaron2talleres porlocalidad; setrabajo
un taller de cartografia en cada una de las
siguienteslocalidades: San Cristdbal, Martires,
Santa Fe, Suba y Sumapaz. Adicionalmente,
se realizaron 3 recorridos ante la necesidad
de un reconocimiento en sitios especificos
de las causas, percepciones y hechos de
violencia en territorios donde laboran y viven
las mujeres en ejercicio de prostitucion y las
mujeres lesbianas y bisexuales; se disefid un
formato para la recopilacion de informacion y
con este instrumento, se adelantaron los dos
primeros recorridos con mujeres en ejercicio
de prostitucion en las localidades de Barrios
Unidos y Los Martires y el ultimo con mujeres
lesbianas y bisexuales en la localidad de
Chapinero, contando con la participacién en
total de 65 mujeres.

Comoresultado de este proceso se entregaron
veinte (20) Diagnosticos Locales de Seguridad
y Convivencia para las Mujeres que abordan
diferentes tipos de violencias ejercidas contra
las mujeres en cada localidad, asi como
también las percepciones de inseguridad
que viven en cada territorio. La combinacion
de un abordaje cuantitativo y cualitativo no
s6lo permitid la identificacidon de tendencias
generales y expresiones locales particulares,
sino también contrastar las formas en que
se registran las situaciones de seguridad y
violencia que afectan a las mujeres con sus
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propias formas de caracterizar y explicar tales
asuntos. Lo anterior, problematizando por
ejemplo divisiones comunes entre “hechos”
y “percepciones” de la violencia, usadas
en instrumentos cuantitativos en temas de
seguridad y mostrando que, en la experiencia
de las mujeres en los territorios, hechos y
percepciones hacen parte del continuum
de violencias senalado anteriormente y que
impide su ejercicio del derecho a una vida
libre de violencias.

c. Instalacion de los Consejos
Locales de Seguridad para las
Mujeres

La instalacion de los CLSM en cada localidad
implicé el desarrollo, ademas del proceso
de eleccion descrito previamente, varias
actividades asi:

a- Socializacion del Acuerdo 526 vy
Resolucion 318 de 2013 con los Alcaldes
y Alcaldesas locales, Comandantes
de Estacion de Policia, Personerias
Locales, Hospitales, mujeres elegidas
como delegadas de las organizaciones
de mujeres, Comisarias de Familia, DILE,
COLMYG.

b- Concertacion con las Alcaldias para la
instalacion del primer CLSM de la fecha de
realizacion y los contenidos del orden del dia.

C- Apoyo a Ila convocatoria de los
miembros  principales, invitadas/os
permanentes y especiales y preparacion
logistica del evento.

d- Presentacion del diagndstico en la
instalacion del CLSM con el fin de
socializar y validar la informacion
recopilada ante las autoridades locales.

€- Realizacién de la Secretaria Técnica
del Consejo por parte de la Secretaria de
la Mujer (Enlace SOFIA local).

De acuerdo con las problematicas
identificadas en cada territorio se
establecieron las lineas de accion de
los PLSM vy, por lo tanto, de los ambitos
de trabajo de los CLSM, las cuales
contienen acciones y actividades
concretas que permiten fortalecer la
prevencion, atencion y seguimiento de
las violencias contra las mujeres segun
las caracteristicas de cada localidad.

Como resultado de este proceso se
instalaron los 20 CLSM en todas las
localidades, presididos por los alcaldes o
alcaldesas locales y con la presencia de
minimo 5 de los 7 miembros principales
establecidos en el Acuerdo 526.

d. Diseino e implementacion de
los PLSM (Lineas de accidn)

Los planes locales de seguridad se proponen
como un instrumento de planeacion que
permite transformar las realidades que
viven las mujeres en los territorios frente a
seguridad, convivencia y hechos de violencia,
a través de procesos de corresponsabilidad
con entidades publicas y privadas vy
organizaciones sociales y comunitarias.

Para construirlos, la Secretaria Distrital de la
Mujer disefidé un proceso que buscd generar
las herramientas técnicas y metodologias
conducentes a su formulacion mediante la
combinacion de herramientas investigativas
cualitativas y cuantitativas y de ejercicios
participativos con las mujeres, instituciones y
organizaciones locales.

El disefio permitio la elaboracion y discusion
permanente de informacion, su validacién



en etapas sucesivas y su uso gradual en la
elaboracion de los planes. Esto contando
con las mujeres en las localidades no como
proveedoras de informaciéon sino como
creadoras y expertas en el conocimiento de
su situacion.

Los planes se estructuran a partir del Plan
Distrital de Seguridad para las Mujeres el
cual contiene las problematicas de violencias
y seguridad de las mujeres socialmente
relevantes y las lineas de accion y acciones
para su superacion.

A continuacién, se describen las principales
lineas de acciodn establecidas en los planes.

a. Espacio publico

Identificacion, resignificacion y apropiacion de
espacios publicos inseguros para las mujeres
a través del disefio, ejecucion y evaluacion de
estrategias de articulacion interinstitucional.

Con esta linea de accién se busca generar
un impacto positivo en la desarticulaciéon de
imaginarios patriarcales, que se traducen
en violencias de todo tipo hacia las mujeres,
a través de procesos de formacion vy
comunicacion entre diversos actores. Por
ello se plantea el desarrollo de procesos de
formacion, desde el disefio, implementacion y
evaluacion, quevisibilicenlas violencias contra
las mujeres como problema publico, capaciten
sobre estrategias de prevencion, atencion,
y proteccion frente a dichas violencias a
funcionarios/as, servidores/as y contratistas
de distintos sectores con presencia en lo local
que no han incluido enfoques de género en
sus competencias, la formacién de mujeres
diversas, organizaciones, comunidades
educativas y demas ciudadania.

En esta linea de accion también se inscribe la
elaboracion corresponsable de procesos de
comunicacion orientada al publico, a nivel de
cada entidad y a nivel interinstitucional, que
permita desmontar y enfrentar estereotipos,
exclusiones y violencias de género en lo local
e incluir la implementacion y seguimiento a
rutas, guias y protocolos frente a violencias
contra las mujeres en el espacio publico.

También se busca diagnosticar y priorizar
lugares inseguros para las mujeres en cada
localidad, intervenir y recuperar fisicamente
dichos lugares, generar espacios y eventos
de apropiacion simbdlica y comunitaria de los
lugares considerados inseguros y garantizar la
no repeticion de hechos de violencia hacia las
mujeres e incrementar asi el uso y goce de estos
espacios recuperados por parte de las mujeres,
asegurando la sostenibilidad de la recuperacion
social y fisica de estos espacios.

Del mismo modo, desde esta linea se desarrollan
actividades, orientadas a la eliminacién de
violencias contra las mujeres en la comunidad
educativa, promoviendo relaciones de pareja
y convivencia en condiciones de igualdad, el
respeto de las orientaciones sexuales diversas
y las identidades de género no normativas, la
construccion de proyectos de vida alternativos
a la maternidad como obligatoriedad y las
actividades delincuenciales como ultima opcion.

En este marco se establece la importancia de
implementarestrategiasdecorresponsabilidad
que involucren a las entidades que tienen
competencia, asi como también a la
comunidad educativa y los estamentos que
la conforman, priorizando la recuperacion
y reapropiaciéon fisica, social y simbdlica
de los entornos educativos inseguros para
las mujeres, mediante jornadas de toma
cultural, limpieza y apropiaciéon de esos
lugares que se identifican como inseguros
e involucrar a los y las vecinas/os en ese
ejercicio, asi como en las acciones pensadas
para su sostenimiento. Esta linea de accion
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comprende como aspecto fundamental la
aplicacion y seguimiento de guias, rutas y
protocolos de atencion a mujeres victimas
de violencias en las instituciones educativas
y sus entornos, ello incluye formacion a los/
las funcionarias y comunidad educativa en
rutas segun tipo de violencia, asi como en el
seguimiento y control social.

Finalmente, desde este ambito de accidn
se propone ampliar y dar a conocer las
oportunidades culturales y laborales, generar
proyectos institucionales y comunitarios para
mujeres jovenes que les permitan dar ese paso
a la autonomia y autodeterminacion. En el
marco de las estrategias corresponsables, se
propone incentivar la creacién y disponibilidad
de escenarios y actividades que aporten
en la construccion de otros proyectos de
vida, que les permitan configurarse como
sujetas independientes, capaces y creativas,
retadoras de los estereotipos de la feminidad
culturalmente re-producida.

b. Ambito privado

Fortalecimiento de la capacidad institucional
para la respuesta a casos de violencias contra
las mujeres en el ambito privado.

Es fundamental adelantar estrategias
de fortalecimiento a las entidades con
competencia en materia de prevencion de las
violencias contra las mujeres, la atencion vy
proteccion integral a las victimas de este delito.

A través de esta linea de accidén se propone
adelantar procesos de formacion vy
cualificacién parafuncionarias/os, servidores/
as y contratistas de entidades distritales
y locales sobre el derecho de las mujeres a
una vida libre de violencias reconociendo el
enfoque de derechos, de género y diferencial,
la normatividad vigente, las rutas, protocolos
y guias de atencidén que permitan un abordaje

integral de las violencias y la erradicacion de
barreras en la implementacion de las rutas.

Asi mismo, se busca actualizar y aplicar
protocolos, guias, e instrumentos empleados
en las instituciones locales, con la legislacion
vigente y el enfoque de derechos de las
mujeres para garantizar un servicio oportuno
y con calidad desde el enfoque de género y
de derechos, que garantice el cumplimiento
del principio de la debida diligencia de
las entidades que operan en el territorio,
facilitando el acceso a la justicia y a los
diferentes servicios que ofrece el Estado a las
mujeres victimas de violencias.

Disefio, implementacién y evaluacion de
estrategias deempoderamiento delas mujeres
y el reconocimiento social e institucional de
su autonomia.

Esta linea se establece con el fin de generar
acciones para el reconocimiento de las
mujeres como sujetas de derechos y sus
aportes para la construccion de la sociedad,
se propone implementar estrategias para
el reconocimiento y valoracion del trabajo
remunerado, doméstico y del cuidado de
las mujeres, labores que, si bien, tienden a
reproducir la asignaciéon de roles, resultan
relevantes en la cotidianidad y al no ser
reconocidas por ellas, ni por sus entornos,
se convierten en labores invisibles y
naturalizadas que terminan por condicionar
su libertad y permitir la continuacion del ciclo
de violencias. Para dichas estrategias se
propone construir e implementar procesos
que contribuyan a mejorar el bienestar
emocional de las mujeres, que involucren a
las entidades en el reconocimiento de esas
violencias y de esas afectaciones especiales
a la psiquis de las mujeres, a fin de orientar
el accionar del Estado hacia procesos solidos
e integrales de prevencién y atencion de las
mujeres afectadas y aun vinculadas en estos
ciclos de violencia.



Por ello resulta importante generar ejercicios
y acciones ludicas, recreo-deportivas,
culturales, de formaciéon y sensibilizacion
que propendan por la promociéon y el
reconocimiento del derecho de las mujeres a
una vida libre de violencias, que incentiven el
ejercicio de su ciudadaniay laimplementacién
de acciones de empoderamiento para la
construccion de procesos autonomos, de
decision y autodeterminacion, donde se les
permita a ellas y a la sociedad reconocerse
y reconocerlas como parte activa y
transformadora de sus realidades. A su
vez, se plantea la ejecucion de estrategias
que realicen veeduria y control social de
la aplicacion adecuada de los protocolos
de atencion, lideradas por las mujeres que
potencien el ejercicio de corresponsabilidad
en la eliminacion de las violencias y la garantia
de unalocalidad mas segura para las mujeres.

c. Prevencion del Feminicidio

Como linea de accién que contribuya a la
prevencion y la toma de decisiones frente a la
prevencion del riesgo de feminicidio, se busca
realizar el seguimiento de los asesinatos de
mujeres desde el ambito local. Igualmente,
se establecen acciones de coordinacion
interinstitucional para la deteccion 'y
prevencion de posibles casos, aplicando
la alerta de feminicidio en las localidades
y el principio de debida diligencia de las
entidades en dichas alertas. A través de esta
linea de accidn se busca, ademas, disminuir
el contenido prejuicioso que se dan a estos
hechos que senalan que la culpabilidad es de
la victima, para lo que es urgente reconocer
las condiciones integrales y multiples de
los feminicidios y generar acciones con
enfoque de derechos de las mujeres, género
y diferencial, que permitan la defensa de los
derechos humanos de las mujeres.

El Consejo de Seguridad para las Mujeres
se constituye como un espacio de

posicionamiento local para el analisis y
actuacion frente a dicha problematica donde
las distintas autoridades y entidades locales
aborden los casos de homicidios de mujeres
en cada localidad, analicen su frecuencia,
contexto y caracteristicas y se comprometen
a respaldar e implementar estrategias y
acciones para la prevencion, atencién y
sancién social y penal.
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l11]. AvANCES Y
RETOS PARA EL
ABORDAJE DE LA

SEGURIDAD PARA
LAS MUJERES EN
LOS TERRITORIOS

Hasta el momento se ha dado cumplimiento
a la meta programada sesionando los veinte
(20) Consejos Locales de Seguridad de las
Mujeres -CLSM- en todas las localidades del
distrito, generando asi un espacio para el
abordaje de las violencias y la seguridad de
las mujeres e implementando estrategias
para su superacion.

Igualmente se ha dado cumplimiento a lo
establecido en el Acuerdo 526 del 2013 y a
la Resolucion 318 del 2013 de la Secretaria
de la Mujer. Asi, durante esta vigencia se han
llevado a cabo los siguientes CLSM:

g

79 sesiones

**con corte a 9 de octubre de 2019.

A la fecha se cuenta con el
funcionamiento de los veinte (20)
CLSM en cada una de las localidades;
este espacio ha sido dinamizado por el
equipo de Enlaces SOFIA local a través
de la secretaria técnica en manos de la
Secretaria Distrital de la Mujer.

Se ha consolidado un escenario para
el abordaje de la seguridad y violencias
contra las mujeres desde un enfoque de
género, de derechos y diferencial, mas
alla de los delitos de alto impacto.

Se han posicionado las problematicas
de seguridad y violencias contra las
mujeres en el espacio publico, privado y la
problematica del feminicidio en lo local.

Se logré incorporar el derecho a unavida
libre de violencias contra las mujeres en
los proyectos deinversidnlocal,y selogré
incidir en dos (2) proyectos de inversién
local con el programa estratégico SOFIA:
Usaquén y Engativa.

Se logréo el fortalecimiento de la
articulacion  institucional para la
dinamizacion e implementacion de los
PLSM.

La estrategia de implementacion de
los CLSM y los PLSM logré en el marco
de la V Edicion de los Premios a las
Mejores Practicas Locales con Enfoque
de Género, el 1° Premio a la mejor
practica local con enfoque de género
en la categoria “Politicas para prevenir
y erradicar la violencia hacia mujeres y
nifas”, cuya apuesta de construccion
colectiva puede ser replicada como
experiencia en otros ciudades y
contextos.

Se desarrollé6 en el 2018 un taller de
balance de los CLSM con el Consejo
Consultivo de Muijeres.

Se socializé la estrategia de
implementacién de los CLSMy los PLSM
en el marco del Foro Mundial Sobre
Violencias Urbanas y Educacién para la
Convivencia. Panel: Violencias Contra
las Mujeres. Noviembre 2018 — Madrid
(Espaiia)




Se logré el cumplimiento del Acuerdo
526 del 2013 y la expedicion de 20
Decretos Locales para la formalizacion
e institucionalizacion de los consejos en
las localidades.

En resumen, se contribuyé a visibilizar la
problematica de las violencias contra las
mujeres, generando un espacio especifico para
su abordaje y fortaleciendo los mecanismos
para la prevencion, atencion y seguimiento de las
violencias en el nivel local desde esta instancia.

Ademas, se robustecieron estrategias para
la prevencion de las violencias en el espacio
publico, el fortalecimiento institucional para
la atencion a las violencias y prevencién del
feminicidio, se identificaron y tramitaron
barreras de atencién y acceso a la justicia
para las mujeres victimas que fueron elevadas
ante los CLSM.

En la actualidad se cuenta con un mecanismo
local para el seguimiento de las problematicas
de seguridadyviolencias contralas mujeres que
involucra la participacion de las autoridades
locales y cabezas de sector responsables de
prevenir, atender y sancionar las violencias
contra las mujeres a nivel territorial.

Asi mismo, se cuenta con una linea de
seguridad para las mujeres establecida a
partir del reconocimiento de las situaciones
de violencias y seguridad que enfrentan
las mujeres de manera diferenciada en
el espacio publico y las estrategias para
superarlas a partir de acciones articuladas
intersectorialmente.

Hasta el momento se ha dado cumplimiento
del disefio e implementacion de los veinte
(20) Planes Locales de Seguridad de las
Mujeres -PLSM- en todas las localidades del
distrito, estableciendo asi una herramienta de
planeacion para el abordaje de las violencias 'y
la seguridad de las mujeres e implementando
estrategias para su superacion. Los planes

fueron creados de manera participativa
entre las entidades locales y las mujeres en
el territorio, y tienen como objeto generar
acciones que permitan la transformacién de
las realidades que viven las mujeres en los
territorios frente a seguridad, convivencia y
hechos de violencia, a través de procesos de
corresponsabilidad con entidades publicas
y privadas y organizaciones sociales vy
comunitarias.

Se logré la articulacion intersectorial
con las entidades locales a partir
de compromisos concretos para la
superacion de las violencias contando
con la participacion de Sectores como
Seguridad, Gobierno, Salud, Integracion
Social, Educacion, Cultura, Habitat,
IDPAC y Policia, entre otros.

Se logré el fortalecimiento técnico frente
a competencias de las entidades locales
para la prevencion y atencién de las
violencias contra las mujeres.

Se logré desarrollar procesos de
identificaciony resignificacion simbdlica
de los espacios publicos considerados
como inseguros para las mujeres.

Se llevaron a cabo procesos de
sensibilizacién sobre el derecho a una
vida libre de violencias con entidades
locales y organizaciones de mujeres.

Se articularon con las entidades locales
acciones para el disefio y promocion
de piezas de comunicacién con las
rutas de atencion locales las cuales son
difundidas en escenarios y canales de
comunicacion de los territorios.

Durante el cuatrienio se disefid vy
dinamizo a nivel local la conmemoracién
del 25 de noviembre - Dia Internacional
por lo No Violencia Contra las Mujeres a
partir de acciones culturales, artisticas,
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pedagdgicas, académicas y de
movilizacién social en cada una de las
localidades.

publica encaminada a proteger el
derecho de las mujeres a una vida libre
de violencias.

Se realizaron procesos para la
identificacion del riesgo de feminicidio
en lo local a partir del fortalecimiento de
los distintos mecanismos que funcionan
en los territorios para el seguimiento a
casos de violencias.

De esta manera, se posiciona a nivel distrital
y local la linea de seguridad para las mujeres
a partir de la instancia de los Consejos
Locales de Seguridad y la ejecucion de los
Planes locales de Seguridad para las Mujeres,
reconociendo que existe una afectacion
diferenciada al momento de abordar la
seguridad, superando los delitos de alto
impacto e identificando problematicas como
el acoso y la violencia sexual en el espacio
publico, y generando estrategias articuladas
interinstitucionalmente para la prevencion y
abordaje de estos hechos.

Ademds, se desarrollaron acciones de
prevencion con ciudadanas y organizaciones
de mujeres de las distintas localidades tanto
en la zona urbana como rural, a partir de
ejercicios de sensibilizaciéon e informacién
que involucran la realizacion de talleres,
cine foros, mesas y seminarios, entre otras.
Se difundié el derecho a una vida libre de
violencias a partir de jornadas de informacién
sobre la Ley 1257 del 2018, el sistema SOFIA,
la Ruta Unica de Atencién a mujeres victimas
de violencias y en riesgo de feminicidio y la
Ley 1761 del 2015 -Ley Rosa Elvira Cely-.

Retos.

Continuar el proceso de fortalecimiento
normativo e institucional de los CLSM
y nutrir programaticamente los PLSM
como herramientas legitimadas con
actores institucionales y comunitarios,
para la territorializacion de la politica

En aras de darle continuidad a los
procesos y disponer de mecanismos que
la hagan sostenible, es imprescindible
prever recursos en todas las localidades
como condicién basica para que las
sinergias logradas hasta ahora puedan
tener un respaldo mas sdlido e integral
y poder avanzar en dinamicas que
transformen las situaciones que afectan
la garantia del derecho de las mujeres a
una vida libre de violencias en entornos
privados y publicos.

Es necesario continuar afianzando una
estrategia de formacion entre servidoras
y servidores publicos cuya labor se
concentra en las localidades, para que
el enfoque de género y de derechos sea
apropiado y permita que los procesos
encaminados a la atencion y prevencion
de las violencias contra las mujeres
tengan un respaldo y una atencion mas
cualificada.

Fortalecer las mesas técnicas que en
algunas localidades se han dispuesto,
como un mecanismo especifico
orientadoalaprevenciénde feminicidios.
Es importante dotar de herramientas y
brindarles el apoyo técnico necesario
para que puedan contribuir de mejor
manera a su labor.

Disponer de un conjunto de estrategias
que permitan abordar las situaciones
y especificidades que enfrentan las
mujeres en la ruralidad en términos del
enfoque diferencial tanto en el abordaje
como en la atencién de las violencias
que alli se registran.

Mantener y fortalecer las estrategias de
intervencion en el espacio y transporte



publico como un mecanismo efectivo
de sensibilizaciéon y como un ejercicio
permanente de apropiacion comunitaria de
espacios,conacompafamientoinstitucional
comprometido en la erradicacion de las
violencias contra las mujeres.

1V ForTALEZAS,
LOGROS Y RETOS

PROGRMATICOS POR
LOCALIDAD / 2016 -
2019

1. USAQUEN

a. Fortalezas

« Activa participacion de entidades locales:

Durante el cuatrienio se logra a través de
mesas técnicas y espacios de concertacion
el posicionamiento de los Consejos Locales
de Seguridad para las mujeres (CLSM) y su
importancia e incidencia en la localidad,
pues es en estos espacios donde pueden
concertarse propuestas para atender a las
necesidades y demandas de las mujeres en el
territorio. Es asi como se produce la constante
participacion y asistencia no solamente
de las entidades que por reglamentacion
asisten al CLSM, sino que también se logra
la participacion y asistencia de entidades
aliadas como IDPAC, ICBF, DEL, Subdireccion
Local de Integracion Social.

* Participacion de comisarias de familia y
Policia Nacional

Para el ano 2019 tanto en los espacios
institucionales como en los espacios del
CLSM, desde la secretariatécnicaacargodela
profesional SOFIA, se visibiliza la importancia
de tener a estas entidades en los diferentes
espacios con las mujeres de la localidad pues
son entidades garantes del cumplimiento
de la normatividad y los derechos de las
mujeres, es asi como se logra la presencia y
participacion de ambas Comisarias y Policia
Nacional en los espacios del CLSM.

* Articulacion Mesa interinstitucional LGBT

Se genera una articulacion con la Mesa inter
LGBT, en la que se trabaja con otras entidades
de la localidad para el desarrollo de acciones
en pro de la comunidad LGBT. Desde la
Secretaria de la Mujer se articulan acciones
a favor de las mujeres Lesbianas y Bisexuales
delalocalidad, ademas de apoyaralamesaen
el seguimiento y acompafnamiento de casos.

b. Logros:

* Posicionamiento de espacios de
sensibilizacion y difusion

Para el ano 2019 gracias a la participacion
en diferentes espacios institucionales y de
instancias de participacion la enlace SOFIA
ha logrado posicionar la importancia de los
espacios de sensibilizacion y difusion de Ruta
Unica de atencién para mujeres victimas de
violenciay enriesgo de feminicidio; generando
espacios importantes con las diferentes
entidades de la localidad, con instancias de
participacion, comunidad en general, colegios
y universidades y mujeres de la localidad.

* Intervencion y resignificacion del espacio
publico para las mujeres
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Frente a las acciones del PLSM, se
pudo avanzar en diferentes procesos de
articulacion para generar intervenciones
en espacios publicos para la recuperacion
y resignificacion de lugares inseguros con
participacion de la comunidad. Dichos
espacios se identificaron gracias al ejercicio
que se ha venido desarrollando desde el afio
2017 junto con las mujeres de la localidad
en el que no solamente se pudo generar un
documento de para la identificacién de puntos
criticos de hechos inseguros y percepcion
de inseguridad, sino que en espacios de
concertacién y participacion también se
obtuvo informacion para la intervencién
de espacios que contribuyera a mejorar la
situacién de violencia e inseguridad en el
espacio publico.

« Articulacion con el sector privado

Desde el afio 2018 se generd una articulacion
con el sector privado, en especial con Ia
cadena de Hoteles BH, quienes manifestaron
su interés por desarrollar y apoyar acciones
en pro de la garantia de los derechos de
las mujeres. Lo anterior se hizo a través del
Plan Local de Seguridad para las mujeres,
especificamente en la linea de accién
correspondiente a la Recuperacion fisica y
resignificacion simbdlica de lugares inseguros
en el espacio publico para las mujeres.

Para el afio 2018 se genera una propuesta de
intervencion en el parque de bolsillo Los Olivos,
lugar identificado como inseguro por las
mujeres a través de un diagnéstico realizado
con participacion de la toda la comunidad y en
una mesa de trabajo con entornos escolares.
La intervencion generada se logra gracias a la
donacién de la cadena de Hoteles BH de los
materiales necesarios para la elaboracion
de un graffiti a cargo de la artista Greiza en
las gradas del este parque, con el mensaje
“Nosotras somos fuerza®, generando otra
narrativa alrededor del papel que cumplimos
las mujeres en la localidad. Para el afio 2019

la articulaciéon se ha mantenido, generando
el compromiso de brindar sensibilizaciones
a los y las empleadas del hotel en términos
de normatividad, Ruta unica de atencion a
mujeres victimas de violencia

c. Retos programaticos.
* Presupuestos propios

En la localidad de Usaquén no se cuenta con
un presupuesto propio para implementar las
acciones que se concretan en el plan local
de seguridad, este hecho dificulta y limita
la realizacion de algunas actividades que
requieren otro tipo de recursos aparte del
humano, sobre todo si se tratan de acciones
de resignificacion y reapropiacion de los
espacios publicos, acciones que requieren
elementos y personal apropiado y cualificado
para tal objetivo. Ademas de ello, se dificulta
la difusion y visibilizacion de lo concertado en
los CLSM, se limita la participacion de mujeres
de la localidad que no cuentan con los medios
para su movilizacion.

Es de vital importancia lograr una incidencia
en los presupuestos locales para asegurar
un rubro destinado para las acciones
encaminadas a garantizar el derecho a una
vida libre de violencias, ademas de garantizar
una participacion  concertada, activa,
cualificada y fortalecida de las mujeres de la
localidad.

* Cualificacion de funcionarios/as de
entidades

En la localidad se ha hecho notable la falta
de cualificacién de algunos/as funcionarios/
as sobre el enfoque de género, aun cuando
muchos de los/as profesionales tienen a
cargo espacios y acciones que necesitan de
dicho enfoque; ello sin duda puede generar
barreras en la participacion de las mujeres de
la localidad, afectando su incidencia en las



decisiones que las directamente las afectan.
Este hecho muestra la importancia de
generar procesos de formacion con los/
as funcionarios/as de esa area para
lograr la cualificacion y fortalecimiento
de conocimientos que permita que los y
las funcionarios/as tengan lecturas mas
amplias sobre los roles y estereotipos de
género, tengan un conocimiento mas amplio
de la normatividad, puedan identificar
signos y especificidades en casos de
violencia de género y asi mismo puedan dar
una informacion mas acertada y efectiva
garantizando asi los derechos de las mujeres
contempladas en la ley.

* Fechas de ejecucion de proyectos de
inversion local

Dados algunos problemas relacionados con
la articulacion de actividades a desarrollar
en el marco de los proyectos de inversion
local (debido a que no se logra la ejecucién
en los plazos y fechas del Plan), es pertinente
proponer otras formas de participacién de
la Alcaldia local en los Planes Locales de
seguridad, generando compromisos que no
se enmarquen en la ejecucion de proyectos de
inversion, sino generando otros compromisos
desde sus competencias y capacidades como
ente rector de la localidad.

2. CHAPINERO

a. Fortalezas

* Posicionamiento de los Consejos

Locales de Seguridad para
Chapinero

la Mujeres-

Frente al posicionamiento de los Consejos
Locales de Seguridad para las Mujeres de la

localidad de Chapinero, se ha logrado cumplir
con el quorum para el desarrollo efectivo de
las sesiones.

Gracias a la gestion de la Secretaria Técnica a
cargo de la Enlace SOFIA, se ha desarrollado
la agenda de los cuatro Consejos anuales
previstos, permitiendo el seguimiento
y articulacion interinstitucional para la
disminucién de situaciones relacionadas con
violencias contra las mujeres en la localidad.

Cabe senalar que el sector seguridad, la
Comisaria de Familia y el sector salud han
aportado en el desarrollo de la agenda de
los consejos, pues han dispuesto de cifras
a nivel local que han relevado los lugares
publicos mas inseguros y las situaciones mas
recurrentes que afectan a las mujeres en la
localidad.

* Implementacion Plan Local de Seguridad
para las Mujeres-Chapinero

Frente a la implementacion del Plan Local de
Seguridad para las mujeres, se ha logrado
materializar gracias a la voluntad politica del
sector salud y de la comisaria de familia que si
bien tuvo un tiempo de inasistencia al CLSM,
gracias al trabajo e insistencia de la Enlace SOFIA,
logré articularse de manera activa con el proceso.

Se destaca la georreferenciacién vy
metodologia de cartografia social que ha
permitido hacer de la resignificacion de
espacios publicos, un proceso mas que
una jornada de embellecimiento en que las
mujeres de la localidad identifican primero los
lugares, las situaciones de riesgo, el tipo de
agresoresy los horarios en que se intensifican
los riesgos.

Esasactividadessoninsumosmuyimportantes
para el analisis que debe realizar el Consejo
Local de Seguridad y asi exponer ante las
instituciones los resultados de esos procesos
y asumir compromisos interinstitucionales
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para su transformacion. Se destaca que dicho
ejercicio de identificacion se haga desde
las voces y experiencias de las mujeres y
no desde las instituciones (en este caso las
mujeres del Comité Operativo Local de Mujer
y Género (COLMYG) y las mujeres jovenes de
la Red productiva de Mujeres Jovenes).

La articulacién interinstitucional dada
en el marco del PLSM ha tenido como
apuesta la de llegar al mayor nimero de
escenarios institucionales a nivel local, con
sensibilizaciones sobre la Ruta Unica de
Atencidn a mujeres victimas de violencia con
el fin de disminuir las denuncias por barreras
al acceso de la justicia hacia funcionarias/
os, desarrollando también jornadas de
sensibilizacién en escenarios como en el
Comité Local de DDHH, el Comité Operativo
Local de Mujer y Género (COLMYG), el Comité
Operativo Local de Infancia y Adolescencia
(COLIA), y el Comité Civil de Convivencia.

b. Logros
* Intervenciones en Espacio Publico

En espacio publico, particularmente en
lugares inseguros, se han logrado desarrollar
diversas actividades, intentando promover
una reflexion local que a su vez permita
generar procesos de largo plazo y no solo
eventos mediaticos. En ese sentido se han
realizado ejercicios de cartografia social
con diversos grupos focales, teniendo en
cuenta que la percepcion en torno a casos
de violencia contra las mujeres en espacio
publico es distinta dependiendo de la edad,
las actividades que se realizan, el medio de
transporte que se utiliza, entre otras.

Una de las preocupaciones que se tienen en
la localidad de Chapinero esta relacionada
con los riesgos de las mujeres estudiantes de
universidades publicas y privadas que tienen

lugar en el territorio por lo que se ha venido
desarrollando un ejercicio de articulacion
desde la estrategia SOFIA de |la Secretaria de
la Mujer con el SENA, la Universidad Catdlica
y la Universidad Distrital sede 40 en que se
ha acompanado con sensibilizacién de la
Ruta Unica de atencién a mujeres victimas
de violencia en la ciudad de Bogota, MAI,
asi como socializacién de los servicios de la
secretaria de la Mujer (CIOM, Casa Refugio,
Casa de Todas, Linea purpura, ademas de
realizar fortalecimiento en la construccién de
los protocolos de atencion a mujeres victimas
vinculadas a estas instituciones educativas.

En los logros a destacar en el ambito publico
de la localidad también cabe mencionar
el proyecto de la organizacién de mujeres
“Asociacion Manos Amigas” denominado
“Ciudades de Paz: Chapinero Libre de
Violencias contra las Mujeres” que en el afo
2018 busco6 promover la construccion de paz
y la defensa de los derechos humanos en el
ambito urbano, generando entornosy espacios
publicos de la localidad de Chapinero- Bogota,
libres de violencias contra las mujeres, cuyos
principales resultados fueron:

d. Vinculacién y apoyo por parte de la
Universidad San Tomas, San Martin y
Tadeo Lozano, asi como, la apropiacion
y disposicion de rectores de los tres
colegios distritales de la localidad. El
equipo de profesionales de la Asociacion
Manos Amigas con la aprobacion de la
Directora Local de Educacién, efectuaron
un ejercicio de cartografia social donde
se identificaron hechos y percepciones
de violencias contra las nifias y jovenes
en su entorno escolar, ejercicio donde
relacionan sus emociones (miedo,
temor, ird, angustia, etc.) con el aspecto
fisico de los espaciosy las personas que
por alli transitan. Entre otros aspectos,
identificaron claramente lugares de
expendio y consumo de sustancias
psicoactivas, acoso callejero, lugares



donde al parecer se ejerce la prostitucion,
espacios con poca iluminacion, desolados,
lotes baldios tales como Plazoleta Lourdes,
cercanias de Transmilenio, Parque ‘le
huevo’ ubicado en la Cra. 12 Calle 70,
Parque Hippies, Carrera séptima hasta
Circunvalar (san Luis, sucre, calera), Parque
los Pinos (el aeropuerto), Quebrada Moraci,
entre otros.

b. Realizacion de un proceso de
formacion dirigido a 480 jovenes de
las diferentes instituciones educativas,
donde se entregaron 3 iniciativas a las/
los estudiantes que presentaron sus
propuestas.

C. Fortalecimiento del componente de
participacion comunitaria que incluyé
siete organizaciones sociales de mujeres
y que consistio en brindar insumos
que permitieran a las organizaciones
efectuar acciones sobre prevencion
de violencias contra las mujeres, entre
otros: la elaboracion de murales, grupos
de danzay resignificacion de espacios.

d. Cconstruccion de un proceso de
“Formacion de formadoras/es para
96 docentes colegios y universidades,
lideres y profesionales en formacion”,
un Seminario para 200 diferentes
actores de la comunidad, con panelistas
de buen nivel con las tematicas del
proyecto ; y finalmente el disefio de
una estrategia de comunicacion que
favorezca la proteccion de mujeresy los
espacios publicos libres de violencia,
que incluyeron video clips (proyectados
durante el CLSM) y pegatinas que se
suministran el dia de hoy a las entidades
con el compromiso que se instalen.

* Acciones en Espacio Privado

En espacio privado uno de los mayores logros
ha sido la activacion de la Comisaria de Familia
en la materializacién del PLSM ya que ha
permitido, por ejemplo, que se de apertura a la
Enlace SOFIA a la sensibilizacion de la totalidad
de funcionarias/os de la Comisaria Local,
disminuyendo los casos de barreras de acceso
a la justicia que se tenian hacia esta entidad.

En la linea de prevencion del feminicidio se
destaca el ejercicio juicioso que ha mejorado
por parte de sector salud y sector seguridad
frente a la sistematizacion y segregacion
de datos para la presentacion de cifras que
permiten detectar no solo hechos, sino focos
territoriales, tipos de agresién, agresores,
informacion que permite generar procesos de
prevencion.

c. Retos programaticos

* Articulacion Interinstitucional

Fortalecerlaarticulacion interinstitucional con
Policia y sector salud anclada a la apertura de
espacios de capacitacion y sensibilizacion de
sus funcionarias/os con el objetivo de eliminar
casos de violencias contra las mujeres en que
no se active de forma efectiva la Ruta unica
de atencidn por parte de estas entidades.
Aumentar la voluntad politica por parte de la
Alcaldia Local para que se asuman de forma
efectiva tareas que deben realizarse en el
marco de la secretaria técnica de los Consejos
Locales de Seguridad para las mujeres como
la convocatoria al CLSM. Asi como disponer
del apoyo de la Alcaldia Local para generar
procesos conjuntos que cuenten con recursos
econdmicos y logisticos necesarios para su
desarrollo.
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3. SANTA FE

a. Fortalezas:

* Procesos agenciados por el movimiento
local de mujeres y la sociedad civil frente al
derecho a una vida libre de violencias de las
mujeres

Las organizaciones que integran el
Comité Operativo Local de Mujer y Género
(COLMYEG) de Santa Fe se apropiaron de
la implementacion del derecho a una vida
libre de violencias de mujeres y nifias. Las
organizaciones: LISAFE, Colectivo 25/11 y
lideresas independientes acompafiaron e
incluso gestionaron recursos para fortalecer
acciones como las de resignificacion de
espacios publicos inseguros para las mujeres,
acciones como las de Resignificacion del
poligono 2-18 Monserrate (ver anexo 1), no
hubieran sido posible si algunas lideresas no
hubieran donado su trabajo para conseguir
materiales imperecederos para movilizar la
memoria de las victimas de Monserrate; a la
par las Resignificaciones de Alameda y La
Capuchina (ver anexo 2), no hubieran tenido
un buen impacto si las mujeres lideresas de
Santa Fe no se interesan por comprender los
vestigios de las violencias en los cuerpos de
las mujeres que realizan actividades sexuales
pagadas en calle y de las mujeres ciudadanas
habitantes de calle.

Igualmente, mujeres que no participan
del COLMYEG también estuvieron prestas
a contribuir con recursos propios en
la implementacién de procesos que
consolidaron lavidalibre de violencias paralas
mujeres de la localidad. El Colectivo Artistico
y Cultural Abya-Yala llevé en varias ocasiones
a espacios de resignificacién sus obras
teatrales de forma voluntaria, impactando los
imaginarios sociales entorno al machismo y
sus formas de violencia a las zonas de Cruces
y La Capuchina. También la organizacién Me

Pongo La 10 organizo la resignificacion de la
cancha La Mina como escenario deportivo
libre de violencias hacia nifias y mujeres.
El Grupo Hip Hop Diosas de la Rapsodia de
IDIPRON también llevaron sus apuestas a
estos espacios de resignificacion de manera
voluntaria. La organizacion estudiantil Labios
de Orquidea y el Festival n-n de la Universidad
Jorge Tadeo Lozano en multiples ocasiones
organizo encuentros auténomos para trabajar
la vida libre de violencias en su comunidad
educativa, donde el trabajo sobre Ruta Unica
de Atencién a Mujeres Victimas de Violencias
y en Riesgo de Feminicidio siempre tenia un
espacio de importancia. Finalmente, otras
comunidades educativas se comprometieron
en trabajar internamente en la eliminacion
de violencias hacia las mujeres: IDIPRON,
UNIMINUTO, el SENA, la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas junto a la Secretaria
de Educacion y en espacial la Direccién Local
de Educacion y las Instituciones Educativas
Distritales de la localidad.

La amplia respuesta de las organizaciones
de mujeres del COLMYEG, mujeres
independientes y comunidades educativas y
barriales, serealizé a partirde unamovilizacion
y articulacion de diversos intereses por parte
de la profesional Enlace SOFIA, quien gestion6
e incentivo espacios de encuentro para
hacer posible estas actividades junto a otras
entidades del distrito. También se reconoce el
acompafamiento de las profesionales de la
Casa de Igualdad de Oportunidades de Santa
Ferealizé alo largo del cuatrienio al Plan Local
de Seguridad de las Mujeres de Santa Fe.

* Las respuestas de la administracion Distrital

La Secretaria Distrital de la Mujer lideré los
procesos estructurales que sostuvieron las
versiones anuales de los Planes Locales
de Seguridad para las Mujeres de Santa
Fe, posicionando capital humano, recursos
financieros y logisticos de la entidad. No
obstante, los procesos propuestos para



consolidar el derecho a la vida libre de violencias
en la localidad no se hubieran desarrollado sin
los capitales y recursos de las entidades que
integran y son invitadas al Consejo Local de
Seguridad (CLSM) de las Mujeres de Santa Fe,
especialmente de la Alcaldia Local de Santa
Fe, quien ademas de direccionar recursos de
su Fondo de Desarrollo Local para reducir las
violencias hacia las mujeres, también se ha
comprometido ampliamente liderando el CLSM.

Asimismo, la MEBOG contribuyo, no solo
generando espacios de capacitacion interna
y fortaleciendo su respuesta institucional,
tambiénconrecursosdelaentidadpararealizar
acciones de prevencién; del mismo modo lo
hicieron: la Secretaria de Distrital Seguridad,
llevando a los espacios de resignificacion su
casa de justicia movil, generando espacios
de trabajo articulado con sus equipos de
transporte masivo y gestores locales para
impactar la seguridad de las mujeres de Santa
Fe; contribuy6 también el sector salud y la
Subred Integrada de Servicios de Salud Centro
Oriente E.S.E (SISSCO) quienes movilizaron
recursos como la UBA Moavil, vacunacion, y
esquemas de salud publica a las jornadas
de resignificacion o de impacto al espacio
publico, al igual que comprometiéndose en
el analisis local de cifras de violencia hacia
las mujeres; La Personeria Local de Santa
Fe también generd espacios de capacitacion
interna'y contribuy6 con recursos de la entidad
para generar acciones como el Foro rompe
el silencio y denuncia (ver anexo 3) dirigido
a fortalecer la respuesta institucional de las
entidadesy la corresponsabilidad social frente
a las violencias hacia las mujeres. Finalmente,
la Fiscalia General de la Nacién contribuyo
para mejorar la respuesta institucional de las
entidades en las sesiones realizadas de la
Mesa Inter local de Justicia de la Zona Centro
y asistiendo al CLSM de Santa Fe.

Igualmente, de significativo fue el trabajo
articulado con el IDPAC, quienes fortalecieron
acciones para generar espacios libres de

violencia en el transporte masivo y en la
generacion de establecimientos libres de
violencia con comerciantes (ver anexo 4), de
forma similar la Fundacion Gilberto Alzate
Avendafio (FUGA) contribuyé movilizando
recursos de urbanismo tactico para realizar
acciones de resignificacion de espacios
publicos inseguros. Estos procesos fueron
posibles a partir del trabajo articulador de la
profesional Enlace SOFIA de la localidad.

b. Logros:

* Resignificacion y apropiacion de Espacios
Publicos Inseguros por parte de las mujeres

A lo largo del cuatrienio se realizaron cuatro
(4) procesos de resignificacién de lugares
inseguros para las mujeres, estos fueron:
Monserrate, La Alameda, La Capuchina,
cancha La Mina, los tres primeros fueron
espacios donde ocurrieron feminicidios y
femicidios de mujeres ciudadanas habitantes
de calle y quienes realizaban actividades
sexuales pagadas, y la cancha La Mina un
lugar que las mujeres no usaban y menos
disfrutaban y que cuando aparecian como
actor del espacio publico eran acosadas
sexualmente.

La accion de resignificacion del Poligono
2-18 de Monserrate movilizé la memoria de
mujeres y la sociedad civil alrededor de las
victimas de los feminicidios de Monserrate,
realizando una plantacion de bosque
nativo junto a una accién de memoria con
rocas que las mujeres inscribieron con los
nombres de las victimas. Por otro lado, las
Resignificaciones de Alameda y la Capuchina
buscaron un encuentro entre mujeres
lideresas, ciudadanas habitantes de calle y
mujeres que realizan actividades sexuales
pagadas, alli se llevaron servicios de salud
publica y se propuso el disfrute del espacio
publico de otra forma, haciendo juegos en la
calle, dejando mensajes, haciendo actividad
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fisica, posicionando un escenario artistico
para cambian, al menos momentaneamente,
la cotidianidad de violencias en esos espacios.
Finalmente, la resignificacion de La Mina
ha logrado ser una accién sostenible por la
fuerza que tiene la organizacion Me Pongo La
10, quienes por medio de acompafamientos
institucionales han logrado que las jovenes
futbolistas tengan un espacio en un escenario
donde habia acoso sexual, consumo de SPA,y
se vedaba el espacio a las mujeres. Mediante
mas de diez (10) acciones pedagdgicas
acompafnadas les han brindado un lugar a
mujeres y ninas para disfrutar del deporte.

* El fortalecimiento de la debida diligencia
institucional

Igual de valioso ha sido el esfuerzo de varias
instituciones del orden distrital y nacional
para reforzar la respuesta frente a la debida
diligencia hacia las mujeres victimas, este
proceso ha tenido avances y retrocesos a
lo largo del cuatrienio. Sin embargo vale la
pena resaltar la implementacion de la Mesa
de Justicia de la Zona Centro que hasta el
2018 lidero la Fiscalia General de la Nacion
para las localidades de la Jurisdiccion de
Puente Aranda. Este proceso dejo amplios
aprendizajes a las entidades locales
encargadas de brindar medidas de atencién
a las mujeres.

Igualmente se realizaron diversos escenarios
de capacitaciony refuerzo del deber de debida
diligencia de las entidades encargadas de
atender a las mujeres victimas de violencia.
Entre la personeria local, Fiscalia, SDMujer
y el equipo de la Secretaria de Gobierno
que previene la trata de personas se han
capacitado a casi 400 uniformados de la
MEBOG, igualmente se han capacitado
funcionarias y funcionarios del Instituto
Colombiano de Bienestar familiar, Comisaria
de Familia y el sector salud.

* Reconocimiento de femicidios y presuntos
feminicidios en la agenda de seguridad de la
localidad

La localidad de Santa Fe ha logrado desde el
2016 reducir el promedio anual de femicidios
de mujeres de 10 casos a 5 casos, esto
se debe a acciones intersectoriales de
la Secretaria Distrital de Seguridad, de la
Mujer, de Integracion Social y la MEBOG.
Estas acciones obedecen a estrategias de
seguridad, pero donde el Consejo Local
de Seguridad de las Mujeres ha puesto el
acento en estos casos de homicidio de
mujeres que ocurrian a mujeres ciudadanas
habitantes de calle y mujeres que realizaban
actividades sexuales pagadas. En la zona
del centro, a diferencia de otras localidades
mayoritariamente residenciales de la ciudad,
ocurria un porcentaje alto de femicidios, y
entre ellos presuntos feminicidios, no intimos
0 que no tenian relacién con las relaciones de
pareja o familiares.

Asi hoy desde un trabajo comprometido de
seguimiento a los casos de femicidio desde
el CLSM, se ha logrado impactar la agenda
general de seguridad de la localidad con
mayores acciones de vigilancia sobre estas
areas donde se producian estos homicidios.
Se ha buscado impactar de una manera mas
profunda en el acceso a la justicia para las
victimas, pero la respuesta alli es muy lenta,
no obstante, es un gran logro que los casos
de victimas mujeres puedan ser visibilizadas
y lograr impactar la politica de seguridad para
eliminar la forma de violencia mas extrema de
violencia contra las mujeres en la localidad.

c. Retos programaticos

* Asignar presupuesto directa y planeacion
desde los enfoques de género, diferencia y
de derechos de las mujeres



Aunque La profesional Enlace SOFIA logré
impactar via transversalizacion las lineas
de inversion 1318 Una localidad artistica,
deportiva, cultural y vital para todos, 1314
Cuidando mis primeros pasos, y 1323
Santa Fe, territorio seguro, los operadores
que implantaron estos proyectos ven las
acciones transversalizadas para la seguridad
de las mujeres como procesos anexos a sus
objetivos, la mayoria se terminan cumpliendo
de cualquier manera, sin consultar la linea
técnica para brindar calidad e impacto a
los compromisos que adquiere la Alcaldia
Local en estos proyectos. La unica forma
de zanjar estas dificultades que ocurren con
operadores y supervisores de estos proyectos
es que existan lineas de inversion etiquetadas
con el objetivo de implementar el derecho a
la vida libre de violencias de las mujeres en
la localidad. No solo se requiere que el Fondo
de Desarrollo Local asigne presupuestos
etiquetados, se requiere que exista una linea
de inversion en el préximo Plan de Desarrollo
Distrital para la seguridad de las mujeres, ya
que se requiere que todos los sectores de
distrito, en particular los de misionalidades
con la atencion, tengan presupuestos para la
seguridad de las mujeres.

* Fortalecer los mecanismos de seguimiento
al deber de debida diligencia del estado.

Si existiera un presupuesto directo para la
implementaciéon de los Planes Locales de
Seguridad de las Mujeres se podrian lograr
impactos fuertes mas alla de la prevencion de
violencias, esto es porque fortalecer acciones
de atencion a las violencias y de acceso a la
justicia requiere responsables que también lo
sean fiscalmente.

Claramente con buena voluntad de las
entidades se puede llegar a visibilizar las
violencias contra las mujeres como delitos
con prioridad, sin embargo, el personal
que se dedica a brindar atencion a las
mujeres es muy reducido en comisarias, en

la MEBOG, personerias locales, la Fiscalia
asigna a una persona para trabajar en seis o
mas localidades, y ademas estas personas
encargadas tienen estas funciones entre
muchas otras. Si se quiere tener impacto en la
atencion y acceso a la justicia de las mujeres
se requieren presupuestos autonomos y
responsabilidades fiscales. Se requieren
diversos responsables de todos los sectores
distritales y del orden nacional en lo local, y
ello implica inversion presupuestal.

* Fortalecer medidas reales y efectivas para
el acceso a la justicia de las mujeres victimas

Como se afirmé en los logros de este proceso
visibilizar a las mujeres victimas de femicidio
y presunto feminicidio ha implicado amplias
gestiones que tienen aun un bajo impacto
para las victimas directas e indirectas, pero
ello ocurre en otros tipos de violencias
hacia las mujeres, como la violencia sexual
y la violencia fisica (donde hay mujeres
sobrevivientes a intentos de feminicidio).
Aunque la mayor barrera al acceso real a la
justicia puede hallarse en el sistema judicial
y su congestion, resulta que también hay
muy pocos mecanismo de seguimiento de
los procesos, para impactar en esta accion
se propone un compromiso profundo de las
entidades que tienen misionalidad de atencidn
con las victimas, para Santa Fe especialmente
un mayor compromiso de comisarias Yy la
MEBOG, y ello también pasa por la posibilidad
detenerresponsablesdirectos encadaentidad
y que puedan dedicarse mayoritariamente a
seguir los casos de las mujeres.
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4. SAN CRISTOBAL

a. Fortalezas:

* Mesa de violencia de Género

La localidad de San Cristébal durante el
cuatrienio se fortalecieron varios procesos
en articulacion con la institucionalidad a
través de la estrategia de abordaje territorial
“Gobierno Todo Terreno” liderada por Ia
alcaldialocal, donde permitié visitar los barrios
para recibir las necesidades en voz de la
misma comunidad, como entidad la SDMujer
acompafo este proceso a través de la Enlace
SOFIA lo cual permitié posicionar y movilizar
acciones afirmativas que se reflejaron en
el Plan Local de Seguridad para las Mujeres
(PLSM), abordando las problematicas de
violencia y seguridad con enfoque de género.
En ese sentido la Enlace SOFIA participa e
incide en los espacios de planeacion local
que dieran cuanta de la articulacion entre
entidades para dar cumplimiento a las
accionesterritorialescomoel ConsejoLocalde
Gobierno, Unidad de Apoyo Técnico, Consejo
Local de Seguridad, Comité de Seguridad y
Convivencia de Entornos Escolares, Comité
Local de Mujer y Género, es asi como desde
la Estrategia de Abordaje Territorial (EAT)
y el Plan Integrado de Politica Publica, se
instala la Mesa de violencia Intrafamiliar,
Mesa de prevencion de consumo sustancias
psicoactivas y Mesa de Violencia de Género
esta ultima en cabeza de SDMuijer en el marco
del Derecho a una vida libre de violencias y es
en esta mesa donde se propone movilizar las
acciones pactadas en el PLSM de acuerdo a
los compromisos y propuestas en el Consejo
Local de Seguridad para las Mujeres de San
Cristobal (CLSM).

Poresarazénunadelasfortalezasduranteesta
administracion es la consolidacion de la mesa
de violencia de género en la cual participan
activamente la Alcaldia local, Estaciéon Cuarta

de Policia, Secretaria de Integracion Social,
Secretaria de Seguridad, Sub Red Centro
Oriente, Secretaria de Movilidad, la DILE y
la SDMujer liderando el espacio. La mesa
tiene como finalidad promover la seguridad
y apropiacién del territorio por parte de las
mujereseneluso,goceydisfrutedeltransporte
y espacio publico de manera articulada en las
acciones intersectoriales e institucionales
que se realizan en la localidad, también
fortalecer el enfoque de derechos humanos
de las mujeres, de género y diferencial en
el marco de la Politica Publica de Mujeres y
Equidad de Género, es asi como se logra dar
cumplimiento a las acciones propuestas en el
PLSM como recuperacion, resignificacion de
espacios, sensibilizacién con comunidad e
instituciones y posicionando la Campafa Me
Muevo Segura; la mesa se reune una vez al
mes en la cual se planifican las actividades y
se hace el respectivo balance de las mismas.

« Aliadas interinstitucionales

Con miras a avanzar en la promocion y
apropiacion de los enfoques de derechos
humanos de las mujeres, de género y
diferencial en el marco del derecho a una
vida libre de violencias en la localidad, debe
destacarse el aporte y la contribucion de
aliadas interinstitucionales que acompafan
el proceso de seguridad para las mujeres
y el sistema SOFIA. En ese sentido ha de
destacarse el hecho de contar con la referente
de mujer de la Alcaldia Local que ademas
asume, apoya y acompafia a la secretaria
técnica del consejo local de seguridad para
las mujeres y la ejecucion del plan local de
seguridad, el cual busca disminuir los niveles
de violencia contra las mujeres tanto en el
espacio publico como privado.

Otra de las grandes aliadas y que fortalecio
el proceso de atencion a las mujeres
victimas de violencia, fueron las funcionarias
delegadas del equipo psicosocial de las
comisarias de familia, las cuales tuvieron un



papel importante durante el 2016 al 2018 en
la articulacién y acompafamiento a distintas
acciones contempladas en el derecho a una
vida libre de violencias en el marco de la
mesa SOFIA interlocal y local para el acceso
a la justicia, el desarrollo de las acciones del
Plan local, la atencién y acompanamiento a
las mujeres remitidas por la SDMujer, mesas
técnicas y revision de Medidas de Proteccion

b. Logros:

« Mesa SOFIA Interlocal para el acceso a la
justicia

La estrategia de la localidad de San Cristébal
de trabajar de manera articulada entre todos
los sectores para beneficiar a la comunidad
y hacer acciones de impacto permitio el
cumplimiento del PLSM vy trabajar en el
territorio desde un enfoque de género,
haciendo incidencia en el derecho a una vida
libre de violencias.

Para destacar las acciones de coordinacion
interinstitucional desarrolladas desde el PLSM
a expensas del cumplimiento del principio
de la debida diligencia de las entidades
que operan en el territorio en los casos de
violencias contra las mujeres y armonizar,
validar y actualizar protocolos guias, e
instrumentos empleados en las entidades
locales en armonia con la legislacion vigente
y el enfoque de derechos de las mujeres.
Ello fue posible mediante la conformacion
de la mesa de acceso a la justicia como un
escenario que ayuda a dinamizar y generar
estrategias de fortalecimiento para las
entidades locales en la atencién a las mujeres
victimas de violencia.

En un comienzo se realizaban dos mesas
de acceso a la justicia una local (Mesa
Interinstitucional) en la cual participaba
Comisaria local de San Cristébal | y I, la
Estacion Cuarta de Policia y la SDMujer con

el objetivo de hacer un trabajo articulado en lo
local por parte de estas Instituciones, ademas
de clarificar las rutas de atenciéon a mujeres
victimas de violencia y generar una estrategia
que permita el seguimiento y la atenciéon a
las medidas de proteccidén otorgadas a las
mujeres de la localidad.

La segunda es la mesa SOFIA Interlocal para
el acceso a la justicia, la cual es un logro
en la localidad del trabajo articulado para
brindar una atenciéon efectiva a las mujeres
en el marco de la ley 1257/08 y sus decretos
reglamentarios, Ley 1761/2015, y de esta
manera coordinar interinstitucionalmente
acciones para la deteccion y prevencion de
posibles casos de feminicidio, aplicando
el principio de la debida diligencia de las
entidades, el espacio es liderado por el equipo
SOFIAdelaslocalidades de Usme, Rafael Uribe
Uribe, Ciudad Bolivar, Tunjuelito, Sumapaz, San
Cristébal y la Unidad de reacciéon Inmediata
(URI) en cabeza del coordinador, también
participan las comisarias de familia, sector
salud y policia.

Como se ha venido dando el proceso de la
mesa Interlocal se acordé mantener y tratar
los temas de San Cristobal solamente en esa
mesa, esto con el fin de no generar tantos
espacios teniendo en cuanta el CLSM vy las
mesas técnicas para el desarrollo de las
acciones, a partir de esto la mesa es clave
porque logra abordar y contribuir en las
acciones del plan en cada ambito de accidn
como el espacio publico, espacio privado y
prevencion del feminicidio, por consiguiente se
harevisado la Activacion de la ruta, protocolos
de atencién, barreras institucionales, la debida
diligencia y realizar el fortalecimiento técnico
a las entidades participantes.

* Resignificacion de espacios inseguros
Parte de las acciones del Plan local de

seguridad de San Cristébal contemplan
ejercicios relacionados con la resignificacion
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y apropiacion de espacios inseguros para las
mujeres. Dichos ejercicios se han proyectado
con las mujeres del territorio desde el afio
2015, siendo uno de los insumos en la
planeacion de las actividades del cuatrienio
2016 a 2019 para el desarrollo de la linea de
accion “Recuperacion fisica y resignificacion
simbdlica de lugares inseguros en el espacio
publico para las mujeres”.

Los insumos para reconocer estas violencias
se trabajaron el diagnostico local, recorridos
diurnos y nocturnos con una mirada de
enfoque de género y por supuesto el trabajo
articulado con la alcaldia local a través de
Gobierno todo terreno.

Es de esta manera que durante el cuatrienio
se priorizaron parques con el fin de ser
intervenidos como el parque Pinares, Vitelma,
Atenas, Bello Horizonte, Santa Rosa, La
Belleza, Las Mercedes, Nueva Delhi, Sosiego,
Juan Rey, AltaVista, Quebrada Morales,
Montebello, intervencion en barrios La
Castafa, Aguas Claras, Canada, Libertadores,
la Plaza de mercado 20 de Julio, paraderos de
sistemaintegral de transporte publico, se debe
tener en cuenta que estas resignificaciones
se han fortalecido a través de las distintas
estrategias locales en la cual la SDMujer a
través de la Enlace SOFIA ha estado activa y
comprometida con el proceso.

Detodoellosederivanotraserie de actividades
territoriales en las que también es pertinente
destacar la articulacion con comunidades,
organizaciones del sector y las instituciones
para trabajar una agenda comun en impulso
de diversas actividades culturales, artisticas,
deportivas en el marco del derecho a una
vida libre de violencias y las que participan
entre otros el sector salud, Casa de justicia,
Estacion de Policia, Secretaria de Integracion
Social (Subdireccién local para la familia,
Proyecto de Adultez y habitabilidad de calle,
Subdireccién local LGBTI), Secretaria de
Seguridad Convivencia y Justicia, Direccién

Local de Educacion, Secretaria Distrital de
Gobierno - Direccion de Convivencia y Dialogo
Social, Casa de Igualdad de Oportunidades
para las Mujeres.

Si bien la localidad no se encuentra priorizada
en el marco de la campafa Me Muevo
Segura desde lo local se realizaron algunas
acciones cuyo objetivo fue la prevencion
de las violencias contra las mujeres en el
espacio y transporte publico, por medio de
sensibilizaciones a la comunidad en contra
del acoso y buscando incentivar la denuncia.

c. Retos programaticos.

* Fortalecimiento y Articulacion
Interinstitucional en la atencion a mujeres
victimas de violencia

Uno de los retos que tiene la localidad de San
Cristobal es mantener en cada entidad una
delegada por institucién que acompafie el
desarrollo de las acciones relacionadas con
el derecho a una vida libre de violencias.

Por experiencia de la localidad, cuando el
sector o la entidad delegaron una funcionaria
(Alcaldia, Comisarias de Familia, Estacién
Cuarta de Policia) permitié una comunicacion
efectiva, logrando un avance significativo en
la disminucion de barreras institucionales.

En ese sentido, las instituciones deben
generar, mantener y/o fortalecer espacios
de capacitacién de la ley 1257 del 2008, la
ley 1761 de 2015 y novedades normativas y
jurisprudenciales relacionadas con el derecho
de las mujeres a una vida libre de violencia
con funcionarios/as que son respondientes
a la Ruta Unica de Atencién, hacer una
revision periédica en los protocolos, guias,
e instrumentos empleados en las entidades
locales con el fin de mantener la legislacion
vigente y transversalizar el enfoque de género
como cumplimiento del principio de la debida



diligencia de las entidades que operan en el
territorio.

Porestarazonelfortalecimiento esclave como
estrategia institucional para comprender
los tipos de violencias y afectaciones en las
vidas de las mujeres, las capacitaciones,
sensibilizaciones que se realizaron en el
territorio estuvieron en el marco de Plan
y Consejo Local de Seguridad para las
Mujeres dinamizado por la SDMujer desde la
profesional Enlace SOFIA.

* Presupuesto para la Plan Local de
Seguridad para las Mujeres y Derecho a una
Vida Libre de Violencias

Durante el cuatrienio se dio cumplimiento
a las acciones del Plan local por medio de
la gestion de recursos en la alcaldia local
y compromiso institucional, lidera por la
profesional Enlace SOFIA en el territorio, no
obstante es vital contar con un presupuesto
desde la administracion local destinado a
la ejecucion del mismo, incluir de manera
transversal la PPMYEG en el marco del
derecho a una vida libre de violencias y la
seguridad con enfoque de género, ademas
de mantener la profesional Enlace SOFIA
que aporta, acompana la asistencia técnica
especializada en el desarrollo del Consejo y
plan Local de Seguridad para las mujeres,
ademas de dar linea técnica en los diferentes
espacios de participacion local.

5. USME

a. Fortalezas

* Posicionamiento del CLSM mediante la
implementacion del PLSM

Mediante el reconocimiento de la importancia
de revisar- desde un enfoque diferencial, de
géneroyderechos-eltemadelaseguridad para
las mujeres y como desde esta perspectiva
se identifican las formas en las cudles es
posible o no transitar, ocupar y apropiar el
espacio publico en términos de la garantia
de las mujeres a una vida libre de violencias,
las instituciones, organizaciones sociales y
ciudadania de la localidad, han identificado
de manera particular y diferenciada las
situaciones en materia de seguridad para las
mujeres que posibilitan o restringen el goce
efectivo de su derechos a una vida libre de
violencias en la localidad.

Lo anterior ha sido posible, por un lado,
gracias a la interlocucion y procesos de
sensibilizacién con los y las representantes de
lasinstituciones participantes en los Consejos
Locales de Seguridad paralas Mujeres (CLSM),
dado que mediante ello han podido reconocer
la especificidad de sus competencias y la
importancia en la articulacién e intervencion
con mujeres victimas de violencias en los
diferentes procesos en que las mujeres
acuden a la institucionalidad.(orientacion,
atencion, proteccion, sancién) y a su vez las
tareas que ello requiere en las acciones a
desarrollar en el marco de los Planes locales
de seguridad para las mujeres (PLSM.)

La posibilidad de sensibilizar a los servidores
y servidoras de los diferentes sectores ha
generado una mayor articulacién y acceso a
la Ruta Unica de Atencidn a violencias contra
las mujeres como estrategia distrital para la
prevencion de la materializaciéon del delito
de feminicidio, lo cual al ser presentada
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a servidores(as) publicos (as) hombres vy
mujeres de comunidad y organizaciones
sociales, genera sensibilizaciéon frente a la
naturalizacion de las violencias y frente a ello
se previenen posibles hechos de violencia.

« Articulacion con ciudadania,
organizaciones sociales e institucionalidad

Los procesos de sensibilizaciony las acciones
conjuntas con las organizaciones de mujeres
en el territorio y la ciudadania en general
-como parte de las acciones dentro del PLSM-
, ha permitido la implementacién de acciones
y un creciente compromiso para llevar a
cabo lo acordado en los planes, lo cual se
refleja en una mayor participacion y deseo de
involucrarse en las actividades alli previstas.
Ello permite el avance en los procesos y
el desarrollo efectivo de los compromisos
adquiridos por cada sector y que como CLSM
contribuye a la garantia del derecho a vivir una
vida libre de violencias.

Como reconocimiento de la diversidad
territorial y de las mujeres existentes en la
localidad, se han adelantado jornadas para la
prevencion de violencias en arearural de Usme
comprendiendo las violencias existentes
en el ambito privado y la naturalizacién de
las mismas, lo cual implica en principio el
reconocimiento de la ruralidad como parte
del territorio y a su vez intervenciones desde
la institucionalidad acorde a enfoques
diferenciales que permitan un acercamiento a
las dinamicas de las familias y mujeres que
alli habitan, lo que a su vez se convierte en
un reto programatico para que el acceso a la
justicia cuente con las garantias del derecho.
(Ver Anexo 2 Jornadas de prevencion de
violencias en area rural)

En torno a la prevencion del feminicidio se
destaca que se ha socializado la Ruta Unica
de Atencion a violencias contra las mujeres
y en riesgo de feminicidio con escuelas de
padres de instituciones educativas publicas

y privadas-urbanas y rurales; docentes vy
profesionales psicosociales de jardines
sociales; participantes del Consejo red del
buen trato de la localidad; miembros de
Policia Nacional; profesionales de equipo
psicosocial en politica publica de salud mental
y servidores de atencién al ciudadano de las
unidades de salud de la Subred Integrada de
salud Sur; miembros del CLSM; ciudadanas
participantes de programas sociales de SDIS
e ICBF; Guardas de seguridad de empresa de
seguridad Granadina, Mensaje contra el acoso
callejero); Estudiantes del SENA; usuarios(as)
de Transmilenio Portal Usme.

b. Logros

* Creacion de la Mesa Sofia Inter local de
acceso a la justicia.

La articulacion de acciones intersectoriales ha
potenciado la forma en la que se desarrollan
procesos de prevencion, atencién y sancién a
las violencias contra las mujeres, esto se ha
materializado a su vez en procesos como la
Mesa Sofia Interlocal de acceso a la justicia
de las localidades del sur, espacio en el cual se
han generado sinergias paratrabajarentornoa
la prevencion de violencias contra las mujeres
y a la debida diligencia, especificamente en
el qué hacer de los y las servidoras primeros
responsables y conocedores de casos de
violencias contra las mujeres, para a su vez
aportar al acceso a la justicia en los casos de
los que se tiene conocimiento.

* Capacidad instalada en las mujeres,
reconocimiento de formas de violencias y
movilizacion en rechazo de estas.

Existe capacidad instalada en cuanto al
reconocimiento de formas de violencias en
espacios publicos y privados de la localidad,
producto de ello se ha generado una mayor
apropiacion de lugares con percepcion y
altas cifras de inseguridad en el territorio.



(Ver Anexo Mensaje de mujeres usmefia sin
miedo).

Las mujeres han iniciado acciones de toma
de espacios y transporte publico en rechazo
de las diferentes formas de violencias;
particularmente se destacan las acciones de
re significacion de espacios como estaciones
de Transmilenio, Portal Usme y toma de
espacios en parques, ejemplo de ello son las
acciones realizadas en el marco del programa
“Yoga de la Casa al parque” y la participacion
en toma institucional del parque Danubio La
Alameda “No cuelgues los tenis pongamoslos
a jugar” entre otros. (Ver Anexo 4 fotografias
de jornadas de re significacién de espacios
publicos inseguros para las mujeres de Usme)
Asimismoesimportanteresaltarlaarticulacion
de las instituciones y la comunidad de mujeres
de organizaciones sociales 0 no organizadas
en la concrecion de acciones puntuales para
el reconocimiento de unas violencias, entre
ellas las exacerbadas particularmente en el
ambito del conflicto armado, reconociendo
a la localidad de Usme como una de las
mayores receptoras de poblacién victima
y victimaria de ello en la ciudad. (Ver Anexo
5 Pieza comunicativa “Conversatorio por la
dignidad y el reconocimiento de los derechos
de las mujeres”

* Fortalecimiento de habilidades para la
incidencia en decisiones y presupuesto
local.

A través del acompafamiento técnico de la
SDmujer y el equipo territorial, las mujeres
de la localidad han adquirido y fortalecido
sus habilidades en liderazgo para incidir
de manera efectiva en los asuntos de
construccion de politica y toma de decisiones
frente al presupuesto local. Muestra de ello es
laincidencia de las organizaciones de mujeres
y la profesional Enlace Sofia en la destinacién
de presupuesto para un proyecto destinado
a un diplomado en enfoque de género y con
miras a la prevencion de violencias contra las

mujeres, proyecto ejecutado en 2019 y que
beneficié a cerca de 200 mujeres usmenas.

Adicionalmente, se destaca el aporte de las
lideresas en la construccion del Decreto local
004 de 2019 que aporta al Acuerdo 526 de
2013 mediante el cual se crean los CLSM.

c. Retos programaticos

* Construir mesa técnica interinstitucional
para la prevencion del delito de feminicidio
en la localidad.

Con ello se busca posicionar la importancia
de trabajar articuladamente las acciones
y casos que cada institucién conoce y que
se puede encontrar en alerta de feminicidio
para adelantar mejores y mayores formas de
comunicarlo en términos de seguimiento a
casos y prevencion de la materializacion del
delito mediante semaforizacion.

* Reconocimiento y acercamiento a las
dinamicas de violencias en espacios
publicos y privados de las areas rurales de la
localidad.

A través de la identificacion realizada por las
diferentes instituciones con presencia en la
ruralidad Usmefia. En principio laidentificacion
o diagndstico arrojaria las principales formas
en las cuales se manifiestan esas violencias,
aquello que las legitima y a su vez posibles
formas en que son tramitadas al interior
de las familias o las comunidades rurales
y como ello permitira las inrtervenciones
externas de la institucionalidad distrital en
la desnaturalizacion, prevencion atencion y
sancion a las mismas.

* Cualificacion de servidores y servidoras
frente a las situaciones de las mujeres en el
distrito capital.

BOGOT/\

33



34

Es deseable para los perfiles profesionales
que se encargan de la atencion y orientacion
a mujeres y para la construccion de proyectos
locales, un perfil profesional que cuente con
experiencia en trabajo con mujeresy a s u vez
reconozca las dimensiones que éste grupo
poblacional presenta para la comprension
de las diferentes situaciones de violencias y
dinamicas cotidianas que pueden presentar.

Ello permitiria establecer comunicacion y
proyecciondeplanes,programasy/oproyectos
que recojan los intereses y necesidades de las
ciudadanas, que aporten significativamente
en la garantia de sus derechos consignados
en la PPMYEG.

6. TUNJUELITO

a. Fortalezas.

« Posicionamiento del sistema SOFIA en el
territorio de Tunjuelito

En la localidad de Tunjuelito destacan
algunos procesos que a lo largo del cuatrenio
se han forjado como procesos estables y
reconocidos en el territorio local, de manera
que en el balance de las acciones por parte
del sistema SOFIA se reconoce como
una de las fortalezas, la mesa interlocal
del sistema SOFIA para la eliminacién de
barreras de acceso a la justicia, la cual surge
como una iniciativa conjunta entre la URI de
Ciudad Bolivar y el equipo del SOFIA local
de las localidades de Usme, Ciudad Bolivar,
Tunjuelito y San Cristobal, que inicialmente
tuvo como principal objetivo generar acciones
de fortalecimiento para los y las funcionarias
de las entidades locales frente a las acciones
de acceso a la justicia para las mujeres.

De esta manera, en el transcurso del tiempo se
fueron desarrollando las mesas interlocales

dinamizadas por el sistema SOFIA, en
las instalaciones de la URI Ciudad Bolivar
que inicialmente contaron con referentes
institucionales de todas las instituciones que
hacen parte del consejo y posteriormente en
el transcurso de las mesas, el proceso se fue
afinando y se fueron delimitando los actores
a participar del espacio de acuerdo con los
compromisos y acuerdos de las mesas de
trabajo y de igual forma se incorporaron las
demas localidades que hacen parte de la
jurisdiccion de la URI como Rafael Uribe Uribe
y posteriormente Sumapaz. La cual a la fecha
se ha mantenido como uno de los principales
espacios de didlogo interinstitucional para
el fortalecimiento en la implementacion de
acciones de justicia para las mujeres victimas
de violencia.

En la actualidad los principales actores que
participan en este espacio son la comisaria
de familia, policia, salud y fiscalia, quienes a lo
largo de la mesa han contribuido y participado
activa y constructivamente del proceso.

Otra de las fortalezas en la implementacion
del sistema SOFIA, en el marco de la
ejecucion del Plan Local de Seguridad para
las Mujeres (PLSM) tiene que ver con el
posicionamiento de la RUA en la comunidad
de la localidad. Este proceso se ha llevado
a cabo a partir de la posibilidad que en el
ejercicio de articulacion interinstitucional
se ha dado con diferentes servicios
institucionales encaminados a la promociény
restablecimiento de derechos de las personas,
se ha posibilitado la implementaciéon de
procesos de sensibilizacion que mas alla de la
socializacidondelainformaciéndelos servicios
de la SDMujer, se ha permitido la entrada al
equipo del territorio en diferentes escenarios,
entendiendo que los derechos de las mujeres
son parte fundamental en el ejercicio de
derechos de las personas y al mismo tiempo,
posicionando a la SDMujer como principal
autoridad en el tema. Posicionando a la
entidad como lider en la implementacién de



la PPMYEG y principalmente el derecho a una
vida libre de violencias.

El posicionamiento de la entidad y el sistema
SOFIA se hareflejado en diferentes escenarios
de la dindamica local, ademas de los
servicios corrientes, esto se demuestra en la
participacion de la enlace SOFIA en procesos
de formacién de otros sectores tanto con la
comunidad como con funcionarios/as en
donde se reconoce y se recibe lineamiento
técnico por parte de la SDMujer de acuerdo
con las competencias del sector, la cual se
brinda a otros sectores quienes aportan
estas herramientas a su saber desde su
area misional. De las memorias de este
posicionamiento se pueden identificar
algunos procesos como:

1. Procesos de fortalecimiento técnico
con equipos del sector educativo, tanto
orientadoras/es de la localidad como
docentes.

2. Jornadas de fortalecimiento con
equipos profesionales de los servicios
de SDIS y sus diferentes proyectos.
Alcaldia local, policia nacional, sector
salud, organizaciones de orden privado.

3. Procesos de sensibilizacion constantes,
producto de articulacion interinstitucional
estable con poblacién beneficiaria de
SDIS y Comisarias de familia.

b. Logros:

* Fortaleciendo las capacidades
institucionales y ciudadanas para el ejercicio
de una vida libre de violencias en Tunjuelito

Frente a la implementacién del Plan Local de
Seguridad (PLSM) de Tunjuelito se identifican
algunos logros de las tres lineas de accion.

En primer lugar, frente a la linea de accion en
espacio publico, se resalta el ejercicio que
se ha realizado en articulacién con el sector
educativo, en el cual se han desarrollado
diversos procesos de fortalecimiento del
enfoque de género y de la promocion del
derecho a una vida libre de violencias
en algunas de las L.E.D. de la localidad e
instituciones de educacién superior. Dentro
de los procesos que se han llevado a cabo se
destacan:

Procesodeservicio social con estudiantes
de la I.E.D. Rufino Jose Cuervo.

Proceso de sensibilizacion en escuela de
padres y madres de la |.E.D. Venecia.

Proceso de sensibilizacion
estudiantes de la |.LE.D. Venecia.

con

Actividades de fortalecimiento técnico
con orientadoras/es de las I.E.D. de
Tunjuelito.

Actividades de fortalecimiento técnico a
docentes de las |.E.D.

Jornadas de socializacion de la RUA y
jornadas de servicios con poblacion
beneficiarias del sector educativo.

Estas actividades han estado enfocadas
tanto al posicionamiento de la SDMujer como
agente clave para el ejercicio de derechos
de las mujeres y como parte del ejercicio
de socializacién de estudiantes a través de
los ejercicios de sensibilizacion al interior
de los colegios de la localidad. También
estuvieron enfocadas al fortalecimiento de
la respuesta del sector educativo a los casos
de violencias contra las mujeres que superan
las capacidades institucionales del sector,
fortaleciendo la articulacién y la alianza entre
ambos sectores.
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Otra de las acciones que se identifica como
logro en la implementacion del PLSM en la
localidad, se refiere a las intervenciones en
espacio publico, las cuales han permitido
posicionar al sector y dar a conocer los
diferentes servicios con los que se cuenta,
asi como visibilizar el sentido de la politica
publica y el significado de las acciones de
conmemoracionde los derechos de las mujeres.
Cabe anotar que en el marco de las acciones
de resignificacion del espacio publico se ha
tenido como principal objetivo dar a conocer
ante la comunidad de Tunjuelito y funcionarios/
as, la presencia de los grupos de mujeres que
se movilizan por los derechos plasmados en
la PPM.yE.G. y el significado de las fechas
de conmemoracién emblematicas que han
permitido posicionar los diferentes derechos,
asi como fortalecer el ejercicio de memoria
histérica frente a las luchas de las mujeres
por la ganancia de derechos de las mujeres,
hecho que se evidencia en los escenarios de
encuentro con la comunidad en los que cada
vez se reconoce mas el origen de las luchas que
en la actualidad se traducen en las fechas de
conmemoracion de derechos y la importancia
de hacerlas visibles desde el espacio publico.

Frente a la linea de accion del espacio
privado, se resalta la transformacioén que se ha
evidenciado en la disposicion de los actores
institucionales frente al fortalecimiento
de sus capacidades en articulacién con el
sistema SOFIA, el cual se ha dado a través de
diferentes escenarios como son las jornadas
de sensibilizacion mesas técnicas y espacios
de fortalecimiento técnico. Estos ejercicios se
han llevado a cabo con diferentes entidades,
con cada una de ellas se han trabajado
diferentes aspectos de acuerdo con las
necesidades evidenciadas en el territorio local
y con las competencias de cada entidad. Asi
mismo, esto ha permitido que se solidifiquen
los lazos de comunicacién entre las entidades
en procura de una atencion oportuna en casos
de mujeres victimas de violencias, teniendo en
cuenta que, a través de estos ejercicios no solo

se ha permitido la apertura de espacios para el
fortalecimiento técnico sino también, poner en
discusion las barreras de acceso a la justicia
para las mujeres y sus causas, asi como el que
hacer de cada entidad las contrarresta.

c. Retos programaticos.

* Propuestas para fortalecer el ejercicio de
los derechos de las mujeres en Tunjuelito

Sibien se ha avanzado de manera significativa
frente a la cualificacion de funcionarios/as
publicos, es necesario continuar con este
trabajo en busqueda de la apropiacion del
enfoque de género por parte de funcionarios/
as de todas las entidades distritales. De igual
manera es igualmente necesario avanzar en
el posicionamiento del sistema SOFIA y el
conocimiento de la RUA.

Teniendo en cuenta la complejidad que
representa este reto se propone que, dentro
de los programas establecidos por cada
entidad, se integre un componente para la
sensibilizacién desde el enfoque de género
y el fortalecimiento de competencias en la
atencion a mujeres victimas de violencias, de
acuerdoconlascompetenciasdecadaentidad.
Cabe anotar que esta propuesta surge a partir
de las necesidades evidenciadas y frente a las
cuales se han desarrollado diversos ejercicios
en el marco de la mesa interlocal del SOFIA
para el acceso a la justicia. De manera que
se espera escalar esta propuesta al ambito
distrital con el fin de sentar compromisos que
garanticen la sensibilizacion de todas y todos
los funcionarios y contratistas del distrito
para la promocion y garantia del derecho a
una vida libre de violencias para las mujeres.

Otro de los retos programaticos tiene que ver
conunamayor visibilizacion del sector mujeres
en los proyectos de desarrollo local. Esta
necesidad surge del escaso presupuesto que



se destina al fortalecimiento de los proyectos
liderados por organizaciones de mujeres en la
localidad, teniendo en cuenta las necesidades
latentes como son la prevencion de violencias,
fortalecimiento de proyectos productivos que
permitan una mayor autonomia economica
de las mujeres, mayor visibilizacién de las
fechas conmemorativas de los derechos de
las mujeres, entre otros aspectos frente a
los cuales se requiere de mayor intervencion
institucional la cual seria posible abordar de
manera integral con la destinacion de mayores
recursos tanto logisticos como monetarios.
Asi mismo, con esta accion se permitiria un
mayor conocimiento e incorporacion de la
PPM.Y.E.G. en las lineas de inversion local,
promoviendo el ejercicio de los diferentes
derechos que alli figuran.

7. BOSA

a. Fortalezas:

* Incidencia del Movimiento de Mujeres de
Bosa en el posicionamiento del CLSM.

Si bien el marco normativo del cual deriva el
Consejo en la localidad ha sido importante
para su reconocimiento, el Movimiento
de Mujeres de Bosa desde los diferentes
procesos que desarrolla, ha sido fundamental
para el posicionamiento de la instancia,
convirtiéndose en un aliado estratégico
para su materializacion. Esta incidencia se
enmarca entre otras cosas en las acciones
que despliegan en el marco del derecho a una
vida libre de violencias, a saber, la realizacion
cada mes del Plantéon denominado: “Ni un
nifio, ni una nifna, ni una mujer mas violada. Ni
una mas”. Desde esta accidn se ha visibilizado
la importancia de articular acciones en el
territorio que prevengan las violencias contra
las mujeres. En consonancia con esto, el

Movimiento ha sido demandante frente a las
actuaciones de las entidades en este tema,
por ello han otorgado gran protagonismo al
Consejo.

* Proyectos de inversion en el marco del
derecho a una vida libre de violencias.

Los presupuestos sensibles al género se han
afianzado en la planeacion del desarrollo a
través de la estrategia de la transversalizacion
del enfoque de género. En la localidad de
Bosa la transversalizacion incorporé dicho
enfoque aunado al enfoque diferencial y de
derechos (los cuales se encuentran descritos
en la PPMYEG), en los proyectos de inversion
local. Este ejercicio en un principio no fue
comprendido por las personas a cargo de la
formulacién de los proyectos, incluso era para
los diferentes alcaldes quienes estuvieron
en el cargo, se complejizaba la asignacion
de presupuestos especificos para abordar
la problematica. Ademas, porque se asumia
como una cuota poblacional, soslayando su
relevancia dentro de la agenda publica.

Empero, desde los equipos territoriales
de la Secretaria de la Mujer, el trabajo
mancomunado de diferentes profesionales,
permitié trazar una linea para la concrecion
de presupuestos sensibles al género, en
donde se sumo6 el Movimiento de Mujeres
de Bosa, quienes se aseguraron de agendar
citas con los tres alcaldes y la alcaldesa que
estuvieron la cabeza de la localidad. En estos
espacios de interlocucion su incidencia fue
contundente para determinar proyectos en el
marco del derecho.

Proyectos tales como “Bosa una localidad que
defiende y garantiza los derechos humanos
de las mujeres y Por una localidad libre de
violencia y discriminacion”, entre otros, se
tuvo la iniciativa de incluir acciones frente
a la prevencion de las violencias contra las
mujeres y la disminucion de casos.
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b. Logros:

« Aumento en la asignacion de presupuesto
a algunas actividades del PLSM.

Como se menciona anteriormente, hubo
proyectos de inversion local durante
esta administracion que incorporaron la
transversalizacion respondiendo a: Circular
018 de 2016 (emitida por Secretaria de
Gobierno, en ocasién a la incidencia del
Consejo Consultivo de Mujeres); fuerza del
Movimiento de Mujeres; y posicionamiento
del trabajo articulado entre las profesionales
territoriales de las Direcciones de la SD
Mujer. Estos proyectos incluyeron actividades
comprendidas en el Plan Local de Seguridad,
obedeciendo también al reconocimiento
del Consejo por parte de las entidades y
comunidad. Estas actividades estuvieron
orientadas hacia la realizacion de eventos
conmemorativos; talleres de sensibilizacion;
actividades culturales, entre otras. En el
aio 2016 se tuvieron dos proyectos cuyo
presupuesto fue bastante significativo,
empero correspondian al POAI de ese mismo
ano. Para el 2017, se tuvo un retroceso en el
presupuesto para actividades del PLSM, con
solo veinte millones dispuestos para el evento
de conmemoracion de 25 de noviembre. De
hecho, latransversalizacion fue muy incipiente
para este periodo.

En el 2018 con la llegada del actual alcalde se
realizaronmesasdetrabajoparalaformulacién
participativa, el Movimiento de Mujeres estuvo
participando de manera organizada en las
diferentes mesas, con el acompanamiento de
profesionales de la SDMujer. Este proceso se
nutrié con la construccion de propuestas para
los proyectos de inversion, que afianzaba de
manera considerable la formulacion, brindado
lineamientos técnicos concretos para la
inclusién de actividades del PLSM. Para dicha
vigencia se logré un presupuesto estimado
de cien millones en el proyecto de seguridad
(1346) y una actividad de autocuidado dentro

de un componente del proyecto 1244, con un
recurso escaso. Asi mismo fue la experiencia
del afio 2019, sin embargo, el presupuesto del
proyecto 1346 subi6é a ciento diez millones
de pesos, entre tanto el 1244 a través de las
diferentes actividades, tuvo una asignacion
de aproximadamente sesenta millones de
pesos. Esto es casi ciento setenta millones
para actividades del PLSM 2019.

* Articulacion con instancias e instrumentos
para realizar actividades conjuntas en
prevencion de violencias contra las mujeres.

Dentro de la experiencia reciente en la
localidad de Bosa, no se habian contemplado
acciones conjuntas en instancias como el
CLSM y el Consejo Local de Gobierno -CLG-
y sus respectivos instrumentos. En este
ano se logré crear una actividad conjunta
denominada “Campafia de prevencion del
acoso sexual callejero”. En esta se pone como
centro de actuacion, todas las violencias
ocurridas en el espacio publico. Para ello
se planted la realizacion de dos actividades
de intervencion, la primera ya se efectué en
la Ciclorruta contigua a un centro comercial
donde se han perpetrado hechos de violencia
contra las mujeres. La segunda intervencion
se dara en el marco de la conmemoracion
de 25 de noviembre y 04 de diciembre en la
localidad. Esta accidn se ha acompafiado de
un proceso de sensibilizacion y prevencion
frente al acoso sexual callejero.

La articulacion de acciones en diferentes
instancias y planes (Plan Local de Seguridad
para las Mujeres y Plan de Accién del
CLG), propicia escenarios importantes de
interlocucién con diferentes actores y actoras
del territorio. Permiten el dialogo sobre
una misma problematica con diferentes
entidades, ampliando la participacion de mas
sectores, quienes se vinculan y aportan en
la construccion de posibles soluciones que
mitiguen las violencias contra las mujeres.



* Participacion de entidades del CLSM.

Una de las grandes dificultades del CLSM
de Bosa fue la falta de quorum que impidié
sesionar los cuatros consejos del afo. Esta
experiencia se tuvo en el 2017 y 2018, donde
se evidencio la ausencia de las Comisarias
de Familia y la delegacién a gestoras/es.
Para el presente ano, las delegaciones han
sido recurrentes y las Comisarias han estado
participando de manera atenta en el espacio.
Desdeluego se hantenido algunas dificultades
que han conllevado a la reprogramacion de
sesiones, empero, el didlogo y la articulacion
conlas entidades del consejo se ha fortalecido
permitiendo un mejor accionar en el territorio.

c. Retos programaticos.

« Compromiso por parte de las Entidades del
CLSM para la materializacion del PLSM

Un hecho significativo para la implementacion
del PLSM, sin duda fue la asignacion de
presupuesto para el desarrollo de actividades.

Sin embargo, hubo algunas limitaciones que
requieren ser revisadas de cara a los proximos
anos.

Si bien la formulacion es un proceso
técnico, debe disponerse de profesionales
que conozcan los enfoques de la PPMYEG,
el Sistema SOFIA y el marco normativo
relacionado, con el objetivo de que formulen
proyectos que realmente respondan a las
necesidades de las mujeres del territorio. De
otro lado es muy importante que el operador
tenga experiencia en la ejecucion de este tipo
de proyectos e iniciativas, a fin de que tengan
un impacto real y contribuyan a transformar
las realidades de las mujeres. Ademas, un
reclamo constante de las mujeres es lafaltade
vinculacion laboral de ellas en estos procesos.
En este sentido, seria importante que dentro

de los factores técnicos, de calidad y de
industria nacional, se estimule la contratacion
de mujeres conocedoras de los derechos de
las mujeres, habitantes de la localidad.

Pese a tener presupuesto designado para las
actividades del PLSM, es de vital importancia
que los miembros de la CLSM se sumen de
manera mas participativa a la materializacion
de las actividades. Existen diferentes maneras
de hacerlo, bien puede seratravés de mesasde
trabajo para la formulacion de los proyectos;
entrega de diagnodsticos actualizados de la
atencion a mujeres victimas de violencias;
focalizacion de poblacién; priorizacion
de territorios; apoyo con la convocatoria;
seguimiento y evaluacion de la ejecucion. Si
bien la asignacion de presupuesto facilité la
materializacion de muchas actividades, se
requiere mayor compromiso de las entidades
para el cumplimiento a cabalidad del PLSM.

» Armonizacion entre el PLSMy los
diferentes instrumentos que operan en lo
local.

Es muy importante que las actividades del
PLSM logren planearse de manera conjunta
a través de otros instrumentos de indole
local. Por ejemplo, a partir de la experiencia
relacionada con la “Campafia de prevencion
del acoso sexual callejero”, surge la necesidad
de ampliar la participacion de mas sectores
para desarrollar actividades de prevencion de
violencias. Esto permite prever en términos
de gestidn, los recursos para concretar mas
acciones en el territorio.
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8. KENNEDY

a. Fortalezas:

 Autonomia politica de las mujeres de
Kennedy:

Teniendo en cuenta que Kennedy es una
localidad que se ha destacado por su fuerte
posicionamiento politicoy que las mujeres han
tenido un papel relevante, es de resaltar que
desde hace mas de veinticinco (25) afios las
mujeres delalocalidad vienen fortaleciendoun
ejercicio politico auténomo, en el que afo tras
afno han logrado posicionarse y posicionar los
temas que han considerado de mayor interés.
Asi, se forma la “Mesa de organizaciones de
mujeres kennedianas, hacia los encuentros
ciudadanos”; un espacio en el que se rednen
diversas mujeres de la localidad para seguirse
formando politicamente y unir fuerzas en
causas comunes.

Laconformaciéonde“Lamesadeorganizaciones
de mujeres” que da cuenta de un proceso de
construccion de una agenda comun entre las
organizaciones de mujeres de la localidad. Por
otro lado, han venido haciendo seguimiento
a la Politica Publica de Mujer y Equidad de
Género (PPMyEG), leyendo con lupa cada uno
de los derechos y asi mismo comprendiendo y
exigiendo la garantia de estos.

De lo anterior, sobresale la ardua labor de “La
mesa de mujeres”, por el derecho a una vida
libre de violencias, en donde incluso realizaron
un documento diagnostico de violencias contra
mujeres jovenes, también han realizado velatones
por los feminicidios ocurridos en la localidad,
posicionaron la marcha del 25 de Noviembre en
Kennedy, han promovidoy apoyado la participacion
de mujeres jovenes en los diferentes espacios
de participaciéon y por medio de intervenciones
artisticas han realizado ejercicios de prevencion
de violencia contra las mujeres.

“La mesa de organizaciones de mujeres” ha
desarrollado conversatorios sobre paz, ha
realizado jornadas de estudios para entender
cuales son las acciones que se deben tener
y han sostenido un didlogo constante con
las mujeres de la mesa de victimas, quienes
también participan en la mesa.

La autonomia de las organizaciones de
mujeres de Kennedy, se destaca como una
fortaleza, porque son ellas quienes llevan
sus propias memorias y tienen claridad de
los procesos que han realizado y que buscan
seguir desarrollando. Desde la autonomia
también se desataca el papel activo que tienen
con las instituciones, quienes hemos venido
haciendo un acompafiamiento constante y
articulado para responder a las demandas
que desde la mesa se hacen.

* Articulacion para seguimiento a casos:

Desde hace varios anos la localidad de
Kennedy viene ocupando el deshonroso
primer lugar en casos de feminicidios, sin
embargo, en muchas ocasiones, aunque
esto era una sefial de alerta no se estaban
activando las acciones necesarias, sino que
cada entidad trataba de lavarse las manos por
lo que la alerta quedaba solo en eso.

Ante ese contexto, se establece que el espacio
pertinente para ello es el Comité Local de
seguimiento para la atencion integral a
Victimas de Violencia Intrafamiliar, Violencias
y Explotacion Sexual Comercial —CLAVIS- en
donde se establece como punto especifico
el seguimiento a casos de feminicidios y
presuntos feminicidios.

Esta necesidad de seguimiento a casos se
identificé en el Consejo Local de Seguridad
para las Mujeres de Kennedy, por lo que en
los ultimos afos se ha puesto de manera
manifiesta en el Plan Local de Seguridad para
las Mujeres, la instauracion de una mesa que
se encargue de hacer seguimiento a los casos.



Todo la anterior ha permitido por un lado, la
eficiente articulacién entre entidades, pues
la identificacion de riesgos de feminicidio
se puede hacer desde lo jardines, hasta en
los hospitales, lo que permite crear alertas
tempranas. Por otro lado, se identifican
barreras de acceso a la justicia, que han
servido para realizar fortalecimientos con
entidades que en reiteradas ocasiones han
sido reportadas, como la URI. También se ha
logrado identificar a los y las familiares de las
mujeres victimas de feminicidio para hacer un
acompafamiento psicoldgico y juridico.

Este seguimiento a casos se reconoce como
fortaleza, porque quedd instaurado desde
diferentes instituciones, con las que todos los
meses se solidifican las alianzas, entendiendo
que se busca el bienestar de las mujeres
y sus familias, haciéndose un esfuerzo a
mediano y largo plazo que se vera reflejado
en la disminucién de los feminicidios y en la
reduccion de las violencias contra las mujeres.

b. Logros:
 Consolidacion del CLSM:

Pese alas dificultades de orden administrativo
y politico relacionados con el cambio de
Alcaldes Locales y tras los esfuerzos de la
enlace SOFIA encaminados a posicionar
el Consejo como un lugar prioritario y de
convergencia, se logra consolidar el Consejo
Local de Seguridad para las Mujeres de
Kennedy como un espacio de importancia,
propositivo, eficiente y eficaz para promover
una Kennedy segura para las mujeres.
Asi, desde hace dos anos, se han venido
sesionando con éxito los Consejos Locales
de Seguridad para las Mujeres, volviéndose
mas que una obligacién, un compromiso de
las entidades.

Los CLSM de Kennedy se han caracterizado
por que se llevan a cabo con éxito, las
instituciones se comprometen con el Plan de
Accién, y hay un acompanamiento y apoyo
constante de la Personeria y la Alcaldia Local,
logrando que se haga un seguimiento riguroso
a los compromisos que quedan en cada
uno de los Consejos sesionados. También
se implemento el desarrollo de un Consejo
ampliado, que lo que busca es abrir el espacio
para la ciudadania que quiera asistir y asi
hacer seguimiento y balance de lo que se esta
haciendo en la localidad por las mujeres.

* Violencias en el espacio publico:

Desde hace un buen tiempo se ha venido
hablando de las violencias en el espacio
privado, haciendo hincapié en la importancia
de reconocerlas, de conocer y saber activar
las rutas de atencién y acceso a la justicia. Sin
embargo, cada vez se ha hecho mas evidente,
no solo para las instituciones, sino para los
movimientos de mujeres y feministas, que a
lo privado y a lo publico los separa una linea
cada vez mas invisible, una linea que crea la
necesidad de ir mas alla de la dicotomia y
entender las violencias como algo estructural
a lo que hay que ver de una manera mucho
mas amplia.

Por esto, en la localidad de Kennedy se
empiezan a posicionar, cada vez con mas
fuerza, las violencias en el espacio publico,
sin separarlas de las violencias en el espacio
privado, sino entendiendo que esto hace parte
de un sistema. Por lo que en la localidad se
destacan tres grandes temas que abordan las
violencias en el espacio publico: los entornos
escolares, las mujeres trans y las mujeres
habitantes de calle. Estos temas se relacionan
directamente con la seguridad de las mujeres
y las violencias que a diario se viven en el
espacio publico.

Por lo anterior, Kennedy es priorizada en
el proyecto de ONU Mujeres, Ciudades
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Seguras para las Mujeres, en donde se
realiza la encuesta de percepcion de acoso
callejero en las UPZs de: Castillas, Américas,
Kennedy Central, Corabastos y Patio Bonito.
De esta linea base se extrae informacion y
analisis sobre las violencias que vivimos las
mujeres en el espacio y el transporte publico,
identificando que desde nifnas debemos
pasar por estas situaciones, a tal punto de
normalizar o ignorara las violencias en los
espacios que transitamos a diario.

De esta manera el gran logro es que cada
vez mas se habla de las violencias en el
espacio publico, haciendo sensibilizaciones
no solo con quienes las vivimos, para saber
identificarlas y reaccionar, sino con quienes
las promueven o realizan. Por esto se han
realizado jornadas de reapropiacion en el
espacio y el transporte publico, abordando
el tema del acoso callejero, ademas se
desarrollaron acciones con las obras viales,
que resultan ser uno de los espacios que mas
evitamos las mujeres.

Por otro lado, con respecto a las mujeres
trans y entendiendo que no todas son
iguales, si es necesario establecer que las
mujeres trans, histéricamente, han sido
blanco de discriminacién y constantemente
se les vulneran sus derechos, por lo que
muchas se ven expuestas a realizar trabajos
que, en muchas ocasiones, las exponen a
condiciones aun mas indignas, a someterse a
cambios fisicos peligrosos que exponen sus
vidas. Por todo lo anterior, se ha establecido
como prioridad las mujeres trans de la
localidad, sobre todo las que se encuentran
mas expuestas en la realizacion de las
actividades sexuales pagadas, en donde no
solo estan sometidas a violencias de parte
de sus clientes, proxenetas o ellas mismas;
sino también de las mismas autoridades, en
especial de la Policia

Es por esto que el trabajo con mujeres trans
de la localidad se vuelve tan importante, pues

ellas son unas de las que mas se apropian
del espacio publico y por esto mismo se
resalta como logro el trabajo que se ha venido
realizando con ellas, en articulacion con la
Secretaria Distrital de Salud y la Secretaria
Distrital de Integracion Social.

* Estrategia de comunicacion

De igual manera es menester destacar la
estrategia de comunicacion local que se ha
logrado instaurar, con la que se ha obtenido
un medio de difusion de informacién mas
eficiente y contundente, que busca promover
un mensaje mas claro para las mujeres y un
recordatorio constante a las instituciones de
sus papeles y la importancia de su actuar.

A lo largo de estos anos se ha buscado la
manera de impactary llevar un mensaje mucho
mas determinante, por lo que, por medio
del arte, mediante obras de teatro, sketch,
bailes y pintura se ha encontrado la manera
de impactar de forma diferente. Empero, una
de las estrategias de comunicaciéon que mas
ha perdurado y que ha logrado llegar a mas
personas es el video, en el que, con un lenguaje
claro y sencillo, y con un escenario local, se
nombran los tipos de violencias y se recuerdan
las rutas locales de acceso a la justicia.

De esta manera, se consolida como un logro,
el que las estrategias de comunicacién tengan
un sello local, de acuerdo a lo distrital, que
acerque a las personas a las instituciones,
pero, sobre todo, que logre interpelar a quien
ve los videos, para asi poder apostarle a una
Kennedy mas segura para las mujeres.

c. Retos programéticos.
* Sensibilizaciones con compromiso

Constantemente las enlaces SOFIA estamos
realizando sensibilizaciones y talleres con



funcionarios y funcionarias de distintas
entidades, sin embargo estos espacios en
muchas ocasiones se vuelven desgastantes, al
no encontrar ecoy volver a escucharunay otra
vez de las mismas barreras de acceso. Por lo
que, se propone que cuando se realicen estas
actividades con funcionarios y funcionarias,
exista un verdadero compromiso, que se
establezca al finalizar la jornada, pues el
tema va mas alla de voluntades personales,
sino que se busca un actuar institucional,
independiente del individuo que atienda. Esto,
con espacial llamado a las comisarias, ya que
son unas de las que mas reciben casos, y en
particular, para Kennedy, contamos con cinco
(5), que en muchas ocasiones presentan
barreras inaceptables.

* Intercambio de informacion:

Si bien a nivel distrital se ha venido
manteniendo un constante intercambio
de informacion sobre los asuntos que le
competen a la Secretaria Distrital de la Mujer,
para lo local se vuelve de vital importancia
disponer de cifras para la toma de decisiones
y mas cuando Kennedy reporta cifras altas en
materia de feminicidios y violencias contra
las muijeres.

Porlo que se propone como reto programatico,
que se dé un intercambio de informacioén local
mas seguido y constante, que las instituciones
respondan mas rapido a los requerimientos
que se les hagan, pues para los casos de
feminicidios, se ha vuelto complicado obtener
la informacién de los y las familiares, lo
cual impide hacer un acompafiamiento vy
seguimiento en clave de derechos.

9. FONTIBON

a. Fortalezas:

* Incidencia asertiva en los procesos de
formulacion de los proyectos de inversion
del fondo de desarrollo econémico.

Durante el cuatrienio se logra desarrollar una
articulacion entre los agentes de planeacion
de la Alcaldia Local de Fontibon, la referente
de la Casa de Igualdad de Oportunidades para
las Mujeres y la enlace SOFIA de la localidad,
para acompafar el proceso de planeacion
de los proyectos de inversién del fondo de
desarrollo econémico local, garantizando la
implementacién del enfoque de género en
términos de la prevencion de violencias en
las lineas de cultura, de participaciény en los
convenios internacionales con la Organizacion
de las Naciones Unidas.

Como ejercicio de transversalizacion,
y partiendo de que en la localidad los
procesos priorizados dentro de la agenda
de la alcaldesa local no incluyeron de
forma prioritaria los temas de mujeres, se
realiza el acompafamiento constante a la
implementacion de las acciones construidas
en los proyectos de la alcaldia, garantizando,
de parte del proceso SOFIA local, la revision
constante de las formas de comprender
la implementacién del componente de
prevencion de violencias contra las mujeres,
posicionando y fortaleciendo la percepcion
sobre la importancia de realizar acciones de
conmemoracionde fechas emblematicas para
las mujeres y acciones para la apropiacion de
espacios publicos por las mujeres.

* Articulacion con lideresas y organizaciones
de mujeres

Como constante, y fortaleciéndose cada afio
del periodo de la administracidn, se logran
posicionar las necesidades de las mujeres de
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la localidad a través de una fuerte articulacién
con las lideresas que acuden a la Casa de
Igualdad de Oportunidades para las muijeres,
como también de diferentes organizaciones
de mujeres dentro de la localidad. Esta
articulacion permitié la participacion e
incidencia de las mujeres en la construccion
del Plan Local de Seguridad para las Mujeres,
principalmente en el componente de
prevencion de violencias. De igual forma fue
muy claray alta la participacion de las mujeres
en la construcciéon de diagndsticos que
permitieron comprender diferentes formas
en las que las mujeres viven y perciben los
espacios publicos y sus entornos privados en
la localidad.

* Articulacion interinstitucional para la
implementacion del PLSM

En los dos ultimos anos dos afios se lograron
construir puentes de trabajo con las diferentes
instituciones locales a través de las instancias
de participacion institucionales y de caracter
mixto de la localidad que trabajan con mujeres
diversas y en todos sus ciclos vitales, para
impulsar la implementacion del Plan Local de
Seguridad para las Mujeres, e involucrar de
forma mas incidente la participacion de otras
instituciones. Esto garantizando, en primera
medida la transversalizacién del enfoque
de género y prevencion de violencias en los
planes de accion de la Estrategia de Abordaje
Territorial, la mesa Interinstitucional LGBT,
el Comité Operativo Local de Juventud, el
Comité Operativo Local de Mujer y Género, el
Comité de Derechos Humanos de la Localidad
de Fontibon, y en diferentes ocasiones la
mesa de trabajo del proyecto articulado con
la Organizacién de las Naciones Unidas.

b. Logros.
* Mesa Inter local con la Subred

Suroccidente de Servicios Integrados de Salud
Partiendo de Ila transformacion en la
organizacion del sector salud en el distrito
en cuatro subredes integradas de servicio, y
en articulacion con las cuatro enlaces SOFIA
de las localidades que constituyen la Subred
Suroccidente de Servicios Integrados de
Salud, que son Bosa, Kennedy, Puente Aranda
y Fontibén. A partir de alli se constituyd una
mesa de trabajo mensual de articulacion
interinstitucional con los referentes de género
y sector poblacional LGBT de la secretaria
de Salud para estas cuatro localidades, con
el fin de articular de modo permanente las
acciones en materia de prevencion y atencion
a mujeres victimas de violencia, fortaleciendo
laincidencia enlaatencion a mujeres diversas,
y procurando una rapida respuesta a casos de
violencia que requirieran acompafamiento
por parte del sector salud ,en los casos en los
que se identificaron barreras en el acceso a la
atencion.

Esta mesa, que sesiona mensualmente, logrd
constituir a la Subred Suroccidente como uno
de los sectores aliados para la construccion e
implementacién del Plan Local de Seguridad
para las Mujeres de Fontibén, asi como
uno de los sectores mas comprometidos y
propositivos dentro de los Consejos Locales
de Seguridad para las Mujeres, siendo estos
referentes los representantes del sector
salud ante el consejo. Fue a través de esta
mesa de trabajo que se hizo posible la
permanente sensibilizacion de los equipos
extramurales de la Subred, como también
el acompafnamiento del sector en acciones
de sensibilizacion, en ferias de servicios, y
en eventos conmemorativos de las fechas
emblematicas para las mujeres.

« Conmemoracion local del 25N del afio 2018



Paralaconmemoraciéndel25denoviembredel
afo 2018 no serealizé tan solounaaccionoun
evento conmemorativo en un lugar priorizado
por las mujeres y por la administracion local,
sino que fue posible desarrollar a lo largo del
afo un proceso de preparacion para el evento
conmemorativo, entre actores comunitarios
y actores institucionales, que permitieron
el sostenimiento de la recuperacion vy
resignificacion del parquey el sector en el que
se desarrollo el evento en el mes de diciembre,
el barrio de Carlos Lleras. Este proceso contd
con la participacion activa de diferentes
instituciones, y en cabeza de la comunidad y
la secretaria de la mujer fue posible sostener
el sentido de la conmemoracion del 25 de
noviembre durante toda la planeacion y
ejecucion del evento.

Por parte de la Secretaria de Gobierno se
logré suscribir un pacto interinstitucional y
comunitario por el derecho a las mujeres de
vivir el parque del fuego en Carlos Lleras de
forma equitativa y libre de violencias, pacto
que fue firmado por diferentes directivas de
las instituciones locales, por los referentes
responsables de la transversalizacion de la
politica publica de mujer y equidad de género
en la localidad, y por las personas de la
comunidad de Fontibon.

Por parte dela Secretaria de Desarrollo Econémico,
se desarrolld6 una feria de emprendimientos
que contemplé en la convocatoria un puntaje
especial para los emprendimientos de mujeres y
de mujeres diversas en la matriz de seleccion de
emprendimientos.

Sin embargo, aunque el evento fue de gran
impacto, lo que mas se resalta es que hasta
la fecha el proceso con mujeres en el barrio
se sostiene activo, la comunidad continla
realizando de forma auténoma acciones de
prevenciony reconocimiento del parque como
un escenario para su disfrute.

+ Jornadas de justicia trimestrales

Como parte de la estrategia de atencion y
prevencion de violencias y feminicidio, se
consolidd la realizacién trimestral de una
jornada de justicia de género con el equipo
de la Casa de Igualdad de Oportunidades
de la Localidad de Fontibon en territorios
priorizados y alejados de la Casa. En estas
jornadas el equipo psicosocial yjuridicorealiza
atencionesrapidas, lareferente toma primeras
atenciones y la Enlace SOFIA realiza una
sensibilizacién sobre tipos de violencias para
que las mujeres logren reconocer los hechos
de violencia en sus vidas. Estas jornadas
se pactan como resultado del proceso de
sensibilizacién constante y articulado con
mujeres de los CDI de Bienestar Familiar y
las profesionales referentes y enlace SOFIA,
quienes de forma mensual se acercan a cada
unidad para abordar diferentes dimensiones
de la ley 1257 de 2008 y poder trabajar
de forma eficaz la comprensién de los
estereotipos, roles de género, y sostenibilidad
de las violencias como parte del sistema
cultural en el que se inscriben las vidas de las
mujeres dentro de la localidad.

c. Retos programaticos

* Trabajo con mujeres diversas en la
localidad

En el ejercicio del reconocimiento de uno de
los enfoques de la politica publica de mujer y
equidad de género (enfoque diferencial), se ha
buscado implementar diferentes estrategias
que permitan el abordaje del derecho a una
vida libre de violencias con mujeres LBT vy
mujeres jovenes. Desde el proceso SOFIA
local, el enlace ha liderado acciones con la
Casa de la Juventud y mujeres barristas para
la apropiacion de parques publicos; de igual
manera se ha realizado el acompafiamiento
constante a las denuncias de mujeres trans
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por hechos de transfobia.

Respecto a las acciones con mujeres trans,
es importante comprender que el volumen de
mujeres no sera siempre muy alto, pues por sus
actividades laborales los desplazamientos de
sus puestos de trabajo resultan complicados,
y tienen una relacion con la institucionalidad
de reserva y desconflanza pues han vivido
un grupo de violencias sistematicas por su
identidad de género. Frente a estos sectores
poblacionales de mujeres, es importante
construir metodologias que respondan a los
tiempos, mundos y expectativas de las mujeres.

 Escenarios permanentes de capacitacion y
sensibilizacion

Existe una necesidad constante por
consolidar escenarios permanentes de
sensibilizacién y capacitacion a todas las
servidoras y servidores, primordialmente a
quienes trabajan con mujeres dentro de su
misionalidad -aunque se no sea de forma
exclusiva como la secretaria de integracién
social-respondiendo aladificultad que supone
el cambio cultural que ubica a los victimarios
de las mujeres como unicos responsables y
que intenta deconstruir los mitos que sefalan
la supuesta responsabilidad de las mujeres
cuando viven una situacién de violencia, y
ademas respondiendo a la alta rotacién de
personal en todas las instituciones. Si bien
se ha logrado realizar un gran abordaje en
términos de sensibilizacion dentro de la
localidad, siempre es posible identificar vacios
enlacomprensiondelanormaylaoperatividad
de las violencias contra las mujeres en todas
las instituciones, y la poca priorizacion que
se le da a estos procesos de sensibilizacion
y capacitacién. Asi mismo es clave también
cualificar los escenarios formativos dirigidos
a funcionarios y funcionarias para una mejor
comprensién y apropiacién del enfoque
diferencial.

10. ENGATIVA

a. Fortalezas:

* Articulacion y transversalizacion del PLSM
y sus enfoques en la planeacion local.

Durante el periodo de 2016 a 2019, se resalta
comofortalezadel procesodeimplementacion
del Plan Local de Seguridad para las Mujeres
de Engativa, la articulacion y posicionamiento
con diferentes procesos e instrumentos de
planeacion de la administracion local. Lo cual
permitié la transversalizacién del enfoque
de género y de derechos de las mujeres en
el abordaje local de las problematicas de
violencias, seguridad y convivencia.

Lo anterior es resultado del proceso de
participacion e incidencia de la Secretaria
Distrital de la Mujer en diversos escenarios e
instancias de participacion y planeacion local,
entre ellos: Consejo Local de Planeacion,
Comité Local de Mujer y Género de Engativa,
Consejo Local de Gobierno, Unidad de Apoyo
Técnico, Mesa Interinstitucional LGBT,
Mesa de Local de Seguridad y Convivencia
de Entornos Escolares. En los cuales se
adelantaron acciones como:

Socializacion 'y sensibilizacion en
enfoque de seguridad para las mujeres,
enfoque de derechos de las mujeres y
enfoque de género a las instancias de
participacion. Con el fin de posicionar la
importancia de incluir en los procesos
de planeacion local la perspectiva de
género, reconociendo las afectaciones
diferenciales para las mujeres en
las problematicas de seguridad vy
convivencia.

Articulacion de las acciones del Plan
Local de Seguridad para las Mujeres
de Engativa, con los instrumentos de
planeacion local y con los planes de
accion de las instancias sefaladas.



Participacién y acompafamiento
técnico en la formulacion y ejecucion de
actividades de seguridad y convivencia
en clave de prevencién y atencidén de
violencias las actividades desarrolladas
por las instancias arriba sefialadas.

Vinculacion de las actividades del PLSM
Engativa en la Estrategia de Abordaje
Territorial (EAT) y el Plan Integrado
de Politica Publica de Engativa, como
estrategia macro de planeaciéon e
intervencion local.

Este proceso de gestion y articulacion, se
resalta la Articulacién con la Alcaldia Local
de Engativa, lo cual permiti6 que el PLSM
Engativa fuera reconocido e incluido en el
Plan Local de Desarrollo “Engativa Renace
contigo’, a través del proyecto estratégico
de inversion local para el cual se ejecutaron
recursos de las vigencias 2017 y 2018; y que
tiene como objetivo consolidar e implementar
el Plan Local de Seguridad para las Mujeres, y
el Fortalecimiento del PLSM.

* Mesas técnicas interinstitucionales para
la atencion de las mujeres victimas de
violencias:

Dentro del proceso de los Planes vy
Consejos Locales de Seguridad para las
Mujeres de Engativa, las Mesas Técnicas
Interinstitucionales se convirtieron en un
escenario de dinamizacion y generaciéon de
estrategias para avanzar en la prevencion y
atencion de violencias contra las mujeres en la
localidad de Engativa. Estas fueron sesionadas
de manera periddica antes y después de
los Consejos Locales de Seguridad para las
Mujeres de Engativa, con el fin de dinamizar
la agenda y compromisos de los CLSM,
ademas de gestionar y dar cumplimiento a las
acciones establecidas en el PLSM Engativa.
Cabe resaltar que estas mesas técnicas
también se consolidaron como un escenario
de interlocucién, dialogo e intercambio de

saberes entre las instituciones locales, donde
la Secretaria Distrital de la Mujer cumplia un
rol de acompanamiento y fortalecimiento
técnico, buscado posicionar el enfoque de
derechos de las mujeres en los procesos
de atencioén de instituciones locales como:
URI Engativa, Estacion de Policia, Personeria
Local, Comisarias de Familia, Subred de
Servicios de Salud Norte, y Subdireccion de
Integracion Social de Engativa.

Entre los principales procesos dinamizados
en las Mesas Técnicas interinstitucionales
estan:

Revision de rutas y protocolos de
atencion institucionales a la luz del
enfoque de derechos de las mujeres,
y en cumplimiento de los derechos
de las mujeres victimas de violencias
contemplados en el articulo 07 de la ley
1257 de 2008.

Establecimiento de rutas locales para la
atencion y acompafiamiento de casos
mujeres victimas de violencia, tentativas
defeminicidioyfeminicidio, fortaleciendo
la respuesta interinstitucional. Se logro
consolidar una ruta o proceso, donde
las instituciones remitian casos a través
de la Enlace SOFIA para la revision de
barreras de atencion institucional y para
la activacion de los mecanismos de
acompafamiento psicosocial y socio
juridico por parte de la Secretaria Distrital
de la Mujer a las mujeres victimas de
violencias y sus familias.

coordinacion
jornadas de

Programacion y
interinstitucional  de
intervencion y resignificacion  de
espacios publicos inseguros de la
localidad, buscando avanzar hacia el
goce efectivo de los espacios publicos
de la localidad por parte de las mujeres y
en el posicionamiento del derecho a una
vida de violencias.
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Seguimiento del Plan Local de
Seguridad para las Mujeres de Engativa,
generando articulacion y compromisos
interinstitucionales para la ejecucion de
acciones del Plan

Logros:

« Semilleros de prevencion de violencias
contra las mujeres en entornos educativos
de la localidad:

Una de las Metas propuestas en el Plan Local
de Seguridad para las Mujeres de Engativa
consistia en “Formular un plan tematico
para la conformacion de semilleros y/o red
de prevencion de violencias en entornos
educativos delalocalidad”, la cual fue trabajada
en articulacion constante con la Direccion
Local de Educacién de Engativa -DILE-.

En el periodo de 2016 a 2019 se acompano
la creacion de 6 semilleros de prevencion
de violencias y equidad de género con 4
Instituciones Educativas Distritales de la
localidad: IED Antonio Villavicencio, IED
General Santander, IED Magdalena, IED Juan
del Corral; abordando tematicas orientadas
a la prevencién y eliminacion de violencias
contra las mujeres.

Dentro del proceso de creacion y
acompafamiento de los semilleros, se resalta
el proceso del semillero conjunto entre las
Instituciones Educativas Distritales Juan del
Corral y Magdalena Ortega de Narifio, el cual
se conformo durante el 2018. Laconsolidacion
de este semillero se dio gracias al compromiso
institucional de directivas y estudiantes de
las dos IED, quienes se comprometieron en
cada en cada una de las etapas de formacién
concebidas en el semillero.

* Procesos de fortalecimiento técnico,
y cualificacion en enfoque de derechos
de las mujeres, género y diferencial con
instituciones locales:

En el marco del Plan Local de Seguridad
para las Mujeres de Engativa, se lograron
pactar actividades relacionadas con el
fortalecimiento técnico a las instituciones
locales de acuerdo a los lineamientos del
SOFIA, como via para cualificar la atencion y
prevencion de violencias contra las mujeres.
Durante el periodo de 2016 a 2019, desde la
secretaria Distrital de la Mujer se adelantd
este proceso con entidades locales como:
Estacion de Policia de Engativa, Personeria
Local de Engativa, Fiscalia URI La Granja, y la
Subred de Servicios Integrados de Salud Norte,
lo cual fue posible gracias a la incidencia de
la Enlace SOFIA en el marco de los Consejos
Locales de Seguridad para las Mujeres para
logar pactar la ejecucién del PLSM y concertar
con las instituciones espacios, tiempos y
metodologias para desarrollar los procesos
de sensibilizacién y formacién, donde se
abordaron tematicas como: el derecho de
las mujeres a una vida libre de violencias, el
marco normativo internacional, nacional y
distrital de prevencion, atencién y sancion de
las violencias contra las mujeres.

En el marco de las Mesas técnicas se realizo
con las instituciones locales la revision y
actualizacion de la Ruta Local de Atencion a
Mujeres Victimas de Violencias, esto a la luz
del marco normativo vigente y el enfoque de
derechos de las mujeres, revisando desde el
directorio institucional, hasta la actualizacion
de las competencias institucionales para la
atencion a mujeres victimas de violencias.

o del Plan y Consejo Local de Seguridad para
las Mujeres de Engativa, fue impresa por la
Alcaldia Local de Engativa con recursos del
proyecto estratégico de inversion local de
prevencion de violencias contra las mujeres.
Para el afio 2018 se produjeron plegables que
fueron entregados en el marco de actividades
locales de sensibilizacion, difusion y
conmemoracién sobre los derechos de las
mujeres victimas de violencias. Para el afio
2019 se produjeron 700 afiches con la ruta



de atencion para ser instaladas en espacios
publicos e instituciones locales donde
concurren mujeres y poblacién en general.

* Recuperacion fisica y resignificacion
simbolica de espacios inseguros de la
localidad y entornos de ocurrencia de
feminicidio.

Una de las apuestas del proceso local de
implementacién del Sistema SOFIA, el Plany
Consejo Local de Seguridad para las Mujeres
de Engativa, fue realizar la reapropiacion
y resignificacion simbdlica de entornos
inseguros para las mujeres de la localidad,
esto buscando avanzar en el derecho de
las mujeres al uso, goce y disfrute de los
lugares publicos sin miedo, ademas de incidir
en la transformacion de la percepcion de
inseguridad de estos lugares por parte de
la comunidad en general. En la localidad de
Engativa se contd con la particularidad que
los lugares resignificados fueron entornos
de ocurrencia de femicidios o de tentativa
de feminicidio, a saber: 2016 parque Garcés
navas, 2017 Plazoleta Minuto de Dios, 2018
Ronda del Humedal Jaboque Parque la Riviera;
esto permitié que a través de las acciones
de resignificacion, se realizara también un
ejercicio de memoria por las victimas de este
delito, ademas posicionar y sensibilizar a la
poblacién asistente sobre la categoria y el
delito de feminicidio.

La resignificacion de estos entornos se hizo a
través de la toma de los espacios con eventos
que involucraron a la comunidad del sector,
organizaciones de mujeres de la localidad, y
las instituciones locales. Para el desarrollo
de estas acciones se realiz6 un ejercicio de
incidencia y planeacion desde la Secretaria
Distrital de la Mujer, que incluyo las siguientes
acciones:

Identificacion y priorizacion del entorno
a intervenir, con base a los datos de
feminicidios y cifras de violencias contra

las mujeres en la localidad otorgadas
por las instituciones locales.

Concertacién con las mujeres vy
organizaciones sociales de la localidad
del tipo de evento a desarrollar,
-agenda, actividades-, participacion con
intervenciones artisticas, definicion del
sentido, objetivo y problematica relativa
al Derecho de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencias a posicionar durante
eldesarrollodelajornadadeintervencion
y resignificacion.

Socializacion, concertacion y
posicionamiento de los eventos con las
instituciones locales. En el marco de los
Consejos Locales de Seguridad para las
Mujeres y sus mesas técnica se logré
vincular a las entidades locales a través
de Ferias de Servicios institucionales
donde participaron entidades locales
como URI Engativa, Alcaldia Local
Engativa, Casa de Igualdad de
Oportunidades para las Mujeres de
Engativa, Estacion de Policia Engativa,
Direccion Local de Engativa, Personeria
Local de Engativa, Subdireccién local
para la familia, Subdireccion local LGBT],
Comisaria de Familia Il de Engativa,
Secretaria de Seguridad Convivencia y
Justicia. Acercando la oferta distrital a
los territorios intervenidos.

Todo lo anterior derivo en la resignificacion
de 3 entornos de ocurrencia de feminicidio
en la localidad de Engativa, a través de tomas
del espacio publico, con ferias de servicio
institucional, actividades ludicas, artistico-
culturales (danza, teatro, intervenciones
musicales), y acciéon de memoria por las
mujeres victimas de feminicidio en la localidad
de Engativa entre el 2014 y 2018.
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b. Retos programaticos

*Consolidaciondel procesodefortalecimiento
técnico y articulacion interinstitucional para
la atencién integral y oportuna a las mujeres
victimas de violencias:

Si bien desde el ano 2016 se ha avanzado
de manera significativa en los procesos de
fortalecimiento técnico y cualificacién en
enfoque de derechos de las mujeres, género
y diferencial a las instituciones locales, este
es un proceso inacabado que precisa ser
continuado con miras a avanzar en la garantia
de una atencion oportuna a las mujeres
victimas de violencia en la localidad. Se ha
evidenciado que los procesos de formacién
y sensibilizaciéon a los y las funcionarias
adelantadas por las profesionales de Ia
Secretaria Distrital de la Mujer han tenido
impactos positivos, con relacién a los
siguientes aspectos:

Cuestionamiento de practicas de la
atencion institucional que derivan en la
revictimizacion y carga de culpa en la
victima.

Cuestionamiento de practicas, roles,
y estereotipos que invisibilizan,
naturalizan y justifican las violencias
contra las mujeres.

Revision y ajuste de procesos vy
procedimiento de valoracién del riesgo.

Reconocimiento y aplicacion de los
instrumentos juridicos y normativos
vigentes para la atencion y sancién de
las violencias contra las mujeres.

Articulacién para la activacién de rutas
y oferta interinstitucional en la atencion
de casos, y la eliminacién de barreras de
acceso a la justicia y restablecimiento
de derechos para las mujeres victimas
de violencias.

Como resultado de este proceso se resalta
que las siguientes instituciones locales
reconozcan la profesional Enlace SOFIA y la
oferta de servicios de la Secretaria Distrital
de la Mujer —especialmente la linea purpura
y la Casa de Igualdad de Oportunidades para
las Mujeres, estrategia de litigio de género-
como un nodo de articulacion al cual recurren
cuando presentan dudas, dificultades vy
barreras en casos de mujeres victimas de
violencias: Estacion de Policia de Engativa,
URI Engativa, Personeria Local, Subred de
Servicios de Salud Norte, Subdireccion local
de Integracion Social y Alcaldia Local de
Engativa.

En este sentido, es pertinente dar continuidad
y fortalecer este proceso, estableciendo
compromisos y mecanismos que aseguren la
Sistematicidad y periodicidad en los procesos
de formacidn y sensibilizacién, asi como el
desarrollo de planes tematicos de acuerdo
a las competencias institucionales y a las
actualizaciones normativas. De igual manera
es conveniente generar un mecanismo de
seguimiento y exigibilidad para que las
instituciones locales garanticen la realizacion
delos procesosdesensibilizaciony formacién.

* Inclusion del enfoque de seguridad para
las mujeres y Derecho a una Vida Libre
de Violencias en los procesos locales de
planeacion:

El proceso local de implementacion del
Sistema SOFIA ha ganado reconocimiento
y relevancia al interior de las instituciones
locales y con grupos de manera dentro
de la localidad, esto gracias al trabajo de
dinamizacion y coordinacion institucional
liderado por la Secretaria Distrital de la Mujer
a través de los Planes y Consejos Locales de
Seguridad para las Mujeres. Sin embargo, hay
elementos que pueden apalancar el proceso
y ampliar el impacto del trabajo local por el
derecho de las mujeres a una vida libre de
violencias:



Incluirdemaneratransversalyenacciones
concretas los enfoques de seguridad para
las mujeres y del Derecho a una Vida Libre
de Violencias, en el Plan de Desarrollo
Local, asegurando una mirada integral de
los derechos de las mujeres. De acuerdo
a lo identificado se proponen tematicas
como: Empoderamiento econdémico vy
proyectos productivos para las mujeres,
acompafnamiento psicosocial y juridico
a las mujeres victimas de violencias,
procesos de autocuidado y salud mental
para las mujeres, inclusién del enfoque
de género en los procesos de seguridad
y convivencia.

Tener en cuenta procesos de urbanismo
tactico donde se incluya en enfoque
de derechos de las mujeres en las
acciones de intervencién, renovacion
y construccion urbana, con miras en
avanzar en el uso, goce y disfrute de
la ciudad por parte de las mujeres sin
miedo. A este respecto se pueden tener
en cuentalos procesos deresignificacion
e intervencion de espacios inseguros o
con percepcion de inseguridad por parte
la SDMujer, asi como las campafas
y procesos de sensibilizacion de
prevencion de violencias en el espacio
publico, en contra del acoso callejero y
las masculinidades alternativas.

11. SUBA

a. Fortalezas:

* Consolidacion mesa técnica de seguimiento
al PLSM

Durante el cuatrienio se fortalecio y se
consolidé la participacion de las diferentes
instituciones en las mesas técnicas de
seguimiento al PLSM y al CLSM, mesa

que sesiona cada mes, este espacio se
convirtié en un escenario de articulacién y de
planeacion para la ejecucion del PLSM y de
los compromisos de los CLSM.

* Red de afecto de mujeres

Dentro de la linea de accidon “Disefio,
implementacion y evaluacion de estrategias
de empoderamiento de las mujeres y el
reconocimiento social e institucional de su
autonomia” se logro institucionalizar la red de
afecto de mujeres, espacioenel que serealizan
encuentros psicosociales mensualmente
como parte del proceso de empoderamiento
de las mujeres victimas de violencia remitidas
y convocadas generalmente desde las
comisarias de familia.

b. Logros:

+ Seguimiento a mujeres con medidas de
proteccion

Durante las mesas técnicas de seguimiento al
PLSM se logré la articulacion interinstitucional
entre la policia y las comisarias de familia
para priorizar la atencion a las mujeres
victimas de violencia que tienen medidas de
proteccién y que se han identificado como en
alto riesgo; se establecieron tres categorias
de priorizacion, asi: casos de mujeres que no
aceptan medida de casa refugio, casos de
mujeres que han radicado en las comisarias
incumplimiento a la medida de proteccion y
casos en los que los agresores tienen orden
de captura, estos casos son identificados por
las comisarias de familia quienes lanzan una
alerta en el formato de medidas de proteccion
marcandolas con la frase ALTO RIESGO, una
vez la policia recibe e identifica el documento,
debe priorizar la atencién y las visitas de
seguimiento, para asi contribuir a la garantia
del derecho de las mujeres a una vida libre de
violencias.
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c. Retos programéticos.
* Fortalecimiento del equipo territorial

Teniendo en cuenta que la localidad de Suba
cuenta con mas de un milléon de habitantes,
es necesario que el equipo de la Secretaria
Distrital de la Mujer cuente al menos con
dos casas de igualdad de oportunidades
para las mujeres de Suba, con el objetivo de
descentralizar las acciones institucionales
y garantizar el servicio a las ciudadanas
que habitan los sectores mas alejados de la
localidad y la zona rural.

* Articulacion de planes de
interinstitucionales

trabajo

Es necesaria la articulacion interinstitucional
en el disefio y proyeccion de los planes de
accion, especialmente las entidades que
hacen parte de la ruta de atencién a mujeres
victimas de violencias, con el objetivo de
contribuir articuladamente a la garantia del
derecho de las mujeres a una vida libre de
violencias.

12. BARRIOS UNIDOS

a. Fortalezas:

* Trabajo interinstitucional:

A partir de ejercicios de sensibilizacién
liderados desde la Secretaria Distrital de la
Mujer a través del enlace SOFIA y la Casa de
igualdad de oportunidades para las mujeres
y dada la experiencia en el trabajo con las
mujeres de lalocalidad, se fueron dando pasos
importantes para avanzar en procesos de
articulacion interinstitucional necesarios para
el abordaje de las violencias que enfrentan las
mujeres en los territorios.

Asi, espacios como el Comité de DDHH
y la mesa interinstitucional LGBT fueron
fundamentales en la construccion vy
coordinacion de actividades y acciones que
hacian parte de los compromisos colectivos
que iban a ser escalados a escenarios como el
Consejo local de seguridad para las mujeres.

Estaarticulaciéndeinstanciasdeparticipacion
y coordinacion permitieron que los planes de
accion de todas las entidades funcionaran
como engranajes de una misma maquina,
con propositos y objetivos conectados que se
reflejaron en la seguridad para las mujeres, en
el abordaje de sus denuncias y demandas, y
en la eficacia de la respuesta institucional.

* Participacion Consejos locales de seguridad
para las mujeres (CLSM)

Barrios Unidos hace parte del proceso de
transformacién en la comprensiéon de la
seguridad para las mujeres. Si bien al inicio
no habia interés en darle un espacio particular
a las violencias contra las mujeres, con el
paso del tiempo y gracias la permanencia
e insistencia del enlace SOFIA y a la Casa
de igualdad de oportunidades liderada por
la referente, se fue ganando un espacio
institucionalmente importante para la
discusion bajo otros paradigmas.

Lo anterior permitié que el Consejo fuera un
escenario de dialogo y solidaridad en el que
se aclararon dudas en el abordaje territorial de
la seguridad para las mujeres, la complejidad
del concepto y la necesidad de desarrollar
estrategias que pensaran la seguridad de una
manera mas amplia mas alla del uso defensivo
de la fuerza. Asi, cada sesion del CLSM se
convirtié en aquel espacio de seguimiento y
actualizacion de las actividades locales, asi
como de los casos especificos de violencias o
que, de alguna manera, afectaban la seguridad
de las mujeres.



b. Logros:

« Confianza por parte de las mujeres del barrio
7 de agosto, por un espacio seguro libre de
violencias:

En el barrio siete de agosto hay una zona
donde se encuentran mujeres que desarrollan
actividades sexuales pagadas. Esta zona
ofrece una serie de servicios que son
contemplados como de alto impacto, sin
embargo, segun el POT, esta zona no lo es.
Esto ha traido una serie de debates frente a
la permanencia de las mujeres que realizan
actividades sexuales pagadas en este sector,
asi como malestares de la comunidad que
suele pasar por esa zona, ya que ellas hacen
un primer contacto con el cliente en la calle.

Sin embargo, mas alla de los debates sobre su
permanencia y el comercio que alli se desarrolla,
o de la posiciéon que adopte la comunidad en
general sobre estas actividades, esuna zonaenla
que se pasa por alto las necesidades y demandas
que tienen las mujeres que alli desempefian sus
actividades. Tales demandas tenian relacion con
la funcién policial y el uso de la fuerza, resolucion
de conflictos y rifias, uso del espacio publico,
responsabilidades de vinculados y duefios
o administradores de los establecimientos.
Frente a las inquietudes, varias entidades tenian
competencias y de manera desarticulada daban
respuestas limitadas.

Tras un presunto feminicidio en el 2017 al
interior de uno de los hoteles del sector, se
encendieron las alarmas y se puso sobre
la mesa cada una de las necesidades antes
mencionadas. Con la presencia institucional
articulada y con cada punto tomado en
cuenta en conversaciones directamente con
las mujeres, se desarrollaron actividades
conjuntas con Secretaria de salud,
IDPAC, Subdireccion para asuntos LGBTI,
Personeria local, Gobierno, Policia, duefios
de establecimientos. Actividades como
jornadas de salud con toma de muestras y

vacunaciones, acompafnadas de oferta de
servicios de las demas entidades y gestion de
cada una de ellas.

En este contexto, se compartieron espacios de
dialogoy escucha, escenarios deinterlocucion
con duenos de establecimientos y Policia
sobre sus responsabilidades, jornadas de
sensibilizaciénconlaPoliciasobreidentidades
de género y orientaciones sexuales con la
intencidon de reducir la estigmatizacion y los
estereotipos.

Se avanzé en jornadas nocturnas con
la intencién de reducir los encuentros
conflictivos entre las mujeres y la Policia.
De igual manera se hicieron ejercicios que
aclaraban dudas frente a las obligaciones
de cada una de las partes presentes en el
territorio, contempladas en el Cédigo nacional
de policia. Resulta importante mencionar que
cada una de estas actividades hizo parte del
contenido del Plan local de seguridad para las
mujeres, es decir, tuvieron un sentido frente a
los propositos territoriales del enlace SOFIA
y el sistema SOFIA en la localidad, asi como
la reafirmacion de este territorio como un
espacio seguro para las mujeres.

* Conversatorio En la piel de las mujeres:

Con la intencion de generar espacios
pedagdgicos y de sensibilizacion que
convocaran a las y los estudiantes de los
colegios de la localidad en los que se pudiera
discutir temas que tuvieran relacion con el
enfoque de género, las violencias contra
las mujeres, estereotipos de género, y las
perspectivas de analisis que tuvieran conexion
con estos conceptos, en el afio 2016, en el
marco del Comité de Derechos Humanos,
se hizo una propuesta tematica en la que
personas expertas pudieran presentar sus
experiencias personales o profesionales, y
conversar al respecto con lasy los estudiantes
delalocalidad. Esto, con el objetivo de prevenir
violencias, generar espacios de discusion
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que alentaran a las y los estudiantes a que
desarrollaran habilidades comunicativas, y
sensibilizar a la poblacion en general.

Afo a afio se fueron realizando, y a esta
primera experiencia se fueron sumando
colegios y comunidad en general interesada
en el tema. Cada conversatorio reunia a casi
300 personas entre comunidad estudiantil y
comunidad en general.

Esta asistencia masiva permitié que se
fortaleciera el nombre del conversatorio y
llegara a espacios institucionales distritales
convocando a la personera distrital, directivas
de la Secretaria distrital de la mujer, y personas
que estaban a la cabeza de entidades como la
secretaria de educacion.

* Escenarios de sensibilizacion y articulacion
con la Policia:

Con participacion de la Secretaria de
Gobierno, la subdireccién para asuntos LGBTI,
y la Secretaria de la mujer a través del enlace
SOFIA, realizaron jornadas de sensibilizaciéon
con los equipos de los cuadrantes de la
Policiay con los respectivos comandantes de
CAl (barrio siete de agosto), en las cuales se
abordaron temas como las violencias contra
las mujeres, debates sobre la implementacion
del Codigo nacional de policia, e identidades
de géneroy orientaciones del deseo; ejercicios
que motivaban la conversacién y el desmonte
de estereotipos o prejuicios.

De esta manera, fue posible generar nuevas
formas de relacionamiento en el sector,
formas que se veian reflejadas en mayor
respeto por parte de la institucion, asi como
escenarios posibles para el didlogo entre las
partes involucradas. Este es un logro que no
solamente tiene que ver con el trabajo en lo
local, sino que llega a ser una transformacion
en cada una y cada uno de los funcionarios
que estuvieron involucrados en los ejercicios.
c. Retos programaticos

* Escenarios permanentes de sensibilizacion:

Es fundamental dar continuidad a todos los
ejercicios de sensibilizacién con las y los
funcionarios, especialmente con quienes
tienen competencias en la atencion a las
mujeres que realizan actividades sexuales
pagadas en el barrio Siete de agosto.

Para lograr estos escenarios, es importante
garantizar la permanencia en territorio de
quienes se encargan de socializar o dar el
taller con la informacion pertinente. Los
cambios fracturan los procesos, la confianza
ganada a través de los encuentros cotidianos,
y la posibilidad de avanzar en cada uno de los
ejercicios propuestos.

Finalmente, estos escenarios aportan a la
generacion de espacios mas seguros para las
mujeres, con una institucionalidad presente y
comprometida con su labor en los territorios,
reconociendo el lugar que ocupa cada
uno de las y los actores involucrados en la
construccion de los espacios.

* Recursos desde la administracion local:

Otro reto que le garantiza la continuidad,
permanencia y fuerza a los procesos en los
que se ha trabajado es el recurso desde la
administracion local. Si bien las actividades
realizadas fueron resultado de esfuerzos
interinstitucionales de gestion, estas se
habrian potenciado a través de recursos de la
localidad.

13. TEUSAQUILLO

a. Fortalezas.

* Definicion del punto de partida; estrategia
de posicionamiento local - Formulacion del
PLSM de forma conjunta.



El proceso de formulacién del PLSM en la
localidad de Teusaquillo, tiene en las mesas
de trabajo establecidas con las mujeres,
su principal fortaleza. Se apoya ademas en
el diagndstico local de Seguridad para las
Muijeres realizado por la SDMujer en el 2014 y
través del cual se revisan los puntos inseguros
para las mujeres de la localidad, describiendo
por qué no son lugares que brinden las
condiciones para el uso, goce y disfrute de este
espacio publico; de igual manera se revisan las
cifras que se han presentado en los diferentes
CLSM las cuales muestran como tendencia
que las violencias que mas se presentan en la
localidad estan referidas a la psicoldgica unida
a la violencia econdémica y patrimonial.

Desde alli se hatrabajado endiversas acciones
de prevencion surtidas a partir del analisis
en las mesas previstas con las mujeres para
que - desde el didlogo social — se afinaran
estrategias articuladas que permitan un mejor
abordaje de las problematicas de las mujeres
en el espacio publico y privado y apuntando
a la transformacién de la seguridad de las
mujeres en los diferentes ambitos.

De otro lado, la incidencia de la Enlace SOFIA
fue clave para articular acciones en los
espacios de coordinacion local, se hicieron
mesas técnicas con las entidades desde el
espacio de la CLIP, donde las entidades desde
su competencia se comprometieron a realizar
las acciones que finalmente se definieron en
el PLSM y que se terminaron de ajustar en
mesas bilaterales.

b. Logros:
* Resignificacion de lugares inseguros

Mediante la intervencion conjunta de
sectores institucionales y de mujeres,
se busco resignificar  puntos inseguros
priorizados en la localidad. La participacion
de la comunidad fue vital para que no fueran

acciones aisladas, sino que permitieran un
proceso de reapropiacion en estos lugares;
bajo ese marco debemos destacar el ejercicio
realizado en el barrio Armenia que — mediante
lunadas y eventos ludicos - el vecindario logro
apropiarse del territorio.

En esa misma linea cabe destacar las acciones
realizadas en el puente peatonal de la carrera 30
con calle 45, donde se han manifestado hechos
delictivos y de acoso hacia las mujeres. En su
momento se contactd con el colectivo de Acoso
que tiene la Universidad Nacional y se hizo un
video de experimento social sobre la reaccion
de las personas cuando una mujer es acosada
y arrojo que las personas no son tan solidarias
ante este tipo de hechos, también se ha
trabajado con el equipo de bienestar y seguridad
de la Universidad Nacional para mejorar las
condiciones de seguridad de las estudiantes.

De igual manera con la delegada del COLMYG,
se vienen haciendo unas mesas de trabajo
con los comerciantes del sector con el fin de
sensibilizarlos enlareaccién como ciudadania
frente a hechos donde las estudiantes estan
siendo vulneradas. Sumado a la publicacion
del protocolo de atencién a mujeres victimas
de violencias basadas en género de la
Universidad Nacional y esta en su etapa de
implementacién donde se ha apoyado con
sensibilizaciones a abogadxs, personal de
seguridad y asesorando casos en el ambito
socio juridico y psicosocial.

Asi mismo, la Alcaldia local se sumé en la
identificacion de puntos inseguros desde
una estrategia de redes digitales y también
se han hecho dos rodadas con colectivos de
biciusuarixs para la identificacion de puntos
inseguros cuando se traslada en este medio
de transporte en la localidad. Con el apoyo de
la SDGobierno y en consulta con las mujeres
de la CIO se priorizaran 10 puntos para
instalar camaras de seguridad, compromiso
asumido por la Alcaldia local y la Secretaria
de Seguridad.
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De otra parte, en el puente vehicular de
la calle 26 con carrera 30 y dado que las
mujeres manifestaron atracos en este lugar
se establecié un compromiso de apropiacion,
accion comunitaria y resignificacion en
el marco de la conmemoracion de 25 de
noviembre de 2018.

Para el 2019 las mujeres en un ejercicio
de resistencia y persistencia propusieron
volver hacer el evento de conmemoracién
alli, insistiendo en la necesidad de adelantar
acciones en la infraestructura, con el fin de
que aquellas transformen el espacio y por
tanto redunde en la seguridad de las mujeres
que transitan por esta zona.

*Talleres de Masculinidades Alternativas.

Desde una propuesta de las mujeres de la
localidad, se sugirié trabajar con los hombres
agresores que eran denunciados en la
Comisaria de familia. Mediante un ejercicio
de articulacion interinstucional se propuso
que estas personas fueran remitidas por
fallo en la medida de proteccién a un taller
de masculinidades alternativas, que son
realizados por el equipo de masculinidades
de la SDMujer.

* CLOPS de violencias.

Posicionamiento del SOFIA a nivel local en el
marco del Consejo Local de Politica Socialy en
esa tarea uno de los logros mas significativos
fue el de avanzar en la comprension por parte
de los funcionarixs, en la implementacion
de metodologias diferentes y en espacios
distintos para abordar las especificidades de
las problematicas de las mujeres teniendo
como eje el enfoque de género.

Se logré una excelente articulacion con el
equipo de la CIOM, y las mujeres desde la
construccion de la metodologia, se hizo
estudio de casos por cada una de las
violencias enunciadas en la Ley 1257/2008

y se sumo la mesa de feminicidio Ley 1761
/2015. Este trabajo permitid que el objetivo
se cumpliera y que las recomendaciones
realizadas en el tema de violencias contra las
mujeres de la PPMyEG - Politica Publica de
Muer y Equidad de género fueran aportes de
calidad y precisos frente a las acciones que se
esperan para el mejoramiento de la atencién a
las mujeres victimas de violencias, en cuanto
a prevencion, atencién y sancion.

c. Retos programaticos.

El liderazgo por parte de la Alcaldia local
en este espacio para que se dinamice
y se puedan generar COmMpromisos
puntuales en el tema de seguridad para
hacer seguimiento y su cumplimiento
para presentar resultados visibles.

Capacitar a las mujeres delegadas
al CLSM para que su incidencia sea
cualificada, pertinente y oportuna en
este espacio de coordinacién local.

Financiacion del PLSM para realizar las
jornadas de resignificacion con mejor
impacto y mostrar como resultados
espacios de transformacion, haciendo
una ciudad transitable y libre de
violencias contra las mujeres.

Mantener el perfil de experticia del
equipo de enlaces SOFIA para la gestion,
incidencia en los espacios locales para
que siga posicionando en la agenda
local el tema de la seguridad para las
mujeres de la localidad.

La  capacitacion permanente vy
obligatoria de los funcionarixs sobre
género, violencias y rutas de atencion a
las mujeres victimas de violencias




14. LOS MARTIRES

a. Fortalezas.

Engeneralesposibledestacarcomofortalezas
del proceso de CLSM y la implementacion del
PLSM, una serie de acciones que partieron
de comprender la dinamica de las violencias
contra las mujeres en la localidad de Los
Martires, que incluye considerar la presencia
de actores ilegales en el territorio, la poblacion
altamente diversa de las mujeres de Ia
localidad, la diferencia entre las dindmicas de
las dos UPZ que la conforman, y la necesidad
de transversalizar el enfoque de género en las
acciones de control. Es asi como es posible
identificar dos grandes fortalezas del proceso
en la localidad de Los Martires.

* Fortalecimiento técnico de las acciones
locales desde enlace SOFIA

Las entidades locales han comprendido la
necesidad de transversalizar el enfoque de
género en las acciones de seguridad y control
desarrolladas en la localidad, y reconoce que
la mirada diferencial y de género responde a
analisis permanentes del territorio en clave de
género.

Fue tomando en consideracion dicha
necesidad, que se vincul6 a la enlace SOFIA
como participante permanente de espacios
como el Consejo Local de Seguridad, y se
interlocuta de manera permanente sobre las
dinamicas locales en materia de seguridad,
lo que ha permitido que se incluya el analisis
sobre las dinamicas de seguridad que
afectan de manera diferencial a las mujeres
en espacios en los que estos analisis eran
inexistentes, y se incluye en el disefio y
ejecucion de acciones la linea técnica que
da la enlace, que incluye no soélo la posicion
desde la Secretaria de la Mujer, sino la voz de
las mujeres en el territorio.

* Desarrollo de acciones desde la
articulacion interinstitucional

La localidad de Martires se caracteriza por
ser un territorio en el que las dinamicas
de seguridad tienen diferentes dinamicas,
tanto en el escenario publico como en el
privado, en relacién a las caracteristicas
diversas del territorio, lo que hace necesario
que las acciones para responder a estas
dinamicas tengan un caracter diverso. Fue
asi como el proceso en Los Martires logré
una fuerte articulacién disefio y ejecucion
de actividades entre los sectores Mujeres,
Gobierno, Integracion Social, Salud, Seguridad,
convivencia y justicia y Organos de control,
quienes trabajaron de manera articulada para
responder de manera efectiva a las acciones
planteadas dentro del PLSM.

b. Logros:

* Actualizacion de Protocolos y capacitacion
de funcionarias y funcionarios para la
atencion efectiva a mujeres victimas de
violencias

Teniendo en cuenta que Los Martires es la
localidad mas diversa de todo el distrito,
por lo cual las dinamicas de seguridad para
las mujeres tienen unas caracteristicas
diferenciales, se realizaron capacitaciones a
funcionarias y funcionarios que atendieran
a dichas particularidades. Fue asi como
no solo se desarrollaron los procesos de
sensibilizacién y formacién en Ruta Unica
de Atencion, Ley 1257, protocolo de atencidn
a mujeres victimas de violencia, que se
desarrollan de manera regular en todo el
Distrito, sino que se incluyeron procesos de
formacion para la atencion y desarrollo de
acciones de control (requisas) por parte de la
policia con poblacion LGBT.
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* Inclusién del enfoque de género en las
acciones de control

Debido a la identificacion de la necesidad de
desarrollar acciones de control como una forma
de manejar las violencias contra las mujeres en
el espacio publico, en particular las violencias
que ocurren en establecimientos de comercio,
hoteles y hostales, se acordd la inclusion del
enfoque de género en acciones de Inspeccion,
Vigilancia y Control -IVC-, para lo cual se
realizaron procesos de sensibilizacion con
funcionarias y funcionarios en las que se realizé
revision de la normatividad, acuerdos de trabajo
interinstitucional, entrega de recomendaciones
para identificacion de situaciones de violencia
basada en género y trata de personas,
recomendaciones para el trato con poblacion
que realiza actividades sexuales pagas, y
acuerdos para la activacion de rutas.

Se destaca dentro de este proceso, la
inclusion en las acciones de verificacion a
establecimientos por parte de la alcaldia
local factores de riesgo de las mujeres en
el trabajo sexual, condiciones de salubridad
y habitabilidad, como elementos a tener en
cuenta para el sello de los establecimientos
de comercio.

* Atencion integral de mujeres habitantes de
calle

Considerando la altisima vulnerabilidad de
las mujeres que habitan calle en la localidad
de Los Martires, ademas de la presencia de
oferta institucional (centros dia y noche), se
realiza un proceso interinstitucional liderado
por la enlace SOFIA para realizar atencion
a las mujeres habitantes de calle victimas
de violencias, que incluye la identificacion
de riesgos diferenciales de la poblacion,
sensibilizacién del personal de Integracion
Social que atiende dicha poblacién, jornadas
de trabajo con mujeres del centro Bakata
desarrolladas por la enlace SOFIA y Ia
Direccién de Enfoque Diferencial de la SD

Muijer, y la articulacion para acercar la oferta
de la CIO a las mujeres habitantes de calle.
Adicionalmente, la enlace SOFIA lidera la
construccion de acuerdos para la atencién y
activacion conjunta de ruta entre Gobierno e
Integracion Social en caso de identificacion
de riesgo de trata de personas, con mujeres
habitantes de calle.

c. Retos programaticos 2020:

» Cumplimiento de los compromisos
institucionales

Durante el cuatrienio se encuentran
dificultades para que las entidades asuman
los compromisos de manera auténoma sin
la verificacion constante por parte de la
secretaria de la mujer y la enlace SOFIA sobre
los compromisos adquiridos en el CLSM y las
acciones planteadas en el PLSM. Lo anterior
tiene que ver con que, aunque se tiene clara
la necesidad de integrar el enfoque, las
violencias contra las mujeres siguen siendo
identificadas como un tema secundario en la
agenda de seguridad, que puede ser aplazado
y al que se le dedica poco tiempo.

Ademads, las entidades que integran el
CLSM aun requieren acompafiamiento para
identificar el como se integra el enfoque en las
acciones planteadas, el desarrollo de acciones
de prevencion, y la inclusion del enfoque
diferencial y de género en las acciones de
control de delitos de alto impacto.

+ Asignacion de Recursos para prevenir y
atender las violencias contra las mujeres

Durante el desarrollo del PLSM en el cuatrienio
y a pesar del cumplimiento de la mayoria de
las acciones planteadas a través de gestion de
recursos y el compromiso interinstitucional,
no se asignaron mayores recursos para tratar
problematicas deviolencias contralas mujeres



en la localidad, lo que minimizé el numero de
acciones de prevencion desarrolladas y el
nuamero de poblacion beneficiada.

* Continuidad de los procesos adelantados

Tomando en consideraciéon que el proceso
de la localidad de Los Martires tiene
caracteristicas territoriales y poblacionales
gue no se presentan en ninguna otra localidad
del distrito, la continuidad de los procesos en
cabeza de la enlace SOFIA y en articulacién
con el equipo técnico y profesional de las
entidades locales esta determinado por la
continuidad de los equipos que conocen el
territorio, las problematicas de la localidad,
las fortalezas y dificultades en la articulacion
con la poblacién de la localidad, entre otros
factores.

« Mayor vinculacion de las mujeres al
proceso de seguridad

A pesar de que las organizaciones de
mujeres tienen una representante en el CLSM
que tiene voz y voto en el espacio, y una
delegada del COLMYG con voz, aun es un reto
incrementar la participacion de las mujeres en
el proceso de seguridad de manera tal que sus
representantes lleven las voces de todas las
mujeres en su diversidad al espacio, e incidan
de forma directa en la formulacién y ejecucion
de acciones y estrategias que propendan por
su seguridad y garanticen el ejercicio pleno de
derechos de las mujeres en la localidad.

15. ANTONIO NARINO

a. Fortalezas.

* Articulacion interinstitucional a partir de la
implementacion del PLSM:

Como antecedente es importante resaltar
que el consejo local de seguridad para las
mujeres en la localidad de Antonio Narifio se
logra consolidar con la creacién del decreto
local 002 del 10 de enero de 2017, la creacidn
de este decreto es el resultado de un esfuerzo
de acompafamiento al proceso por parte del
sistema SOFIA, tanto anivel institucional como
el acompafamiento a las organizaciones de
mujeres de la localidad.

Durante el cuatrienio se resalta el CLSM
como un escenario donde se evidencio el
compromiso de los sectores, de esta manera
se logro la articulacion y fortalecimiento a las
acciones interinstitucionales, en beneficio
y garantia del derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia. Es de resaltar que una
de las instituciones mas importantes durante
el proceso local fue la Direccion Local de
Educacion, quien demostré su interés afo
tras afno para la realizacion de procesos de
sensibilizacién y formacion sobre el derecho
de las mujeres a una vida libre de violencias,
con toda la comunidad educativa

Se realizaron sesiones anuales con las
mesas estamentales educativas, mesa
de docentes, de rectoras/es, profesoras/
es, coordinadoras/es, orientadoras/es,
estudiantes, de igual manera afo tras afio
la direccion local de educacién publica una
resolucién rectoral (Anexo 1) que ordena a
los colegios declararse en contra de todo tipo
de violencia y discriminacion hacia las nifas,
adolescentes y mujeres que hacen parte de
la comunidad educativa y reconoce el 25 de
Noviembre como el dia Internacional contra la
violencia hacia las mujeres y el 11 de Octubre
como el dia Internacional de la nifia.
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Lo anterior es una apuesta politica muy
importante para el proceso de la localidad y
demuestra el compromiso de ladireccion local
de educacion con el derecho de las mujeres
a una vida libre de violencias, se resalta
entonces esta actividad como un proceso
fortalecido en la localidad y se recomienda
la continuidad del proceso que estuvo
enmarcado en el PLSM en la linea de accion:
Articulacion interinstitucional para el disefio
e implementacién de estrategias que aporten
a la disminucion de hechos, percepciones de
inseguridad y violencias contra las mujeres
en los entornos educativos, exactamente la
actividad: Disefar resoluciones rectorales
desde la direccion local de educacion en la
conmemoracion de las diferentes fechas
emblematicas.

« Estrategia de seguimiento a mujeres con
medidas de proteccion.

Durante el proceso de articulacion
interinstitucional y en el marco del PLSM en
la linea de accidn: disefio e implementacion
de estrategias que permitan la identificacion
y caracterizacién del feminicidio en el ambito
local especificamente la actividad: generar
una estrategia de seguimiento a mujeres
con medidas de proteccion se resalta la
articulacion con la comisaria de familia, la
oficina de derechos humanos de la estacion
de policia y el apoyo técnico de la secretaria
distrital de la mujer, durante el afio 2017y 2018
en lalocalidad de Antonio Narifio se construyé
una matriz (anexo 2) de seguimiento a mujeres
con medidas de proteccion.

Esta estrategia tiene como objetivo realizar un
seguimiento efectivo a las mujeres victimas
de violencia con medidas de proteccion, nos
permite identificar en el territorio las UPZ
donde habitan las mujeres con medidas de
proteccién e incidir en el territorio de una
manera efectiva, permite identificar cuanto
tiempo pasa desde que la comisaria de
familia otorga medida de proteccién a una

mujer victima de violencia y esta es radicada
en la estacion de policia.

Con esta informacion se identifican las
barreras de acceso a la justicia de las mujeres
victimas de violencia en la localidad, las
acciones que son necesarias para reducir el
tiempo de visitas a las mujeres victimas lo
que permite avanzar en la garantia de acceso
a la justicia. Este proceso mancomunado
ha contribuido a garantizar a las mujeres
el acceso a la justicia, el acompafiamiento
institucional y de esta manera aportar a la
garantia del derecho de las mujeres a una vida
libre de violencias.

b. Logros:

* Resignificacion espacio inseguro para las
mujeres:

Para el mes de diciembre de 2017 ocurri6
un feminicidio en la localidad, hecho que
encendié las alarmas institucionales y de
las organizaciones de mujeres quienes
convocaron a un planton en rechazo al
asesinato, y la firma de una declaracion
publica de rechazo en el marco del consejo
local de seguridad para las mujeres del dia 22
de diciembre del mismo afio.

El dia 12 de diciembre instituciones y comunidad
realizaron una marcha que finalizé en un plantén
en la plazoleta donde ocurrié el feminicidio,
rechazando todas las formas de violencias
contra las mujeres. En ese contexto, y tomando
en consideracion que la localidad de Antonio
Narifio no registraba feminicidios desde el afio
2016, el alcalde local propuso la transformacion
del espacio publico donde ocurri6 el asesinato
como una manera de informar a la comunidad
que la administracién rechaza las violencias y el
asesinato de las mujeres, y esta comprometida
por garantizar el uso, goce y apropiacion del
espacio publico para que las mujeres ejerzan
libremente sus derechos.



Es asi como el 10 de octubre de 2019 se
realiza como primera actividad del parque
una accion de resignificacion que incluye
el reconocimiento a la incidencia politica y
el trabajo por los derechos de las mujeres
mayores del colectivo Magdalena Ortega,
el rechazo a todas las formas de violencia
contra las mujeres, y el compromiso
institucional por luchar contra todas las
formas de violencia contra las mujeres. Cabe
resaltar que es la unica localidad que en su
inversion de presupuesto en parques priorizo
la resignificacion y la transformacion del
espacio publico en memoria de las muijeres.

* Difusion servicios de la Secretaria de la
Mujer

Durante el cuatrienio se resalta la articulacion

con la oficina de prensa de la alcaldia local
quienes abrieron la posibilidad de difundir los
audios y clips de video de la secretaria de la
mujer en la red de televisores que administra
la alcaldiay que estaninstalados en diferentes
puntos tales como tiendas, plaza de mercado,
supermercados y diferentes entidades que
atienden comunidad en lalocalidad esto como
una estrategia de difusion para contribuir a el
acceso de la comunidad a los servicios de la
secretaria de la mujer a nivel local.

* Estadisticas de violencias en CLSM

La socializacion de cifras de violencias contra
las mujeres por parte de los miembros del
consejo local de seguridad para las mujeres
permitié la identificacién de los territorios
en los que se requiere el fortalecimiento de
la presencia institucional y el desarrollo de
acciones que propendan por la seguridad de
las mujeres. En el desarrollo de ese ejercicio
ha sido posible identificar la necesidad de
priorizar acciones en la UPZ Restrepo, en
tanto es en esta donde se registran el mayor
numero de denuncias tanto de violencias
en el espacio publico como de mujeres con

medidas de proteccién; esta informacion
se utilizd ademadas para realizar acciones
territoriales interinstitucionales para la
garantia del derecho de las mujeres a una
vida libre de violencias, el goce y disfrute del
espacio publico.

c. Retos programaticos

* Presupuesto desde el FDL para la ejecucion
del PLSM

El plan local de seguridad para las mujeres de
Antonio Narifo no cuenta con presupuesto
especifico para su ejecucion, esto impide la
ejecucion de muchas de sus actividades dado
que el plan depende de la voluntad politica de
las personas funcionarias y funcionarios de
las diferentes instituciones. Se evidencia la
necesidad de generar una linea de inversion
en los planes de gobierno distrital y local que
permita a los fondos de desarrollo asignar
presupuesto para garantizar a las mujeres el
derecho a una vida libre de violencias, para la
localidad de Antonio Narifo especificamente
en el apoyo alas comisarias de familia paralos
procesos de atencidn psicoldgica inmediata a
las mujeres victimas de violencia.

* Articulacion de planes de trabajo
interinstitucionales

Se evidencia una desarticulacion
interinstitucional al momento de ejecutar
los planes de accion de las diferentes
instituciones, especialmente las entidades
que hacen parte de la ruta de atencion a
mujeres victimas de violencias, comisarias,
policia, fiscalia, salud, en ese sentido, es
necesaria la planeacion conjunta para la
construccion y la transversalizacion de los
planes de accion de cada entidad, con el
objetivo de aunar esfuerzos para aportar a la
garantia del derecho de las mujeres a una vida
libre de violencias.
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16. LA CANDELARIA

a. Fortalezas

* Articulacion interinstitucional

La participacion de la Enlace SOFIA en
instancias locales de participacion ha
permitido transversalizar en los planes de
accion de diversas instancias (estrategia
de abordaje territorial, comité de derechos
humanos, comité de justicia transicional,
mesa de entornos escolares), problematicas
de seguridad y violencias que afectan a
las mujeres en la localidad de acuerdo con
las competencias de cada espacio y las
entidades que participan. Esto ha generado el
reconocimiento de la necesidad de incorporar
el enfoque de género y diferencial en los
planes de acciones de las instancias y generar
compromisos interinstitucionales en materia
de prevencion, atencidon y seguimiento a las
violencias contra las mujeres.

La presencia de los referentes de diversos
sectores en la localidad ha permitido dar
continuidad a las acciones planteadas dentro
de las instancias de participacion, asi, se
ha logrado generar puentes de articulacion
y trabajo que propenden por la atencién
integral de las mujeres, ya que, la articulacion
traspasa las acciones de intervencién y deriva
en el reconocimiento de la diversidad de
ofertas interinstitucionales y la construccién
de puentes de comunicacién que facilitan el
seguimiento a casos de violencia reportados.
Porotraparte sehalogrado el posicionamiento
de la politica publica de mujer y equidad de
género y en el marco de esta, el derecho de
las mujeres a una vida libre de violencias
mediante ejercicios de sensibilizacion con
funcionarios y referentes de las entidades que
tienen presencia en la localidad, se destaca
el trabajo que se ha hecho con la Comisaria
de Familia, la subdireccion de integracion
social, especialmente con el area de juventud,

la subred centro oriente y al Alcaldia local,
con quienes se han abordado procesos
de sensibilizacion en masculinidades no
hegemadnicas como iniciativa para reconocer
violencias que se normalizan y expresan en
practicas laborales cotidianas y presupuestos
sensibles al género

En este punto vale la pena destacar el trabajo
que se ha hecho con el Comité de Derechos
Humanos, particularmente en el 2019,
espacio con el que se ha logrado generar una
articulacion que ha permitido ejercicios de
sensibilizacién a los participantes del comité
sobre la Ruta uUnica de Atencion, Mecanismo
de atenciénintermedioy ofertade la Secretaria
de la mujer y realizar acciones de intervencion
con mujeres que ejercen actividades sexuales
pagas sobre la carrera 10. Accidn que se logra
gracias a la insistencia en la convocatoria y
gestidon interinstitucional para acercar el
distrito a las mujeres.

* Presencia de la Comisaria de Familiay
Personeria Local:

Dentro de la articulacién interinstitucional vale
la pena rescatar el trabajo que se ha realizado
con la Comisaria de Familia y la Personeria
local, entidades comprometidas no solo con
la asistencia al Consejo Local de seguridad
para las mujeres, sino en generar acciones
para atender de manera integral las violencias
contra las mujeres y hacer seguimiento a las
situaciones de violencia reportadas.

La Comisaria de Familia de lalocalidad es una
entidad comprometida con la incorporacion
de la Ley 1257 de 2008, seguimiento a las
situaciones de violencia reportadas por
las mujeres y mantener un dialogo con las
entidades para propender a superar sus
situaciones de violencias.

Adicionalmente, se mantienen un dialogo
permanente con los profesionales de
Casa de igualdad (abogada y psicéloga



particularmente) para hacer seguimiento a las
mujeres remitidas de la comisaria o viceversa.
Esto ha permitido que muchas mujeres se
acerquen a la oferta que la Secretaria de la
Mujer tiene en la localidad.

Por otra parte, la Personeria Local ha sido un
sector estratégico para hacer seguimiento a
la participacion de las entidades locales en el
Consejo Local de Seguridad para las mujeres
y a los compromisos que se han establecido
en el marco del Consejo.

Valelapenaresaltarlasaccionesdesarrolladas
para garantizar el derecho a la participacion
de las mujeres en estancias locales de
participacion, debido a varias quejas de
lideresas que mencionaban vulneracion en
su derecho a la participacion por situaciones
de gritos, invalidaciones y hostigamientos en
las instancias de participacion. Liderado por
la Personeria se hicieron requerimientos a
diversas entidades (veeduria e IDPAC) para
conocer la reglamentacion de las instancias
de participacion y asi generar acciones
que propendieran por cesar los hechos de
violencia. Asi mismo, se ha promovido un
ejercicio de fortalecimiento a los liderazgos
de las mujeres a través de las escuelas de
formacion del IDPAC.

b. Logros.

 Acreditacion de La Candelaria como
destino turistico sostenible

El proceso de acreditacion de La Candelaria
como destino turistico sostenible iniciado
desde finales de 2017, ha permitido reconocer
las afectaciones ambientales, econdémicas,
sociales y de seguridad que convergen
frente a la actividad turistica y a generar
acciones de mitigacion de estos efectos.
La participacion de la Enlace SOFIA en este
proceso ha permitido que se incorporen

acciones de prevencion del delito de trata de
personas, el reconocimiento de las diferentes
modalidades, asi como, la ruta de denuncia
a nivel distrital. Se han realizado espacio
de discusion del delito y sus modalidades
con poblacion y entidades, ejercicios para
identificacion de rutas de atencion y foros en
el marco de la conmemoracién del dia de la
lucha contra la trata de personas.

Durante este proceso también se ha hecho
un ejercicio de apropiacion del patrimonio
histérico quetienelalocalidadrelacionado con
la historia de las mujeres, realizandorecorridos
en donde se identifican monumentos (como
el de Policarpa Salavarrieta, Juana la loca,
Minerva), nombres de calles y callejones
(calle del divorcio, callejon de las brujas) y
lugares relacionados con hechos de la historia
y memoria de las mujeres (Universidad del
Rosario, lugar de reclusion de Policarpa,
Fondo de Cultura econdmica, en donde se
ubico el primer colegio femenino de Bogota,
lavaderos de Gaitan, entre otros).

* Proceso de Masculinidades no
hegemonicas con Batallon Guardia
Presidencial.

El proceso inicia por solicitud del Consejo
local de seguridad para las mujeres debido
a multiples quejas frente a situaciones de
acosos de las mujeres que transitaban por las
calles circundantes al Batallén.

El Batallon de Guardia Presidencial esta
dividido por unas pequenas fuerzas de tarea'y
las fuerzas Ricaurte y Rondoén son las fuerzas
de tarea que tienen militares que estan en
contacto con la ciudadania, ya sea porque
estan alrededor del palacio presidencial o
porque estan revisando los maletines y los
bolsos en los pasos peatonales de la carrera
séptima y la carrera octava. Fue un grupo de
aproximadamente 120 reclutas.
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Las intervenciones se dieron con todos los
rangos presentes en el Batallon, se realizaron
varias sesiones en donde se pudo discutir
la simbologia que representa el uniforme
militar, el significado de ser un militar que
esta representando al Presidente en la Casa
de Narifio y las percepciones que se tenian
frente a lo que significa ser un hombre y como
se construye la masculinidad.

Se evidenciéo que al interior del batallon se
presentan unas practicas que promueven que
los reclutas manifiesten una afirmacion de su
masculinidad mediante practicas asociadas a la
sexualidad, en donde el acoso es una de esas
practicas. Sin embargo, los espacios de dialogo
permitieron debatir algunos de estos imaginarios
y cesar los hechos de acoso contra las mujeres.
El proceso fue tan exitoso que el Batallén del
Canton Norte solicito que se replicara el ejercicio
con reclutas de este Batallon.

* Apropiacion de lugares identificados como
inseguros.

Una de las grandes apuestas en materia
de seguridad para las mujeres ha sido la
apropiacion y resignificacion de lugares
identificados como inseguros por las mujeres.
En la localidad de La Candelaria a través de
la conmemoracion de fechas emblematicas
como 8 de marzo y 25 de noviembre, se han
logrado realizar acciones de reapropiacion
de diferentes espacios que las mujeres han
identificado como inseguros por diversos
factores (iluminacién, consumo de SPA,
presencia de basuras, etc).

Las acciones de reapropiaciéon de estos
lugares han implicado un proceso primero, de
identificacion de cuales son los lugares que
las mujeres perciben como inseguros y los
factores que generan esta percepcion. Este
ejercicio de identificacion se ha realizado a
través derecorridos, en cada uno delos barrios
de la localidad, que han sido articulados con
la estrategia de abordaje territorial.

Luego del ejercicio de identificacion, se
hace una propuesta de intervencién con
las entidades de acuerdo con los factores
identificados, recoleccién de residuos
(secretaria de ambiente y operador de
basuras), pintura de fachadas (Habitad),
sefializacion de calles (movilidad), etc.

Finalmente se hace Ila accion de
reapropiacion, en donde se hace convocatoria
a organizaciones de mujeres y mujeres de
la comunidad a una actividad cultural y feria
de servicios que busca el reconocimiento
de entidades que tienen competencia en
materia de atencién o denuncia a diferentes
situaciones de violencia (Salud, Seguridad,
SDIS a través de la Comisaria de Familia,
Sdmujer). Anualmente se ha priorizado un
barrio para hacer esta intervencion, Santa
Barbard en 2016, Belén (2017), Catedral
(2018) y Concordia (2019).

c. Retos programaticos.

* Incidencia de mesas interlocales de acceso
a la justicia:

Una de las dificultades identificadas en el
territorio son las barreras de acceso a la
justicia que tiene las mujeres victimas de
violencia, en donde Fiscalia es un actor
estratégico para superar estas barreras de
acceso. A través de un ejercicio de incidencia
se lograron conformar dos mesas interlocales
de acceso a la justicia una en la zona sur,
otra en la zona centro de Bogotd, en donde
participan las localidades de Santa fe, La
Candelaria, Martires, Teusaquillo, Antonio
Narifio y Puente Aranda.

Esta mesa abrio un espacio de dialogo entre
los sectores que hacen parte del CLSM vy las
Fiscalia, especificamente la URI de Puente
Aranda. Asi, se revisaron barreras de atencion
identificadas por las mujeres y propuestas



de superacion de estas barreras y se dio un
espacio con al fiscal 40 delegada para el
tema de feminicidios sobre identificacion de
riesgos para prevenir este delito.

La continuacion de este trabajo es estratégica
debido a que, si bien en los ambitos locales
se realizan una serie de acciones en materia
de atenciéon y prevencion, es necesario
un puente de dialogo con entidades de
orden nacional como Fiscalia. Un espacio
de estas caracteristicas requiere unos
lineamientos técnicos que permita reconocer
competencias institucionales en materia
de prevencion, atencion y seguimiento para
asi trazar rutas de accidon que garanticen
el acceso a la justicia a mujeres victimas
de violencia. En este sentido el trabajo que
se hace por parte de las enlaces SOFIA es
preponderante, ya que tienen los insumos
desde lo local para identificar las barreras de
acceso y el conocimiento técnico y normativo
para plantear estrategias interinstitucionales
que propendan por garantizar el derecho de
las mujeres a una vida libre de violencias.

« Asignacion presupuestal para proyectos
que garanticen el derecho de las mujeres a
una vida libre de violencias.

Las acciones del PLSM se han logrado
implementar a través de un ejercicio de
incidencia y articulacion institucional.
Sin embargo, esto limita la continuidad
de las acciones y procesos que logran
implementarse, especialmente en el espacio
publico, por ejemplo, la resignificacion de un
lugarinseguro requiere acciones permanentes
que garanticen que la superacion de factores
de inseguridad o el cese de hechos de
violencia que pudieran presentarse.

De ahi que sea necesario contar con un
presupuesto especifico para garantizar el
derecho de las mujeres a una vida libre de
violencias en el ambito publico, privado y
prevencion de feminicidio, que se traduzca
en acciones del PLSM, en la presencia de

funcionarias que permitan transversalizar e
incorporar el enfoque de género desde los
proyectos y propuestas desde los Fondos
locales de inversion (asignacién de una
referente de mujer y equidad de género por
parte de la Alcaldia Local) y en la cualificacién
permanente de las mujeres de la localidad en
temas de seguridad para las mujeres.

17. RAFAEL URIBE URIBE

a. Fortalezas:

* Ejercicio activo de las mujeres en el
proceso.

Para la localidad de Rafael Uribe Uribe durante
el periodo comprendido entre el 2016y 2019, se
construyeron y consolidaron varios procesos
a nivel territorial, comunitario e Institucional;
en este sentido se destaca como la principal
fortaleza la presencia activa de las mujeres en
los diferentes espacios de incidencia y de las
acciones voluntarias y de tipo colectivo que
se dan como elemento historico- politico en
el territorio, lo anterior materializandose en
la voluntad de movilizar acciones afirmativas
en articulacion con las entidades que hace
presencia en la localidad; por otro lado con el
apoyo y veeduria de algunas de las lideresas y
colectivas de mujeres se han logrado ejecutar
proyectos de inversién local y ejercicios
itinerantes por varios puntos de la localidad en
donde se considera “nunca hay presencia de
las entidades”, lo anterior permite dinamizar en
doble via las acciones formuladas en el marco
del Plan Local de Seguridad para las mujeres.

Es importante resaltar que fue determinante
el acercamiento de las enlaces SOFIA a la
comunidad, llevar la entidad y sus diferentes
servicios a puntos claves del territorio permite
recuperar de cierta forma la credibilidad
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en la institucionalidad, fue entonces una
oportunidad clara y directa de la Secretaria
de la Mujer y de las diferentes opciones
de articulacion con las mujeres, lo anterior
teniendo en cuenta que es una localidad
que por sus caracteristicas geograficas,
sus niveles de inseguridad y sus casos de
feminicidio, tentativas y otras formas de
violencia contra las mujeres la hacen en el
imaginario colectivo “un territorio de dificil
acceso”; sin embargo, fueron multiples los
ejercicios de movilizacion y presencia en
el territorio entre mujeres e institucién para
la visibilizacion y exigibilidad simbdlica del
derechos de las mujeres a una vida libre
de violencias como: silbatinas, recorridos
territoriales en puntos con presencia de casos
de feminicidio, maratones, plantones, firmatoén
de pactos, foros locales, acciones por la salud
mental, murales etc.

* Posicionamiento politico de los Consejos
Locales de Seguridad para las Mujeres

El papel y la responsabilidad de las entidades
se visibiliza por medio de los logros en el
marco de los Consejos Locales de Seguridad
para las Mujeres reglamentado por decreto
local 0004 del 2014, ejercicio que conté con el
apoyo y acompafnamiento técnico de la enlace
SOFIA y la punto focal de la Alcaldia, este
encuentro biarticular permite visibilizarian e
instalar en las agendas locales los CLSM, los
cuales ya para el ano 2019 cuentan con un
claro posicionamiento politico, es un espacio
reconocido a nivel de entidades y clave para
las mujeres en términos que se vuelve un
escenario para el escalonamiento de casos
puntuales de violencia, de la seguridad
para las ciudadanas en el territorio y de la
implementacién ano a ano de los Planes
Locales de Seguridad para las mujeres,
instrumento que permite consolidar los
aportes de cada institucion y de la misma
comunidad.

* Implementacion de la mesa SOFIA
interlocal para el acceso a la Justicia

A partir de lo anterior, se pueden identificar
procesos muchos mas claros frente al
reconocimiento entre entidades de cooperar
en términos de fortalecer la respuesta
institucional para garantizar una atencion
integral y con enfoque a las mujeres
victimas de violencia, es asi como se logra
el sostenimiento de la mesa SOFIA interlocal
paraelaccesoalaJusticiasiendo estalatercer
fortaleza en el proceso; ésta funciona desde
el 2017 y se sesiona en las instalaciones de
la URI de Ciudad Bolivar, en este espacio poco
a poco se van involucrando nuevas entidades
o areas claves para el proceso de revision,
cualificacion y articulacién de protocolos,
guias y rutas para la garantia del derecho de
las mujeres a una Vida Libre de Violencias.

Dicha mesa es liderada por el equipo SOFIA
de las localidades de: Usme, San Cristdbal,
Ciudad Bolivar, Tunjuelito, Sumapaz y Rafael
Uribe Uribe, cada una con un papel activo en la
identificacion de temas, situacionesy barreras
de acceso por cada localidad; es un espacio
dinamico que permite la socializacién de los
procesos internos y como a partir de estos
mejorar o activar de forma eficaz los canales
de comunicacion y canalizacion de casos; ala
fecha siempre asisten: Comisaria de familia,
Sub Red de servicios Integrados en Salud, los
y las dinamizadoras de Derechos Humanos
de las estaciones de Policia respectivas y la
Fiscalia con apoyo de profesionales de las
areas de: CTI, Actos Urgentes, UAS, Violencia
Intrafamiliar etc. Como producto de la mesa
se cuenta con una memoria de cada sesiény
un documento base de barreras de acceso el
cual sera la columna vertebral de las acciones
a fortalecer.



b. Logros.

* Espacio publico: Goce y apropiacion de las
mujeres en espacio publico recuperado.

Dentro de las tres lineas de intervencion
sobre las cuales se implementa el Plan Local
de Seguridad para las Mujeres, se puede
relacionar como principal accion afirmativa
y logro el sostenimiento y apropiacion de
las mujeres del parque Marco Fidel Suarez,
ubicado en la UPZ 53 entre los barrios de
Marco Fidel Suarez y San Jorge Bajo, este
parque se encuentra claramente identificado
como uno de los lugares mas inseguros
para las mujeres, lo anterior siendo explicito
por ciudadanas no solo del micro territorio
sino la localidad en general; por medio de
mesas de trabajo, encuentros de cartografia
social, talleres con mujeres, encuestas y
analisis estadisticos presentados en: mesas
de entornos escolares, COLMyG, Consejos
Locales de Seguridad y Consejos Locales
de Seguridad para las Mujeres; lo anterior
siendo insumo basico para el fortalecimiento
y construccion del Diagndstico local en donde
la informacién de tipo cualitativo resalta este
punto como elemento clave en la intervencion
y priorizacion por parte de varias entidades
con presencial en el territorio.

Luego de establecer esta situacion y de
triangular cifras en los Consejos Locales de
Seguridad y Consejos Locales de Seguridad
paralas Mujeres, se prioriza intervencion fisica
del parque con proyecto de inversién local, se
logra fortalecer la estructura de ingreso para
el control por parte de la Policia, se permite un
embellecimientoy la instalacion de elementos
bio-saludables; simultdaneamente la enlace
SOFIA, establece semilleros con mujeres para
la sensibilizacion en prevencién de violencias,
rutas de atencion y goce y disfrute del espacio
publico, se logra como accién del Plan Local
de Seguridad para las Mujeres presencia
permanente de equipo territorial del IDRD con
tres clases semanales de tres horas cada

una, acompafando a un grupo de cincuenta
mujeres “suefios dorados” quienes realizan
acciones de autocuidado y actividad fisica
todos los dias habiles de la semana.

Por otro lado, se logra trabajo articulado con
una colectiva de mujeres del sector de San
Jorge Alto, quienes se trasladan y se apropian
todos los dias de la semana de nueve de
la mafana a once de la mafiana a realizar
actividades fisicas y culturales; dicho grupo
llamado “paso largo” recibe en el afio 2018
reconocimiento por parte del Alcalde Local
(E) por el uso y goce del espacio publico;
se contribuye al sostenimiento del espacio
recuperado realizando jornadas y campanas
itinerantes de servicios institucionales y
conmemoracion de fechas con el objeto de
visibilizar la recuperacién de dicho parque; en
el 2019 los grupos de manera auténoma usan
el espacio publico, sin acompafamiento de la
instituciéon y de forma organizada participan
los diferentes grupos de mujeres y otras
personas de la comunidad

* Espacio Privado: efectiva articulacion entre
las entidades del territorio

Mesas técnicas, las cuales se dan por
tres 0 mas entidades que se convocan
en un solo espacio con un mismo tema
de interés, actividad por competencia
institucional o misionalidad.

Encuentros  biarticulares para la
respectiva formulacion, aprobacion o
seguimiento de las actividades en el
marco del Plan Local de Seguridad para
las Mujeres; los encuentros biarticulares
se realizan con cada uno de los sectores
participes del proceso del Consejo
Local de Seguridad para las Mujeres,
estos no tienen un numero especifico
de encuentros, pues dependen de las
dinamicas propias de ejecucion o de los
lineamientos para cada actividad.
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Participacién activa e incidencia en
los comités técnicos de los proyectos
de inversion local, con el objeto de
garantizar la transversalizacion de los
diferentes enfoques de género, derechos
de las mujeres y diferencial, apoyos con
el tema de presupuestos sensibles al
género, sensibilizacion, sensibilizacion
a las personas del operador, vinculacion
de mujeres de la comunidad etc.

Se logra para el 2016 sesionar tres
Consejos Locales de Seguridad para
las mujeres, se habia pensado en su
momento la unificacion de espacios
con el Consejo Local de Seguridad,
pero teniendo en cuenta las dinamicas
locales y el de aumento de casos de
feminicidios en dicho afio en la ciudad,
se logra mantener el espacio especifico
para abordar la agenda de seguridad
para las mujeres; en el afio 2017, 2018
y 2019 se logra el cumplimiento no solo
de las cuatro sesiones minimas anuales,
sino sesiones de tipo informativo que
permite el avance en el cumplimiento y
dinamizaciondel Plan Local de Seguridad
para las Mujeres y la atencidn priorizada
a casaos de alto riesgo psicosocial y de
feminicidio.

Finalmente es de resaltar el ejercicio
comprometido y permanente por parte del
equipo de comunicaciones y de planeacion
de la Alcaldia local en la implementacién de
la campafia comunicativa de prevencion de
violencias contra las mujeres, la cual incluye
la impresién y difusion masiva de: piezas,
pendones, agendas, placas, mensajes,
plotters, imanes, botones, gorras, boton de
ruta web, publicaciones en periédico local
etc.; con informacion de la linea purpura
distrital, linea 155, Ruta uUnica de atencién a
mujeres victimas de violencia y en riesgo de
feminicidio, servicios dela Casadelgualdad de
Oportunidades para las Mujeres, herramientas
que aportan a la identificaciéon y prevencion

de las violencias como el violentometro y el
ciclo de la violencia, informacién de tipo legal
como la ley 1257 de 2008 etc.

» Feminicidio: procesos estructurados
de acompanamiento y fortalecimiento a
ciudadanas y entidades

Se logra concertar con apoyo de mujeres
lideresas y de algunas entidades unos
semilleros que tienen por objeto la prevencion,
informacion y atencién de mujeres victimas
de violencia en la localidad; la planeacion de
los espacios y la formulacion de la estructura
tematica fue previamente concertada con
las mujeres, la metodologia principal fue el
dialogo de saberes y en dichos encuentros
se trabajé con elementos visuales (foto-
leguaje, cartografia social), audiovisuales
(taller de amor romantico, videos), vivenciales
(meditaciones para el autocuidado,
cartografia del cuerpo, construccion sentida
de mandalas) elementos que facilitaron la
continuidad y la instalacién colectiva de datos
claves, nuevas practicas de autocuidado y un
rol de multiplicadora en varias mujeres; por
otro lado fortalecen la informacién frente a las
competencias de las diferentes entidades a
nivel nacional y distrital que deben movilizary
garantizar a las mujeres el derecho a una vida
libre de violencias; finalmente de este logro
queda priorizado en los panes de trabajo de
entidades como Integracion Social.

Por otro lado fue una ventaja que algunas de
las entidades con las que se logra articulacion
en el territorio cuenten con la linea de mujer,
o una profesional que se encargue de la
transversalizacion de la Politica Publica de
Mujeres y Equidad de Género, se cuenta
con una guia base de trabajo y es posible
ir en armonia frente a las acciones de
intervencion, sin embargo se reconoce el
fuerte posicionamiento a nivel técnico que
tiene la Secretaria Distrital de la Mujer tiene
a diferencia de otras entidades del distrito y
desde este lugar se cuenta con los apoyos



de la enlace SOFIA en asistencias técnicas
a equipos especiales en territorio, mesas
técnicas priorizando la revision de protocolos
y la unificacion de criterios de atencion a
mujeres victimas de violencia, sensibilizacion
en la prevencién en las diferentes formas de
violencia a las mujeres tanto en los escenarios
publicos como privados.

Otros espacios donde se logr6o el
fortalecimiento a la respuesta institucional
fueron: Comité Operativo de Mujer y Equidad
de Género (asisten entidades), Comité de
victimas, mesa de orientadores, comité
de Derechos Humanos, Consejo local de
seguridad, mesa local de victimas, mesa local
LGBT, mesa de seguimiento a casos, Comité
de seguridad y convivencia, mesa de rutas
Inter locales (dinamizada por la subred), mesa
SOFIA Inter local para el acceso a la justicia,
encuentros de gestion interna, procesos de
induccién (subred), mesas técnicas de los
proyectos deinversiénlocal, etc.;las entidades
que hicieron parte de este ejercicio continuo
fueron: Sub Red de Servicios en Salud Centro
Oriente, Direccion Local de Educacién, Sub
Direccién Local de Integracion Social (equipo
de familia), IDIPRON, Centros Forjar, Centro
Dia, ICBF y Alcaldia Local.

Como producto clave de este logro se dejan: la
construccion y realimentacién de una matriz
de seguimiento a casos, la cual se diligencia
y cuenta conseguimiento por parte de
personeria local desde abril del 2017, matriz
que por su estructura ha facilitado el contexto
del caso, la sensibilizacién por parte de policia
y comisaria de familia y sobre todo el aporte
de datos de contacto para el acompafiamiento
integral por parte de la Secretaria Distrital
de la Mujer - Direccion de Eliminaciéon de
Violencias contra las Mujeres y Acceso a
la Justicia, a través de la matriz también se
logra fortalecer los procesos de canalizacion
con otras entidades y la oportunidad en la
recoleccion de datos de forma prioritaria,
los cuales sirven no solo como un factor de

analisis del feminicidio en lo local, sino como
un elemento propio al hablar que las mujeres
“somos mas que cifras”, como una accién de
memoria colectiva con las victimas.

Finalmente se referencia los actos simbolicos
que surgen de dicho reconocimiento del delito
de feminicidio en los procesos locales: foro
local de feminicidio (afio 2017, participacién
masiva y recursos locales) con acciones
auténomas de las mujeres: “biodanza por la
vida y nuestros derechos”, movilizaciones,
plantones y silbatinas en el espacio publico
conpresenciayapoyo devictimas secundarias
de feminicidio.

c. Retos programaticos.

* Asignacion de recurso local para la
ejecucion del Plan Local de Seguridad para
las Mujeres.

Se considera que el Plan Local de Seguridad
para las Mujeres podria tener mayor impacto
y sostenibilidad, si fuera contemplado de
manera clara en los tiempos y procesos de
planeacion y destino del presupuesto local;
para lo anterior puede ser una oportunidad
clave contar con una profesional “punto
focal” quien dinamice con mayor autonomia'y
enfoque las acciones a transversalizar.

* Continuidad en los procesos de
fortalecimiento a la respuesta institucional.

Es oportuno continuar con los espacios de
sensibilizacién y asistencia técnica a las
entidades que forman parte de la Ruta unica'y
en especial al personal de la Policia, quienes
por sus dinamicas internas no destinan tiempo
considerable para el abordaje de elementos
claves de acceso a la justicia, y en la practica
se evidencian los logros producto de dicha
articulacion.
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* Procesos autonomos en la dinamizacion de
los Planes Locales

Pasado el primer cuatrefio de implementacion
significativa de los Consejos Locales de
Seguridad para las Mujeres y los Planes
Locales, queda como reto fortalecer la
Autonomia de las diferentes entidades en la
ejecucion de los compromisos y dinamizacién
de las acciones para garantizar a las mujeres
de lalocalidad de Rafael Uribe Uribe el derecho
a una vida libre de violencias.

18. CIUDAD BOLIVAR

a. Fortalezas.

* Mesa técnica de dinamizacion de acciones
del PLSM

El compromiso institucional respecto a la
situacioén de violencias contra las mujeres en
unalocalidad conlas complejidades de Ciudad
Bolivar, se refleja en el trabajo articulado,
propiciado por la profesional Enlace SOFIA,
que a través de un ejercicio de concertacion
bilateral y Mesa técnica que se ha venido
consolidando durante este cuatrieniohahecho
posible la coordinacién interinstitucional entre
la Alcaldia local , la Subred sur de servicios de
salud, el promotor de Derechos Humanos de
la Policia y la Secretaria Distrital de la Mujer,
si bien entre 2016 y 2018 se habilitaron estos
espacios de coordinacion, en el afio 2019 se
establece la regularidad de la Mesa técnica
como apuesta que garantiza la dinamizacién
e implementacion del Plan Local de Seguridad
para las Mujeres.

Aunque la Mesa técnica no hace parte de
un ejercicio normado, solo concertado en el
marco del Plan Local de Seguridad para las
Mujeres (en adelante PLSM), las entidades
asumen la importancia de este, toda vez que,

nos permite establecer acuerdos, prioridades,
actividades, metodologia, estrategias de
acompafiamiento a mujeres victimas de
violencias e incluso coordinar los detalles de
la agenda del CLSM.

* Transversalizacion del enfoque de género
y del PLSM en acciones especificas de
conmemoracion.

La Alcaldia local ha sido un aliado estratégico
enladefiniciondeaccionesdeconmemoracion
y resignificacién del espacio publico, esto
debido a la asignacion de recursos a las
actividades orientadas al uso, goce, y disfrute
de las mujeres de lugares considerados
inseguros.

A partir del 2017 la Alcaldia local mediante el
Fondo de Desarrollo Local, asigné los recursos
necesarios paraeldesarrollodelasactividades
conmemorativas en las fechas emblematicas
como 8 de marzo y 25 de noviembre, proceso
en el que las organizaciones de mujeres que
asisten al Comité Operativo Local de Mujer y
género han participado activamente.

Estos proyectos han Vvisibilizado los
esfuerzos colectivos de la institucionalidad
y las organizaciones sociales de mujeres por
atender la necesidad de orientaciony asesoria
a las mujeres victimas de violencias.

a. Logros

* Estrategia de acompainamiento a mujeres
en alto riesgo de feminicidio

La voluntad de las entidades de incluir en
su plan de accion estrategias necesarias
para la garantia del derecho de las mujeres
a una vida libre de violencias, se evidencia
en la concertacién de los criterios de
acompafiamiento a mujeres en alto riesgo
de feminicidio promovida durante 2019 por



la Enlace SOFIA, ejercicio que permitié a las
Comisarias de familia definir los siguientes
aspectos de priorizacion de casos:

1.Mujeres que egresen la primera
semana de la Casa Refugio.

2. Agresores vinculados a la fuerza
publica o con pertenencia a grupos
ilegales o bandas de microtrafico.

3. Mujeres cuya incapacidad determinada
por Medicina legal supere los siete dias.

4. con Medida provisional e identificacion
de riesgo alto de feminicidio a partir
del instrumento de valoracion, sin
posibilidad de desalojo del agresor o
aceptacion de Casa Refugio.

« Acompafhamiento de organizaciones de
mujeres y espacios comunitarios en la
apropiacion de lugares resignificados

Las jornadas de resignificacién han marcado
una pauta en las dinamicas locales,
siendo una de las acciones que lograron la
vinculacion de actoras y actores sociales
del territorio, asumiendo un compromiso de
corresponsabilidad, que,atravésderecorridos,
actividades culturales, reapropiacién de
parques, relatos graficos de rechazo a los
feminicidios, aportaron significativamente
con el derecho de las mujeres al uso, goce y
disfrute del espacio publico.

Durante el 2019 se desarrollaron cuatro
actividades de resignificacién en las UPZ El
lucero, San Francisco, Arborizadora, Ismael
Perdomo, jornadas en el que el liderazgo de
la Alcaldia local en la dinamizacién, gestion 'y
convocatoria fue clave.

* Mesa SOFIA Interlocal de Acceso a la
justicia

La creacion de un escenario interlocal por
parte de las profesionales del equipo SOFIA
de las localidades de San Cristébal, Tunjuelito,
Rafael Uribe Uribe, Usme, Sumapaz y Ciudad
Bolivar, es sin duda un ejercicio significativo
en la construccion de acuerdos y estrategias
para la prevencion, protecciony sancién de las
violencias contra las mujeres. Los acuerdos
con Fiscalia para el desarrollo conjunto de
formacion dirigida a miembros de la fuerza
publica, instald capacidad para la atencion
oportuna a mujeres victima de violencias, asi
como en los procedimientos que facilitan la
sancion de este delito.

c. Retos programaticos.

« Sancionar Decreto local de funcionamiento
de estrategias de prevencion del feminicidio

Durante el 2019 una de las actividades
concertadasenel PLSMfuelaimplementacion
de un pilotaje del Sistema de Alertas
Tempranas de Feminicidio, no obstante,
debido a que su funcionamiento vincula a
entidades del orden nacional no fue posible
definir el mecanismo de ejecucion. Enrazon de
esto se hace necesario sancionar un Decreto
local que defina funciones y mecanismo
del Sistema de Alertas Tempranas de
Feminicidio e institucionalizar los criterios de
acompafiamiento a mujeres en alto riesgo de
feminicidio.

* Criterios de funcionamiento de Mesa local
en Interlocal

En el marco de las competencias de asistencia
técnica que otorgo ala Secretaria de la Mujer el
Acuerdo 703 de 2018 sobre el funcionamiento
del SOFIA, es necesario incluir las funciones
de las Mesas técnicas creadas en el marco de
la competencia de coordinacion del Sistema
SOFIA, de modo que, las entidades asuman
un rol activo y comprometido con el desarrollo
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de las acciones pactada en estos espacios de
dinamizacion, concertacién y ejecucion de
acciones especificas por el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencias.

* Plan de acompafnamiento institucional en
espacios resignificados

Sibien los ejercicios de resignificacion han sido
clave en el posicionamiento del derecho de las
mujeres a habitar sin miedo el espacio publico,
estos requieren de un trabajo permanente
que garantice la apropiacion real de estos
escenarios, en tal sentido, es importante la
construccion de un planamedianoylargo plazo
que desarrolle diagnoéstico de necesidades e
implemente acciones sostenibles, de modo
que, no solo se haga presencia simbdlica de
las instituciones, si no que estas se conviertan
en el resultado de un proceso permanente de
presencia institucional.

19. SUMAPAZ

a. Fortalezas:

« Compromiso y apoyo permanente de la
organizacion de mujeres del Sumapaz

La organizacion de mujeres de Sumapaz ha
sido la principal protagonista del Consejo
Local de Seguridad para las Mujeres,
que a pesar tener caracter mixto, y que
cuenta mayoritariamente con participacion
institucional, ha sido un espacio de
participacion que ha posibilitado el dialogo
entre las mujeres y sus organizaciones con
funcionarios/as contomadedecisiones anivel
local. Generando un proceso de construccion
y seguimiento en la ejecucion de los Planes
Locales de Seguridad implementados en el
territorio.

Dentro del proceso se ha posicionado en el
CLSM,lanecesidaddeincluirlosochoderechos
de la PPMyEG, haciendo énfasis en cuatro:
el Derecho a una Vida libre de Violencias, el
Derecho a la Paz y Convivencia con equidad
de género, Habitat y vivienda digna, y Salud
Plena, entendiendo que son derechos que
ellas asocian con la seguridad integral de las
mujeres campesinas sumapacenas.

Se destaca el compromiso y el apoyo
constante de la organizacién de mujeres del
Sumapaz en este espacio. Entre los afos
2016 y 2019 se realizaron catorce CLSM, y
casi en su totalidad particip6 la representante
de la organizacion de mujeres, acompafnada
de algunas representantes del Consejo Local
de Mujeres del Sumapaz. A pesar de las
implicaciones asociadas con el tiempo y los
recursos econdmicos que se requieren para
asistir a estos espacios, y entendiendo que,
a excepcion de dos CLSM de las vigencias
2016y 2018 fueron realizados en la localidad,
los demas fueron sesionados en la Alcaldia
Local de Sumapaz, ubicada actualmente en la
localidad de Kennedy.

« Acompanamiento técnico y pedagogico
diferencial a nivel institucional y comunitario

Entendiendo que la localidad de Sumapaz
es la uUnica localidad completamente rural
del Distrito, que tiene unas caracteristicas
distintas a las demas localidades en términos
poblacionales, geograficos, histéricos, con
dinamicas particulares, que requieren de
una articulacion institucional constante, y un
permanente didlogo con sus comunidades.

Enestesentido,esrelevantedestacarlasmetodologias
tratadas para llegar a los distintos espacios, y
efectivamente realizar un acompafamiento técnico
diferencial, que dé respuesta a las necesidades de
las muijeres de la localidad.

Es por ello, que se ha requerido de un trabajo
coordinado por parte del sistema SOFIA y la



Parcela de Igualdad de Oportunidades para las
Mujeres — PIOM, en términos pedagdgicos y
logisticos (transporte) para abarcar la mayoria
de estos espacios. Estohapermitidorealizacién
de sensibilizaciones, difusiones de servicios,
informacion y apoyo en la armonizacién de
la Ruta de Atencion a Mujeres Victimas de
Violencias, a nivel institucional y comunitario.

En el caso de las entidades, se hace dicho
acompafamiento en distintos espacios de

participacion local tales como: Consejo
Local de Seguridad, Comité Local de
Derechos Humanos, Comité Local de

Justicia Transicional, Comité Local Civil de
Convivencia, Consejo de la Red del Buen Trato,
Comité Local de Seguimiento a Casos de
Violencias y Explotacion Sexual, UAT y CLIP.

Asi mismo, se han hecho acompafiamientos
pedagdgicos territoriales con la comunidad
sumapacefa en general, realizado distintas
actividades con las organizaciones civiles
territoriales como Comités Veredales
de Mujeres, Consejo Local de Mujeres,
con algunas Juntas de Accion Comunal,
comunidad escolar de los Colegios Juan de
la Cruz Varela y Colegio Gimnasio Campestre
Jaime Garzén: con estudiantes, madres,
padres, docentes, conductores de rutas,
monitoras y monitores de rutas, entre otros.

Esta dinamica de trabajo abre un abanico de
posibilidades para mitigar las violencias contra
las mujeres, y generar formas de dialogo y
redes entre la comunidad y las instituciones.
En este sentido, se identifican avances para
abordar temas relacionados con la garantia de
los derechos de las mujeres, logrando alianzas
estratégicas importantes, principalmente con
las organizaciones sociales territoriales, y
a nivel institucional con la Alcaldia Local de
Sumapaz, Subred Sur, Secretaria de Integracion
Social (Comisaria, Creciendo en Familia en la
Ruralidad, COL, Familias, entre otros), Ejército
Nacional, entre otros.

b. Logros.

« Caracterizaciones y datos oficiales de
violencias contra las mujeres de la localidad
de Sumapaz.

La historia de violencia sociopolitica de la
regiondel Sumapazy elabandonoinstitucional
afos atras, se ha ido transformando, segun
sus habitantes, a partir de los acuerdos de
paz. Por ello, las instituciones distritales y
nacionales en su mayoria no contaban con
diagndsticosy caracterizaciones relacionadas
con las violencias de género en la localidad, a
excepcion de la SDMujer hasta el afo (2014).
Las mujeres en Sumapaz han sido victimas de
violencias de género, por causa de la violencia
intrafamiliar, conflicto armado, sumados
a revictimizaciones, estigmatizaciones,
descritas permanentemente por las mujeres
en las distintas veredas de la localidad.

Los informes distritales que le han apuntado
a estas tematicas recogen solo algunas
realidades de las mujeres. Sin embargo,
para la vigencia del afio 2019, se incluyeron
estrategias en el PLSM como la Mesa
Interlocal de Acceso a la Justicia del Sur,
y las socializaciones de cifras de Subred
Sur (SIVIM), Comisaria de Familia (por
primera vez) y la Parcela de Igualdad de
Oportunidades para las Mujeres (PIOM),
y la Alcaldia Local, posicionando algunas
cifras oficiales y revelando algunas de las
problematicas relacionadas con la seguridad
de las mujeres sumapacefias aportando
insumos significativos, dando continuidad en
los procesos y sumando esfuerzos para dar
respuesta a las necesidades de las mujeres.

+Articulacion de la Alcaldia Local de
Sumapaz frente al derecho a una vida libre
de violencias para las mujeres sumapacenas

La alcaldia Local de Sumapaz ha hecho
posible la transversalizacion de la PPMYEG
incluyendo dentro de sus presupuestos
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locales, proyectos sensibles al género, dando
relevancia al derecho a una vida libre de
violencias para las mujeres de la localidad.

Este puente de comunicacion se ha construido
desde la articulacion y el didlogo permanente
entre el la SDMujer (Apoyo a la Gestién Local,
PIOM y Enlace SOFIA) y la Alcaldia Local de
Sumapaz (alcaldesa local y Punto Focal de
Mujer y Género), posibilitando la participacién
en Comités Técnicos de los proyectos
relacionados y la inclusion de estos dentro del
Plan Local de Seguridad para las Mujeres.

Se destacan
actividades:

las siguientes proyectos y

Encuentro de Saberes y Sabidurias en el
Departamento de Narifio, donde participaron 60
mujeres de los 24 Comités Veredales de mujeres
y Consejo Local de Mujeres de Sumapaz. (2016)

Diplomado en Paz, Género y Fortalecimiento
de Ciudadanias: Se contd con la participacion
intergeneracional de 60 mujeres y hombres,
con réplicas a 600 personas, los tres
corregimientos de la localidad. (Anexo 8);
Dia de la Mujer Rural y la No Violencia Contra
las Mujeres, participaron 800 mujeres y 100
nifios y ninas, se realizaron dos eventos en las
veredas de Betania y la Unién. (2017)

Diplomado en Herramientas Psicosociales:
Inicialmente dirigido a 40 personas, se
graduaron 60 y tuvo un impacto hacia 600
personas del territorio. (Anexo 10); Dia de
la Mujer Rural y la No Violencia Contra las
Mujeres, participaron 800 mujeres y 100
nifos y ninas, se realizaron dos eventos en las
veredas de Auras y Nueva Granada. (Anexo
11); Autocuidado y Memoria Histérica de los
Comités Veredales de Mujeres: Actividades
realizadas con todas las organizaciones de
mujeres del Sumapaz. (2018)

Evento Cultural por los Derechos de la Mujer,
participaron cerca de 1000 mujeres y cerca de

150 nifios y nifias, se realizd un solo evento
en el Centro Poblado de San Juan. (Anexo
13); Publicacién de informacién para la
prevencion de violencias contra las mujeres
en el Periddico Rural (Anexo 14); Atenciones
Psicosociales a personas victimas de
violencias y violencias de género, en el marco
del proyecto “Realizar acciones para promover
la convivencia pacifica y el acceso a la
justicia con enfoque de género” (se espera la
participacion de 400 personas); Encuentro de
Saberes y Sabidurias Sumapaz en el Caribe,
(se espera la participacion de 60 mujeres, en
un viaje con destino a Santa Marta); Campania
comunicativa para la no Violencia contra las
Mujeres y el acceso a la Justicia. (2019)

Todos los proyectos de la alcaldia Local
cuentan con el Fortalecimiento al Consejo
Local de Mujeres de Sumapaz y tanto el
sistema SOFIA como la PIOM ha acompafiado
estos procesos, donde se han trabajado
los derechos de las mujeres en la localidad,
ajustes a los PLSM, ley 1257 de 2008, entre
otras tematicas, asociadas con el derecho.

c. Retos programaticos

« Estrategias para la mitigacion de barreras
en la atencion y el acceso a la justicia para
las mujeres campesinas de la localidad 20 -
Sumapaz, victimas de violencias de género

Las mujeres de la localidad de Sumapaz han
vivido todo tipo de violencias de género, tanto
en el marco del conflicto armado, como en
espacios comunitarios y privados. Existe un
feminicidio reportado en el afio 2014, y el
asesinato a una lideresa en el afio 2011, sin
embargo, existe un subregistro de riesgos de
feminicidio asociado todo tipo de violencias,
sumado al desplazamiento forzoso del
territorio, a causa de la violencia ejercida por
Sus parejas o exparejas y a causa de la falta
de oportunidades en términos educativos y
laborales.



Sumapazeslalocalidad 20 del Distrito capital,
es la unica localidad completamente rural, a
pesar de tener el 48% del suelo de Bogota,
servidores y servidoras desconocen este
especio territorial, por lo mismo las barreras
para las mujeres campesinas se incrementan
en términos de atencion y acceso a la justicia.

Por otro lado, instituciones que abordan estas
atenciones, puntualmente: Fiscalia, Medicina
Legal y Policia, no tienen presencia en la
localidad, por lo cual, las mujeres en casos de
violencias tienen que viajar entre 2y 5 horas y
contar aproximadamente con 2 o 3 dias para
realizar cualquier tipo de tramite, aunando a
la falta de transporte publico, incrementando
ampliamente los recursos necesarios para
acceder a estos servicios, y los riesgos a la
vida de las mujeres rurales.

En este sentido, se requiere no solo la
capacitacion a servidores y servidoras en
términos de la PPMyEG, sino también en
términos territoriales y diferenciales, de cara
a las dinamicas espaciales, poblacionales
e histdricas, y bajo estas comprensiones
técnicas, mitigar barreras y prevenir la
revictimizacion para las mujeres victimas de
violencias en esta zona rural de Bogota

* Lecturas diferenciales a lineamientos de
los Planes Locales de Seguridad para las
mujeres.

Generalmente los planes de accion de las
instituciones tienen formatos especificos
con lineas de accion ya definidas, incluida el
Plan Local de Seguridad de las Mujeres, sin
embargo, las organizaciones de las mujeres
de Sumapaz reiterativamente han sugerido
transformar estas lineas, de manera que
puedan ser aplicables al territorio, que tengan
una lectura desde lo rural y no desde lo
urbano. Donde se puedan incluir la mitigacion
de barreras en la atencion, acceso a la justicia
de las mujeres campesinas y rurales de la
localidad de Sumapaz.

* Presupuestos institucionales para
el cumplimiento de los CLSMy la
implementacion del PLSM de Sumapaz

Para el cuatrienio, algunas instituciones han
apuntado a realizar acciones, sin embargo, es
necesario tener en cuenta que se requiere de
presupuestos institucionales para garantizar
la sesiéon de los CLSM, tanto en la localidad
de Sumapaz como en su alcaldia, en términos
logisticos (transporte).

Por otro lado, hay propuestas concretas que
han avanzado, pero requieren de presupuestos
especificos para la implementacién de
Acciones dentro del plan, los siguientes
son algunas acciones que requieren ser
fortalecidas en este sentido:

Subred Sur: de “Ruanas para Ruanitas”: por
el derecho de las mujeres a tener partos
humanizados en el territorio de Sumapaz,
iniciativa de la Subred Sur.

Integracion Social: “Prevencioén de
Violencias” presupuesto para actividades
interinstitucionales en la localidad, con
diferentes grupos poblacionales.

Secretaria Distrital de Cultura: presupuesto
para el monumento de la campesina, este
ha sido un reto para la organizacion de
mujeres, que requiere de presupuesto para su
realizacion.

Son estrategias resultado del proceso de
lectura de necesidades territoriales, que
requieren ser potenciadasy priorizadas dentro
de los PLSM de Sumapaz.
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