SECRETARIA DISTRITAL DE LA MLUER

INFORME AUSTERIDAD DEL GASTO PUBLICO
PERIODO ENERO — MARZO DE 2017

ANTECEDENTES

En cumplimiento de lo estipulado por el Decreto 1737 de 1998, “Por el cual se expiden medidas de
austeridad y eficiencia y se someten a condiciones especiales la asuncion de compromisos por parte de
las entidades piiblicas que manejan recursos del Tesoro Publico”, y, en desarrollo del rol de
evaluacion y seguimiento asignado por la Ley 87 de 1993, “Por la cual se establecen normas para el
ejercicio del control interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones”, y
acorde con el decreto 648 de 2017, esta Oficina de Control Interno mediante el presente
documento presenta los resultados de la verificacion de las medidas adoptadas por la Secretaria
Distrital de la Mujer tendientes a la racionalizacién de los gastos publicos efectuados durante los
meses de enero a marzo de 2017.

SOPORTE LEGAL

De orden Nacional:

e Constitucion Politica de Colombia.

e Ley 136 de 1994, “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el
Juncionamiento de los municipios”.

e Ley 617 de 2000, “Por la cual se reforma parcialmente la ley 136 de 1994, el decreto
extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la ley organica de presupuesto, el decreto 1421 de
1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacion y se dictan normas
para la racionalizacion del gasto publico nacional.”

e Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica.”

e [Estatuto organico de presupuesto.

e Decreto Nacional 1737 de 1998 “Por el cual se expiden las medidas de austeridad y eficiencia
y se someten a condiciones especiales la asuncion de compromisos por parte de las entidades
publicas que manejan recursos del tesoro piiblico.”

e Decreto Nacional 2209 de 1998, “Por el cual se modifican parcialmente los Decretos 1737 y
1738 del 21 de agosto de 1998”

e Decreto Nacional 2445 de 2000, “Por el cual se modifican los articulos 8° 12, 15y 17 del
Decreto 1737 de 1998".

e Decreto 1094 de 2001, “Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 1737 del 21 de
agosto de 1998 .
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Decreto Nacional 3667 de 2006, “Por el cual se modifica el articulo 8 del Decreto 1737 de
1998

Decreto Nacional 966 de 2007, “Por el cual se modifica el articulo 15 del Decreto 1737 de
1998

Decreto 0984 de 2012, “Por el cual se modifica el articulo 22 del Decreto 1737 de 1998,
Directiva Presidencial 04 de 2012 sobre “Eficiencia Administrativa y Lineamientos de la
Politica Cero Papel en la Administracién Publica”.

Directiva Presidencial 01 del 10 de febrero de 2016 “Plan de austeridad 2016”

De orden Distrital:

e Decreto Distrital 030 de 1999, “Por el cual se expiden medidas sobre austeridad en el gasto
publico del Distrito Capital de Santa Fe de Bogota”.

Directivas Distritales 01 de 2001, 08 de 2007 y 007 de 2008.

Resolucion Reglamentaria No. 021 de 2003, expedida por la Contraloria de Bogota D.C.,
“Por la cual se establecen medidas de austeridad y eficiencia en la contratacion”.

Resolucion Reglamentaria No. 005 de 2007, expedida por la Contraloria de Bogota D.C. “Por
la cual se modifica la Resolucion Reglamentaria No. 021 del 26 de marzo de 2003 de la
Contraloria de Bogota D.C. y se dictan otras disposiciones”.

Circular 12 de 2011, “Medidas de austeridad en el gasto publico del Distrito Capital” de la
Alcaldia Mayor de Bogota.

Circular Conjunta No. 04 de 2016 expedida por la Secretaria Distrital de Hacienda y
Secretaria General de la Alcaldia Mayor con asunto “Austeridad en la ejecucion de los
recursos’.

Circular Conjunta No. 01 de 2016 expedida por la Secretaria Distrital de Hacienda y la
Secretaria Distrital de Planeacion con asunto “Suspension presupuestal del gasto para la
vigencia fiscal 2016”.

Circular 020 de 2016 expedida por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota con
asunto “Medidas para el ahorro de energia eléctrica y agua en la Administracion Distrital”.

De orden Interno:
e Resolucion No. 0062 de 2013 “Por medio de la cual se adoptan medida de racionalidad en el
Gasto Piuiblico en la Secretaria Distrital de la Mujer”.

OBJETIVOS

1. Verificar el cumplimiento de las normas vigentes en materia de austeridad en el gasto.’
2. Analizar que el gasto se oriente a la racionalidad y uso adecuado de recursos.
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3. Analizar el comportamiento del gasto durante el periodo comprendido entre enero y marzo de
2017.

METODOLOGIA Y RESULTADOS

Para la realizacion del presente informe se aplicaron normas de auditoria generalmente aceptadas,
se realizé solicitud de informacién relacionada a la Direccion de Gestion Administrativa y
Financiera, Talento Humano y a la Direccién de Contratacién.

La Oficina de Control Interno reiter6 a la Direccion de Gestion Administrativa y Financiera
mediante memorando No. 3-2016-01096 del 13 de junio de 2016, la necesidad de reportar la
informacion concerniente a las erogaciones y medidas de austeridad en el gasto publico
implementadas por la Secretaria trimestralmente, asi como la periodicidad del envio de la misma
(mensual dentro de los diez (10) primeros dias habiles de cada mes); asi mismo indicé mediante
memorando No. 3-2016-01309 del 21 de julio, la imposibilidad de recibir la informacién de
consumos y cumplimiento de disposiciones de austeridad en el gasto con una periodicidad mayor a
la mensual, sin embargo esta Direccion remitié la informacién concerniente para el presente
informe fuera de estas fechas mediante los correos electronicos de fecha 23 de marzo de 2017
(informaciéon de enero y febrero) y mediante correo del 21 de abril de 2017 (informacion de
marzo).

Adicionalmente la Direccion de Talento Humano mediante correos electronicos del 23 de febrero
de 2017 (Informacion de enero), 10 de marzo de 2017 (Informacion de febrero) y 5 de abril de
2017 (Informacion de marzo), reportd la informacion correspondiente a los meses de enero,
febrero y marzo de 2017 respectivamente.

Finalmente, la Direccion de Contratacion mediante correos electronicos del 16 de febrero de 2017
(Informacioén de enero), y del 21 de abril de 2017 (Informacién de febrero y marzo), remiti6 a esta
oficina la base de datos de los contratos suscritos, incluyendo todas las modalidades de
contratacion legalmente utilizadas.

Asi las cosas, obtenida la informacién durante la vigencia mediante los diferentes correos
electronicos institucionales, se procedi6 a analizar, consolidar y comparar la informacion, segin
los conceptos que se refieren al gasto, obteniendo los siguientes resultados:

1. ADMINISTRACION DE PERSONAL Y CONTRATOS DE PRESTACION DE

SERVICIOS
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1.1 Contratos de prestacién de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion, suscritos por
la Secretaria Distrital de la Mujer:

El Decreto 2209 de 1998, expedido por el Ministro de Hacienda, modificatorio del Decreto 1737
de 1998, establecid en su articulo 1°, para el caso de la administracion de personal y contratacion
de servicios personales, lo siguiente: “... los contratos de prestacion de servicios con personas
naturales o juridicas, solo se podrdn celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad
para realizar las actividades que se contratan” (...).

En el mismo sentido, la Resolucion Reglamentaria No. 021 de 2003, expedida por la Contraloria
de Bogota D.C., establecié en su articulo 1°: “Los contratos de prestacion de servicios con
personas naturales y juridicas, sélo se podran celebrar cuando no exista personal de planta con
capacidad e idoneidad para realizar las actividades a contratar, lo_cual serd certificado por la
Direccién de Talento Humano, una vez revisadas las hojas de vida de todos los funcionarios y
comprobado que no se encuentra en la planta personal que llene los requisitos exigidos.

Tampoco podran celebrarse estos contratos cuando existan relaciones contractuales vigentes con
igual objeto al del contrato que se pretende suscribir.” (Subrayado propio)

Asi las cosas, la Oficina de Control Interno verificé la informacion reportada por la Direccion de
Talento Humano, relacionada con los certificados de inexistencia o insuficiencia de personal
expedidos durante el periodo de enero a marzo, y en perspectiva con los de octubre a diciembre de
2016, obteniendo los siguientes resultados:

Direccion: KR 32 A No, 29 - 58 4

Codigo Postal 111321

PBX 3169001 4
Pagina WEB: www.sdmujer.gov.co T A
Presente su Peticion, Queja, Reclamo o Sugerencia al correo electronico: BOGO
atencionciudadania@sdmujer.gov.co y/o contactenos{@sdmujer.gov.co M EJ 0 R

ENT-04-V3 PARA TODOS



SECRETARA DISTRITAL DE LA WLLIER

Asesora de Despacho

Subsecretaria de Gestion Corporativa

Subsecretaria de Politicas de Igualdad 1 4 2

Direccién de Contratacion 1 3 1

Direccién de Talento Humano 5 1 4

Dini:c.:cién de Derechos y Disefios de 7 1l e s | 13 1[4

Politicas

Direccién de Eliminacién de Violencias 4 27 19 9

contra las Mujeres y Acceso a la Justicia :

Direccion de Enfoque Diferencial 1 10 4 2

Direccion de Gestion Administrativa y | ’ 1 |

Financiera

Direccion de Gestion Administrativa y 1

Financiera y Oficina Asesora Planeacion

Direccion de Gestion del Conocimiento 3 1 1 1 15] 12

Direccién de Gestion del Conocimiento y 9

Despacho

Direccidn de Territorializacién de

Derechos y Participacion : 2 : )1 :

Oficina Asesora de Planeacion 2 2112 4

Subsecretaria de Fortalecimiento de 7 2 2

Capacidades y Oportunidades

Subtotal 0 |13 2119 5|6 4 |57 38 |107 3|22

TOTAL TRIMESTRE 45 231

VARIACION ENTRE TRIMES TRES 186

Elaborado por: Oficina de Control Interno.
Fuente Base de datos reportada por la Direccion de Gestion Humana.

Se puede apreciar un aumento del 80.52% en las necesidades de personal para el primer trimestre
frente a los meses de octubre a diciembre de 2016. Estos documentos los expidi6 la Direccion de
Talento Humano en el marco de los procesos de contratacion de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion adelantados por las diferentes dependencias de la Secretaria
Distrital de la Mujer.

A su vez, segun informacion contenida en la base de datos de contratacion con corte a 31 dé marzo
de 2017, el siguiente fue el comportamiento de la contratacién directa (prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion), discriminado por dependencias:
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Servicios Apoyo a la Gestién de la Entidad

Servicios Profesionales

Servicios Apoyo a la Gestién de la Entidad

Servicios Profesionales

Servicios Apoyo ala Gestion de la Entidad

Servicios Profesionales

 Servicios Apoyo a la Gestion dea Entidad

to Hum:

" Servicios Apoyo a la Gestion de la Entidad

Servicios Profesionales

¢ion Derechos y dis

Servicios Profesionales

Servicios Apoyo a la Gestion de la Entidad

Servicios Profesionales

Servicios Apoyo a la Gestion de la Entidad

Servicios Profesionales

Servicios Apoyo a la Gestion de la Entidad

Servicios Profesionales
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Servicios Apoyo a la Gestion de la Entidad

Servicios Profesionales

Servicios Apoyo a la Gestién de la Entidad

Servicios Profesionales

Servicios Apoyo a la Gestién de la Entidad

Servicios Profesionales
. ] =
Servicios Apoyo a la Gestién de la Entidad

Servicios Profesionales

Servicios Apoyo a la Gestion de la Entidad

Servicios Profesionales

Elaborado por: Oficina de Control Interno.
Fuente Base de datos reportada por la Direccion de Contratacion — Vigencia 2017 (corte 31 de marzo de 2017)

Adicionalmente, la Oficina de Control Interno tomé una muestra de diez (10) contratos de
prestacion de servicios, suscritos durante el primer trimestre de 2017, observando que los procesos
contractuales seleccionados cuentan con el debido certificado de inexistencia o insuficiencia de
personal, como se detalla en el siguiente cuadro:

3 Prestacion de. servicios profesionales / X 003-2017
apoyo a la gestion
6 Prestacion de' servicios profesionales / X 016-2017
apoyo a la gestién
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SECRETARLA DISTRITAL DE LA MULER

9 Prestaci6n dc‘ servicios profesionales / X 002-2017
apoyo a la gestion

13 Prestacion de. servicios profesionales / X 010-2017
apoyo a la gestion

33 Prestacion dc. servicios profesionales / X 051-2017
apoyo a la gestion

56 Prestacion de_ servicios profesionales / X 054-2017
apoyo a la gestién

34 Prestacion dc‘ servicios profesionales / X 076-2017
apoyo a la gestién

132 Prestacion de. servicios profesionales / X 146-2017
apoyo a la gestion

167 Prestacion dc_ servicios profesionales / X 141-2017
apoyo a la gestion

230 Prestacion de”serwcms profesionales / X 183-2017
apoyo a la gestion

Elaborado por: Oficina de Control Interno
Fuente: Expedientes contractuales

De lo anterior, se puede concluir que conforme la verificacion fisica y la informacion recibida de
las Direcciones de Contratacion y de Talento Humano, los contratos suscritos por la SDMujer
durante el primer trimestre de la actual vigencia, bajo la modalidad de contratacion directa
(prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion), contaban con la respectiva
constancia o certificacion de inexistencia o insuficiencia de personal de planta que pudiera
desarrollar las actividades objeto de contratacion, expedida por la Direccion de Talento Humano
conforme lo requiere el articulo 1° del Decreto Nacional 2209 de 1998:

1.2 Planta de personal de la Secretaria Distrital de la Mujer:

Durante la vigencia 2015 se expidi6 el Decreto Distrital No. 106 de 2015 y la Resolucién Interna
No. 104 de 2015, normatividad que soporto6 la creacion de la planta de empleos temporales de la
Secretaria Distrital de la Mujer cuyo término de duracion termind el 30 de junio de 2016, asi
mismo la Secretaria mediante decreto No. 388 del 16 de septiembre de 2016 de la Alcaldia Mayor
de Bogota “Por el cual se crean empleos de cardcter temporal en la Secretaria Distrital de la
Mujer” abri6 concurso de méritos para suplir, sesenta (60) cargos como profesional universitario y
veinte (20) como auxiliar administrativo, estos nombramientos vencen el 30 dé junio de 2018. Al
respecto se encuentran vinculados los cargos de caracter profesional y estan pendientes de vincular
los cargos de caracter administrativo.
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SECRETARLA DISTRITAL DE LA MULIER

A continuacién, se analiza el comportamiento de la planta de personal de la Entidad, discriminada

por niveles jerarquicos durante el primer trimestre de la vigencia 2017:

oct-16 13 5 1 53| 0 6 191 | 98
nov-16 13 5 1 52| 0 6 9|1 97
dic-16 13 5 1 52 |52 6 19| 1| 149
ene-17 13 5 1 52 | 60 6 191 | 157
feb-17 12 5 1 52 | 60 6 19| 1| 156
mar-17 13 5 52 | 60 6 191 | 157

Elaborado por: Oficina de Control Interno
Correos Electronicos Mensuales de la Direccion de Talento Humano.

En relacion con el cuarto trimestre de la vigencia 2016, se pudo observar que el personal de planta
vinculado a la Secretaria durante el primer trimestre de 2017, tuvo una disminucion minima con

una variacion respecto al nivel jerarquico asi:

Cargo Directivo: Permanece estable.

Cargo Asesor: Permanece estable.

Cargo Profesional: Se aumentaron ocho cargos de la planta temporal.
Cargo Técnico: Permanece estable.

Cargo Asistencial: Permanece estable.
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VARIACION DE LA PLANTA DE CARGOS
DE LA SDMUIJER
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Elaborado por: Oficina de Control Interno
Fuente: Correos electronicos de la Direccién de Talento Humano

1.3 Ejecucion presupuestal gastos asociados a némina:

A efectos de evidenciar los principales cambios en los rubros presupuestales de los cuales se
efectuaron las erogaciones por concepto de administracion de personal, a continuacion, se
presentan los saldos correspondientes al I trimestre de la vigencia 2017, con corte a 31 de marzo:

3-1-1-01-01 | Sueldos Personal de Némina

4.122,120.000,00 |348.198.174,00 1.012.958.036,00

FALDI04 |IGHsas HEREprescndicn 567.310.000,00 |43.054.863,00 |134.493.484,00

Horas Extras Dominicales Festivos,
3-1-1-01-05 | Recargo Nocturno y Trabajo

Suplementario 10.381.000,00 2.274.720,00 8.235.249,00
-1-4- Auxilio de T rt
ADOLE |Anllodetrneporte 1.007.000,00 83.140,00 249.420,00
-1-1-01- idi Al i6
3-1-1-01-07 | Subsidio de Alimentacion 695.000,00 53.634,00 160.902,00
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Bonificacién por Servicios

3110108 | pregtados 138.944.000,00 |12.967.387,00  |71.595.717,00
i 673.705.000,00 |- -
3-1-1-01-13 | Prima de Navidad 612.920.000,00 L -
$410L14 | PrmadeVecadiones 294.198.000,00  |8.923.175,00 22.507.115,00

3-1-1-01-15 | Prima Técnica 1.490.054.000,00 |109.882.218,00 330.308.514,00

3-1-1-01-16 | Prima de Antigliedad

67.103.000,00  |2.625.643,00 4.349.044,00
3-1-1-01-21 | Vacaciones en Dinero
3.1-1-01-26 Bonificacién Especial de
Recreacién 22.891.000,00 840.140,00 1.994.423,00
3.1-1.01-28 Reconocimiento por Permanencia

en el Servicio Pablico 3.424.000,00 - 1.466.928,00

Elaborado por: Oficina de Control Interno
Fuente: Reportes sistema PREDIS

2. HORAS EXTRAS Y DiAS FESTIVOS

Acorde con el Decreto 648 de 2017 y la Directiva No. 001 de 2001 y la Circular 012 de 2011,
expedidas por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., consagran dentro de las
medidas de austeridad en el gasto publico que las horas extras, dominicales y festivos deberan
autorizarse inicamente a aquellas servidoras publicas o servidores publicos que pertenezcan a los
niveles administrativo, operativo y técnico, cuando asi lo impongan las necesidades reales e
imprescindibles de la Entidad.

En este sentido, la Direccion de Talento Humano cancel6 por concepto de horas extras ordinarias
tanto diurnas como nocturnas el valor de $ 4.393.786,00 pesos durante el I trimestre del afio 2017
y $6.946.106,00 pesos durante el trimestre IV del afio 2016.

El detalle de las horas extras canceladas por la Secretaria Distrital de la Mujer es el siguiente:
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SECRETARIA DISTRITAL DE LA MLER

oct-16 67,3 798.341,00
nov-16 261,6 2.954.648,00
dic-16 270,15 3.193.117,00
ene-17 0 0

feb-17 207,2 $2.119.066,00
mar-17 223,75 $2.274.720,00

TOTAL
TRIMESTRE | 430,95 $ 4.393.786,00
2017

Elaborado por: Oficina de Control Interno.
Fuente: Correos electronicos de la Direccion de Talento Humano.

En cuanto al valor de horas extras pagadas se tiene que entre el ultimo trimestre del afio 2016 y el
primero del afio 2017 se evidencié una disminucion de $2.522.320, e igualmente una reduccion en
el nimero de horas extras representadas en 168,1, ya que el total de horas extras durante los meses
de octubre a diciembre de 2016 fueron de 599,05. Las horas extras del primer trimestre de la
presente vigencia estan distribuidas de la siguiente manera:

Hora extra diurna 228,25
Hora extra nocturna 202,7
Hora extra diurna festiva 0
Hora extra nocturna festiva 0

430,95

Elaborado por: Oficina de Control Interno.
Fuente: Correos electrénicos de la Direccion de Talento Humano.

3. VACACIONES

Acorde con el Decreto 648 de 2017 y teniendo en cuenta lo dispuesto por el Articulo 13 del
Decreto Nacional 1045 de 1978, “Por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacion de
las normas sobre prestaciones sociales de los empleados piiblicos y trabajadores oficiales del
sector nacional”, solo se podran acumular vacaciones hasta por dos afios, siempre que ello
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obedezca a aplazamiento por necesidades del servicio. Igualmente, la normativa en comento
establece que solo se podran compensar las vacaciones en dinero cuando el servidor (a) se retire de
sus labores sin haber disfrutado las vacaciones causadas hasta entonces.

En este sentido la Directiva 001 de 2011 y la Circular 012 de 2011, expedidas por la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor de Bogotd D.C., establecen como medidas que propendan por
mantener la austeridad del gasto publico y la eficiente utilizacion de los recursos Distritales, entre
otras, la verificacion por parte de la Oficina de Control Interno de las disposiciones legales
previamente mencionadas en cuanto al disfrute y compensacion de las vacaciones.

Asi las cosas, se pudo verificar mediante informacién aportada por la Direccion de Talento
Humano que, durante el primer trimestre de 2017, se reconocié en dinero un monto total de
$432.152 por concepto de vacaciones por retiro del cargo en la SDMujer, lo cual se detalla en el
siguiente cuadro asf:

Profesional Universitario § Renuncia
Elaborado por: Oficina de Control Interno.
Fuente: Correos electrénicos de la Direccion de Talento Humano

Adicionalmente, verificada la informacion que arrojo el Sistema de Presupuesto Distrital
PREDIS para el primer Trimestre de 2017, el rubro 3-1-1-01-21 por concepto “Vacaciones en
Dinero” tuvo un acumulado de $0 pesos. De acuerdo a lo anterior, la informacién aportada por la
Direccion de Talento Humano no aparece registrada en dicho sistema.

4. HORARIOS

Mediante el Decreto 086 de 2016, “Por medio del cual se establece el horario de trabajo de los/as
servidores/as puiblicos del Sector Central de la Administracion Distrital”, modificado en su
articulo primero por el Decreto Distrital 096 de 2016 paragrafos 1 y 2, el horario de trabajo de los
y las servidores y servidoras sera de lunes a viernes en jornada continua de 7 a.m. a 4:30 p.m.,
incluida una hora de almuerzo.

No obstante, lo anterior, la Secretaria de Despacho podré establecer un horario alternativo, donde
podra privilegiarse a las/os servidoras/es publicas/os que tengan bajo su cuidado y proteccion
hija/os discapacitadas/os o menores de 14 afios y a las servidoras/es publicas/os que por causa de
enfermedz]ld debidamente diagnosticada y grave requieran desempefiar su labor en horario
diferente.

! parggrafo 2, articulo 1 Decreto 096 de 2016
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Mediante la Circular Interna No. 007 de febrero de 2017, y de acuerdo a la encuesta realizada por
la Secretaria a través de la Circular interna No. 002 de enero de 2017, se informa que el horario
flexible para las/os servidoras/es publicas/os que tengan bajo su cuidado y proteccion hija/os
discapacitadas/os o menores de 14 afios y a las servidoras/es publicas/os que por causa de
enfermedad debidamente diagnosticada y que requieran desempefiar su labor en un horario
diferente, se establecen los siguientes:

- Lunes a viernes de 6:00 am a 3:30 pm
- Lunes a viernes de 8:00 am a 5:30 pm

5. IMPRESOS Y PUBLICACIONES

El Decreto Nacional 1737 de 1998, dispuso en sus articulos 7° y 8° que solamente se publicaran
los avisos institucionales que sean requeridos por la Ley. En estas publicaciones se procurara la
mayor limitacion, entre otros, en cuanto a contenido, extension tamafio y medios de publicacién,
de tal manera que se logre la mayor austeridad en el gasto y la reduccion real de costos.
Adicionalmente, sefiala que en ninglin caso las entidades publicas podran patrocinar, contratar o
realizar directamente la edicidn, impresion o publicacion de documentos que no estén relacionados
en forma directa con las funciones que legalmente deben cumplir, ni contratar, o patrocinar la
impresion de ediciones de lujo o con policromias.

En este sentido, la Directiva presidencial No. 001 de 2016 contemplé medidas relacionadas con la
reduccion en los gastos efectuados por concepto de comunicaciones. Al respecto, la Direccion
administrativa y Financiera remitié mediante correo electronico para los meses de enero, febrero y
marzo la siguiente informacion respecto al comportamiento de los Proyectos de Inversion y los
Rubros presupuestales de Funcionamiento en lo correspondiente a los gastos efectuados por
concepto de impresos y publicaciones:

3-1-2-02-04-00-0000-00 | 087 de 2016 | SOLUTION COPY LTDA 2317.641 1.090.305 3.407.946
972 087 de 2016 | SOLUTION COPY LTDA 392,159 777.654 1.169.813
3-1-2-02-04-00-0000-00 | 196 de 2017 | SOLUTION COPY LTDA ) - 3.501.815 3.501.815

Elaborado por: Oficina de Control Interno.
Fuente: Correos electronico enviado por la Direccion Administrativa y Financiera para el primer trimestre de 2017
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Esta Oficina no obtuvo aclaracion alguna sobre qué medidas han sido implementadas
(mensualmente) desde la Direccion Administrativa y Financiera para, primero, disminuir los
gastos efectuados durante el primer trimestre de 2017 por concepto de impresos y publicaciones y
segundo, las medidas de austeridad en el gasto adoptadas por la Secretaria Distrital de la Mujer en
relacién con las erogaciones efectuadas por concepto de impresos y publicaciones durante el I
trimestre de 2017, esto en aras de poder cumplir con el rol evaluador que legalmente le asiste al
area, ya que la respuesta recibida se limité tnicamente a emitir la informacion de aquellos
contratos que se autorizaron y los valores ejecutados de los rubros de Funcionamiento y Proyectos
de Inversion de la Entidad.

6. FOTOCOPIAS Y PAPELERIA
Segun lo establecido en la Directiva Distrital 001 de 2001, las Entidades deben establecer los

procedimientos mas adecuados para el uso racional de los procesos de fotocopiado, multicopiado o
reproduccion de textos o ayudas audiovisuales al interior de cada una de ellas.

En este sentido, la Direccion Administrativa y Financiera dentro de la informacioén suministrada
envi6 la misma informacién de impresos y publicaciones, sin realizar ningan tipo de modificacion
u actualizacion sobre los mismos, los cuales nuevamente se detallan asi:

3-1-2:02-04-00-0000-00 | 087 de2016 | SOLUTION COPY LTDA | 5.0 00 1.090.305 3.407.945
972 087 de 2016 | SOLUTION COPY LTDA |30, <0 777.654 {18503
3-1-2-02-04-00-0000-00 | 196 de 2017 | SOLUTION COPY LTDA t 0% | HESOIRLN™ | ) Ao

Elaborado por: Oficina de Control Interno.
Fuente: Correos electrénico enviado por la Direccion Administrativa y Financiera para el primer trimestre de 2017.

En cuanto a las acciones implementadas por la Entidad, en aras de disminuir los gastos efectuados
por concepto de impresiones, o uso provechoso y eficiente de la Papeleria la Direccion
Administrativa y Financiera no informé nada.

7. SUSCRIPCIONES A PUBLICACIONES
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Segin informacion aportada por la Direccion Administrativa y Financiera, la Secretaria Distrital
de la Muyjer eliminé del plan de contratacion vigencias 2016 y 2017, los contratos cuyo objeto sea
suscripciones a periodicos, revistas y demas publicaciones.

Finalmente, y en aras de determinar el comportamiento presupuestal del Rubro 3-1-2-02-04
denominado “Impresos y Publicaciones”, se procede a indicar su saldo segun el reporte del
sistema PREDIS:

" Impresos y
3-1-2-02-04 Publicaciones | 37.500.000,00 | - - 34.000.000,00 | 34.000.000,00

Elaborado por: Oficina de Control Interno
Fuente: Reportes sistema PREDIS

Se puede observar que, durante el primer trimestre de la actual vigencia, el porcentaje de ejecucion
presupuestal correspondi6 al 90.67%.

8. ASIGNACION Y USO DE TELEFONIiA MOVIL

Conforme lo dispone el Decreto Nacional 1737 de 1998, el Decreto Distrital 30 de 1999, la
Directiva Distrital 001 de 2001 y la Circular 012 de 2011, expedidas por la Secretaria General de
la Alcaldia Mayor de Bogotd D.C., la asignacion y uso de telefonia celular debe estar sujeta a
medidas de racionalizacion del gasto publico propendiendo por la utilizacion eficiente y eficaz de
los recursos del Distrito.

En este sentido, la Oficina de Control Interno tomando como base la informacion aportada por la
Direccion Administrativa y Financiera, verifico el comportamiento de los recursos fisicos,
humanos y financieros relacionados con la asignacion de celulares y el consumo de telefonia
movil, determinando los siguientes resultados:

e Asignacion de teléfonos celulares:

La SDMujer para el primer trimestre de 2017 cuenta con 8 celulares, de los cuales, 7 han
sido asignados a servidoras que ocupan cargos Directivos, y, 1 fue asignado a la Auxiliar
Administrativa del Despacho, quien en razon a las actividades que desarrolla se encuentra
incluida dentro de los planes de comunicacién de la Entidad. Sin embargo, dentro de la
informacion suministrada por la Direccién Administrativa y Financiera se observo que el
celular de nimero 30435404xx que anteriormente estaba asignado a una ex servidora y que
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no fue incluido dentro del reporte, ni se inform6 a esta Oficina si el elemento fue

reasignado, devuelto a la Secretaria o cual fue su Gltima destinacion.

e Valor reconocido y pagado por consumo mensual: Con respecto al valor reconocido y
pagado por consumo mensual, en el siguiente cuadro se pueden observar los valores
cancelados mensualmente por concepto de telefonia celular, y por tratarse de planes fijos,
no presentan diferencias frente a los del cuarto trimestre de la vigencia 2016, excepto que

no se incluye la informacién del nimero 3043540451.

Elaborado por: Oficina de Control Interno
Fuente: Reportes de la Direccion Administrativa y Financiera mediante correos electronico del primer trimestre de 2017
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1 |Auxiliar Administrative-Despacho | 30039277xx 57492 550 -1$ 57.492
38793 2GB § 38793 -8 38793 38.793
Subsecretaria de Forlalecimiento
2 de Capacidades yOportunidades o
95825 900 3 95.825 -8 95825 95825
3 !! |Dieciom de Temfbriakascionds | £ grg ey 57492| 550 § 57492 |s  sra9 57.492
Derechos yParticipacién
Rotafivo Eliminacion de
4 Violencias -Unidades Mévles 3004707 0xx 57.492 550 § 57.492 -3 57.492 57492
|Rotztivo - Efiminacién de
5 |violencias -Proyect Casa 30047080xx §7.492 550 $ 57.492 B 57.492 57.492
Refugio
53416) 568 | |§ 53416 -[s saame[
5404
6  |Modem 3043 1 4 3 0 s 0
Direccitn de Gesfitn 37844 2GB R 37.844
: Administrativa yFman_clera (Para 30056025x
uso de todas las funcionarias en 100 SMS
caso de necesitarlo) 95825 00 MIN -8 95.825
34160 2GB -8 33620
8 3005601 2xx 100 SMS
i h - A
Secretaria de Despacho 129.158 1340 MN § 129158
CARGO BASICO 714480 714.480 714,480
OTROSCARGOS 225 3410 1410
IMPUESTO AL CONSUMO 22033 2033 22033
NAVOZ 104.652 104.652 104,652
VADATOS 31.098 31.098 3098
IMPUESTO CONSUMO DATOS - 225 225
TOTAL FACTURA 872488 876898 B76.898
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Elaborado por: Oficina de Control Interno
Fuente: Reportes de la Direccién Administrativa y Financiera mediante correos electronico del primer trimestre de 2017

Finalmente, respecto a las medidas implementadas en torno a la disminucién del consumo de
telefonia celular, la Direccion Administrativa y Financiera no manifesté nada respecto del primer
trimestre del afio 2017, no se indico si se realizé el seguimiento a los consumos de estos servicios
mes a mes, tampoco si fue realizada alguna tarea de sensibilizacién a través de los medios con que
cuenta la entidad, como pueden ser intranet, correo electronico, protectores de pantalla, o cualquier
otra que propenda por el uso racional y adecuado de este recurso.

9. ASIGNACION Y USO DE VEHICULOS OFICIALES:

El articulo 18 del Decreto 1737 de 1998, “Por el cual se expiden medidas de austeridad y
eficiencia y se someten a condiciones especiales la asuncion de compromisos por parte de las
entidades publicas que manejan recursos del Tesoro Piublico” establece que la utilizacion de los
vehiculos oficiales se hard de manera exclusiva y precisa para atender necesidades ocasionales e
indispensables propias de las funciones de cada érgano y en ningiin caso se podra destinar uno o
mas vehiculos al uso habitual y permanente de un servidor publico distinto de los mencionados en
el articulo 17 del Decreto 1737 de 1998.

9.1. Asignacion de Vehiculos:

Direccion: KR 32 A No. 29 — 58 18

Codigo Postal 111321

PBX 3169001 4
Pagina WEB: www.sdmujer.gov.co TA
Presente su Peticion, Queja, Reclamo o Sugerencia al correo electronico: BOGO
atencionciudadania@sdmujer.gov.co y/o contactenos@sdmujer.gov.co M EJ 0 R

EXT-04-V3 PARA TODOS



ALCALDIAMAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARLA DISTRITAL DE LA MLER

En este sentido la Direccion Administrativa y Financiera manifestd mediante Memorando 3-2016-
00749 del 14 de abril de 2016 respecto a la asignacion y debida utilizacion del parque automotor
de la Secretaria Distrital de la Mujer lo siguiente:

“...La Secretaria Distrital de la Mujer — SDMujer, cuenta con un parque automotor que no es
suficiente para todas las labores de transporte que surgen al interior de la Entidad, por lo cual
a través de esta Direccion, ha elaborado estrategias para el uso de los vehiculos con los que se
cuenta, tanto para el nivel Directivo (Secretaria de Despacho, Subsecretaria de Gestion
Corporativa, Subsecretaria de Fortalecimiento de Capacidades y Oportunidades y
Subsecretaria de Politicas de Igualdad), como para atender necesidades ocasionales e
indispensables propias de las funciones de la Entidad, para ello se creé el formato GRF-FO-08
Solicitud Servicio de Transporte , con el fin de realizar la programacion de los vehiculos y en
caso de haber disponibilidad asignarlo para estas actividades.

Con lo anterior se cumple la atencion de necesidades ocasionales e indispensables propias de
las funciones de la Secretaria y no se destinan los vehiculos para el uso habitual de
Juncionarios diferentes a los del Nivel Directivo (Secretaria de Despacho, Subsecretaria de
Gestion Corporativa, Subsecretaria de Fortalecimiento de Capacidades y Oportunidades y
Subsecretaria de Politicas de Igualdad)”.

9.2. Parqueo de Vehiculos

De otra parte, en relacién con el lugar de parqueo de los vehiculos oficiales, segun informacién
aportada por la Direccion Administrativa y Financiera mediante memorando interno, se pudo
establecer que no existe un lugar de propiedad de la SDMujer, o exclusivo en donde se guardan los
vehiculos oficiales cuando no estan en servicio, por el contrario, cada vehiculo se guarda en un
lugar diferente como se puede observar en la siguiente relacion:

PLACAS LUGAR DONDE SE GUARDA | CONTRATO PARQUEADERO
OCK818 Carrera 123 N° 13JHH N/A
0DTO11 CIOM Antonio Narifio N/A
0DT009 Calle 71 N° [l sur N/A
ODT010 Calle 60 sur N°JHIN N/A

Elaborado por: Oficina de Control Interno
Fuente: Reportes de la Direccién Administrativa y Financiera mediante correos electronico del primer trimestre de 2017

9.3. Consumo de Combustible:

Segun informacion aportada por la Direccién Administrativa y Financiera mediante comunicacion
interna y de conformidad con revision efectuada por esta Oficina en el SECOP 11, la Secretaria
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Distrital de la Mujer durante la vigencia 2016 y el I trimestre de 2017, hizo parte como entidad
compradora en los Acuerdos Marco de Precios suscritos por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica (Colombia Compra Eficiente) con los siguientes proveedores:

- Orden de Compra No. 7454, suscrita con Organizacion Terpel el 1 de abril de 2016, vigente
hasta el 15 de febrero de 2017.

- Orden de Compra No. 14243, suscrita con Organizacion Terpel el 16 de febrero de 2017, vigente
hasta el 31 de diciembre de 2017.

A continuaci6n, se muestra la tabla de consumo de combustible por vehiculo:

OCK818 533.375 653.759 813.257

ODT009 608.750 649.412 980.609

ODT010 475.694 521.396 756.512

OoDT011 | 307.825 411.049 333.577
= | $1.925.645 $2.235.615 | $2.883.956
ntrol Interno

FEBRERO.

K818 =—e—0DT009 =-e—0DT010 == ODT011
Elaborado por: Oficina de Control Interno '
Fuente: Reportes de la Direccion Administrativa y Financiera mediante correos electronico del primer trimestre de 2017

9.4. Conductoras (es):
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Conforme informacion aportada por la Direccién Administrativa y Financiera mediante
comunicacion interna, durante el primer trimestre de 2017, no se han suscrito contratos cuyo
objeto esté relacionado con la prestacion del servicio de conductor del parque automotor de la
Secretarfa Distrital de la Mujer, dado que desde el mes de octubre de 2016 la totalidad de los
conductores hace parte de la planta provisional de la Secretaria.

9.5. Mantenimiento de Vehiculos:

Conforme informacion aportada por la Direccién Administrativa y Financiera mediante correos
electrénicos durante el primer trimestre de 2017, para efectuar el mantenimiento de los vehiculos
del parque automotor de la Secretaria, la Direccion Administrativa y Financiera no remite
informacion de contratos vigentes por este concepto, el tiltimo reporte en este sentido sefiala el
Contrato No. 229 de 2016, con Talleres Autorizados S.A., cuyo plazo terminé el 31 de diciembre
de 2016.

10. SERVICIOS PUBLICOS
El siguiente es el comportamiento de los recursos destinados para cubrir los servicios piiblicos de
la Secretaria Distrital de la Mujer para las diferentes sedes durante el primer trimestre de la

vigencia 2017, conforme la informacion recibida por la Direccion Administrativa y Financiera:

10.1. Consumo de Energia

USAQUEN 581 255.042 501 $212.310 483 $207.490
CHAPINERO 541 229,900 606 $258.310
SAN CRISTOBAL 406 268.630 360 $159.720
USME 520 175.020 396 $115.260
TUNJUELITO 420 225.270 360 $185.810
BOSA 455 174.490 435 $168.150
KENNEDY 561 296.770 501 $269.080
FONTIBON 358 195.130| 345 $182.510 341 $183.150
ENGATIVA 537 231,780 554 $239.170
SUBA 469 255.640 376 $199.110
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Conforme informacién aportada por la Direccion Administrativa y Financiera mediante correos
electronicos durante el primer trimestre de la vigencia 2017, no se tenia vigente contrato alguno
para el mantenimiento y las reparaciones locativas de las diferentes sedes de la SDMujer.

RECOMENDACIONES

Esta Oficina, respetuosamente, teniendo en cuenta que no se ha recibido informacion por parte de
la Direccion Administrativa y Financiera de las medidas tomadas y/o avances y acciones de
mejora en relacion con informes anteriores, se reiteran las recomendaciones presentadas al
Despacho mediante memorando 3-2017-00069 el 31 de enero de 2017.

Adicionalmente, como resultado del presente documento, para el primer trimestre de la vigencia
2017, se realizan las siguientes recomendaciones:

a.

c.

De conformidad con lo dispuesto en la Resolucion 062 de 2013, “Por medio de la cual se adoptan
medidas de racionalidad en el Gasto Piblico en la Secretaria Distrital de la Mujer”, se sugiere su
revision a fin de realizar la actualizacion de las medidas de austeridad si a ello hubiere lugar o en
caso contrario tomar las acciones necesarias para dar estricto cumplimiento a las mismas.

De acuerdo a la Circular interna No. 0007 del 1* de marzo de 2017, “Todas las/os servidoras/es
publicas/os deberdn registrar su huella del indice derecho, tantas veces como ingresen y salgan
de las instalaciones de la Secretaria, como lo es: A la hora del almuerzo, asistencia a reuniones,
permisos y demds actividades realizadas por fuera de la entidad” (Negrilla y subrayado nuestro),
en este sentido se recomienda que se realice seguimiento sobre el reporte mensual del registro
biométrico referido.

Con el proposito de garantizar las condiciones minimas de funcionamiento de las sedes de la
Secretaria, realizar una adecuada planeacion de las necesidades y plazos de la gestion
contractual relacionada con temas de funcionamiento, evitando situaciones como la ausencia
de contrato de reparaciones locativas al corte del primer trimestre del afio.

Se recomienda la creacion de un reglamento interno en el que se sefiale el nimero méaximo de
minutos del servicio de telefonia celular a los cuales tendran derecho las servidoras para el uso
en comunicaciones oficiales, teniendo en cuenta sus necesidades y segtn las condiciones del
mercado, de acuerdo a lo dispuesto en la Directiva 07 de 2008 del Alcalde Mayor, conforme
lo requiere la Circular 012 de 2011 y la Resolucion Interna No. 0062 de 2013.

Se recomienda la realizacién de un seguimiento por parte de la Direccion Administrativa y
Financiera para corroborar que las solicitudes de servicio de transporte se ajusten a los
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servicios prestados por la SDMujer, tanto en el formato GRF-FO-08, que se utiliza para
realizar la solicitud del Servicio de Transporte, como en el formato GRF-FO-10, donde se
diligencia el uso del servicio.

f. Establecer medidas de control frente el parque automotor de propiedad de la Secretaria
Distrital de la Mujer, una vez culminadas las actividades diarias, de conformidad con lo
establecido en el Decreto 1737 de 1998.

En este sentido, se recomienda a la Direccion Administrativa y Financiera, verificar con la
aseguradora que expidié la pdliza que protege los bienes de la Entidad, el cubrimiento de los
amparos en caso de presentarse un siniestro sobre los vehiculos, al momento de encontrarse
parqueados fuera de las instalaciones de la Secretaria. Al respecto, en caso de realizar consulta
favor remitir copia de estas actuaciones a la Oficina de Control Interno.

g. Dar respuesta de manera oportuna, clara y completa a los requerimientos efectuados por esta
Oficina, toda vez que en reiteradas oportunidades se ha solicitado a la Direccion
Administrativa y Financiera informacion relacionada con la austeridad del gasto y contintian
presentandose situaciones como informacion incompleta (Contrato de mantenimiento de
vehiculos) y tardia.

En este sentido, se solicita se tomen medidas para que en lo sucesivo se remita a esta Oficina
en forma integra la informacién que se requiere.

Finalmente, se solicita que en el término de diez dias hdbiles se informe por escrito de qué
forma se va a garantizar en adelante la oportuna respuesta mensual por parte de la Direccion
Administrativa y Financiera, Direccion de Contratacion y Direccion de Talento Humano respecto
de la informacion que esta Oficina requiere para realizar el seguimiento oportuno al cumplimiento
de la austeridad del gasto.

Cordialmente,

<

Giseth Lorena Ramirez
Jefa Oficina de Control Interno Secretaria de la Mujer
Secretaria Distrital de la Mujer

Direccion: KR 32 A No. 29 - 58 27

Codigo Postal 111321

PBX 3169001 4
Pagina WEB: www.sdmujer.gov.co OTA
Presente su Peticion, Queja, Reclamo o Sugerencia al correo electronico: BOG
atencionciudadania@sdmujer.gov.co y/o contactenos(@sdmujer.gov.co M E J o R

EXT-04-V3 PARA TODOS



