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| 1. OBJETIVOS DEL SEGUIMIENTO ]

Presentar los resultados de la verificacidn efectuada por la Oficina de Control Interno respecto de las medidas
adoptadas por la Secretaria Distrital de la Mujer tendientes a la austeridad y racionalizacién del gasto piblico, de
conformidad con lo dispuesto por el Articulo 1° del Decreto Nacional 984 de 2012 y ias Normas Internacionales
para el Ejercicio Profesional de la Actividad de Auditoria Interna, numeral 2110 que consagra “Comunicar la’
informacion de riesgo y control a las 4reas adecuadas de la organizacién”.

Lo anterior teniendo en cuenta que es responsabilidad de la Secretaria Distrital de la Mujer velar por el estricto
cumplimiento de las normas relativas a las medidas eficaces de austeridad y trasparencia en el gasto piiblico, de
conformidad con lo dispuesto por el Decreto Nacional 1737 de 1998; asi como adoptar medidas orientadas a la
racionalizacion efectiva en un marco de austeridad en el gasto y reduccion real de los costos acorde con los criterios
de efectividad, transparencia y objetividad.

| 2. ALCANCE DEL SEGUIMIENTO ]

El seguimiento se enmarcaré en las actividades desarrolladas y medidas adoptadas por la Secretaria Distrital de la
Mujer en materia de Austeridad del Gasto, durante el cuarto trimestre de Ia vigencia 2018.

| 3. CRITERIOS DEL SEGUIMIENTO |

Se analizaran los siguientes aspectos en el presente informe:

a) Administracion de Personal y Contratos de Prestacién de Servicios (Decreto Nacional 2209 de 1998
articulo 1°)

b) Horas extras (Numeral 2° de la Directiva No. 001 de 2001 y el Numeral 1° de la Circular 012 de 2011,
expedidas por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogots D.C)

¢) Vacaciones (Articulo 13 del Decreto Nacional 1045 de 1978, Numeral 2° de la Circular 012 de 2011)

d) Impresosy Publicaciones (Decreto Nacional 1737 de 1998, articulos 7°y 8°) y fotocopiado, multicopiado,
reproduccion de textos o ayudas audiovisuales (Numeral 4° de la Directiva No. 001 de 2001)

) Asignacién y uso de celulares (Directiva Distrital 007 de 2008, Circular 012 de 2011 numerales 5° y 6°)
f) Asignacion y uso de vehiculos (Articulo 18 del Decreto 1737 de 1998)

g) Servicios Piblicos (Numeral 4° de la Circular 012 de 2011)

h) Modificacion plantas de personal, comisiones de servicios y viaticos, eventos y capacitaciones, papeleria

y telefonia, suscripcion a publicaciones, sostenibilidad ambiental y acuerdo marco de precios (Directiva
Presidencial No. 009 de 2018)
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Nota:

El detalle de la normatividad que soporta la elaboracion y el seguimiento efectuado por la Oficina de Control
Interno en el presente informe, de orden Nacional, Distrital e Interno, se encuentra relacionada en €l Anexo No. I,

y hace parte integral de este documento.

| 4. RESULTADOS Y EVIDENCIAS RELACIONADAS

4.1.

METODOLOGIA

A continuacién se resumen los principales aspectos de la metodologia utilizada para la elaboracién del presente
informe, en el marco de la aplicacién de las técnicas de auditoria integral:

a)

b)

8
h)

1)

Verificacion de informaciéon presentada por Ia Direccién de Gestion Administrativa y Financiera
correspondiente a las medidas adoptadas por la Entidad durante los meses de octubre, noviembre y
diciembre de 2018, remitida a este Despacho mediante correo electrénico del 21 de enero de 2019.

Verificacion de informacion presentada por la Direccion de Talento Humano correspondiente a las
medidas adoptadas por la Entidad durante los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2018, remitida
a este Despacho mediante correo electrénico del 29 de enero de 2019.

Verificacién de la informacién remitida por la Direccion de Contratacion, mediante correo electronico
recibido el 21 de enero de 2019.

Verificacion de la informacién remitida por el proceso de gestion financiera, mediante correo electronico
recibido el 17 y 22 de enero de 2019.

Reuniones efectuadas con los responsables de los procesos de Gestion Contractual, Talento Humano y
Gestion Administrativa, a efectos de realizar validacién de informacion.

Verificacion de expedientes contractuales y cruce de informacion contenida en el SECOP II Colombia
Compra Eficiente.

Verificacién de informacion en la pagina web de Ia entidad.

Verificacién de informacién requerida a City Parking mediante radicado No. 1-2019-000124 del 16 de
enero de 2019.

Verificacion de las planillas de horas extras correspondientes a los conductores de la Entidad,
diligenciadas por ellos y consolidadas por la Direccién de Talento Humano.

Comparacion de los resultados obtenidos durante la vigencia 2018 en materia de austeridad del gasto
pulblico, frente al detalle consolidado y presentados por esta Oficina en el informe final correspondiente
al afio 2017.

2
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De esta forma, y teniendo como base los diez (10} criterios de seguimiento, a continuacion se presentan los anélisis
y conclusiones de cada aspecto evaluado por esta Oficina.

4.2 ADMINISTRACION DE PERSONAL Y CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS

4.2.1. En primera instancia, en atencion a lo dispuesto por el Decreto 1068 de 2015, y la Directiva Presidencial
009 de 2018, y dentro de una politica pablica de austeridad, eficiencia, economia y efectividad se sefiala que los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, deben realizarse solo cuando sea
estrictamente necesario como coadyuvante del cumplimiento de las funciones y fines de la entidad, por lo que se
debe actuar en procura de la eliminacion gradual y progresiva de los contratos de prestacién de servicios.

Es por esto, que la Oficina de Control Interno realizé una comparaci6n entre la cantidad de contratos de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestién suscritos durante la vigencia 2018, frente a los que se contrataron
en el afio 2017, obteniendo los siguientes resultados:

. ANO . CANTCONTRATOS VALOR
2018 464 $ 15.924.471.557
2017 440 $ 11.154.030.043

DIFERENCIA 24 $4.770.441.514

Fuente: Base de Datos correspondientes a las vigencias 2017 y 2018 aportadas por
la Direccién de Contratacion.
Elaboro: Oficina de Control Interno

Como se puede observar en el cuadro anterior, el monto de los contratos de prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion suscritos por la Secretaria Distrital de la Mujer durante la vigencia 2018, tuvo un incremento
del 30% en comparacién con el valor de los contratos que se suscribieron por esta misma modalidad en el afio
inmediatamente anterior, lo cual representa un incremento de $4.770.441.514.

Al respecto es importante sefialar, que ¢l Concejo de Bogota mediante Acuerdo No. 714 del 10 de septiembre de
2018, ordend adicionar el presupuesto de la Secretaria en 1.000 millones de pesos, con el propdsito de realizar
actividades relacionadas con su misionalidad, aspecto que afecté el comportamiento de la contratacion de la
entidad durante el cuarto trimestre del afio.

No obstante, el incremento del 30% en el valor de estos contratos genera una alerta, para esta Oficina, al considerar
que no solo auments fa cantidad de contratos sino el valor de los mismos, situacién que contraria las disposiciones
normativas establecidas materia de austeridad del gasto, como quiera que la entidad debe propender por disminuir
la suscripcion de contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, limitindose inicamente
a aquellos necesarios para el cuamplimiento de las funciones de la entidad.

4.2.2 El segundo aspecto a analizar es el tipificado por el articulo 3° del Decreto Nacional 1737 de 1998 y sus
Decretos Reglamentarios, consistente en las condiciones que deben presentar los contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién, en cuanto a la inexistencia de personal de planta con capacidad
para realizar las actividades que se contratan, o, que aun existiendo aquellos, el personal de planta no sea suficiente.

A efectos de verificar Io anteriormente expuesto, este Despacho procedié a tomar una muestra de 107 contratos de
prestacion de servicios suscritos durante el periodo objeto de revisién, a efectos de verificar si contaban con el
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certificado de inexistencia o insuficiencia de personal expedidos por la Direccion de Talento Humano,
observiandose que la totalidad de los 107 contratos revisados por este Despacho contaban con el respectivo

documento.

4.2.3 Finalmente se procede a revisar si existen relaciones contractuales vigentes con duplicidad de objeto, para
lo cual se reviso la base de datos aportada por la Direccidn de Contratacién, y se tom¢ una muestra de los contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion suscritos por la Entidad durante la vigencia 2018,
a efectos de verificar cudntos contratos se presentaron con objetos iguales, y si estos presentaban autorizacion
expresa de la Ordenadora del Gasto, observando que de la muestra de 107 contratos de prestacién de
servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion, los siguientes presentaban objetos contractuales

iguales, asi:

1. Contratos 2y 3 18. Contratos 394 y 395

2. .Contratos 9 al 16 y 20 19. Contratos 397 y 399

3. Contratos 33 y 35 20. Contratos 412y 413

4, Contratos 78 al 80 21. Contrato 416 y 418

5. Contratos 80 al 84 22, Contratos 427 y 428

6. Contratos 108 al 110 23. Contratos 430 al 432

7. Contratos 122 y 124 24. Contratos 437 al 444 y 449 al 452
8. Contratos 136y 137 25. Contratos 457 al 463

9. Contratos 173 al 175 26. Contrato 464 al 467

10. Contratos 176 al 178 27. Contratos 468 470 al 474
11. Contratos 200 al 202 ' 28. Contratos 475 al 478

12. Contratos 213 al 214 29. Contratos 479 al 481

13. Contratos 218 al 219 - 30. Contratos 482 y 483

14. Contratos 243 y 248 al 250 y 254 . 31. Contratos 487 al 491

15. Contratos 334 y 335 32. Contratos 492 y 493

16. Contratos 347 y 348 33. Contratos 499 y 501

17. Contratos 388 al 393

De la muestra tomada por la Oficina de Control Interno, se evidenciaron 33 casos de duplicidad de objetos
contractuales, los cuales fueron revisados por este Despacho comprobando que la mayoria de ellos, presentaban
la certificacion que autorizaba realizar contrataciones con el mismo objeto contractual, suscrita por parte de la
Directora del area contratante.

No obstante, los contratos de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion No. 334,335y 394
de 2018, no exhibian el mencionado certificado, lo cual representa el 0.03% de la totalidad de la muestra.

Al respecto se recomienda, dar cumplimiento a lo dispuesto por el Decreto Reglamentario 1068 de 2015, en su
articulo 2.8.4.4.5 que reza: “Condiciones para contratar la prestacion de servicios: (...) Tampoco se podrdn
celebrar contratos cuando existan relaciones contractuales vigentes con objeto igual al del contrato que se
pretende suscribir, salvo auforizacion expresa del jefe del respectivo érgano, ente o entidad contratante. Esta
autorizacion estard precedida de la sustentacion sobre las especiales caracteristicas y necesidades técnicas de
las contrataciones a realizar”.
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4.3. NOMINA - VACACIONES - PIC

4.3.1. La Directiva Presidencial No. 009 de 2018, establece que solo se podran modificar las plantas de personal
cuando dicha reforma sea a costo cero o se generen ahorros en gastos de funcionamiento de la entidad; se entendera
costo cero, como “ef no incremento en los recursos asignados a gastos de funcionamiento y la no creacion de
plantas temporales — por inversion o _funcionamiento — independientemente que tengan recursos disponibles en
el presupuesto de la vigencia, salvo que por necesidades del servicio se encuentre necesario su creacion.” (idem).

En este sentido la Direccién de Talento Humano mediante correo electronico del 29 de enero de 2019 manifesto:

“La SDMUJER mediante Resolucion 0634 de 19 de diciembre de 2018 Reconocié y ordenar (sic) el giro a favor
de la Comision Nacional del Servicio Civil, la suma de DOSCIENTOS SETENTA Y SEIS MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS (8§ 276.500.000) M/CTE, para que adelante el concurso abierto de méritos para
proveer definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal pertenecientes al sistema general de
carrera administrativa de la entidad, de conformidad con la circular 20161000000057 de 2016.”

4.3.2. Con el fin de determinar la variacién del presupuesto utilizado para cubrir los gastos efectuados por
concepto de vacaciones, esta Oficina tomé como insumo los reportes de ejecucion del presupuesto de gastos e
inversiones expedidas por el sistema Distrital PREDIS correspondientes a las vigencias 2017 y 2018, asi como la
informacion aportada por la Direccién de Talento Humano relacionada con los montos cancelados por concepto

de vacaciones.

Al respecto, la Direccién de Talento Humano mediante correo electrénico del 29 de enero del afio en curso,
manifestd que por concepto de vacaciones durante la vigencia 2018, la Secretaria realizé los siguientes pagos:

INFORMACION APORTADA POR LA DIRECCION DE TALENTO HUMANO

PLANTA PERMANENTE | $277.884.053
PLANTA TEMPORAL $192.792.301
TOTAL $470.676.354

Elabord: Oficina de Control Interno

No obstante, la anterior informacion no coincide con lo consignado en ¢l reporte del PREDIS, segin el cual la
Secretaria Distrital de la Mujer durante la vigencia 2018, cancelé por concepto de vacaciones una suma de
$230.452.684, lo cual refleja una diferencia entre lo mdlcado por la Direccion de Talento Humano y el Reporte
de PREDIS de $47.431.369 Pesos M/cte.

Adicionalmente, segin la informacién contenida en los reportes de ejecucion del presupuesto de gastos e
inversiones correspondientes las vigencias 2017 y 2018, el comportamiento del rubro de Vacaciones en dinero,

fue el siguiente:

RUBRO PRESUPUESTAL APROPIACION o
CODIGO NOMBRE INICIAL 2018 INICIAL 2017 INCREMENTO o
3-1-1-01-21 | Vacaciones en Dinero 230.452.684 48.454.332 181.998.352 | 78,97%

Elaboro: Oficina de Control Interno

De lo anterior se desprende que durante la vigencia 2018, se presenta un incremento del 78,97% en el rubro de
vacaciones, correspondiente a un aumento de 181.998.352 pesos M/cte, comparado con los gastos que se
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realizaron por este mismo concepto durante el afio 2017. Esta situacion acontece como consecuencia de la alta
rotacién de personal que se present6 durante la vigencia 2018, especialmente de los cargos directivos, los cuales
en atencion a su salario, y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 20 del Decreto Nacional 1045 de 1978,
implican un mayor gasto cuando se pagaron las vacaciones al retiro del cargo.

SISTEMA DE PRESUPUESTO DISTRITAL
EJECUCION DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER
2018 VS 2017

T [

1,45E+10
g AUMENTO
1,4E+10 h 78.97%
1356410 00 N
,"//’“_1
1,3E+10 -
i
/
1,25E+10 <<

INICIAL 2018 TTTe—
INICIAL 2017

Elabor6: Oficina de Control Interno

4.3.3 Finalmente la Oficina de Control Interno analizé el contrato No. 411 de 2018, suscrito con Avance
Organizacional Consultores, cuyo objeto consisti, en realizar los procesos de formacion y capacitacién de la
Secretaria Distrital de fa Mujer durante la vigencia 2018, en el marco de lo establecido en el Plan Institucional de
Capacitaciones, adoptado mediante resolucion No. 0059 del 15 de febrero de 2018.

Es importante acotar, que el Plan Institucional de Capacitaciones, incluyo todas las jornadas de induccion y
reinduccion coordinadas por la Direccion de Talento Humano y realizadas por las diferentes areas de la secretaria,

las cuales se llevaron a cabo en las instalaciones de la Entidad, y algunas de ellas se realizaron mediante acuerdo,

en las instalaciones del jardin botanico.

No obstante, respecto a las jornadas de capacitacion que se contrataron a través de una seleccion abreviada de
menor cuantia con la empresa Avance Organizacional Consultores, se indica que, estas jornadas se realizaron en
¢l Hotel Embassy Park, ubicado en la Av. Esperanza No. 44 A — 79, con un suministro de refrigerios y elementos
de papeleria (libretas de notas y boligrafos). '

En este sentido se recomienda, para futuras contrataciones, tener en cuenta lo sefialado por la Directiva
Presidencial No. 009 de 2018.

4.4, GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
El compendio normativo existente en materia de austeridad del gasto, establece que con el proposito de alcanzar

mayores indices de austeridad en el gasto plblico se requiere reducir los gastos de funcionamiento, para lo cual
se sugiere la adopcidn de medidas encaminadas a alcanzar este propésito, algunas de ellas como ia
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implementacion de indices anuales de reduccion en los gastos de funcionamiento, y la prohibicién de modificacién
de las plantas de personal, excepto cuando esa reostructuracion administrativa se haga a costo cero.

Con este proposito la Oficina de Control Interno verifico los informes de gjecucién del presupuesto de gastos e
inversiones correspondientes a las vigencias 2017 y 2018, a efectos de establecer un comparativo en cuanto a los

gastos efectuados por concepto de funcionamiento, y determinar el porcentaje de incremento realizado durante la
vigencia 2018.

A continuacién se exponen los principales resultados:

RUBRO PRESUPUESTAL APROFPIACION

CODIGO| NOMBRE, INICIAL 2018 | INICIAL 2017 | | CREMENTO | %
| GASTOS DE

3-1 FUNCIONAMIENTO 14.154.313.777 | 13.128.635.969 | 1.025.677.808 | 7,81%

Elaboré: Oficina de Control Interno

SISTEM A DE PRESUPUESTO DISTRITAL
EJECUCION DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER

2018 VS 2017

1,42E+10
1,4E+10
1,38E+10
1,36E+10 .
1,34E+10
1,32E+10
1,3E+10
1,28E+10
1,26E+10

INICIAL 2018 T

INICIAL 2017

Elaboré: Oficina de Control Internc

Destaca esta Oficina, que el rubro No. 3-1 denominado “Gastos de Funcionamiento” present6 durante la vigencia
2018, un incremento de ($1.025.677.808) de pesos M/Cte, equivalente a un aumento del 7,81%, en comparacién
con el valor que tuvo este mismo rubro durante la vigencia 2017. Dicho incremento es coherente con el IPC

establecido para el afio 2017 (3,18%) y el incremento del salario minimo para la vigencia 2018, establecido en
5,9%.

4.5. GASTOS POR CONCEPTO DE IMPRESIONES Y FOTOCOPIAS

Con el fin de determinar si la Secretarfa Distrital de la Mujer redujo los gastos efectuados durante la vigencia
2018, por concepto de impresiones y fotocopias, esta Oficina reviso la informaci6én contractual, publicada en el




SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER Cédigo: ESG-FO-02

EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION Versitin: 01

" ALCALDIANAYOR Fecha de Emision: 02 de agosto de
DE BOGOTA D.C. INFORM UD %
SECRETARIA DISTRIAL DE LA MUER 0 E DE A ITORIA) SEG UHWIENTO 2018
. Pégina 10 de 31

SECOP I, asi como los reportes de ejecucion del presupuesto de gastos ¢ inversiones correspondientes a las
vigencias 2017 y 2018. :

Segin estos reportes, el rubro de impresos y publicaciones durante la vigencia 2018, sufrié la siguiente variacion
en comparacion con los gastos efectuados por este mismo concepto durante la vigencia 2017:

RUBRO PRESUPUESTAL APROPIACION
CODIGO NOMBRE TNICIAL 2018 | INICIAL 2017 | "N CREMENTO %
3-1-2-02-04 Impresos y Publicaciones 62.896.500 50.750.000 12.146.500 | 23,93%

Elabord: Oficina de Control Interno

De la anterior grafica se puede inferir que el rubro de impresos y publicaciones presenté un incremento del 23,93%
durante 1a vigencia 2018, si se compara con los valores presentados por este mismo concepto durante la vigencia
2017. Este incremento se ve representado en $12.146.500 pesos M/cte.

No obstante lo anterior, revisada la informacion publicada en el SECOP II, se pudo determinar que la Secretaria
durante la vigencia 2018, suscribid el contrato No. 356 de 2018 con la empresa SOLUTION COPY, cuyo objeto
consistio en “Prestar el servicio integral de fotocopiado, imagen, impresion y demds servicios complementarios
y afines”, por un valor de $78.000.000 de pesos M/cte.

Los rubros afectados con esta contratacién fueron los siguientes:

No. RUBRO NOMBRE VALOR
CRP .
489 3-12.02.04 Impresos y Publicaciones 58.500.000
490 3-3-1-15-01-12-1067-129 | Mujeres, Protagonistas, activas y empoderadas 5.000.000
491 3-3-1-15-07-42-1031-185 | Fortalecimiento institucional de la SDMujer 1.000.000
492 3-3-1-15-01-12-7527-129 | Acciones con Enfoque diferencial para el cierre de | 1.500.000
brechas
493 3-3-1-15-03-20-7531-149 | Fortalecimiento de la estrategia de justicia y género 12.000.000

Elabord; Oficina de Control Interno
Fuente: SECOP II

Como se observa, el rubro de impresos y publicaciones solo fue afectado en 58.500.000 pesos M/cte, empero, el
contrato tuvo aportes de otros rubros para un valor total de $78.000.000 de pesos M/cte.

Es por esto que el rubro presupuestal de impresos y publicaciones durante la vigencia 2018 tuvo un incremento
de ($12.146.500) lo cual representa una variacion de 23.93%, pero los gastos atribuibles a las impresiones y
fotocopias de la Entidad fueron mayores, por cuanto el dinero destinado para este contrato no solo salié del rubro
de impresos y publicaciones, sino que incluyé 4 rubros mas.

En este sentido, la Oficina de Control Interno verificd el contrato No. 196 de 2017, suscrito igualmente con
SOLUTION COPY, cuyo objeto coincide con la prestacién del servicio de impresiones y fotocopias a efectos de
poder determinar el verdadero incremento que se presentd por este concepto, observando que este contrato se
suscribié por un valor de ($34.000.000) y tuvo dos adiciones para un valor total de ($51.968.566)
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En consecuencia, se puede concluir que la totalidad de los gastos efectuados por la Secretaria Distrital de la Mujer
durante la vigencia 2018, por concepto de impresiones y fotocopias, ascendieron al valor de $78.000.000, lo cual
representa un incremento de $26.031.434 pesos M/cte, correspondientes a una variacion en aumento del 33%, si
se tienen en cuenta las erogaciones efectuadas por este mismo concepto durante la vigencia 2017.

Es claro que un incremento del 33%, vulnera todas las acciones y medidas contempladas no solo en materia de
austeridad del gasto, sino aquellas que hacen referencia a la iniciativa cero papel en la administracién piblica,
creada por MINTIC y la Resolucidn Interna No. 0278 de 2018'; maxime si se tiene en cuenta que durante la
vigencia 2018, entrd en funcionamiento en la Secretaria el sistema de gestion documental ORFEO, el cual se
proyectd, entre otras cosas, como una herramienta que contribuyera a eliminar el uso del papel mediante la
utilizacién de correspondencia electrénica tanto interna como externa.

Al respecto la Direccion Administrativa y Financiera mediante memorando No. 3-2018-002478 del 04 de
diciembre de 2018, informé que para el control del consumo de impresiones y fotocopiado ha implementado las
siguientes medidas:

*  “Los equipos multifuncionales que hacen parte del outsourcing se solicitan con un softiware para el
control de usuarios por centro de costos, lo que permite generar claves y topes de impresién y
Jotocopiado. ' :

*  Los usuarios lienen asignade un niimero de fotocopias e impresiones, el cual solo puede ser aumentado
en caso de necesidad del servicio.

» No se permiten multicopias de un mismo archivo, tnicamente si la actividad o la necesidad asi lo
requiere.”

No obstante, esta oficina observa que esas medidas no han sido suficientes para disminuir los gastos efectuados
por este concepto, pues como ampliamente se demostrd en este informe, durante la vigencia 2018, se presentd un
incremento en los gastos efectuados por concepto de impresiones y fotocopias del 33% correspondiente a la suma
de ($26.031.434).

4.6. SERVICIOS PUBLICOS Y SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

La metodologfa utilizada por la Oficina de Control Interno para analizar los gastos efectuados por la Secretaria
Distrital de la Mujer durante la vigencia 2018, por concepto de servicios piiblicos, consistié en revisar los reportes
de ejecucion del presupuesto de gastos e inversiones correspondientes a las vigencias 2017 y 2018. Adicionalmente
se solicitd informacion a la Oficina Asesora de Planeacion relacionada con las medidas implementadas en procura
de la sostenibilidad ambiental de la Entidad.

Al respecto, durante la vigencia 2018, las erogaciones efectuadas por concepto de servicios piblicos mantuvieron
una tendencia constante respecto a los mismos gastos realizados durante la vigencia 2017, y los incrementos
presentados son los proporcionales al IPC de la anterior anualidad; a continuacién se exponen los resultados
obtenidos:

! “Por medio de ia cual se adopta la polftica de eficiencia administrativa y “Cero Papel” de la Secrefarla Distrital de la Mufer y ss dictan ofras
disposiciones”
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RUBRO PRESUPUESTAL APROPIACION
CODIGO NOMBRE INICIAL 2018 | INICIAL 2017 | \NCREMENTO | %
GASTOS DE
31 FUNCIONAMIENTO 14154313777 13.128.635.969 |  1.025677.808|  7.81%
3-1-2-02-08 Servicios Piblicos 46.419.885 45.242.397 1177.488|  2.60%
3-1-2-02-08-01 | Energia 40.993.250 13.356.024 7637226 | 22.90%
3-1-2-02-08-02 | Acueducto y Alcantariliado 1.680.370 8.484.940 -6.804.570| -80.20%
3-1-2-02-08-03 | Aseo 3.746265 3.069.893 676372 |  22.03%
3.1-2-02-08-05 | Gas 0 331.540 331540 | -100,00%

Elaboré: Oficina de Control Interno
Fuente: Informacion aportada por la Oficina Asesora de Planeacion mediante correo electronico.

Asimismo, la Oficina Asesora de Planeacion mediante correo electrénico del 21 de enero de 2019, sefial6 las
siguientes medidas implementadas en materia de sostenibilidad ambiental en la Entidad:

e Suscripeiones Electronicas:

“Desde el Proceso de Gestion Tecnoldgica, durante la vigencia 2018, se realizaron las siguientes
suscripciones a licencias electrénicas: Cellcrypt Next Generation” para encripcion de voz, chat y archivos en
celulares smariphone, para la Secretaria Distrital de La Mujer (teléfono), Microsoft -sistemas operativos y
ofimdtica, Mcafee (licenciamiento de antivirus), Oracle (base de datos y sofiware de aplicaciones) esta licencia
fue adquirida en el 2017 y utilizada en 2018 con sus servicios cloud que fueron pagados en 2018.”

Reciclaje Electronico:

“En el marco de la semana Eco-Empresarial la Secretard Distrital de Ambiente realiza la jornada Eco-
Reciclatén 2018 de Bogotd, la cual es una iniciativa que busca facilitar la entrega de residuos peligrosos y
especiales producto de su uso en las, entidades, instituciones y empresas publicas ubicadas en la ciudad de

Bogotad.

La entidad gestiona su reciclaje electrénico a través de la Eco-Reciclatén, cada vez que realiza una baja de
equipos eléctricos y electrdnicos, estos equipos se recolectan en los vehiculos al servicio de la entidad, y se
salvaguardan temporalmente en el cuarto de almacenamiento de Residuos Peligroso — RESPEL, ya que la
Eco-Reciclatén la realizan dos veces al afio.

La gestion de los residuos es completamente gratuita y genera un certificado de disposicién a nombre de la
entidad o sede de la entidad, el cual serd emtregado en un lapso de 60 a 90 dias hdbiles después de su

disposicion final. "

Uso de medios de transporte alternativos:

“Dando cumplimiento a la Directiva 02 de 2016, en la entidad se viene promoviendo el no uso del carro el

primer jueves de cada mes, motivando el uso de modos de desplazamiento mds sostenibles y emprendiendo
diferentes acciones para ese dia, entre las que se encuentran las del no uso de carros oficiales ni privados;
cierre de parqueaderos para vehiculos automotores. También se viene trabajando un Plan Integral de
Movilidad, acompariado de un borrador de Resolucion que adopta el uso de la bicicleta como medio de
transporte e incentivo para las servidoras y servidores publicos de la Secretaria Distrital de la Mujer"
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Al respecto la Oficina de Control Interno, pudo comprobar que mediante Resolucién No. 0641 de 2018, la
Secretarfa adopta e implementa el uso de la bicicleta como medio de transporte e incentiva su uso mediante el
otorgamiento de medio dia laboral libre por cada 30 veces que certifiquen haber llegado a trabajar en bicicleta.

Revisadas estas estrategias, se evidencia el esfuerzo realizado por la Entidad para mantener el cumplimiento de
las politicas existentes en materia de disminucion de servicios piliblicos y sostenibilidad ambiental.

4.7. ASIGNACION Y USO DE CELULARES
La Oficina de Control Intemno, verificé en el Sistema SECOP II, el convenio interadministrativo No. 367 de 2018,
suscrito con la ETB, cuyo objeto consiste en “Suministrar los Servicios Integrados de Comunicaciones

Convergentes que requiera la SDMujer”, por valor de $300.608.046 pesos.

En este sentido, y segin informacién aportada por la Oficina Asesora de Planeacién mediante correo electrénico

del 29 de enero de 2018, los nuevos planes de telefonia mévil son los siguientes:

Telefonia Movil ilimitada + 6GB +
24GB EN 4G incluye aparato celular

Valor
unitario

$ 154,694

Valor con
IVA

$29392

Yalor incluido

1VA
§$ 184.086

Valor Total

$920.430

Telefonia Movil ilimitada + 6GB + 24GB EN
4G incluye aparato celular

Yalor
unitario

$96.730

Servicios

Valor con
IVA

$18.379

Yalor
inclnido IVA

$115.109

Valor Total

$115.109

Telefonia Mévil 500 minutos 3 $24.286 $4.614 $ 28.900 $ 86.701
Telefonia Movil 111m1ta_da+ 6GB + 24GB EN 3 $96730| $18.379 $115.109 $230.218
4G incluye aparato celular

Dctalle del servicio

Telefonia Mdvil ilimitada + 6GB + 24GB EN
4G incluye aparato celular

Valor
unitario

£96.730

Servicios

Valor con
IVA

$18.379

Yalor
incluido IVA

$115.109

Valor Total

$2.302.174

1970

Detalle dcl servicio

Telefonia Mévil ilimitada sin datos

Valor
unitario

$ 43.350

Servicios

Yalor con
iVA
$ 8.237

Valor
incluido IVA
$51.587

Valor Total
$ 567452

Telefonia Mévil ilimitada + 6GB + 24GB EN
4G incluye aparato celular

1 $96.730

$18.379

$115.109

$115.109

Elabord: Oficina Asesora de Planeacion
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ILos nuevos planes de telefonia mévil evidencian el analisis riguroso que realizé la Entidad para determinar sus
necesidades en esta materia, y generar las justificaciones pertinentes para realizar la respectiva contratacién,
acogiendo las recomendaciones realizadas por esta Oficina frente al tema.

4.8. ASIGNACION DE VEHICULOS Y HORAS EXTRAS

Esta Oficina, verificé de manera exhaustiva el cumplimiento de la normatividad relacionada con la causacion de
horas extras, para lo cual, mediante comunicacion escrita dirigida a la Administracién de City Parking del Edificio
Elemento, se solicito la informacion relacionada con el ingreso y salida de los 4 vehiculos que pertenecen al parque
automotor de la Entidad.

Adicionalmente, se analizé la informacion que contenian las planillas diligenciadas por los conductores, y
consolidadas por la Direccion de Talento Humano, en las que reposa la cantidad de horas extras diurnas y nocturnas
que fueron causadas durante el IV trimestre de 2018, las fechas en las cuales se configuraron y valor cancelado

por este concepto.

Adicionalmente, se tuvo en cuenta que, de conformidad con lo dispuesto por el Decreto Reglamentario 1068 de
2015, Decreto 1042 de 1978, y el concepto 98911 de 2016 expedido por el DAFP, los criterios para reconocer
horas extras son los siguientes:

1. La autorizacién de horas extras solo se hard cuando asi lo impongan las necesidades reales e
imprescindibles de la entidad. '

2. El uso de los vehiculos se hard de manera exclusiva y precisa para atender las necesidades ocasionales ¢

indispensables propias de las funciones de cada 6rgano y en ningiin caso se podra destinar uno o mas

vehiculos al uso habitual y permanente de un servidor.

La jornada laboral sera de 44 horas semanales.

El reconocimiento del tiempo de trabajo suplementario se hara por resolucion motivada.

5. El trabajo suplementario debera ser autorizado previamente por el jefe del organismo o por la persona en

" quien este hubiere delegado tal atribucién, mediante comunicacién escrita en la cual se especifiquen las

actividades que hayan de desarrollarse.

6. En ningin caso podran pagarse mas de 50 horas extras mensuales.

Sélo se puede autorizar el reconocimiento y pago de horas extras, a los niveles técnicos y asistenciales.

8. Las horas extras se contabilizaran a partir de la hora en la cual deba estar a disposicion de la persona a
transportar y hasta la hora en que la deje en el lugar que le sea indicado.

Ealie

~

En este sentido, en los numerales 4.8.1, 4.8.2 y 4.8.3 se exponen los resultados, conclusiones y observaciones
obtenidos del cruce de informacién realizado entre el registro de ingreso de vehiculos aportado por City Parking,
y las planillas de horas extras aportadas por la Direccion de Talento Humano, de conformidad con la asignacién
oficial de los vehiculos de la entidad. Es de aclarar que para cada mes se tomaron las planillas de horas extras de
uno de los conductores y los accesos al parqueadero del vehiculo asignado, partiendo de los criterios para el
reconocimiento de las horas extras anteriormente mencionados, y los resultados se presentan de conformidad con
dicho cruce, sin tener en cuenta excepcionalidades no evidentes al momento de desarrollar esta labor, como cambio
de la asignacion del vehiculo, mantenimientos de los vehiculos o permisos de los conductores.

4.8.1. Verificacion de horas exfras canceladas al conductor del vehiculo de placas ODT009 durante el mes de
octubre de 2018:
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: Horas Horas Total heras extras
Fecha Hora | Hora | parqueo- | laboradas- canceladas Observaciones
entrada | salida | Reporte CITY | Planillas talento Diurnas | Nocturmas :
PARKING h
549 | 554 1. El conductor inicié labores en el lugar de disposicién de
) . la persona a transportar a las 5:30, ingresé al parqueadero
/102018 | 1118 | 1352 |542-18:58| 5:30-2030 | 230 | 300 |12 minutos despuss, y lucgo salié pasados 12 minutos
adicionales.
14:08 18:58 2, La noche del 01/10/2018 el vehiculo no permanecié en
el parqueadero
8:00 8:07 - . .
1. El conductor inicié labores en el lugar de disposicién
946 12:53 de la persona a transportar a las 53:30, e ingres6 al
2/10/2018 ) ’ 8:00-19:06 | 5:30-20:00 2:30 2:30 | parqueadero hasta las 8:00.
El vehiculo no permanecié la noche del 02/10/2018 en el
15:00 19:06 parqueadero del edificio.
1. El conductor inicid labores en el lugar de disposicion de
8:08 :23 la persona a fransportar a las 5:30, e ingres6 al
parqueadero hasta las 8:08.
3/10/2018 9:37 18:13 | 8:08-20:41 | 5:30-19:30 | 2:30 2:00 | 2. Sibien vehiculo ingresa al parqueadero a las 20:23, sale
nuevamente a las 20:41, por lo que el mismo no
20:23 20:41 petmanecio en la noche del 03 de octubre en el
parqueadero.
4/10/2018 No registra Dia de no carro en Bogoti
5:44 5:52
8:06 8:21 1. El conductor inicié labores en el lugar de disposicién de
834 9:00 la persona a transportar & las 5:30, ingresé a la entidad a
9:71 10:50 las 5:44 y salid 8 minutos despuds.
5/10/2018 11:17 12:43 | 5:.44-22:52 | 530 -22:30 2:30 5:00 2. Si bien vehiculo ingresa al parqueadero a las 2%:17, sa_lc
12:52 13:04 nuevamente a las 22:52, por lo que el misme no
13:18 16:42 ' permanecié en la noche del 05 de octubre en el
parqueadero.
16:50 | 20:07 3. El vehfculo permaneci6 por fuera todo el fin de semana
22:17 22:52 {6 ¥ 7 de octubre), pero no existe registro de horas extra
6/10/2018 No registra para estas fechas.
7/10/2018 No registra
1. El conductor inici6 labores en el lugar de disposicién de
la persona a transportar a las s 5:30 e ingres6 a la entidad
5:33 5:43 a las 5:33, para salir 10 minutos  después.
2. Como e vehiculo no es dejado en las noches en el
8/10/2018 5:33-14:05 | 5:30-18:00 2:30 0:30 | parqueadero, el dltimo reporte de salida del vehiculo es de
las 14:03, por lo cual no se puede verificar las horas extras
nocturnas reportadas por el conductor.
737 14:05 3. El vehiculo no permanecié 1z noche del 08/10/2018 en
el parqueadero del edificio.
1. El conductor inici6 labores en el lugar de disposicion de
la persona a transportar a las 5:30 e ingres6 a la entidad a
8:53 13:38 las 8:53.
2. Como el vehiculo no es dejado en las noches en el
9/10/2018 8:53-19:37 | 6:00 -20:3¢ 2:30 2:30 | parqueadero, el Gltimo reporie de salida del vehiculo es de
las 19:37, por lo cual no se puede verificar las horas extras
nocturnas reportadas por el conductor,
14:03 19:37 3. El vehiculo no permaneci6 la noche del 09/10/2018 en
el parqueadero del edificio.
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Horas Horas Total horas extras
Fecha Hora | Hora | parqueo- | laboradas - canceladas Observaciones
entrada | salida | Reporte CITY | Planillas talento Diurnas | Nocturnas
PARKING h
1. El conductor inici6 labores en el lugar de disposicion
de la persona & transportar a las 5:30 e ingresé a la
10/10/2018 ; 7:48 20:00 | 7:48-20:00 | 5:30-20:30 2:30 3:00 |entidad alas 7:48.
2. El vehiculo no permanecié la noche del 10/10/2018 en
| el pargueadero del edificio.
1. El conductor inici6 labores en el lugar de disposicién de
3:19 1438 la persona a transportar a las 5:30 e ingreso a 1a entidad a
11/10/2018 8:19-19:521 5:30-18:00 2:30 0:30 | las 8:19.
2. El vehiculo no permanecié la noche del 11/20/2018 en
18:45 19:52 ¢l parqueadero del edificio.
12/10/2018 6:07 13:15 6:07 - I3: 7:00- 16:30 1. El vehiculo no permanecié el fin de semana en el
13/10/2018 No registra 13 parqueadero del edificio (13 y 14 de octubre), pero no se
14/10/2018 No regisira generaron horas extra en esos dias.
15 a1 21 oct El vehiculo permanecié 10 dias por fiuera de la entidad
2018 No registra - incluyendo dos fines de semana y un lunes festivo,
_ contados desde el 12 hasta el 22 de octubre de 2018.
518 553 1. El conductor inicié labores en ¢l lugar de disposicién de
22/10/2018 5:38-20:14 | 5:30-20:50 | 2:30 3:20 | la persona a transportar a las 5:30 e ingreso a la entidad a
7:25 20:14 las 5:38, para salir nuevamente a las 5:53.
7:37 7:41 1. El conductor inicié labores en el lugar de disposicion de
la persona a transportar a las 3:30 ¢ ingresé a la entidad a
. . las 7:37.
8:05 7:34 2, Como el vehiculo no es dejado en Ias-noches en e
23/10/2018 7:37-20:47 | 5:30-21:30 2:30 4:00 | parqueadero, el tiltimo reporte de salida del vehiculo es de
las 20:47, por lo cual no se puede verificar las horas extras
13:04 20:47 nocturnas reportadas por €l conductor.
’ ’ 3. El vehiculo no permanecio la noche del 23/10/2018 en
el parqueadero del edificio.
1. El conductor inici6 labores en el lugar de disposicion de
0:53 12:14 la persona a transportar a las 5:30 ¢ ingres6 a la entidad a
las 6:53.
13:08 14:30 2. Como €l vehiculo no es dejade en las noches en el
24/10/2018 6:53 -20:43 | 5:00-21:30 2:30 4:30 | parqueadero, el ltimo reporte de salida del vehiculo es de
las 20:43, por lo cual no se puede vetificar las horas extras
16:24 19:54 nocturnas reportadas por el conductor,
3. El vehiculo no permanecid la noche del 24/10/2018 en
20:20 20:43 el parqueadero del edificio.
1. El conductor inicié labores en el lugar de disposicion de
la persona a transportar a las 5:00 ¢ ingreso a la entidad a
6:52 17:25 las 6:52.
2. Como el vehiculo no es dejado en las noches en el
25/10/2018 6:52-18:58 | 5:.00-21:30 2:30 4:30 | parqueadero, el Gitimo reporte de salida del vehiculo es de
las 18:58, por lo cual no se puede verificar las horas extras
nocturnas reportadas por €l conductor.
18:14 18:58 3. El vehiculo no permanecid la noche del 25/10/2018 en
el parqueadero del edificio
8:26 1333 ;.ctﬁllwgonductor no reporta horas extras para ¢l 26 de
26/10/2018 15:41 16:41 8:26 - 16:41 | 7:00 - 16:00 2. El vehiculo no permaneci6 la noche del 26/10/2018 en
) ' el parqueadero del edificio.
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Horas Horas Total horas extras
Fecha Hora | Hora | parqueo- | laboradas - canceladas Observaciones
entrada | salida ; Reporte CITY | Planillas talento Di ‘
PARKING humane iurnas | Nocturnas
27/10/2018 | No registra 7:00-16:00 | 9:00 1. Son horas :)’l‘lt;:f sin ingreso al parqueadero (sébado
. 2. El vehiculo no ingreso el fin de semana al parqueadero
28/10/2018 No registra o Entidad O parq
1. El conductor inicié labores en el lugar de disposicién de
8:15 9:57 la persona a transportar a las 5:30 e ingresd a la entidad a
' ’ las 8:15.
2. Como el vehiculo no es dejade en las noches en el
29/10/2018 8:15-18:59 | 5:30-19:30 2:30 2:00 | parqueadero, el iiltimo reporte de salida del vehiculo es de
13:16 13:45 las 18:59, por lo cual no se puede verificar las horas extras
) ' nocturnas reportadas por ¢l conductor.
3. El vehiculo no permanecié la noche del 29/10/2018 en
14:48 18:59 el parqueadero del edificio.
1. El conductor inicié labores en el lugar de disposicién de
8:10 10:13 la persona a transportar a las 6:00 ¢ ingresé a la entidad a
las 8:15.
2. Como el vehiculo no es dejado en las noches en el
30/10/2018 8:10-18:03 | 6:00-18:30 2:30 0:30 | parqueadero, el iltimo reporte de salida del vehiculo es de
12:08 15:20 las 18:59, por lo cual no se puede verificar las horas extras
nocturnas reportadas por el conductor.
3. El vehiculo no permanecié la noche del 30/10/2018 en
17:42 18:03 el parqueadero del edificio
1. El conductor inici6 labores en el lugar de disposicién de
10:20 | 15:10 10:20 la persona a transportar a las 7:00 e ingreso a la entidad a
31/10/2018 19'_41' 7:00 - 19:30 1:30 1:30 | las 10220,
15:58 19:41 ’ 2. El vehiculo no permanecié la noche del 31/10/2018 en
el parqueadero del edificio.

Elaboré: Oficina de Control Interno

Fuente: Informacion aportada por la Direccion de Talento Humano y City Parking.

4.8.2. Verificacion de horas extras canceladas al conductor del vehiculo de placas ODT010 durante el
mes de noviembre de 2018:

Horas Horas Total horas extras
Fecha Hora H”_"‘ parqueo - | laboradas - canceladas Observaciones
enitrada | salida Reporte CITY | Planillas talento .
PARKING humano Diurnas | Nocturnas
. 1. El conductor inicié labores en el lugar de disposicién
8:58 7 de la persona a transportar a las 6:00 e ingresé ala entidad
a las 8:58.
2/11/2018 11:11 15:53 8:58-20:09 | 6:00-21:30 2:30 3:30 2. El vehiculo ingresé el 02/11/2018 a las 20:09, y
17:01 1828 permanecié hasta el 06/11/2018; sin embargo, se
20:00 presentan horas extras nocturnas del 02/11/2018 hasta las
' — 21:30.
3/11/2018 No reg}stra 3. El vehiculo permanecié el fin de semana del 2 al 6 de
4/11/2018 No registra noviembre (incluide el lunes festivo 5 de noviembre) en
5/11/2018 No registra la entidad.
12:46 1. El conductor reporta unas horas extras diurnas desde
' - : . . . . las 6:00; no obstante, €l vehiculo salié ese dia a las 12:46
6/112018 6:00 - 19:45 2:30 1:45 del parqueadero, presentindose una inconsistencia en el
14:36 17:15 | 14:36-17:15 cruce de la informaci6n.
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2. Fl vehiculo sali¢ el 06/11/2018 a las 17:15. Sin
embargo, como el vehiculo no es dejado en 12 noche por
el conductor, no s¢ pueden verificar las horas extras |
nocturnas.

3. La noche del 06/11/2018 el vehiculo no permanecié en
el parqueadecro

7/11/2018

5:52

6:58

8:12

9:.38

10:37

12:56

14:15

15:11

16:18

20:04

5:52 - 20:04

7:00 - 20:40

1:30

3:40

1. Lanoche del 07/11/2018 el vehiculo no permanecié en
el parqueadero

8/11/2018

9:13

11:35

14:20

16:44

9:13 -16:44

7:00 - 20:40

1:30

2:40

1. El conduetor inicié labores en el lugar de disposicion
de 1a persona a transportar 2 las 7:00 ¢ ingresé ala entidad
alas 9:13.

2. EI vehiculo salio a las 16:44. Sin embargo, como el
vehiculo no es dejado en la noche por el conductor, no se
pueden verificar las horas extras noctumas.
3, La noche del 08/11/2018 el vehiculo no permanecio en
el parqueadero

9/11/2018

8:36

9:34

17:00

8:36 - 17:00

6:30 - 19:50

2:00

1:50

10/11/2018

No registra

NR

N/R

1. El conductor inicid labores en ¢l lugar de disposicién
de la persona a transporiar a las 6:30 e ingresé a la entidad
a las 8:30,

2. E! conductor registra horas exiras nocturnas hasta las | -
19:50. No obstante, el vehiculo ingresa el 09/11/2018 a
las 17:00 y no vuelve a salir hasta el 11/11/2018 a las
6:04, presentandose una inconsistencia en el cruce de la
informacién,

3. El vehiculo permanecié en el parqueadero el 09 y
10/11/2018.

11/11/2018

6:04

N/R

N/R

2. Bl vehiculo no permanecio en el parqueadero el
domingo 11/11/2018. Sin embarge, no se registraron
horas éxtras.

12/11/2018

8:16

13 al 19 nov
2018

No registra

1. El vehiculo permaneci6 ¢ dias en la entidad incluyendo
dos fines de semana y un lunes festivo, contados desde el
11 hasta el 20 de noviembre de 2018.

20/11/2018

6:35

8:38

9:53

13:25

16:59

17:29

17:50

8:38-17:50

7:00-21: 45

1:30

3:45

1. El conductor registra horas extras nocturnas hasta las
21:45; no obstante, comao ¢l vehiculo no permanece en la
noche en el parqueadero no se puede verificar las horas
exfras nocturnas.

2. La noche del 20/11/2018 el vehiculo no permanecio en
el parqueadero

21/11/2018

9:42

10:45

12:57

15:21

15:38

20:29

9:42 - 20:29

7:00 - 22:40

1:30

3:45

1. El conductor inicié labores en el lugar de disposicién
de la persona a transportar 2 las 7:00 e ingres6 2 la entidad
a las 9:42.

2. EI conductor registra horas extras nocturnas hasta las
22:40; no obstante, como el vehiculo no permanece en la
noche en el parqueadero no se puede verificar las horas
extras nocturnas.

3. Laneche del 21/11/2018 el vehiculo no permanecié en
¢l parqueadero.




ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTA D&

e mrer—
SECRETARLA DISTRITAL DE LA MUIER

SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER

Codigo: ESG-FO-02

EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

Version: 01

INFORME DE AUDITORIA/SEGUIMIENTO

Fecha de Emisién: 02 de agosto de
2018

Pigina 19 de 31

Fecha

Hora
entrada

Hora
salida

Horas
parqueo -
Reporte CITY
PARKING

Horas

laboradas -
Planillas talento
humano

Totai horas extras
canceladas

Diurnas

Nocturnas

Observaciones

22/11/2018

11:00

12:43

14:57

16:00

17:26

21:41

11:00 - 21:41

6:00 - 19:45

2:30

1:45

1. El conductor inicié labores en el lugar de disposicidn
de la persona a transportar 8 1as 6:00 ¢ ingresé a 1a entidad
alas 11:00.

2.El conductor registra horas extras nocturnas hasta las
17:45; no obstante, el vehiculo permanecié en el
parqueadero de la entidad desde las 17:26 hasta las 21:41,
presentdndose una inconsistencia en el cruce de la
informacidn.

3. La noche del 22/11/2018 el vehiculo no permanecio6 en
el parqueadero.

23/11/2018

14:08

16:48

14:08 - 16:48

8:00 - 22:45

0:30

4:45

1. El conductor inici6 labores en el lugar de disposicion
de la persona a transportar a las 8:00 e ingresé a la entidad
alas 14:08,

2. El conductor registra horas extras nocturnas hasta las
22:45; no obstante, como el vehiculo no permanece en la
noche en el parqueadero no se puede verificar las horas
extras nocturnas.

3. Lanoche del 23/11/2018 el vehiculo no permanecio en
¢l parqueadero.

24/11/2018

15:33

16:11

15:33 - 16:11

-~ 25/11/2018

No re,

istra

1. El vehiculo no permaneci6 la noche del 24 ni el 25 de
noviembre en ¢l parqueadero

26/11/2018

8:58

1728

3:58 - 17:28

6:00 - 19:45

2:30

1:45

1. El inicié labores en el lugar de disposicion de la
persona a transportar a las 6:00 ¢ ingresé a la entidad a las
8:58,.

2. El conductor registra horas exiras nocturnas hasta las
19:45; no obstante, como el vehiculo no permanece en la
noche en el parqueaderc no se puede verificar las horas
extras nocturnas,

3. La noche del 26/11/2018 el vehiculo no permanecié en
¢l parqueadero.

27/11/2018

8:12

14:11

16:23

18:41

8:12 - 18:41

7:00 - 20:40

1:30

2:40

1. El conductor registra horas extras nocturnas hasta las
20:40; no obstante, como el vehiculo no permanece en ia
noche en ¢l parqueadero no se puede verificar las horas
cxtras nocturnas.

2. La noche del 27/11/2018 el vehiculo no permanecié en
el parqueadero.

28/11/2018

8:19

934

12:22

19:42

8:19-19:42

7:00 - 21:40

1:30

3:40

1. El conductor registra horas extras nocturnas hasta las
21:40; no obstante, como el vehiculo no permanece en la
noche en el parqueadero no se puede verificar las horas
extras nocturnas.

2. Lanoche del 28/11/2018 el vehiculo no permanecié en
¢l parqueadero. '

29/11/2018

9:29

12:50

15:30

16:44

9:29 - 16:44

6:00 - 17:45

2:15

2:15

1. El conductor inicié labores en el lugar de disposicién
de la persona a transportar a las 6:00 ¢ ingreso & 1a entidad
alas 9:29,

2. El conductor registra horas extras nocturnas hasta las
17:45; no obstante, como el vehiculo no permanece en la
noche en el parqueadero no se puede verificar las horas
extras nocturnas.

3. La noche del 29/11/2018 el vehiculo no permanecid en
¢l parqueadero.

846

12:38

8:46-17:20

7:00 - 21:40

2:30

2:40

30/11/2018
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Horas Horas Total horas extras
Fecha Hora H‘f" a parqueo - | laboradas - canceladas Observaciones
entrada salida Reporte CITY | Planillas talento Diurnas | Nocturnas
PARKING h

13:07 13:54 1. El conductor regisira horas extras nocturnas hasta las
21:40; no obstante, como el vehiculo no permanece en la

14:33 15:23 noche en el parqueadero no se puede verificar las horas
extras nocturnas.

15:34 17:20 2. Lanoche del 30/11/2018 el vehiculo no permanecié en
¢l parqueadero. ‘

Elabord: Oficina de Control Interno
Fuente: Informacion apertada por la Direccién de Talento Humano y City Parking.

4.8.3. Verificacion de horas extras canceladas al conductor del vehiculo de placas ODTO011 durante el
mes de diciembre de 2018:

Horas Horas Total horas extras
Fecha Hora Hora | parqueo- | laboradas - canceladas Observaciones
entrada salida Reporte CITY | Planillas talento |
PARKING humano Diurnas | Nocturnas
301 1{:2018 30/} ;/20 03/}?20 18:49 - 5:36 NR NR 1. El vehiculo permanecio el fin de semana del 30 de
03/12/2018 | 18:49:00 05:36 : - noviembre al 3 de diciembre en el parqueadero,
4/12/2018 13:32 16:40 | 13:32-16:40 | 7:00-16:30 | N/R N/R
1.La conductora inicid labores en el lugar de disposicién
0:34 13:48 de la persona a transportar a las 7:00 e ingresé a la entidad
| 9:34- 1740 3 Bo s 1 vehicul i6 durante &
00 - 10 ) . . En atencion a que el vehiculo no permanecié durante la
5/12/2018 14:02 17:40 7:00- 19:35 1:30 1:33 noche del 5/12/2018, la Oficina de Control Interno no |
pude verificar el cumplimiento de las horas extras
19:33 . nocturnas.
19:33- 5:59 3. El vehiculo permanecié desde el 5 hasta el 7 de
. ) ’ diciembre en el parqueadero de la entidad. Es de aclarar
6/12/2018 No regisira que ¢l 06 de noviembre era dia d¢ no carro en Bogota,
- 5:59
9:18 11:08 ‘ 1. La conductora inici6 labores en el lugar de disposicién
7/12/2018 11:42 12:34 | 9:18-16:57 700 - 19:00 1:30 1:00 dela persona atransportar a 1as 7:00 ¢ ingreso a la entidad
15:29 | 1657 alas 9:18. _
1350 — 2. El vehiculo permaneci6 el fin de semana del 7 al 10 de
o/12/2018 .No c— NR N diciembre de 2018 en el parqueadero.
9/12/2018 Noregisma | o0 - 00 NR NR |
= 06:00 1. Se puede verificar la causacién de las horas extras
821 913 diurnas con el cruce de informacién, en atencién a que el
10/12/2018 13:06 15:17 | 8:21-16:52 | 6:30-18:00 | 2:00 N/R vehiculo permanecié la noche del 9/12/2018 en el
15:53 | 16:52 parqueadero.
18:06 — 2. El vehiculo permanecid desde el 10 hasta el 12 de
11 /12/2018 No Regisita___| 18:06 - 05:27 NR NR | diciembre en el parqueadero de la entidad.
-- 05:27
- - . . . . 1. La noche del 12/12/2018 el vehiculo no permanecié
12/12/2018 i:;’?g iggg 13:20 - 16:37 | 7:00-16:30 | N/R N/R en ¢l parqueadero de la entidad.
9:55 13:41 1. La conductora inici6 labores en el lugar de disposicién
13/12/2018 15:50 17:35 9:55-17:35 | 6:20- 18:30 2:10 0:30 de la persona a transportar a las 6:20 e ingreso a la entidad
) ) a las 9:55.




SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER Codigo: ESG-FO-02
‘ EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION Versién: 01
%gg.’;‘é%r?;gn Fecha de Emision: 02 de agosto de
e INFORME DE AUDITORIA/SEGUIMIENTO 2018
Pigina 21 de 31
- . Horas Horas Total horas extras
ora ora arqueo - | lzboradas - i
Fecha entrada | salida R[:pnr('lte C(I]TY Planillas talento [ canceladas Observaciones
PARKING humano iurnas | Nocturnas
2. El vehicule salié a las 17:35. Sin embargo, como el
vehiculo no es dejado en el parqueadero por la noche, no
se pueden verificar las horas exitras nocturnas.
3. La noche del 13/12/2018 el vehiculo no permanecié en
€l parqueadero de la entidad.
10:14 13:39 1. La conductora inici6 labores en ¢l lugar de disposicion
’ ’ de la persona a transportar a las 7:00 ¢ ingresé a-la entidad
alas 10:14,
14/12/2018 14:53 18:3¢ | 10:14 - 18:36 | 7:00 - 20:00 1:30 2:00 2. El vehiculo ingres6 al parqueadero a las 19:39; sin
embargo, las horas extra se registraron hasta las 20:00,
19:39 - presentindose una inconsistencia en el cruce de la
15/12/2018 No registra N/R NR | informacién.
3 19:39 - 5:28 3. El vehiculo permanecié el fin de semana del 14 al 17
16/12/2018 No registra NR NR de diciembre en el parqueadero de la entidad.

- 05:28 1. Esta Oficina puede verificar la validez de las horas
extras diutnas en atencién a que el vehiculo permanecié
la noche del 17/12/2018 en el parqueadero de la entidad.

17122018 | 7:56 | 1234 | 7:56-18:49 | 7:00-19:30 | 130 130 |2 F! vehiculo sali6 a las 18:49. Sin embargo como el
) vehiculo no es dejado en la noche por la conductora, no
' se pueden verificar Jas horas extras nocturnas.
3. Lanoche del 17/12/2018 el vehiculo no permanecié en
13:23 18:49 el parqueadero de la entidad.
1. La conductora inicié labores en el lugar de disposicién
. de la persona a transportar a las 7:00 e ingresé a la entidad
18/12/2018 9:58 14:45 | 9:58-14:45 | 7:00-17:30 1:00 N/R alas 9:58.
2. Lanoche del 18/12/2018 el vehiculo no permanecio en
¢l parqueadero de la entidad.
1. El vehiculo salié a las 18:22. Sin embargo, como el
‘ vehiculo no es dejado en el parqueadero por la noche, no
19/12/2018 14:47 18:22 [ 14:47 -18:22 | 7:00 - 19:00 1:30 1:00 se pueden verificar las horas extras nocturnas.
2. La noche del 19/12/2018 el vehiculo no permanecié
en el parqueadero de la entidad.
1. El vehiculo sali6 a las 17:57. Sin embargo, como ¢l
vehiculo no es dejado en 1a noche por la conductora, no
20/12/2018 7:.03 17.57 7:03 -17:57 | 6:00-19:00 2:30 1:00 s¢ pueden verificar las horas exiras nocturnas.
2. La noche del 20/12/2018 el vehiculo no permanecié
en el parqueadero de la entidad.
9:18 12:30 1. La conductora inici6 labores en el lugar de disposicion
21/12/2018 15:05 18:02 | 9:18-18:02 | 7:00-18:30 1:30 0:30 de la persona a transportar a las 7:00 ¢ ingresé a la entidad
19:20 - alas 9:18.
22/12/2018 No registra ] . N/R N/R 2. El vehiculo permanecié el fin de semana del 21 al 24
23/12/2018 No registra 19:20 -5:30 NR NR de diciembre en el parqueadero de la entidad.
- 05:30 1. La conductora no registré horas extra para el 24 de
24/12/2018 | 6:53 | 12:04 MR WR |diciembre,
1302 2. El vehiculo permaneci6 los dias del 24 al 26 de
- diciembre (incluido el festivo) en el parqueadero de la
25/12/2018 No registra entidad.

-- 5:36 N/R N/R )

26/12/2018 8:02 8:70 NR N/R 1._ I.Ja conductora no registré horas extra para el 26 de
diciembre.
9:09 18:11 NR N/R
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Horas Horas Total horas extras
Fecha Hora | Hora parqueo - | laboradas - canceladas Observaciones
entrada salida Reporie CITY | Planillas talento | .
PARKING humano Diurnas | Nociurnas : _
27/12/2018 8:24 10:08 NR NR dli;;ilgfn ;f;lductora no registré horas extra para ¢l 27 de
27/12/2018 | 27/12/20 | 22/01/20 1. El vehiculo permanecio desde el 27/12/2018 al
al 18 19 N/R N/R 22/(1/2019 en el parqueadero de la entidad (Vacaciones

22/01/2019 11:56 05:26 de la conductora)

Elaboré: Oficina de Control Interno
Fuente: Informacién aportada por la Direccidn de Talento Humano y City Parking,

Al respecto la Oficina de Control Interno observa que no existe un reglamento interno ni un procedimiento que
establezca las directrices sobre la causacidn y reconocimiento de horas extras, por lo cual se presentan las
siguientes situaciones:

1.

La Direccién de Talento Humano reconocio horas extras diurnas hasta las 8:00 a.m., en algunos casos, y
hasta las 7:00 a.m. en otros. Asimismo, reconocid horas extras nocturnas a partir de las 18:00 en algunas
ocasiones y a partir de las 17:30 en otras fechas, lo cual representa inseguridad juridica frente al
reconocimiento de las horas extras. '

Algunos vehiculos no son dejados en las noches en las instalaciones del parqueadero, igualmente se
registran algunos fines de semana incluidos festivos, en que los vehiculos tampoco permanecen en el
parqueadero de la entidad. Esta situaci6n reviste vital importancia en el contexto del presente informe, si
se tiene en cuenta que al desplazar los vehiculos hasta el lugar de residencia de los conductores, se estan
exponiendo a situaciones que el seguro de la Entidad no cubriria, y que en un caso fortuito como un
accidente de trinsito, la aseguradora no responderia, al no encontrarse los bienes bajo la custodia de la
entidad.

Adicionalmente, esta situacién podria implicar un mayor rodamiento para los vehiculos, lo cual se ve
representado en un mayor gasto de combustible y mayor desgaste del automotor, repercutiendo en el
incremento de las erogaciones que se efectiien por el mantenimiento del parque automotor y aumentando
de esta manera los gastos piblicos de la Secretaria.

En la muestra tomada se evidenciaron registros de horas extras desde las 5:30, que al cruzar con la
informacion aportada por City Parking evidencia un ingreso cercano a esa hora y una salida minutos
después en dias en los que el vehiculo no permanece en las noches en el parqueadero, por lo que esta
Oficina recomienda realizar un seguimiento mas detallado sobre esta situacion.

Se pudo comprobar que se reconocieron horas extras que no corresponden al movimiento del vehiculo
asignado de conformidad con el reporte de City Parking (para esas horas los vehiculos se encontraban
dentro de las instalaciones del parqueadero), situacién que amerita una especial revision por parte de la
Subsecretaria de Gestién Corporativa como responsable del proceso de Control Interno Disciplinario.

Si bien es cierto la Direccion de Talento Humano nunca reconoci6 horas extras que superaran el 50% de
los ingresos de los conductores, si superaron las 50 horas extras mensuales en contravencion a lo dispuesto
por el Decreto Nacional 1042 de 1978, esta situacion ya habia sido advertida por esta Oficina en el informe
de austeridad del gasto del II trimestre de la vigencia 2018, a continuacion se presenta el detalle de las
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horas extras aprobadas y pagadas a los conductores el IV trimestre de 2018:

HORAS EXTRAS APROBADAS POR LA DIRECCION DE TALENTO HUMANO
IV TRIMESTRE DE 2018

German Bonilla 39:30:00 | 40:30:00 80:00:00
Federico Galindo Octubre 42:45:001 28:00:00 70:45:00
Beitha Martinez 19:15:00 29:40:00 48:55:00
Jairo Rivera 34:00:00 30:30:00 64:30:00
Germéan Bonilla - 26:30:00] 32:00:00 58:30:00
Federico Galindo Noviembre 39:05:00| 26:15:00 65:20:00
Bertha Martinez 20:55:00| 43:00:00 63:55:00
Jairo Rivera 33:00:00 31:30:00 64:30:00
Germén Bonilla 23:00:00| 30:30:00 53:30:00
Federico Galindo Diciembre 26:55:00| 25:00:00 51:55.00
Bertha Martinez 9:05:00| 16:40:00 25:45:00
Jairo Rivera . 13:00:00| 17:30:00 30:30:00

TOTAL DE HORAS EXTRAS IV TRIMESTRE 2018 678:05:00

- Elabord: Oficina de Control Interno
Fuente: Informacién aportada por Ia Direccién de Talento Humano

6. Verificando el tiempo de permanencia de los vehiculos en la entidad, se puede observar que en la mayoria
de los casos, estos permanecen toda la jornada en las instalaciones del parqueadero; por esta razén
nuevamente se hace un llamado a la Alta Direccion, para que en aras de adoptar medidas que contribuyan
con la Austeridad en el Gasto de la Entidad, pongan a disposicion de la Entidad, los vehiculos que les han
sido asignados, (cuando no requieran de su servicio), para que puedan ser utilizados por las demds areas
de la Secretaria, teniendo en cuenta (como ya se ha mencionado reiteradamente) que los automotores son
para ¢l cumplimiento de las necesidades de la Entidad y no para ¢l uso personal; maxime si se tiene en
cuenta que la entidad tuvo que realizar la contratacién de una empresa que prestara los servicios de
transporte, porque no habian vehiculos a disposicién de las servidores que tenian que realizar
desplazamientos necesarios para satisfacer las necesidades de la ciudadania.

Por lo anterior se recomienda en consonancia con lo dispuesto por ¢l Decreto Unico Reglamentario 1068
de 2015, constituir un procedimiento mediante el uso de planillas y turnos, para que los vehiculos que no
van a ser utilizados por el 4rea a la cual pertenecen, puedan prestar el servicio de transporte en otras
Dependencias, y asi disminuir los gastos del contrato de transporte que actualmente se encuentra vigente.

4.9. MEJORAMIENTO CONTINUO

La Oficina de Control Interno realizé este seguimiento a fin de determinar el avance y el mejoramiento
continuo que ha tenido el proceso, tomando como base las recomendaciones efectuadas en los anteriores
informes y el avance que se ha obtenido al respecto:
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4.9.1 Horas Extras:

1.

“Se recomienda realizar una revision puntual a los gastos efectuados por este conceplo, toda vez que se
observo un incremento del 60% en el presupuesto utilizado para cubrir estos servicios extra laborales por

concepto de horas extras nocturnas.”

Al respecto se sefiala que la Direccion de Talento Humano, mediante correo electrénico del 29 de enero
de 2019, informé que en aras de disminuir las horas extras laboradas por los conductores, adopté las
siguientes medidas: :

¢  Setomé la decisién de dar el dia de compensatorio a los conductores en las jornadas de no carro.

e  Deconformidad con el Concepto 98911 de 2016 Departamento Administrativo de la Funcién Piblica,
las horas extras se contabilizan a partir de la hora en la cual, el conductor deba estar a disposicion de
la persona a transportar y hasta la hora en que la deje en el lugar que le sea indicado y no desde la
hora que el conductor sale de su residencia.

¢  Cuando deba prescindirse del servicio de conductores, se envia al servidor a tomar los compensatorios
que tienen pendientes por tomar.

Dado que ya se cuenta con un formato oficialmente aprobado, toda hora extra debe ser previamente
reconocida por la Subsecretaria de Gestién Corporativa, a solicitud de la Jefa inmediata, quien deberd
diligenciar dicho formato que para tal efecto suministre el drea de Talento Humano.

Si bien es cierto las horas extras son diligenciadas en una planilla por los conduciores, y firmadas por la
servidora responsable del servicio, se recomienda que la Subsecretaria de Gestion Corporativa, como
responsable del rubro de funcionamiento de la entidad, revise las horas extras aprobadas.

No existe claridad acerca del marco legal que la Secretaria estd wtilizando para autorizar y cancelar las
horas extras, lo cual puede repercutir en una vulneracion de lo dispuesto en el Acuerdo 3 de 1999 o en
el Decreto 1042 de 1978. En este sentido, se reitera lo observado en el informe de Austeridad del Gasto
— Vigencia 2017, remitido al Despacho mediante radicado No. 3-2018-00365 del 28 de marzo de 2018,
relacionado con la actualizacién de la Resolucion Interna No. 0062 de 2013 “Por medio de la cual se
adoptan medidas de racionalidad en el Gasto Piblico en la Secretaria Distrital de la Mujer”.

Esta Oficina evidencié que esta recomendacién no ha sido acogida por la Entidad, por esta razén se
procede a levantar un hallazgo al respecto.

4.9.2 Asignacion y uso de celulares:

L

“Teniendo en cuenta que todos los informes que se han presentado durante la vigencia 2017 y 2018, se
ha recomendado la creacidn de un reglamento interno en el cual se sefiale el niimero mdximo de minutos
del servicio de telefonia movil celular a los cuales tendrdn derecho las Directivas para el uso en
comunicaciones oficiales, y a la fecha no se ha elaborado, se informa que se estd vulnerando lo dispuesto
por el Decreto 984 de 2012 y la Directiva 001 de 2001.

Teniendo en cuenta el desarrollo de nuevas tecnologias para el uso de las comunicaciones, se recomienda
revisar y actualizar los planes de celular con el fin de incluir el uso de apps gratis y/o minutos ilimitados,
en caso que los planes actuales no brinden estos servicios.”.
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Se resalta el esfuerzo en realizar una actualizacion en los planes de telefonia mévil, determinando las necesidades
puntuales para su uso, permitiendo seleccionar los planes que dan respuesta dichas necesidades, y acogiendo las
recomendaciones anteriormente realizadas por esta Oficina. No obstante, no se ha desarrollado el reglamento
interno que establezca las condiciones de uso de los celulares.

4.9.3 Asignacion y uso de vehiculos:

1

2

"Disefio de un formato oficial para hacer la programacion y solicitud del servicio de transporte al interior
de la Secretaria.

Otorgarle la disposicion a los vehiculos de manera exclusiva y precisa para atender necesidades
ocasionales e indispensables propias de las funciones de cada érgano.

Los conductores utilizan planillas de control desactualizadas, se evidencié que wtilizan el formato GRF-
FO-10 versién 03 del 27 de marzo de 2014, sin embargo, el formato actual de dicha planilla es el GA-
FQO-33 version 03 con fecha de emision del 2 de abril de 2018.

No se evidencic la realizacién de capacitaciones o instructivos que les hayan sido entregados por parte
de la Secretaria Distrital de la Mujer a los (a) conductores (a) que propendan por el uso adecuado de los
vehiculos de la entidad, asi como la correcta utilizacion de los formatos y documentacion relevante al
trabajo desempeiiado por ellos (a).

Las planiilas son firmadas por las (os) usuarias (0s) de los vehiculos a final de mes y no durante o al
Sfinalizar la prestacién del servicio de transporte, configurdndose esto en posibles riesgos de
inconsistencia de la informacion y detrimento de los bienes de uso publico.”

Esta Oficina evidencié que ninguna de las recomendaciones efectuadas en el informe anterior, relacionadas con
este aspecto fueron adoptadas por la Entidad, por esta razon se procede a levantar un hallazgo al respecto.

| 5. CONCLUSIONES

3.1.

FORTALEZAS

En desarrollo del presente seguimiento se identificaron las siguientes fortalezas:

Se destacan los avances obtenidos como consecuencia de la implementacion de medidas de austeridad del
gasto, relacionadas con la sostenibilidad ambiental de la Entidad, como reciclaje electrénico, suscripciones
electronicas y fomento al uso de medios alternativos de transporte.

Se resalta el compromiso institucional desde ia Alta Direccion, que se ve reflejado en la expedicién de
directrices, lineamientos o comunicaciones internas, que propenden por generar una cultura de ahorro y
economia en los gastos de la Entidad.

La Entidad acogi6 las recomendaciones realizadas por esta Oficina frente a los planes de telefonia mévil,
estableciendo las necesidades de este tipo de servicio y adquiriendo planes integrales que responden a las
necesidades identificadas.

Las medidas adoptadas por la Direccién de Talento Humano, frente a la causacién de horas extras,
permitieron que durante el IV trimestre de 2018, las horas extras aprobadas a los conductores, tuvieran
una disminucién de $1.324.616, lo cual representa un decremento del 15%, en comparacién con lo
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cancelado por este concepto durante el I1I trimestre de 2018.

52. DEBILIDADES

Las debilidades estan compuestas por dos tipos, la oportunidad de mejora y el hallazgo, cuyas definiciones se
detallan a continuacion:

Oportunidad de mejora: Hace referencia a la identificacion de temas problematicos y mejoras potenciales sobre
una situacion especifica identificada a lo largo del proceso auditor. Dicha situacidn puede llegar a ser reiterativa
y podria llegar a tener efectos sobre el cumplimiento de los objetivos de los procesos institucionales, por lo que es
necesario identificarlas y tomar medidas y/o decisiones sobre su fratamiento

Nota 1: Las oportunidades de mejora identificadas no requieren un plan de mejoramiento; sin embargo, deben ser atendidas en el marco de
la gestién propia del drea o proceso responsables, razén por la cual la Oficina de Control Interno revisard las medidas adoptadas para su
mitigacion en la proxima auditorfa. En este sentido, para la formulacién de acciones de mejoramiento, se deben tener en cuenta los
lineamientos dados desde la Oficina Asesora de Planeacion.

Hallazgo de anditoria: Es un hecho relevante que se constituye en un resultado determinante en la evaluacion de
un proceso o un asunto en particular, al realizar la comparacion de La Condicidn (situacion detectada o hechos
identificados) con E/ Criterio que se refiere al deber ser (cumplimiento de normas, reglamentos, lineamientos o
procedimientos); y ademas para mayor claridad se complementa estableciendo sus Causas (qué origind la
diferencia encontrada) y Efectos (situaciones adversas que pueden ocasionar la diferencia encontrada).

Nota 2: Los hallazgos deben ser objeto de formulacion de acciones de mejoramiento, tendientes a eliminar de fondo las causas que las
originaron, las cuales deben ser formuladas dentro de los 15 dfas hdbiles siguientes a la presentacion del Informe de Auditoria. Asimismo,
la Oficina de Control Interno, realizard el seguimiento correspondiente sobre el avance de las acciones planteadas, ademés de efectuar el
andlisis y verificacién de la efectividad alcanzada en este proceso.

5.2.1. Oportunidades de Mejora

De acuerdo con la tipologia de debilidades a continuacién se identifican las oportunidades de mejora evidenciadas
en el seguimiento realizado a los controles del mapa de riesgos del proceso evaluado:

CUADRO DESCRIPTIVO OPORTUNIDADES DE MEJORA

- Numeral del | RESPONS
No. DESCRIPCION SITUACION Tnforme ABLE

Se present6 un incremento del 30% en el valor de los contratos de prestacién de
servicios y de apoyo a la gestién suscritos durante la vigencia 2018, en comparacion
con el monio de los contratos suscritos por esta misma modalidad en el afio
inmediatamente anterior, lo cual representa un incremento de $4.770.441.514.

Lo anterior desconoce los principios de austeridad y trasparencia en el gasto piblico, 42
asi como los criterios de efectividad, transparencia y objetividad, consagrados en el
Decreto Nacional 1737 de 1998 y sus Decretos reglamentarios, el Decreto Unico
Reglamentario 1068 de 2015, la Ley 1815 de 2016, el Decreto Disirital 30 de 1999 y
demas disposiciones normativas existentes frente a la materia.
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Por lo tanto se recomienda para la vigencia 2019, racionalizar la contratacién de los
servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion, de manera que solo se contraten
aquellos que realmente se requieran para el normal desarrolio del 4rea, teniendo en
cuenta que solo se podran contratar por un periodo de tiempo determinado, con el
proposito de atender tareas especificas, que deben contar con el respectivo certificado
que indica la imposibilidad de atender la actividad con el personal de planta, y/o que
las personas contratadas deben contar con un grado de especializacion tal que amerite
realizar esa contratacion.

De los 107 contratos de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion,
que presentaban duplicidad de objetos entre ellos, se observaron 3 contratos que no
contaban con la respectiva certificacién del 4rea contratante, en la que se realizaran la
sustentacion de las caracteristicas técnicas y necesidades que autorizaban la
contratacion de varios contratos con el mismo objeto contractual.

Por lo anterior se recomienda dar cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto
2. | Reglamentario 1068 de2015, en su articulo 2.8.4.4.5 que reza: “Condiciones
para contratar la prestacion de servicios: (...) Tampoco se podrdn celebrar
contratos cuando existan relaciones contractuales vigentes con objeto igual al
del contrato que se pretende suscribir, salvo autorizacion expresa del jefe del
respectivo dOrgano, ente o entidad contratante. Esta autorizacion estard
precedida de la sustentacion sobre las especiales caracteristicas y necesidades
técnicas de las contrataciones a realizar”.

4.2

Esta oficina evidencié durante la vigencia 2018, un incremento de ($26.031.434)
correspondiente a una variacion en aumento del 33%, en los gastos efectuados por
concepto de impresiones y fotocopias, lo cual vulnera los principios de austeridad del
gasto contemplados en el Decreto Nacional 1737 de 1998 y sus Decretos
reglamentarios, el Decreto Unico Reglamentario 1068 de 2015, la Ley 1815 de 2016,
el Decreto Distrital 30 de 1999, las buenas précticas establecidas por MINTIC en la
iniciativa cero papel, la Resolucién Interna No. 0278 de 2018 v demas disposiciones
normativas existentes frente a la materia.

En consecuencia, se recomienda revisar las medidas adoptadas por la Direccion
Administrativa y Financiera tendicntes a reducir el consumo de impresiones y
fotocopias, y adoptar medidas eficaces que garanticen las disminucion de este gasto
durante la presenie anualidad.

45

Se observan las siguientes irregularidades presentadas en cuanto a la causacién y
reconocimiento de horas extras:

a) La Direccion de Talento Humano reconocié horas extras diurnas hasta las 8:00

a.m., en algunos casos, y hasta las 7:00 a.m. en otros. Asimismo, reconocié horas
4. extras nocturnas a partir de las 18:00 en algunas ocasiones y a partir de las 17:30 4.8
en otras fechas, lo cual representa inseguridad juridica frente al reconocimiento de
las horas extras.

b) Algunos vehiculos no son dejados en las noches en las instalaciones del
parqueadero, igualmente se registran algunos fines de semana incluidos festivos,
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d)

en que los vehiculos tampoco permanecen en el parqueadero de la entidad. Esta
situacién reviste vital importancia en el contexto del presente informe, si se tiene
en cuenta que al desplazar los vehiculos hasta el Iugar de residencia de los
conductores, se estan exponiendo a situaciones que el seguro de la Entidad no
cubriria, y que en un caso fortuito como un accidente de transito, la aseguradora
no responderia, al no encontrarse los bienes bajo la custodia de la entidad.

Adicionalmente, esta situacién podria implicar un mayor rodamiento para los
vehiculos, lo cual se ve representado en un mayor gasto de combustible y mayor
desgaste del automotor, repercutiendo en el incremento de las erogaciones que se
efectiien por el mantenimiento del parque automotor y aumentando de esta manera
los gastos publicos de la Secretaria.

En la muestra tomada se evidenciaron registros de horas extras desde las 5:30, que
al cruzar con la informacion aportada por City Parking evidencia un ingreso
cercano a esa hora y una salida minutos después en dias en los que el vehiculo no
permanece en las noches en el parqueadero, por lo que esta Oficina recomienda
realizar un seguimiento mas detallado sobre esta situacion.

Se pudo comprobar que se reconocieron horas extras que no corresponden al
movimiento del vehiculo asignado de conformidad con el reporte de City Parking
(para esas horas los vehiculos se encontraban dentro de las instalaciones del
parqueadero), situacion que amerita una especial revision por parte de la
Subsecretaria de Gestion Corporativa como responsable del proceso de Control
Interno Disciplinario.

Si bien es cierto la Direccién de Talento Humano nunca reconocid horas extras
que superaran el 50% de los ingresos de los conductores, si superaron las 50 horas
extras mensuales en contravencion a lo dispuesto por el Decreto Nacional 1042 de
1978, esta situacién ya habia sido advertida por esta Oficina en el informe de
austeridad del gasto del II trimestre de la vigencia 2018.

Verificando el tiempo de permanencia de los vehiculos en la entidad, se puede
observar que en la mayoria de los casos, estos permanecen toda la jornada en las
instalaciones del parqueadero; por esta razon nuevamente se hace un llamado a la
Alta Direccién, para que en aras de adoptar medidas que contribuyan con la
Austeridad en el Gasto de la Entidad, pongan a disposicién de la Entidad, los
vehiculos que les han sido asignados, (cuando no requieran de su servicio), para
que puedan ser utilizados por las demas areas de la Secretaria, teniendo en cuenta
(como ya se ha mencionado reiteradamente) que los automotores son para el
cumplimiento de las necesidades de la Entidad y no para el uso personal; maxime
si se tiene en cuenta que la entidad tuvo que realizar la contratacion de una empresa
que prestara los servicios de transporte, porque no habian vehiculos a disposicion
de las servidores que tenfan que realizar desplazamientos necesarios para
satisfacer las necesidades de la ciudadania.
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Por lo anterior se recomienda en consonancia con lo dispuesto por ¢l Decreto
Unico Reglamentario 1068 de 2015, constituir un procedimiento mediante el uso
de planillas y turnos, para que los vehiculos que no van a ser utilizados por el 4rea
a la cual pertenecen, puedan prestar el servicio de transporte en otras
Dependencias, y asi disminuir los gastos del contrato de transporte que
actualmente se encuentra vigente.

3.2.2. Hallazgos

No se evidenciaron hallazgos de auditoria asociados al seguimiento realizado.

Numeral
Tema o Palabras | ) CONDICION CRITERIO CAUSA EFECTO Proceso | ID LUCHA
Clave Responsable | (reincidencia)
Informe
El trabajo en horas 0 tof amiento
distintas a la jornada S deh &
Jaboral ordinaria, Desactualizacién | de oras extras _
Articulos 4 y 13 dela sin el Gestion
Antorizaci especificamente para o . . s
1 utorizacioén | - 49.1 Jos conduciores de la de la Resolucion | reglamentacion- | cumplimiento | administrativa
| horas extras o Enii Interna 0062 de | interna frente al de los Gestitn del
ntidad, no es g
. 2013 contexto de la requisites | talento humano
autorizada por la - :
. Entidad establecidos
Subsecretaria(o) de or Ie Entidad
Gestién Corporativa. p
Si bien existe una
planilla de control de
servicio de transporte
interno, la misma no
S€ usa en su version
actual, y no esta
asomafia_a un Artioulo 13 de Ta Debilidades en Dificultades
procedimiento, . los controles para hacer .
2 Uso de 493 rotocolo, instructivo Resolucién aplicablesala | seguimiento al Gestién
. vehiculos e P } * | Interna 0062 de plicat gu administrativa
reglamento, o 2013 asignacién y uso | debido uso de
documentos afines, de vehiculos los vehiculos
asociado a la
prestacion de este
servicio, que pueda ser
difundido, socializado
¢ implementado por la
entidad.

Ao CormsnfC

Norha Carrasco Rincon
JEFA DE CONTROL INTERNO
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ANEXO I

De orden Nacional:

e Decreto Nacional 1737 de 1998 “Por el cual se expiden las medidas de austeridad y eficiencia y se someten
a condiciones especiales la asuncién de compromisos por parte de las entidades publicas que manejan
recursos del tesoro piiblico.”

o  Decreto Nacional 2209 de 1998, “Por el cual se modifican parcialmente los Decretos 1737 y 1738 del 21 de
agosto de 1998”

e  Decreto Nacional 2445 de 2000, “Por el cual se modifican los articulos 8°, 12, 15 y 17 del Decreto 1737 de

1998,

Decreto 1094 de 2001, “Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 1737 del 21 de agosto de 1998,

Decreto Nacional 3667 de 2006, “Por el cual se modifica el articulo 8 del Decreto 1737 de 1998 7.

Decreto Nacional 966 de 2007, “Por el cual se modifica el articulo 15 del Decreto 1737 de 1998,

Decreto Nacional 2785 de 2011, “Por el cual se maodifica el articulo 15 del Decreto 1737 de 1998,

Decreto Nacional 984 de 2012, “Por el cual se modifica el articulo 22 del Decreto 1737 de 1998,

Ley 1815 de 2016, “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de

apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2017"

o Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Hacienda
y Crédito Publico™

e Ley 1815 de 2016 “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2017”

e Directiva Presidencial 10 de 2002 con asunto “Programa de Renovacion de la Administracion Publica: Hacia
un Estado Comunitario”

Directiva Presidencial 02 de 2008 con asunto “Comisiones al Exterior”

Directiva Presidencial 04 de 2012 sobre “Eficiencia Administrativa y Lineamientos de la Politica Cero Papel
en la Administracion Publica™.

Directiva Presidencial 01 de 2016 “Plan de Austeridad 2016”

Directiva Presidencia No. 09 del 9 de noviembre de 2018 “Directrices de Austeridad”

De orden Distrital:

e Decreto Distrital 030 de 1999, “Por el cual se expiden medidas sobre austeridad en el gasto publico del
Distrito Capital de Santa Fe de Bogoid™.
Directivas Distritales 01 de 2001, 08 de 2007 y 007 de 2008.
Circular 12 de 2011, “Medidas de austeridad en el gasto publico del Distrito Capital” de la Alcaldia Mayor
de Bogotd. '

e Circular Conjunta No. 04 de 2016 expedida por la Secretaria Distrital de Hacienda y Secretaria General de la
Alcaldia Mayor con asunto “Austeridad en la gjecucion de los recursos™.
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* Circular 020 de 2016 expedida por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota con asunto “Medidas

para el ahorro de energia eléctrica y agua en la Administracién Distrital”.

* Acuerdo del Concejo de Bogota 719 de 2018 “Por el cual se establecen lineamientos generales para
promover medidas de austeridad y transparencia del gasto publico en las entidades del orden distrital ¥ se

dictan otras disposiciones”

De orden Interno:

* Resolucién No. 0062 de 2013 “Por medio de la cual se adoptan medida de racionalidad en el Gasto Priblico

en la Secretaria Distrital de la Mujer”.



