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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Bogota, D.C.

Doctora

DIANA RODRIGUEZ FRANCO

Secretaria Distrital de la Mujer

Avenida El Dorado Calle 26 No. 69 76 Torre 1 Piso 9
Caddigo Postal 111071

Ciudad

Referencia: Carta de Conclusiones Auditoria de Desempefio

Cordial saludo:

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993, la Ley 42 de 1993y la Ley 1474
de 2011, practicé auditoria de Desempefio a la Secretaria Distrital de la Mujer,
vigencia 2019, a través de la evaluacion de los principios de economia, eficiencia,
eficacia, equidad y valoracién de los costos ambientales.

Es responsabilidad de la administracion de la Secretaria Distrital de la Mujer, el
contenido de la informacién suministrada por la entidad y analizada por la
Contraloria de Bogota D.C. La responsabilidad de la Contraloria Bogota consiste en
producir un Informe de auditoria de Desempefio que contenga el concepto sobre el
examen practicado.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirié
acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluydé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales; la evaluacion del sistema de control fiscal
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interno, los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados en
papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloria de Bogota
D.C.

CONCEPTO DE GESTION SOBRE EL ASPECTO EVALUADO

La Contraloria de Bogota D.C. como resultado de la auditoria de Desempefio
adelantada a la Secretaria Distrital de la Mujer, vigencia 2019, conceptia que la
gestion de la muestra evaluada, se escogio a partir del Plan de Desarrollo Distrital
“Bogota Mejor para Todos”, direccionado al proyecto de inversién 7527 “Acciones
con enfoque diferencial para el cierre de brechas de género” desde el componente
de gestidn contractual para verificar en un control fiscal de integralidad la correcta y
adecuada ejecucion de sus recursos, enfocada principalmente a verificar el estado
del cumplimiento de sus metas e indicadores de acuerdo con el Plan de Desarrollo
Distrital “Bogota Mejor para todos”, junto con el analisis de la ejecucioén, terminacion o
liquidacion del contrato 355 de 2019.

Igualmente, la evaluacion de la gestion fiscal de la SDMujer se enfocard a partir de
una muestra de contratos que apunten al cumplimiento de las metas identificadas y
se encuentren directamente vinculadas a los temas cualitativos en mencion; sin
embargo, se incluiran los contratos que sea necesario complementar su revision.

De la evaluacion se pudo evidenciar debilidades relacionadas con aspectos
atinentes con el cargue de documentos en el aplicativo SECOP, ausencia de firmas
gue soportan cuentas de cobro, falencias en la supervision por servicios
efectivamente no prestados sin la efectividad necesaria, pago de cuentas de cobro
sin la exigencia de los aportes a seguridad social, entre otras consideraciones;
argumentaciones desarrolladas en los hallazgos administrativos del presente
informe final.

De igual manera, evaluado el sistema de control fiscal interno respecto al
componente de gestiébn Contractual frente a los contratos objeto de la muestra de
auditoria, se plasman limitaciones relacionadas con asuntos inherentes a
documentos fisicos en los expedientes contractuales, publicaciones en el SECOP
I, errores en las cuentas de cobro, situaciones que en ocasiones dificulta procesos
internos de la auditoria que hacen mas lentos y complejos los procesos.

La responsabilidad de la Contraloria consiste en producir un informe de auditoria de
Desempefio que contiene el concepto sobre el examen practicado. La evaluaciéon
se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente aceptadas, con
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politicas y procedimientos establecidos por la Contraloria, consecuentes con las de
general aceptacion; por lo tanto, requirié acorde con ellas, de planeacion y ejecucion
del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar nuestro concepto.

Atentamente,

( FAatce 548,

ANGELA BEATRIZ ROJAS PINTO
Directora Técnica Sector Equidad y Género

Reviso: Juan Guillermo Salazar Arboleda - Gerente 039-01
Elaboro: Equipo Auditor
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2. ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA

Una vez analizado el memorando de asignacion de la auditoria de Desempefio —
Cddigo 37, su plan de trabajo y acatando las alertas emitidas por la subdireccion de
Andlisis, Estadisticas e Indicadores y de acuerdo al objetivo de la auditoria, en este
proceso se verificd la gestion del proyecto 7527 “Acciones con enfoque diferencial
para el cierre de brechas de género” que presento la Secretaria Distrital de la Mujer
SDMujer a 31 de diciembre de 20109.

En la evaluacion de la gestion fiscal de la Secretaria Distrital de la Mujer-SDMujer
se tuvieron en cuenta los siguientes aspectos para el desarrollo de la presente
auditoria:

« Contratacion suscrita con cargo a recursos disponibles para el cumplimiento de las
metas que hacen parte del proyecto de inversion 7527: “Acciones con enfoque
diferencial para el cierre de brechas de género”.

» Cumplimiento de los indicadores propuestos en las diferentes metas del proyecto
de inversion 7527.

» Contratos destacados en las alertas de contratacion contenidas en los boletines
expedidos por la Direccion Técnica de Planeacién de la Contraloria de Bogota.

La Contraloria de Bogota D.C., a través de la Direccion de Fiscalizacion Sector
Equidad y Género con base en las facultades constitucionales contenidas en los
articulos 267 y 272 de la Carta Politica, Decreto Ley 1421 de 1993, Ley 42 de 1993,
Ley 1474 de 2011y el Acto Legislativo No. 04 del 18 de septiembre de 2019, practico
auditoria de Desempefio a la Secretaria Distrital de la Mujer -SDMujer, para el
desarrollo del proyecto de inversion 7527 “ Acciones con enfoque diferencial para el
cierre de brechas de género”, ejecutados en la vigencia 2019, en armonia con lo
preceptuado en el articulo 4° de la Constitucion Nacional.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con los procedimientos de auditoria
establecidos por la Contraloria de Bogota, por lo tanto, requirié acorde con ellas, de
planeacién y ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base
razonable para fundamentar nuestro concepto.
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La auditoria incluyé el examen sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias, registros, documentos y demas informacion que soporta el proceso
auditado, asi como el cumplimiento de los procedimientos, planes, programas y
disposiciones legales, en que respalda la Secretaria Distrital de la Mujer -SDMujer
la gestion realizada en el tema evaluado.

De otra parte, para el desarrollo de la auditoria se dio cumplimiento a los
lineamientos propuestos en las circulares 018 de 2019, 1y 2 del 24 y 30 de enero
del 2020 y los lineamientos del Proceso de Estudios de Economia y Politica Publica-
PEEPP y demas insumos que hicieron parte del memorando de asignacion.

Es necesario precisar que la Secretaria Distrital de la Mujer - SDMujer hace parte
de la Administracion Central Distrital y tiene como mision: “Liderar, orientar y
coordinar la formulacién, implementacion, seguimiento y evaluacion de la politica
publica de mujeres y equidad de género, asi como la transversalizacion de los
enfoques de derechos de las mujeres, de género y diferencial, en los planes,
programas, proyectos y politicas publicas distritales, para la proteccion, garantia y
materializacion de los derechos humanos de las mujeres en las diferencias y
diversidades que las constituyen, promoviendo su autonomia y el ejercicio pleno de
su ciudadania en el Distrito Capital”, tal como lo establece el Manual del Sistema
Integrado de Gestion, version 3, del 16 de junio de 2017 y el Plan Estratégico 2017-
2020, expedidos por la SDMuijer.

Para cumplir el objetivo propuesto y en atencion al memorando de asignacion de la
presente auditoria, el plan de trabajo se direccioné al proyecto de inversion 7527
“Acciones con enfoque diferencial para el cierre de brechas de género” desde el
aspecto contractual para verificar en un control fiscal de integralidad la correcta y
adecuada ejecucién de sus recursos, enfocada principalmente a verificar el estado
del cumplimiento de sus metas e indicadores de acuerdo con el Plan de Desarrollo
Distrital “Bogota Mejor para todos.”

Para tal efecto se abordé una muestra representativa de contratacion para la
vigencia 2019.

MUESTRA DE AUDITORIA
Gestion Contractual

La Secretaria Distrital de la Mujer- SDMujer para la vigencia 2019 determind un
presupuesto de $55.038,631.000 de los cuales se ejecutaron recursos por
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$54.061.216.226 para un porcentaje del 98,2%, segun informacion reportada por el
sistema PREDIS del Distrito.

De acuerdo con el registro de SIVICOF de la Contraloria de Bogot4, la contratacion
para la vigencia 2019 se genero de la siguiente manera:

CUADRO 1
TIPO DE GASTO CONTRATACION SDMUJER
Cifras en pesos

TIPO DE GASTO CANTIDAD VALOR CONTRATACION
1. INVERSION 404 $25.967.355.804
2. FUNCIONAMIENTO 29 $2.054.061.132
3. Otros 03 -
Total Contratacion 436 $28.021.416.936

Fuente: Sivicof-Cuenta rendida por SDMujer 2019

Los criterios para la determinacion de la muestra fue el siguiente: Proyecto 7527 “Acciones
con enfoque diferencial para el cierre de brechas de género” del Plan de Desarrollo
“Bogota Mejor para todos”.

De igual manera se incorpora a esta muestra el contrato No 355 de 2019 en razdn que
para la auditoria de Desempefio Codigo No. 36 — PAD: 2020 - Vigencia: 2019 no fue
observado en su totalidad, dada la situacién de confinamiento y el requerimiento de
informacion que se solicito.

Para efectos de la evaluacion del factor de Gestién Contractual, se tomard como muestra
de auditoria dieciocho (18) contratos de los cincuenta y dos (52) suscritos por la SDMujer
para la vigencia 2019, cuyas metas estan directamente relacionadas, entre otros, con el
cumplimiento del proyecto de inversion 7527, dentro del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor
para Todos”.

En este orden de ideas la muestra contractual de la vigencia 2019 para el desarrollo del
proyecto de inversion 7527 corresponde a dieciocho (18) contratos, cuyo valor asciende a
$1.659.781.125 correspondiente al 5.5% del total de la contratacion suscrita en la vigencia
2019.
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CUADRO 2
MUESTRA DE CONTRATACION — SDMUJER VIGENCIA 2019
Cifras en Pesos

VALOR DEL EECHA
CON’}I‘%ATO POEEEETO OBJETO DEL FECHA 'C:%I\AIR(?(;—S AUDITOR REVISION Y SEGUIMIENTO Y
METAS CONTRATO SUSCRIPCION ADICIONES EN RESPONSABLE FECHA DE RESPONSABLE
TERMINACION
PESOS
1. Fortalecer 500
mujeres que
hacen parte de
las instancias de
p_art|C|pa_C|o_n del Prestar los servicios
nivel distrital y X
local. profesionales
29 especializados
2. Asistir | brindando
técnicamente 10 | acompafiamiento
Instancias de | juridico a  la . )
coordln_a(:lon Y | subsecretaria de 16/01/2019 $ 84.975.000 Angela Marcela 10/07/2020 al Juan Guillermo
seguimiento a las o K Mesa Avella 17/07/2020 Salazar Arboleda
Politicas Pablicas politicas de igualdad
Poblacionales del | N & proyeccion y
Distrito Capital. revision de
documentos
3. Definir e | relacionados con los
implementar una | 4quntos a su cargo.
estrategia  para
fortalecer el
Consejo
Consultivo de
Mujeres
1. Fortalecer 500
mujeres que
hacen parte de
instancias de
participacion del
nivel distrital 'y
local. Gestionar y realizar
54 | la incorporacién de
2. ASistir | acciones
tecnicamente 101 giferenciales
Instancias de | .. . .
coordinacion  y dlng'ldas a mujeres
S e :;ESblanéllS Iy Angel | 21/07/2020 al Guill
Politicas Plblicas | bisexuales en los Angela Marcela 1/07 al Juan Guillermo
Poblacionales del | instrumentos de la 1710112019 $52.993.500. Mesa Avella 03/08/2020 Salazar Arboleda
Distrito Capital. politica publica de
mujeres equidad de
Azlc.clirggLeS‘mentarS género y en los
afirmativas  que | Sectores
contribuyan al | corresponsables  de
reconocimiento y | su implementacion
garantia de los
derechos de las
mujeres  desde
las diferencias y
la diversidad que
las constituyen.
Prestar los servicios
profesionales  para
realizar
representacion
judicial ylo
65(A) administrativa en los
casos que le sean < .

) Angela Marcela 04/08/2020 al Juan Guillermo
asignados, con 16/01/2019 $48.400.000 Mesa Avella 14/08/2020 Salazar Arboleda
enfoque de derechos
de las mujeres y
perspectivas de
género, en desarrollo
del tercer nivel del
componente de litigio
de género.
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VALOR DEL FECHA
CON’}I‘%ATO POR;\;E;:TO OBJETO DEL FECHA %ﬁ)\I’XILR(?(;S AUDITOR REVISION Y SEGUIMIENTO Y
CONTRATO SUSCRIPCION RESPONSABLE FECHA DE RESPONSABLE
METAS ADICIONES EN TERMINACION
PESOS
1. Fortalecer 500
mujeres que
hacen parte de
instancias de
participacion del
nivel distrital y
local.
- Juan Guillermo
2. Asistir | Prestar servicios Salazar Arboleda
técnicamente 10 | profesionales  para
78 Instancias de | apoyar a la direccion
coordinacion | Yy | de contratacién de la
seguimiento alas | spmujer en las Luisa Fernanda
Politicas Publicas - . 10/07/2020 al
Poblacionales del actividades 17/01/2019 $87.033.333 Velasquez 17/07/2020
Distrito Capital precontractuales, Gabanzo
contractuales y
4. Implementar 5 | postcontractuales
acciones que le sean
afirmativas  que | asignadas.
contribuyan al
reconocimiento y
garantia de los
derechos de las
mujeres  desde
las diferencias y
la diversidad que
las constituyen.
1. Fortalecer 500
mujeres que
&iﬁ:gci'::”e g: Prestar servicios
participacion  del profeswn{ale_s para
87 nivel distrital y apoyar técnicamente
local. al consejo consultivo .
de mujeres en el |  18/01/2019 $67.777.400 "”'j;g;rzzzda 1(1)/7%/72/%20&' Juan Guillermo
3. Definir e [ marco de la G bq Salazar Arboleda
implementar Una | jmplementacion de la abanzo
estrategia  para | ogyrategia de
fortalecer el -
Consejo corresponsabilidad
Consultivo de
Muijeres.
1. Fortalecer 500 | Prestar servicios
mujeres que | profesionales a la
ha(;en _parte ge subsecretaria de
Ipn:rt?g;:;én d:l politicas e igualdad
103 nivel distrital y _Pafél‘ i d'a:
local. implementacion  del - .
procedimiento  de | 21/01/2019 $61.270.000 Emiia Torres 1O0TIA00 R | oan Gullerme
3. Definir e | representacion
implementar Una | politica en el marco
estrategia  para | o proceso  de
fortalecer el L
Consejo pgrtl(:lpat:lon
Consulivo  de | ciudadana
Mujeres. corresponsabilidad
Apoyar la gestion
para el
fortalecimiento de la
participacion de las
mujeres en el marco
125(A) de la implementacién - .
Emilia Torres 21/07/2020 al Juan Guillermo
del - prqtfeso de 23/01/2019 $34.956.000 Pifieros 03/08/2020 Salazar Arboleda
participacion
ciudadana
corresponsabilidad
que desarrolla la
subsecretaria de
politicas de igualdad
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VALOR DEL FECHA
CON’}I‘%ATO POR;\B(E;:TO OBJETO DEL FECHA %ﬁ)\]’\,iIR(?(-)rS AUDITOR REVISION Y SEGUIMIENTO Y
CONTRATO SUSCRIPCION RESPONSABLE FECHA DE RESPONSABLE
METAS ADICIONES EN P
TERMINACION
PESOS
1. Fortalecer 500
mujeres que
hacen parte de
instancias de
participacion del
nivel distrital y
local.
149 2. Asistir | Apoyar la planeacion,
tecnlcamente 10 ejecucion y
Instancias de -
coordinaciéon y seguimiento
seguimiento a las presupuestal de las
Politicas Publicas | actividades propias 24/01/2019 $85.400.000 Emilia Torres 04/08/2020 al Juan Guillermo
Poblacionales del | del  proyecto  de Pifieros 14/08/2020 Salazar Arboleda
Distrito Capital. inversion 7527 de la
Secretaria Distrital de
4. Implementar 5 la Muier.
Acciones
afirmativas  que
contribuyan al
reconocimiento y
garantia de los
derechos de las
mujeres  desde
las diferencias y
la diversidad que
las constituyen.
Prestar los servicios
1. Fortalecer 500 | profesionales  para
mujeres que | apoyar a la
E:;::Ci;:”e gg subsecretaria de
participacion del politicas de |.ggaldad
nivel  distrital y en las actividades
158 local. .‘)r'elmadaf 2 d"": 28/01/2019 $ 61.270.000 ':'“b'a Y‘;'a"da 10/07/2020 al Juan Guillermo
N Implementacion - de errera forres 17/07/2020 Salazar Arboleda
3. Definir e | proceso de
implementar Una | participacion
estrategia  para | ¢ dadana
fortalecer el corresponsabilidad
Consejo pon: .
Consultivo de | en el Distrito Capital y
Mujeres. en las localidades.
1. Fortalecer 500 Prestqr los servicios
mujeres que profesionales  para
hacen parte de | apoyar a la
instancias de | subsecretaria de
participacion del | politicas de igualdad
Inive: distrital 'y | en las actividades Nubia Yolanda
ocal. ; p
181 _orlentadas .,a la 28/01/2019 $ 61.270.000 Herrera Torres 21/07/2020 al Juan Guillermo
3. Definir e implementacion  del 03/08/2020 Salazar Arboleda
implementar Una | Proceso de
estrategia  para | Participacion
fortalecer el | ciudadana y
Consejo corresponsabilidad
Consultlvo de | en el D.C. y en las
Mujeres. localidades
5. Implementar o
una  estrategia | Prestar servicios
pedagégica para | profesionales  para
la promocién de | implementar las
masculinidades | acciones de gestion y Nubia Yoland
197 alternativas posicionamiento  de 1/02/2019 $ 72,000.000 H;rlj:ra?r;l:'ez 04/08/2020 al Juan Guillermo
las comunicaciones 14/08/2020 Salazar Arboleda
6. Implementar 1 ;
estrategia de | de la  entidad
comunicacion tomando en cuenta
libre de sexismoy | los  enfoques de
nuevas género, derechos de
masculinidades
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VALOR DEL FECHA
CON,}I"(I?{.ATO POR;\B(E;:TO OBJETO DEL FECHA %ﬁ)\]’\,iIR(?(-)rS AUDITOR REVISION Y SEGUIMIENTO Y
CONTRATO SUSCRIPCION RESPONSABLE FECHA DE RESPONSABLE
METAS ADICIONES EN TERMINACION
PESOS
las mujeres y
diferencial
1. Fortalecer 500
mujeres que
hacen parte de
instancias de
participacion del
nivel distrital y
local.
199
2. Asistir
técnicamente 10
Instancias de
coordinacion y
;e?'ltj'imieg%? 1as | prestar los servicios
oliticas Publicas ;
Poblacionales del profes_lﬂrjales
Distrito Capital. espe0|allzaqos a la
subsecretaria de
3. Definir e | politicas de igualdad Héctor Alejandro 21/07/2020 al Juan Guillermo
implementar Una | en el seguimiento 410212019 $90.000.000 Peldez Fernandez 03/08/2020 Salazar Arboleda
estrategia  para | fisico y financiero de
fortalecer el | jos proyectos de
ggzzﬁjl?ivo de inversion que la
Mujeres componen
4. Implementar 5
Acciones
afirmativas  que
contribuyan al
reconocimiento y
garantia de los
derechos de las
mujeres  desde
las diferencias y
la diversidad que
las constituyen.
5. Implementar .
una  estrategia | APoyar a la SDMujer
pedagégica para | en el disefio grafico
la promocién de | de  campafas vy
mlasculi_nidades piezas
alternativas comunicativas, José David 10/07/2020 al Juan Guillermo
203 6. Implementar 1 tomando en cuenta 11/02/2019 $28.600.000 Guevara Villabén 17/07/2020 Salazar Arboleda
estrategia de | los  enfoques  de
comunicacién género y derecho de
libre de sexismoy | las mujeres y
nuevas diferencial
masculinidades.
Realizar actividades
de articulacion que
256 contribuyan a
5. Implementar Iransformar
una estrategia | €Stereotipos y
pedagdgica para | Practicas que . . .
la promocion de | reproducen los roles 12/02/2019 $61.270.000 PZT;;irFAeI f:]a;irgz Oﬁegggégoal S{;::;a?:l:z{: ga
masculinidades | tradicionales de
alternativas género y la
distribucion
inequitativa de tareas
domésticas en las
labores de cuidado
5.Implementar Apoyar . a la
una estrategia | SecTetaria - en la
293 pedagdgica para | implementacion de la José David 21/07/2020 al Juan Guillermo
la promocién de | estrategia de 19/02/2019 $ 26.686.000 Guevara Villabon 03/08/2020 Salazar Arboleda
masculinidades comunicacién  libre
alternativas de sexismo y nuevas
masculinidades.
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VALOR DEL FECHA
CON’}I‘%ATO POR;\;E;:TO OBJETO DEL FECHA %ﬁ)\I’X[RQgS AUDITOR REVISION Y SEGUIMIENTO Y
CONTRATO SUSCRIPCION RESPONSABLE FECHA DE RESPONSABLE
METAS ADICIONES EN TERMINACION
PESOS
6.Implementar 1
estrategia de
comunicacion
libre de sexismo y
nuevas
masculinidades.
1. Fortalecer 500
mujeres que
hacen parte de | Apoyar la ejecucién
instancias de | de actividades que
participacion del | contribuyan a la
nivel distrital y | inclusion  de los
305 local. derechos de las
mujeres campesinas
4. Implementar 5 | ¥ tr“'a'e? e '?S 11/02/2019 $ 25.740.000 José David 04/08/2020 al Juan Guillermo
:f(i:rcrlr?;tﬁ;s que I;;]cﬁi:iL(I:rgein]ZIicae d: Guevara Villabon 14/08/2020 Salazar Arboleda
contribuyan al | mujeres y equidad de
reconocimiento y | género 'y en los
garantia de los | sectores
derechos de las | corresponsables de
mujeres  desde | su implementacion.
las diferencias y
la diversidad que
las constituyen.
Apoyar a la
Subsecretaria de
fortalecimiento de
capacidades ylo
oportunidades  para
310(A) las mujeres en la Luisa Fernanda
gestion y . 04/08/2020 al Juan Guillermo
seguimiento  del |  2>/02/2019 $55.000.000, \ge;?;'ﬁz 14/08/2020 Salazar Arboleda
médulo de
orientaciones socio-
juridicas del sistema
de informacion
misional
1. Fortalecer 500
mujeres que
hacen parte de
instancias de
participacion del | contratar la
Inlve: distrital -y | restacion del
355 ocal. servicio de transporte
4. Implementar 5 | terrestre  automotor
Acciones de acuerdo con las . A, 10/07/2020 al Juan Guillermo
afirmativas  que | necesidades de la 22/05/2019 $656.137.892 | Jaison Julio Lopez 14/08/2020 Salazar Arboleda

contribuyan al
reconocimiento y
garantia de los
derechos de las
mujeres  desde
las diferencias y
la diversidad que
las constituyen.

SDMujer para el
cumplimiento de su
misién y desarrollo
de las funciones

Fuente: Aplicativo Sivicof
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 CONTROL FISCAL INTERNO

El control fiscal interno implementado por la Secretaria Distrital de la Mujer SDMujer,
presenta deficiencias en el proceso de gestion documental, debilidades en la
supervision, presunta omision en la exigibilidad de requisitos necesarios para el
tramite y posterior pago de las cuentas de cobro de los contratos de prestacion de
servicios profesionales, como el no pago de manera oportuna de los aportes a la
seguridad social, adicionalmente falencias en el cargue de documentos en el
aplicativo SECOP I, incluyendo informacion errénea sobre un mismo pago, lo cual
se evidencia en la ausencia de una evaluacion del riesgo, cuyo efecto se da por falta
de mecanismos de seguimiento y control.

3.2 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

En cuanto al Plan de Mejoramiento no se efectuara revision del cumplimiento de las
acciones propuestas con sus respectivas actividades, respecto de los hallazgos
presentados en el informe de auditoria de Regularidad - Codigo 35 - Vigencia 2019
- PAD 2020 y la auditoria de Desempefio - Codigo 36 Vigencia 2019 - PAD 2020,
toda vez que a la fecha no hay acciones que se encuentren cumplidas dado que su
plazo es a diciembre de 2020.

3.3 GESTION CONTRACTUAL

Los resultados de la auditoria practicada se describen a continuacion, relacionados
con el componente de Gestion Contractual.
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3.3.1 Hallazgo administrativo por pagos parciales del mes de febrero de 2019 sin el
cumplimiento de los aportes de seguridad social para los contratos 203 y 293 de

2019.
) CUADRO 3
CASO 1: INFORMACION GENERAL CONTRATO 203 DE 2019 — SECOP
Il CD-PS-266-2019
TIPOLOGIA Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion.
MODALIDAD DE | Contratacion Directa (literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
SELECCION 2007 y el articulo 2.2.1.2.14.9 Decreto Nacional 1082 de 2015.
FECHA Fecha Fecha
SUSCRIPCION 11/02/2019 Inicio 13/02/2019 Finalizacién 31/12/2019
CONTRATISTA | Juan Pablo Jiménez Identificacion 1.070.706.774
Robayo

Apoyar a la Secretaria en el disefio grafico de campafias y piezas

OBJETO comunicativas, tomando en cuenta los enfoques de género y derechos de las
mujeres y diferencial.
VALOR $28.600.000 (veintiocho millones seiscientos mil pesos m/cte.)

FUENTE: SDMUJER

Expediente Contractual.
CUADRO 4

CASO 2: INFORMACION GENERAL CONTRATO 293 DE 2019 — SECOP I

CD-PS-300-2019

TIPOLOGIA Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion.

MODALIDAD DE | Contratacion Directa (literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de

SELECCION 2007 y el articulo 2.2.1.2.14.9 Decreto Nacional 1082 de 2015.

FECHA Fecha Fecha

SUSCRIPCION 20/02/2019 Inicio 21/02/2019 Einalizacion 31/12/2019

CONTRATISTA Paula Juliana Ledn Tovar Identificacion | 1.016.059.878

OBJETO Apoyar a la Secretaria en la implementacion de la estrategia de comunicacién
libre de sexismo y nuevas masculinidades.

VALOR $26.686.000 (veintiséis millones seiscientos ochenta y seis mil pesos m/cte.)

FUENTE: SDMUJER

Expediente Contractual.

Una vez verificados los registros documentales soportes de los procesos
contractuales No. 203 y 293 de 2019 en la plataforma SECOP 1l / CD-PS-266-2019
— CD-PS-300-2019y en los respectivos expedientes fisicos allegados a este equipo
auditor, con el propésito de verificar las actas parciales de pagos efectuados a los
contratistas para verificar el cumplimiento de lo establecido en las OBLIGACIONES
DEL CONTRATO -— FORMAS DE PAGO - PARAGRAFO SEGUNDO que cita “Los
pagos mencionados se realizaran previa programacion del PAC y entrega del ..(..) C) Copia
de la planilla de pago de aportes al régimen de seguridad social integral para el periodo
objeto del pago. El anterior requisito 1o exigira la Entidad hasta la entrada en vigencia

del Decreto Nacional 1273 de 2018". El subrayado y negrilla es fuera de texto.
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Ahora bien, cabe resaltar que el Decreto 1273 de 2018 sefala que los pagos y
retencion de aportes al sistema de seguridad integral y parafiscal de los trabajadores
independientes se hacen mes vencido. Esto para indicar que los trabajadores
independientes, vinculados mediante contrato de Prestacion de Servicios, seguiran
pagando mes vencido sus aportes al sistema de Seguridad Social en Salud y
Pension, con base al 40% del valor mensual del contrato, en atencion a lo normado
por el articulo 244 de la Ley 1753 de 2015.

No obstante, si bien el pago de los aportes se hace mes vencido en consideracion
a las disposiciones sefialadas se evidencié que para el caso 1 y caso 2 en el mes
de febrero de 2019 no fue exigible el requisito del aporte de la seguridad social,
teniendo en cuenta que se surtid una cuenta de cobro con posterioridad al mes
vencido, contraviniendo con lo establecido en la ley y obligaciones generales
establecidas en el contrato, sin perjuicio de la taxatividad de la norma, toda vez que
es de imperativo cumplimiento la existencia de la proteccion al trabajador en su
integridad en la seguridad social y dada la condicion de solidaridad entre contratante
y contratista, para efectos de minimizar los posibles riesgos en la salud del
trabajador y el no cumplimiento de la ejecucion del contrato en condiciones
normales.

Ahora bien, la omision en la vigilancia de la entidad en las partes que intervienen en
la ejecucion contractual al no hacer la exigibilidad del pago de los aportes al Sistema
de Seguridad Social en Salud y Pension, mes vencido, genera de manera presunta
a futuro lesiones patrimoniales por los dafios que afectan a las partes intervinientes
en el contrato.

Asi las cosas, se formula esta hallazgo administrativo para que se adopten las
acciones necesarias por la SDMujer y que se vean reflejadas en la respectiva
actualizacion en el manual de Contratacién y Supervision, siendo necesario que las
obligaciones contractuales relacionadas con los tiempos de pago de los honorarios
por servicios prestados deben estar ajustados, entre otros a la fecha de radicacion
de la cuenta de cobro y a la nueva legislacion sobre seguridad social incluidas en el
Plan Nacional de Desarrollo.

De otra forma la actividad de la administracion debe estar encaminada no solamente
al objetivo del cumplimiento de los objetivos contractuales sino también a la
proteccion integral de los contratistas que coadyuvan al cumplimiento de la
misionalidad, para lo cual las exigencias del cumplimiento de los requisitos deben
estar a tono con una rigurosidad en las condiciones pactadas dentro de los
contratos.
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Valoracion de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Conforme con la respuesta emitida por el sujeto de control y analizados los
argumentos esgrimidos por la Secretaria Distrital de la Mujer —SDMujer-, las
declaraciones juramentadas no constituyen suficiente evidencia del pago de los
aportes al sistema de seguridad social, habida consideracion que las afirmaciones
del auditor estaban direccionadas a lograr obtener la evidencia de este aporte en la
fechas establecidas contractualmente para el debido pago; razén por la cual no hay
manera de verificar la existencia del mismo de acuerdo con las declaraciones
juramentadas expedidas por los contratistas. Incluso, se abordé el analisis tanto en
el expediente fisico como en el aplicativo SECOP Il, sin obtener la evidencia
solicitada.

De acuerdo con el andlisis efectuado a la respuesta remitida, no se aceptan los
argumentos planteados por la SDMujer, los cuales no desvirtian la observacion
formulada y se configura un hallazgo administrativo por debilidades y/o ausencia de
la evidencia que soporte o refleje el pago efectivo de los aportes a la seguridad
social para el mes citado.

En consonancia con la politica institucional de la contraloria de Bogota D.C,
principios 8 y 9 del Plan Estratégico Institucional.” 8. Como aliada incentivara la
cultura de planes de mejoramiento, convertidos en herramientas de orientacion
permanente hacia la excelencia administrativa. 9. Como aliada se apoyara en las
oficinas de Control Interno de las entidades para que se consolide como instancias
de autocontrol”.

En consideracion a lo anterior, se configura como hallazgo administrativo y las
acciones correctivas deberan incluirse en el plan de Mejoramiento que para tal
efecto suscriba la entidad.

3.3.2 Observacion desvirtuada. Observacion administrativa a los contratos de
Prestacion de Servicios Profesionales 149 y 078 de 2019 por actividades
obligacionales que se direccionan al cumplimiento del proyecto de inversion 7527
“Acciones con enfoque diferencial para el cierre de brechas de género” y no de
manera directa a las metas estimadas

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida, se aceptan los
argumentos planteados y se retira la observacion de este informe.
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3.3.3 Observacion desvirtuada. Observacion administrativa por la aprobacion de la
cuenta de cobro No.1 del contrato 197 de 2019, la cual presenta un error en la fecha
de del periodo a cobrar.

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida, se acepta los
argumentos planteados y se retira la observacion de este informe.

3.3.4 Hallazgo administrativo por falencias y debilidades en el cargue de
documentos en el aplicativo SECOP Il por parte del supervisor del contrato 355 de
2019, incluyendo informacién errénea sobre un mismo pago

Revisada la informacién en el portal SECOP Il correspondiente al proceso
SDMUJER-SASI-001-2019, que dio origen al contrato 355 de 2019, se observé que
la SDMujer, cargo doble vez una misma informacion correspondiente al pago No.
51, error que puede conllevar a realizar nuevamente otro pago bajo la misma factura
y soportes, toda vez que en el aplicativo se aprecia que la entidad ya sufragd un
pago por este concepto y por otro lado también informa que se encuentra aceptada
esa misma factura para proximo desembolso, asi queda evidenciado en las
siguientes imagenes:

IMAGEN 1
INFORMACION CARGADA DOBLE VEZ EN APLICATIVO SECOP Il CONTRATO 355 DE 2019

49 LP N. 551 - 1710872020 12:00 AM (UTC -5 horas, 210772020 1 ~
50 LP No. 554 - TIOTr2020 12:00 AM (UTG -5 2100772020 1
44 = - 2040472020 12:00 AM (UTG 15/0772020 7

51 LP No_ 555 - 13/07/2020 12:00 AM (LTS 13/07r2020 1

o1 LP No. 555 - 13/07/2020 12:00 AM (UTC -5 horas, 13/0772020 1

Documentos de ejecucion del contrato

Fuente: Informacién cargada en el aplicativo SECOP Il correspondiente al contrato 355 de 2019.

IMAGEN 2
INFORMACION ERRONEA EN APLICATIVO SECOP Il CONTRATO 355 DE 2019
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2020 12:00 AM (UTC -5 horas, 16/07/2020 12:00 PM (UTG -5 5,

3.071.045COP Pagado Detalle

2020 12:00 AM [UTC 21/07/2020 12.00 PM (U 4.330.655 COP Pagado Detalle

320 12:00 AM 21/07/2020 12:00 PM (UTG -5 5,

1518936 COP Pagado Detalle

2020 12:00 AM Pagado Detalle

2020 124 13/07/2020 12:00 PM (UTG -5 5, 1242 558 COP Aceptada Detal

2020 12 N o33 13/07/2020 12.00 PM (UTC -5 5] 1.242.558 COP Pagado

Nombre del documento Cargado por

1. pago-1-mayo-Cto-355-2013-DDDP-contratista.paf Provesdor Descargar  Detalle

1.page-seguridad-social-mayo-DDDP.pdf Entidad Descargar Detalle
Fuente: Informacion cargada en el aplicativo SECOP Il correspondiente al contrato 355
de 2019.

De otra parte, se tiene que revisada la informacion publicada en el portal SECOP I,
se observa que se realizé un mal cargue de los documentos soportes de la ejecucion
del contrato, correspondiente al pago No. 49, vista no permite descargarlo ni mucho
menos visualizar su contenido, tal cual se evidencia en la siguiente imagen:

IMAGEN 3
MAL CARGUE DE LOS DOCUMENTOS SOPORTES DE LA EJECUCION DEL CONTRATO 35
DE 2019 EN EL APLICATIVO SECORP I

C O CyfUsers/ACER/Dovnloads/PAGO%20043% 20TRANS PORTES 20MAY03:202020-%20SECOP% 20(4).palf v &

Fuente: Informacién cargada en el aplicativo SECOP Il correspondiente al contrato 355 de 2019.

Claramente se observa que la informacion referida y publicada en el SECOP I, no
es veraz ni precisa en relacion con el pago No 51 dentro de la ejecucion del contrato
y, por tanto, no posee el grado de confiabilidad que se espera del portal, lo cual se
constituye en motivo para la Hallazgo administrativo ya enunciada.

Las fallas en la publicacion de documentacion que hace parte de la actividad
contractual contravienen igualmente la Ley de Transparencia (Ley 1712 de 2014)
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gue establece la obligacion de publicar toda la informacion referente a los contratos
que se realicen con cargo a recursos publicos.

Valoracion de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Teniendo en cuenta lo expuesto en la respuesta al informe preliminar por parte de
la SDMujer, donde pone en evidencia y asi lo confirma en cuanto a los errores
presentados bajo el cargue doble vez del pago No. 51 correspondiente a la factura
No. 555 y el mal cargue del archivo del pago No. 49 ocurridos ambos en la
informacion que se publica en la plataforma SECOP Il dentro de la etapa de
ejecucion del contrato de prestacion de servicios No.355 de 2019.

Con lo anterior, la SDMujer acepta que se cometieron errores, para el primer caso
refieren que con sujecion a los procedimientos administrativos y financieros, no hay
lugar a realizar un doble pago bajo una misma factura y soportes, no obstante la
informacion persiste en la plataforma y da lugar a mal entendidos y/o crear
supuestos contrarios por parte del equipo auditor toda vez que la misma factura
aparece cargada por un lado como pagada y por otro lado como aceptada, se carga
dos veces una misma informacion sin percatarse del error; por lo anterior, resulta
importante resaltar el grado de importancia que tiene la informacion que se carga
en el SECOP Il toda vez que es informacion publica, veraz y transparente la cual no
debe dar lugar a errores.

Para el segundo caso la entidad debe establecer validaciones técnicas de la
informacion que carga en el aplicativo SECOP I, toda vez que es responsabilidad
de esta, que la informacion sea cargada eficientemente y que la misma pueda ser
visualizada por los distintos usuarios, muy a pesar que el archivo se cargo
nuevamente en el aplicativo.

Por consiguiente, se hace necesario establecer procedimientos con puntos de
control y validacion por parte de los funcionarios que estén involucrados con el
proceso, debido a que ninguno se dio en la tarea de corroborar y validar los datos
cargados dos veces asi como los archivos mal cargados en el aplicativo SECOP I,
toda vez que algunos presentaron errores en su contenido y otro que no permitié en
Su momento ser visualizado; no obstante, de persistir errores como estos en este
tipo de procesos en otras circunstancias podrian ser altamente perjudiciales para
los andlisis y revisiones que para el caso realiza la Contraloria, creando mal
entendidos y por otro lado coartar el libre acceso a la informacion que se carga en
el aplicativo por parte de la SDMujer.
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Teniendo en cuenta que los argumentos de la entidad no desvirtian la observacion
formulada completamente, se ratifica y se configura un Hallazgo administrativo por
falencias y debilidades en el cargue de documentos en el aplicativo SECOP Il por
parte del supervisor, incluyendo informacion errénea sobre un mismo pago bajo la
ejecucion del contrato 355 de 2019.

3.3.5 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
irregularidades presentadas en la informacion registrada en los soportes del
expediente correspondiente al contrato 355 de 2019.

La presente observacion es producto de la revisibn del expediente contractual
documental por parte de del equipo auditor, solo de la informacién contenida desde
el folio No. 1.232 hasta el 5.740, aunado a la informacion cargada en plataforma
SECORP Il con corte hasta al 21 de julio de 2020, no obstante, las observaciones
que se generaron en este Ultimo analisis es parte relevante de los informes de esta
auditoria, sin perjuicio del hallazgo administrativo generado en este sentido en la
auditoria de Desempefio codigo 36 Vigencia 2019 PAD 2020 adelantada por la
Direccion Sectorial Equidad y Género de la Contraloria de Bogota ante la SDMujer.

Una vez evaluado el expediente contractual bajo la ejecucién del contrato de
prestacion de servicio de transporte terrestre particular en su totalidad, se
encontraron inconsistencias e irregularidades en ciento sesenta y dos (162) folios,
que a continuacion se detallan en los dos casos, asi:

1. Se evidencian documentos soportes de la ejecucion del contrato sin las firmas
pertinentes y otros sin los datos de los firmantes.

A continuacion, se evidencia que las siguientes facturas, asi como todas y cada
una de las 6rdenes de pago generadas durante la ejecucion del contrato no
cuentan con las firmas, datos del funcionario respectivo y quienes son
responsables de manifestar a través del diligenciamiento la satisfaccion,
aceptacion y entrega a conformidad del servicio prestado por €l contratista.

CUADRO 5
OBSERVACIONES DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE CONTRACTUAL:
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IRREGULARIDAD
PRESENTADA EN LOS NOMBRE DOCUMENTO:
DOCUMENTOS

NO. DEL FOLIO DENTRO DEL
EXPEDIENTE CONTRACTUAL:

Ordenes de pago No.2875, 2888, 2891, 2906, 3275,
3276, 3277, 3311, 3316, 3320, 3322, 3328, 3712, 3273,
3736, 3741, 4105, 4138, 4139, 4476, 4531, 4532, 4681,

4693, 4701, 4708, 4709, asi mismo las Ordenes de 1254, 1354, 1440, 1593, 1764,
pago No. 4531, 4139, 1462, 4740, 4761, 4764, 511, 1859, 2183, 2323, 2613, 2748,
4531, 809, 4773, 4772, 794, 817, 812, 1127, 4783, 2903, 3008, 3166, 3248, 3387,

1479, 1422, 1423, 1426, 1427, 1463 y 1471 los cuales 3513, 3946, 4072, 4190, 4338,
se encuentran en medio virtual en el SECORP |I; Informe | 4827, 4936, 4937, 5014, 5189,
de Supervision mes diciembre Dir. Eliminacién de 5256, 5328, 5694

Violencias contra las Mujeres y Acceso a la Justicia,
igualmente el de fecha 17-01-20 y el del
correspondiente al pago No. 45.

Facturas No.422, 441, 446, 447, 458, 459, 476, 480,
516,506, 509, asi mismo las facturas No. 533, 506, 509, | 1256, 1861, 2325, 3010, 3389,
534, 495, 530, 541, 540, 539, 548, 532, 542, 557, 554 y | 3515, 3948, 4340, 5258, 5330,

Sin firmas

551 los cuales se encuentran en medio virtual en el 5646
SECOP Il.
2072, 2359, 2395R, 2413R,
Hojas de vida a nombre de: José Gonzéalez Romero, 2464R, 3049, 3595R, 3598R,
Gabriel Lazaro Reyes, lvan Scarpetta Narvaez, Diego 3617, 3637, 3774, 4112R, 4387,
Perdomo Rodriguez, Yerson Cadena Ortiz, Manuel 4422R, 4445R, 4462R, 4494,
Velasquez Navarrete, Jesus Silva Villamarin, Camilo 4610R, 4617, 4653R, 4669R,
Garzén Rojas 4684R, 4719, 5071R, 5431, 5488,
5529R

Factura N0.420, 446, 445, 447, 456, 459, 468. 480, 495,
498, 506 y 509; asi mismo las facturas No. 533, 506, 1595, 2325, 2615, 3010, 3166,
509, 534, 495, 530, 541, 540, 539, 548, 532, 542, 557, | 3248, 3250, 3387, 3513, 3515,

Sin datos del firmante 554 y 551, igualmente las Ordenes de pago No. 4531y | 3946, 4072, 4190, 4192, 4338,

4139 las cuales se encuentran en medio virtual en el 4340, 5646, 4827, 4829, 4937,
SECORP lI; Ordenes de pago No. 3712, 3723, 3736, 5014, 5016, 5256, 5328, 5330,
3741, 4105, 4138, 4139, 4476, 4531, 4532, 4681, 4701, | 5644

4708, 4709

R: Reverso del folio.
Fuente: Elaborado por el Equipo Auditor a partir del expediente contractual.

Es importante sefialar que los anteriores documentos excluyendo las hojas de vida
de los conductores y los certificados de los supervisores del contrato son
presentados como soportes financieros, que para el caso son las 6rdenes de pago
y las facturas de venta, las cuales se catalogan como documentos publicos y
privados respectivamente, encontrandose asi definidos por el articulo 251 del
Cdédigo de Procedimiento Civil, como aquellos que elaboran los particulares y
funcionarios publicos en ejercicio de sus actividades, asi mismo, se presumen
auténticos; por otro lado los titulos valores, que en el caso especifico representados
por las facturas de venta y de manera relacionada las érdenes de pago, por lo
anterior la autenticidad de mismos se consideran de suprema importancia, puesto
gue el mérito probatorio de cualquier documento esta en funcién de su autenticidad
y el de lleno de los requisitos intrinsecos a ellos.
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Recordemos que, para efectos tributarios, quien expide una factura, debe hacerlo
con el cumplimiento de los requisitos contemplados por el articulo 617 del estatuto
tributario, que estipula lo siguiente: “REQUISITOS DE LA FACTURA DE VENTA.
(Articulo modificado por el articulo 40 de la Ley 223 de 1995): Para efectos
tributarios, la expedicién de factura a que se refiere el articulo 615 consiste en
entregar el original de la misma, con el lleno de los siguientes requisitos: a. Estar
denominada expresamente como factura de venta. b. Apellidos y nombre o razéon y
NIT del vendedor o de quien presta el servicio. c. Apellidos y nombre o razon social
y NIT del adquirente de los bienes o servicios, junto con la discriminacion del IVA
pagado. (Literal modificado por el articulo 64 de la Ley 788 de 2002). d. Llevar un
ndmero que corresponda a un sistema de numeracion consecutiva de facturas de
venta. e. Fecha de su expedicion. f. Descripcion especifica 0 genérica de los
articulos vendidos o servicios prestados. g. Valor total de la operacion. h. El nombre
o razén social y el NIT del impresor de la factura. i. Indicar la calidad de retenedor
del impuesto sobre las ventas.”, en concordancia de lo anterior expuesto, existen
unos requisitos de la factura de venta para que se constituya titulo valor, los cuales
estan sefialados en el articulo 774 del Estatuto Tributario, el cual reza:

“(...) ARTICULO 774. REQUISITOS DE LA FACTURA. Articulo modificado por el
articulo 3 de la Ley 1231 de 2008. El nuevo texto es el siguiente: La factura debera reunir,
ademas de los requisitos sefialados en los articulos 621 del presente Cédigo, y 617 del
Estatuto Tributario Nacional o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan, los
siguientes:

1. La fecha de vencimiento, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 673. En ausencia de
mencion expresa en la factura de la fecha de vencimiento, se entenderd que debe ser
pagada dentro de los treinta dias calendario siguientes a la emision.

2. La fecha de recibo de la factura, con indicacién del nombre, o identificaciéon o firma de
quien sea el encargado de recibirla segun lo establecido en la presente ley. (...)”

En consecuencia, dentro de los requisitos que debe acreditar la factura como titulo
valor, se encuentra la firma del cliente o comprador, para de este modo darle mayor
validez, se hace necesario que el cliente o comprador la firme, pues de lo contrario
no se puede acreditar que la obligacion proviene del deudor, asi las cosas, la firma
del cliente que para el caso es la SDMujer es absolutamente necesaria en la factura
como titulo valor, pues de no ser asi, cualquier contratista podria eventualmente
emitir facturas al azar y sin consentimiento a la entidad y luego solicitar su ejecucion.

Finalmente, se evidencia en la anterior tabla que dentro del expediente contractual
existen hojas de vida de los conductores que no cuentan con las firmas respectivas.
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2. Enmendaduras, tachones y correcciones presentadas en las planillas de
control del servicio de transporte externo y el certificado de supervision general del
18-09-2019: Una vez realizada la revision de los folios con corte al 21 de julio de
2020, se encontré que los citados documentos, diligenciados por cada uno de los
conductores y servidores publicos de la entidad, al igual que por el respectivo
supervisor del contrato, los cuales representan los soportes de los servicios
prestados, estos presentan falencias en su diligenciamiento, asi:

CUADRO 6
NOVEDADES ENCONTRADAS EN LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE CONTRACTUAL.:
IRREGULARIDAD

PRESENTADA EN . NO. DEL FOLIO DENTRO DEL
LOS MOl (R0 S B3N (08 EXPEDIENTE CONTRACTUAL:
DOCUMENTOS

1389, 1410, 1418, 1,662, 1809, 1835, 1848,
1849, 1851, 2158, 3213, 3219, 3229, 3239,
3241, 3370, 3430, 3453, 3481, 4147, 4169,
4293, 4904, 49609, 4983, 4985, 5215, 5229,
5289

Certificado de supervisiéon general del 18-09-2019 1594
Fuente: Elaborado por el equipo auditor a partir del expediente contractual.

Planillas de control del servicio de transporte
Con tachones y/o | terrestre externo
enmendaduras

Lo anterior puede devenir en eventuales controversias entre contratista y
supervisor, porque en ciertos momentos llevar un computo adecuado del servicio
prestado, se ve afectado por las alteraciones documentales. En este orden, se
encontraron tachones, enmendaduras, uso indiscriminado de corrector, espacios en
blanco, espacios sin firma del funcionario correspondiente a servidores de la
entidad, y quien es el beneficiario del servicio, asi como del respectivo conductor,
tal cual se evidencia en las planillas destacadas y detalladas en la anterior tabla, por
lo anterior, se incumple lo sefialado en las clausulas adicionales del contrato —
obligacién No.19 de las obligaciones especificas reza:

“(...) Diligenciar completa, correctamente y sin enmendaduras los formatos establecidos
por la entidad y que soportan la prestacion del servicio: “Solicitudes de servicio de
transporte” y “Planillas control de transporte externo. (...) “

Teniendo en cuenta el anterior concepto, lo descrito se enmarcan en el hecho de
que quien elabora, expide y extiende un documento publico que puede servir de
prueba tiene la funcién certificadora de los hechos atinentes e inherentes al ejercicio
de sus funciones y al hacerlo esta obligado a consignar solo la verdad, pues sobre
él recae la presuncién de verdad de lo plasmado en el documento.

! Estudios Previos titulo 2.2.2. Obligaciones Especificas Numeral 6 — folios 9/R y 37/R.
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Asi las cosas, el servidor publico tiene el deber de ajustarse estrictamente a la
verdad sobre la existencia de los sucesos incluyendo las especiales circunstancias
en que haya tenido lugar la respectiva actividad, en cuanto generen efectos e
informacion relevante en el contexto de las relaciones entre personas.

Por lo expuesto, se enfatiza en la necesidad de seguimiento y controles efectivos
los cuales garantizaran la méxima eficiencia y productividad de los recursos
disponibles en el logro de las funciones esenciales del estado, permitiendo asi
conocer con veracidad y exactitud su desarrollo.

Por ultimo, no hay que olvidar el principio de responsabilidad que atafie a todos los
servidores publicos en el logro de las finalidades y objetivos para el normal
funcionamiento de las instituciones publicas y del Estado.

Conforme lo anteriormente citado para el primer caso, se incumplié lo preceptuado
en los articulos 617 y 774 del estatuto Tributario, los articulos del 619 al 624 del
codigo de Comercio, el articulo 2 de la Ley 1231 de 2008, el articulo 2 literales a, e
yf, de laLey 87 de 1993; articulos 4 literal i), 12y 22 de la Ley 594 del 2000; numeral
3 del Titulo Il ejercicio de la funcién de supervision, del manual de Supervision e
Interventoria. De acuerdo con las situaciones evidenciadas y conforme con lo
dispuesto en la ley general de Archivos, no se cumple con la funcion probatoria y
garantizadora de los archivos, como quiera que los documentos relacionados en los
casos 1y 2, simplemente constituyen un proyecto de documento, al no contar con
la firma de su autor, por lo tanto, la informacién que reposa en los expedientes
contractuales no es confiable, evidenciando falta de control en la organizacion y
archivo de la documentacion.

Finalmente y a manera general en los dos casos, los hechos aqui descritos,
corresponden a la presunta vulneracion de los principios de la Funcion
Administrativa tales como: economia, transparencia, responsabilidad, y eficacia,
sefalados en el articulo 3y 4 de la Ley 489 de 1998, articulo 209 de la Constitucién
Politica, los articulos 2, 6, 8, literales a, d y e del articulo 12 de la Ley 87 de 1993,
numerales 1, 3y 28 del articulo 34 y el numeral 1° del articulo 35 de la Ley 734 de
2002.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Teniendo en cuenta lo expuesto por la SDMujer a este organismo de control donde
se pone en evidencia la postura equivocada y una desviada interpretacion de la
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jurisprudencia, la cual a su acomodo desvia la intencionalidad de la presente
observacion; no obstante, la misma jurisprudencia conceptla que a falta de firma
en los titulos valores se podrian utilizar signos o sefiales que dan cuenta de la
aceptacion y autenticidad del titulo valor, asi las cosas, al validar y revisar el
expediente contractual correspondiente al contrato 355 de 2019 el equipo auditor
no evidencio en las facturas arriba relacionadas tales signos, simbolos o sefiales
gue suplieran el uso de firmas o rubricas, por otro lado la entidad, confirma y reitera
su compromiso de seguir trabajando para corregir las irregularidades generadas por
el mal diligenciamiento de los formatos y tachones (enmendaduras) entre otros.

Con lo anterior, en lo que respecta a si la SDMujer subsano o no las inconsistencias
e irregularidades presentadas en la informacion registrada en los soportes del
contrato 355 de 2019, al respecto el equipo auditor puntualiza:

1. Se evidencian documentos soportes de la ejecucion del contrato sin las firmas
pertinentes y/o los datos del firmante.

Para este item se hace necesario informar que esta misma observacion fue
configurada en el informe preliminar correspondiente a la auditoria de Desempefio
PAD 2020 Cddigo 36 con corte a 30 de junio de 2019 y configurado después como
hallazgo administrativo en el informe final de la auditoria; por lo anterior se trae a
colacién la respuesta que emitié la SDMujer a la observacién planteada por el
equipo auditor, mediante radicado No. 1-2020-003858 del 24 de junio de 2020, en
donde tacitamente acepta la irregularidad encontrada en el expediente contractual
relacionado a documentos soporte e importantes dentro del proceso de ejecucién
con la ausencia de firmas y/o los datos del firmante, en su momento manifesté:

“...) 3. Se evidencian documentos soportes de la ejecucion del contrato sin las firmas pertinentes.

Aunque la jurisprudencia ha sido reiterada al sostener que la firma no es la Gnica forma de verificacién
de autenticidad de un documento, pues existen otros medios 0 signos que permiten establecer de
manera segura su autoria (Por ejemplo: Corte Suprema de Justicia, radicacion 71406 del 16 de julio
de 2019), para la entidad es claro que existe un compromiso con el sistema de gestion
documental y por tal motivo se aceptala observacién; aclarando que ninguno de los documentos
sefialados han sido objetados por otras personas para reclamar su autoria, y que la situacién
planteada no ha tenido un efecto concreto en la fase de ejecucion del contrato ni para el logro de los

fines de la contratacion estatal. (...)” negrilla fuera del texto.

Ahora bien, para el caso que nos ocupa en la presente auditoria, persisten las
irregularidades en cuanto a la ausencia de firmas y/o datos del firmante en los
citados documentos, por lo cual la entidad se ampara bajo una mala interpretacion
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0 argumentacion incompleta de la sentencia CSJ SL6557 de 2016 y el concepto
proferido por La Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia con
radicado 592175 Magistrada Ponente: Dra. Margarita Cabello Blanco, por lo
anterior, a juicio del equipo auditor es claro en la citada jurisprudencia que la firma
no es el Unico medio para autenticar o aceptar las facturas, puesto que existen otros
medios o0 signos que de tal suerte permiten establecer una autenticacion y validez
del documento, caso que no ocurre en los documentos del expediente contractual y
que son origen de la observacion en donde no se aprecia ni evidencia ningun signo,
seflal 0 marca que en su momento pueda sustituir las firmas de quien acepta las
facturas de ventas; en tal sentido y tomando como referencia lo expuesto por la
SDMuijer cuando en su respuesta cita lo proferido por la Corte Suprema de Justicia
en sentencia arriba citada, dandole la razén al equipo auditor cuando afirma:

“(...) otros medios o0 signos que permiten establecer de manera segura la identidad de su
creador o imputarle a la entidad su autoria, tales como marcas, improntas, sellos y todos los

demas que sean apropiados paratal fin (...)” (Corte Suprema de Justicia. sentencia CSJ
SL6557-2016). Negrilla fuera del texto.

Asi mismo es ratificado por la Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema de
Justicia con radicado 592175 por la Magistrada Ponente: Dra. Margarita Cabello
Blanco, en donde se establece que a falta de firma se pueden remplazar por signos
o simbolos y que son validos para este tipo de documentos titulos valor, que para
el caso no ocurrio, debido a que la entidad en ningiin momento firmé los documentos
ni mucho menos utilizé signos, sefiales o simbolos que sirviera como medio
probatorio de que aceptaba y autenticaba las facturas, por lo anterior se hace
relevante precisar lo expuesto en el citado concepto de la Sala de Casacion Civil,
asi:

“...) Se colige, entonces, la ausencia de la firma autégrafa y expresa de la emisora de las facturas,
no desvirtda por si sola la condicién de titulo valor de ellas, por cuanto el mismo ordenamiento
tiene por autorizado en reemplazo elementos equivalentes que permiten inferir la autoria del
creador, sin discriminar cuales signos o simbolos pueden actuar o no como sucedaneos

vélidos. (...)” negrilla fuera del texto.

2. Enmendaduras y correcciones presentadas en las planillas de control del Servicio
de Transporte Externo:

Una vez realizada la revision de los folios con corte a 21 de julio de 2020, se
encontro que las planillas de control de servicio de transporte, diligenciada por cada
uno de los conductores y servidores publicos de la entidad, documentos que como
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ya se dijo representan los soportes idoneos de los servicios efectivamente
prestados, estos presentan falencias en su diligenciamiento.

La entidad refiere que debido a la constante dinamica en la movilidad de sus
funcionarios y de la no presencia de estos en la sede central por largos periodos de
tiempo pone de manifiesto la generacion de dificultades para efectuar ajustes en
tiempo real de los citados documentos, asi lo refiere cuando afirma:

“(...) Desde luego, y aunque la gestion contractual esta inmersa dentro del principio de buena fe y
las acciones que se adelantan siempre van en beneficio de la entidad, en concordancia con lo
establecido en la respuesta al Informe Preliminar de Auditoria PAD 2020 Cdodigo 36, la entidad acepta
esta observacién y reafirma su compromiso para continuar con las acciones de mejora establecidas
en el Plan de Mejoramiento suscrito con la Contraloria de Bogota, en pro de la mejora en este
aspecto, adoptando y/o actualizando los controles pertinentes que permitan sobrepasar estas
situaciones que en ningin momento han limitado e impedido que se cumpla con el objeto contractual.

(..)

Asi las cosas, se deja en evidencia que la SDMujer acepta que se cometieron
errores en algunos casos en el diligenciamiento de los formatos, asi como la falta
de pericia de los conductores en el diligenciamiento de los formatos, por otro lado
se observa en el expediente contractual la falta de firmas o alguna sefial, simbolo o
signo en ausencia de esta, en los documentos soportes indispensables para el
tramite de los pagos de los servicios prestados, por lo anterior se hace necesario
contar con un expediente contractual completo y con documentos totalmente
diligenciados y firmados.

Teniendo en cuenta que los argumentos de la entidad no desvirtian la observacion
formulada, del cual se destaca que los problemas que generaron tal observacion
son de tipo documental, de autenticidad y aceptacion, los cuales a la fecha aln
persisten, por lo anterior se ratifica la misma y se configura un hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por irregularidades presentadas
en la informacion registrada en los soportes del expediente correspondiente al
contrato 355 de 2019

3.3.6 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta incidencia
disciplinaria, en cuantia de $74.661.590 por realizar pagos sin la debida prestacion
efectiva del servicio de transporte terrestre requerido por la SDMujer bajo el contrato
355 de 2019 y las debilidades presentadas en el proceso de planeacion y
supervision del contrato.
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En esta oportunidad y consecuente con el informe final de la auditoria de
Desempefio - Codigo 36, se continuo con el andlisis de la ejecucién del contrato No.
355 de 2019, cuyo expediente documental cuenta con mas de 5.740 folios fisicos
contenidos en 29 carpetas. El analisis realizado en esta oportunidad parte del folio
No. 1.232 hasta el 5.740, aunado a la informacion cargada en plataforma SECOP
.

La SDMuijer celebro el contrato de suministro 355 de 2019 con el objeto de "Contratar
la prestacion del servicio de transporte terrestre automotor de acuerdo con las necesidades
de la Secretaria Distrital de la Mujer para el cumplimiento de su mision y desarrollo de sus
funciones". El plazo de ejecucion se pacto inicialmente hasta el dia 31 de diciembre
de 2019 pero ha sido modificado en cuatro (4) oportunidades, en la ultima de ellas
el plazo de ejecucion se supedit6 al agotamiento de los recursos del contrato o hasta
el 30 de septiembre de 2020 lo primero que ocurra. El valor inicial del contrato fue
de $432.840.083 y se adicion6 en tres oportunidades, la primera, por valor de
$80.581.856, la segunda en un monto de $18.025.264 y la tercera en $124.690.689.
El valor actual del contrato fue de $656.137.892, y conforme la informacién de los
pagos realizados que reposa en el expediente contractual en forma fisica y virtual,
al 21 de julio de 2020 se han ejecutado $567.772.248 en 51 pagos efectuados, de
los cuales para efectos de esta auditoria se revisaron 43 (del pago No.9 al 51).

En el marco de la presente auditoria, se procedio a verificar que los valores pagados
por la SDMujer se encontraran acordes con el valor de negociacion estipulada en
las clausulas adicionales del contrato de Prestacion de Servicios No 355 de 2019
celebrado entre las partes y los requisitos técnicos de conformidad con los estudios
previos correspondientes a los items requeridos; esto se realizdé a través de la
comparacion y validacion de los servicios efectivamente prestados, teniendo como
evidencia y cruzando los siguientes soportes (i) Solicitud de servicio de transporte
externo, (i) Planilla de control servicio de transporte externo, (iii) informes
mensuales del contratista y (iv) factura de venta.

Este ejercicio permitié identificar que la mayor parte de los pagos generados a
través de las diferentes facturas en la ejecucién del contrato muestran una notoria
evidencia probatoria que se liquidaron y pagaron servicios de transporte externo sin
la debida prestacion efectiva del servicio por parte del contratista.

Es oportuno aclarar que desde la estructuracién de los estudios previos dentro de
la etapa de planeacion del contrato, la entidad estim0 una unidad de medida
mensual de los servicios a prestar por parte del contratista, y asi mismo pacto la
respectiva forma de pago a una tarifa mensual vencida sin importar que el servicio
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efectivamente se preste o0 no. La clausula quinta dispone: “(...) VALOR Y FORMA DE
PAGO: El valor de este contrato sera hasta por la suma de CUATROCIENTOS TREINTA
Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA MIL OCHENTA Y TRES PESOS
($432.840.083) COP MICTE, el cual incluye IVA, la totalidad de impuestos tasas y
contribuciones, asi como los costos directos e indirectos que se genere con la suscripcion,
ejecucion vy liquidacion del contrato.(...)”, y en su paragrafo primero “(...) El valor del
contrato se pagard en mensualidades vencidas de conformidad con los servicios
efectivamente prestados, teniendo en cuenta los valores unitarios ofertados, los cuales se
pagaran previa programacion del PAC.(...)".

Sin embargo, la clausula en comento establecié la periodicidad de pago que seria
en mensualidades vencidas respecto del servicio efectivamente prestado, es decir
soportado en los documentos que para tal fin registraban la prestacion y soporte del
servicio. Al cotejar los soportes de cada factura de pago se evidencié que se
liquidaron, facturaron y pagaron dias no prestados; asi las cosas, estos pagos
irregulares, evidenciados en 29 facturas abajo citadas, que para el caso se
encuentran dentro del periodo del 01 de julio de 2019 al 21 de julio de 2020,
anotando que los primeros dos meses de ejecucion del contrato, correspondientes
a los de mayo y junio de 2019 fueron objeto de analisis y configuracion de un
hallazgo fiscal bajo la auditoria anterior de modalidad Desempefio PAD 2020
Vigencia 2019 codigo 36.

Por lo anterior y para esta oportunidad, nuevamente son objeto de cuestionamiento
por este Ente de Control Fiscal, debido a que se logr6 demostrar mediante el analisis
documental de todo el expediente contractual fisico y virtual (plataforma SECOP II),
que la entidad nunca utilizé el servicio de transporte terrestre externo todos y cada
uno de los dias de cada mes (independiente del numero de dias de cada mes) en
la ejecucién del contrato; no obstante, el contratista si realizé la liquidacion y cobro
a tarifa mensual vencida plena del servicio en las facturas abajo mencionadas.

Lo que se observa es que muy a pesar que existe una clausula contractual referida
en lo referente al procedimiento indicativo para el pago de los servicios prestados,
estos debian realizarse conforme al servicio realmente prestado existiendo para ello
los controles y documentos pertinentes como son la solicitud del servicio y la planilla
de prestacion de servicios; el contratista factura indiscriminadamente todos los
meses 30 dias, sin que realmente realice el calculo de los dias que se presta
efectivamente el servicio.

En este punto se recalca una y otra vez, que efectivamente resultaba mas
beneficioso para la SDMujer pagar por los servicios en unidad de medida mensual
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y no diaria, esto en el supuesto que el servicio se preste todos y cada uno de los
dias del mes de modalidad fija o permanente, sin importar el nimero de dias de
cada mes; pero cuando se analiz6 lo ocurrido bajo la ejecucion del contrato 355 de
2019 y méas exactamente entre el 01-07-19 y el 21-07-20, observamos que el
promedio del servicio real y efectivamente prestado de cada vehiculo dentro de la
ejecucion del contrato fue de veintidds (22) dias por mes (independientemente del
numero de dias de cada mes), razon por la cual el pago del servicio a tarifa mensual
vencida y plena, solo resultd beneficioso para el contratista y en detrimento de los
intereses de la SDMujer.

Asi las cosas, no se justifica la modalidad y forma de pago como lo evidencia esta
auditoria, ya que si la necesidad de la entidad no se apareja con la forma de
prestacion del servicio, deberd modificarse el modelo de dicho acuerdo, es decir, si
lo que requiere la SDMujer son vehiculos disponibles para todo el mes y su pago
corresponde a un servicio de alquiler o arrendamiento mensual de vehiculos, asi
debi6 acordarse en el respectivo contrato, pero ello no ocurre en este caso ya que
como se dijo anteriormente se pact6 el pago por servicios prestados y soportados
en los documentos ya anotados y que constituyen el soporte de cada factura y orden
de pago.

Ahora bien es l6gico pensar que las 6rdenes de servicios no son proporcionales al
namero de dias prestados, toda vez que en un mismo dia se generaron varias
ordenes de servicio, y en diferentes dependencias que requirieron de manera
independiente el servicio de transporte terrestre, para este analisis el equipo auditor
observé gque todas y cada una de las solicitudes del servicio generadas a partir del
01 de julio de 2019 hasta el 21 de julio de 2020 coincidieran con el respectivo dia
de prestacion del servicio, observandose en algunos casos que existian varias
ordenes de servicio en un mismo dia y bajo el requerimiento de una misma
dependencia este solo se analiz6 por dia prestado no por el nimero de solicitudes;
ademas se tuvo en cuenta que hay momentos en que se cobraron servicios de horas
extras y servicios adicionales, los cuales al ser prestados en el dia respectivo no se
tomaron como dias adicionales, y si como valores adicionales a la tarifa del
respectivo dia fijjo o permanente; estos servicios computaron como tal y como lo
indica su nombre (extras y adicionales).

Por otro lado se hace comprensible, coherente y valido pensar que existe una
relacion directa e inequivoca entre el nimero de solicitudes del servicio por dia de
servicio prestado y el nimero de planillas de control de servicio de transporte, en
otras palabras no se pudo generar una solicitud de servicio sin que exista la
respectiva planilla de control y viceversa; en este orden de ideas estos dos formatos
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deben coincidir perfectamente como soportes plenos de la realidad del servicio
requerido y efectivamente prestado, para los casos en que en un mismo dia se
generen varias solicitudes estas solo corresponderan como se dijo anteriormente al
respectivo dia de servicio prestado, y no fueron tratadas por separado por el equipo
auditor; esto a sabiendas que cada dependencia involucrada en la ejecucion del
citado contrato llevaba su respectivo control, sumado a que el contratista les liquida
y factura por separado, lo que hace muy facil establecer esta relacion directa entre
las solicitudes, planillas de control y los dias efectivamente prestados, esto con base
en toda los soportes que reposan en el expediente contractual de manera fisica y
virtual (SECORP lI).

Ademas, como se puede apreciar caso por caso abajo relacionados y la entidad asi
lo puede corroborar por medio de la validacion y el recalculo de todos y cada uno
de los valores facturados por el contratista en las diferentes facturas contra los dias
efectivamente prestados, de esta manera se logro establecer el cobro y pago por
sumas de dinero por concepto de dias de servicio no prestados por el contratista,
pues durante toda la ejecucion del contrato Lineas Premium SAS liquido y factur6 a
modalidad de tarifa mensual vencida y plena estos cobros, sin que la entidad se
pronuncie al respecto, lo que genera la presunciéon de que la entidad a través de los
respectivos supervisores estuvieron de acuerdo con lo sucedido, y mediante
certificacion y 6rdenes de pago aprobaron tal situacion.

Por lo anterior, se identificaron los siguientes cobros en servicios no prestados por
el contratista, correspondientes a los pagos realizados durante el periodo analizado,
evidenciando que se liquidaron, facturaron y pagaron a Lineas Premium SAS por
parte de la SDMujer 1.210 dias de servicios mas 1.095 horas extras y/o adicionales,
mientras que validado por el equipo auditor los servicios efectivamente prestados
fueron 974 dias con 1.095 horas extras y/o adicionales; generando una diferencia
de 236 dias en servicios de transporte que no fueron prestados efectivamente por
el contratista pero si pagados por la entidad; por lo cual se genera un detrimento
patrimonial para la entidad en setenta y cuatro millones seiscientos sesenta y un mil
quinientos noventa pesos m/cte. ($74.661.590), tal cual se detalla en la siguiente
tabla, esta informacion fue validada a través de los formatos de solicitud de servicios
y sus respectivos formatos de control del servicio de transporte externo, estipulados
como obligatorios y Unicos documentos que sirven para evidenciar que el servicio
efectivamente se prestd en los dias y horas sefalados, incumpliendo con lo
seflalado en las clausulas adicionales del contrato — obligacién No.19 de las
obligaciones especificas en la cuando dice: “...) 19. Diligenciar completa,
correctamente y sin enmendaduras los formatos establecidos por la entidad y que
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soportan la prestacion del servicio: “Solicitudes de servicio de transporte”y “Planillas
control servicio de transporte externo. (...)".
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CUADRO 7
SERVICIOS LIQUIDADOS Y FACTURADOS VS SERVICIOS EFECTIVAMENTE PRESTADOS

Cifra en pesos

Dias de servicios liguidados, facturados y pagados segun facturas y ordenes de pagos emitidas por el
contratista y la SDMujer respectivamente (incluidos los servicios no prestados)

Servicios efectivamente
prestados segun los
Formatos de Solicitud del
Servicio y las Planillas de
Control del Servicio de
Transporte Terrestre

Diferencia entre los servicios
liguidados, facturados y pagados
segun facturas y 6rdenes de pagos
emitidas por el contratistay la
SDMujer respectivamente y los
servicios efectivamente prestados

Pago Orden de Tipo de vehiculo Externo _ por el contratista.
Lt PG N qugepr:;iasitg . Servicios SV 0S aiiecri\grﬁ;:s
Valor dia por Servicios fijos adicionales y/o s yile ylo extras EEUICICS
Factu Fechade la Valor total vehiculo segun y/lo permanentes | extras facturados perminente en horas resntgdos valor del Detrimento en $
ra No. factura: Pagado célculo en la facturgdos en en hqras (Horario EEEERER (Horario E)an No. de
factura. dias. diurno y/o diurno y/o p
q te prestados dias.
nocturno) y/o dias. (dfas). n;/(;tlégg)

9 2888 Camioneta 4x2 | 425 20/08/2019 $10.383.269 $ 300.421,05 30 27 24 27 6 $ 1.802.526,30
10 2875 Camioneta 4x4 | 422 15/08/2019 $10.661.557 $ 333.423,00 30 11 26 11 4 $ 1.333.692,00
11 2906 Camioneta 4x2 | 420 10/08/2019 $18.025.262 $ 300.421,05 60 0 52 0 8 $ 2.403.368,40
12 2891 Camioneta 4x4 | 426 21/08/2019 $20.271.280 $ 333.423,00 60 55 48 55 12 $ 4.001.076,00
13 3275 Camioneta 4x2 | 442 08/10/2019 $9.598.045 $ 300.421,05 30 11 23 11 7 $2.102.947,35
14 3276 Camioneta 4x4 | 441 08/10/2019 $17.462.683 $ 333.423,00 30 102 27 102 3 $ 1.000.269,00
15 3320 Camioneta 4x4 | 444 10/10/2019 $20.053.689 $ 333.423,00 60 1 44 1 16 $ 5.334.768,00
16 3277 Camioneta 4x2 | 443 09/10/2019 $18.025.262 $ 300.421,05 60 0 53 0 7 $ 2.102.947,35
17 3316 Camioneta 4x2 | 445 10/10/2019 $18.025.262 $ 300.421,05 60 0 51 0 9 $ 2.703.789,45
18 3328 Camioneta 4x4 | 447 15/10/2019 $20.174.462 $ 333.423,00 60 3,5 49 3,5 11 $ 3.667.653,00
19 3322 Camioneta 4x2 | 448 15/10/2019 $9.818.429 $ 300.421,05 30 5 26 5 4 $ 1.201.684,20
20 3311 Camioneta 4x4 | 446 11/10/2019 $16.761.515 $ 333.423,00 30 98 27 98 3 $ 1.000.269,00
21 3712 Camioneta 4x2 | 457 14/11/2019 $9.012.632 $ 300.421,05 30 0 24 0 6 $ 1.802.526,30
22 3723 Camioneta 4x2 | 456 14/11/2019 $18.115.420 $ 300.421,05 60 2 51 2 9 $2.703.789,45
23 3736 Camioneta 4x4 | 458 18/11/2019 $15.385.767 $ 333.423,00 46 1 36 1 10 $ 3.334.230,00
24 3741 Camioneta 4x4 | 459 19/11/2019 $18.361.237 $ 333.423,00 30 110 27 110 3 $ 1.000.269,00
25 4105 Camioneta 4x4 | 476 11/12/2019 $19.496.532 $ 333.423,00 58 3 41 3 17 $5.668.191,00
26 4138 Camioneta 4x2 | 469 04/12/2019 $9.654.040 $ 300.421,05 30 8 21 8 9 $ 2.703.789,45
27 4476 Camioneta 4x4 | 480 18/12/2019 $28.174.736 $ 333.423,00 30 205,5 21 205,5 9 $ 3.000.807,00
28 4532 Camioneta 4x2 | 494 13/01/2020 $9.012.632 $ 300.421,05 30 0 23 0 7 $ 2.102.947,35
29 4681 Camioneta 4x4 | 498 21/01/2020 $20.060.267 $ 333.423,00 59 10,5 48 10,5 11 $ 3.667.653,00
30 4701 Camioneta 4x4 | 516 14/02/2020 $8.805.188 $ 333.423,00 25 1 19 1 6 $ 2.000.538,00
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31 4693 Camioneta 4x2 | 508 10/02/2020 $9.012.632 $ 300.421,05 30 0 20 0 10 $ 3.004.210,50
32 4740 Camioneta 4x2 | 522 25/03/2020 $9.012.632 $ 300.421,05 30 0 18 0 12 $ 3.605.052,60
33 4761 Camioneta 4x2 | 533 20/04/2020 $7.701.275 $ 300.421,05 22 15 15 15 7 $2.102.947,35
34 4708 Camioneta 4x4 | 506 07/02/2020 $16.250.217 $ 333.423,00 30 71 22 71 8 $ 2.667.384,00
35 4709 Camioneta 4x4 | 509 10/02/2020 $1.333.692 $ 333.423,00 4 0 4 0 0 $ 0,00
36 | 4764y 511 | Camioneta 4x4 | 534 20/04/2020 $4.010.076 $ 333.423,00 12 0 11 0 1 $ 333.423,00
37 4139 Camioneta 4x2 | 468 04/12/2019 $18.025.264 $ 300.421,05 60 0 48 0 12 $ 3.605.052,60
38 4531 Camioneta 4x2 | 495 13/01/2020 $14.119.790 $ 300.421,05 47 0 38 0 9 $ 2.703.789,45
39 | 4773y 809 | Camioneta 4x4 | 530 16/04/2020 $4.667.922 $ 333.423,00 14 0 14 0 0 $0,00
40 | 4772 y 794 | Camioneta 4x2 | 541 12/05/2020 $2.272.355 $ 300.421,05 0 15 0 15 0 $ 0,00
41 817 Camioneta 4x4 | 539 12/05/2020 $2.230.621 $ 333.423,00 0 5 0 5 0 $ 0,00
42 812 Camioneta 4x4 | 540 12/05/2020 $1.374.007 $ 333.423,00 0 11 0 11 0 $ 0,00
43 1127 Camioneta 4x4 | 548 10/06/2020 $449.849 $ 333.423,00 0 8,5 0 8,5 0 $ 0,00
44 4783y 1479 | Camioneta 4x2 | 532 20/04/2020 $6.909.684 $ 300.421,05 23 0 23 0 0 $0,00
45 1422 Camioneta 4x2 | 542 19/05/2020 $7.825.819 $ 300.421,05 0 118 0 118 0 $ 0,00
46 1423 Camioneta 4x2 | 547 10/06/2020 $8.777.587 $ 300.421,05 0 115 0 115 0 $ 0,00
47 1426 Camioneta 4x2 | 557 16/07/2020 $4.033.193 $ 300.421,05 0 27 0 27 0 $ 0,00
48 1427 Camioneta 4x2 | 556 14/07/2020 $3.071.045 $ 300.421,05 0 31,5 0 31,5 0 $ 0,00
49 1462 Camioneta 4x4 | 551 17/06/2020 $4.330.655 $ 333.423,00 0 42 0 42 0 $ 0,00
50 1463 Camioneta 4x4 | 554 07/07/2020 $1.518.936 $ 333.423,00 0 14 0 14 0 $ 0,00
51 1471 Camioneta 4x4 | 555 13/07/2020 $1.242.558 $ 333.423,00 0 17 0 17 0 $ 0,00

Total $473.508.975 1.210 1.095 974 1.095 236 $ 74.661.590

Fuente: Elaborado por el Equipo Auditor a partir del expediente contractual

Por otro lado, es valido afirmar que:

El anterior cuadro incluye inclusive aquellas facturas que se liquidaron y facturaron conforme a los servicios
efectivamente prestados, que para el caso la diferencia entre lo pagado y prestado es cero (0), como para de esta
manera mostrar que, si existieron pagos de servicio que, si correspondieron a lo efectivamente prestado, no
ocurriendo asi para el caso de las treinta facturas que son causa del detrimento patrimonial hacia la entidad.

Finalmente, el detrimento fiscal causado en la ejecucion del contrato 355 de 2019 en el periodo analizado es
generado basicamente por la diferencia categoérica que existe entre los dias facturados por el contratista y los
servicios no prestados, por otro lado, se informa que en lo referente al pago de los servicios de horas extras y/o
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adicionales no presentaron observaciones ni diferencias al respecto; ya que todo lo facturado bajo esta ultima
modalidad est4 debidamente soportado.

* A manera de evidencia probatoria, a continuacion en las siguientes dos imagenes se evidencia de forma tacita y
expresa, el calculo y cobro de la citada tarifa diaria realizada por el contratista, en donde solo basta con dividir el
valor de la tarifa mensual del vehiculo sea camioneta 4x4 de $10.002.690 o en el caso de la 4x2 por $9.012.632
entre treinta (30), correspondiente este Ultimo a los nimeros de dias de los meses, para asi obtener el valor de la
tarifa diaria, recordemos que esta tarifa le sirvié al contratista para la liquidacion de las facturas objeto de
detrimento fiscal, asi:
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IMAGEN 4
CALCULO TARIFA DIA SERVICIO DE TRANSPORTE FACTURA 476 CAMIONETA 4X4

10 M -3837 - - Blbo—

‘ f FACTURA DE VENTA
- UNEAS ESPECIALLS PREMSLND SAS LP - Ma, 476

FIT RO0AEL ATE-3 MO SORACE GRANDES FECHA
- Lirfan REFEiaLes COWTRELVENTES M1 AUTERAETEEDORES FACTURA

].5 .R._ EMNTIUT _f\;/L FEGMEN CEMLI ACTTWEAE ECOROMLA 1A

~ 11 - 12 - 219

ARRT AUTOSIEADION DE FACTLS:A RESOLUCON VENCE
FAT! SO0 AR R - DUAN 13TGIDLELG0EEE DEL Z119/ /08 HARILITE
SEORVICID ESPECIALIZADG EN TRANSPORTE ESCOLAR DEL &1 51 1000
EMPRESARIAL ¥ TURISAMO & MIVEL MACIONAL
Fegimaa Coifrar BES. Minkberis de Tranipere K004 Cala 73 Mo T8-83 Plan 7 Telelono a5 Sllireaspremiumdgmal comy Bogoed 0L § Colomisia
NOMBRE: SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUIER NO. Servicio
DIRECCION: CALLE 26 No 69 - 76 Contacto
ciupap: BOGOTA NIT £99.999.061-9 TELEFOMO:
—_— —
[ canmioap DESCRIPCION viunramo | vatorToTaL |
SERVICIC DE TRAMSPORTE DF PASAIEROS SEGLN
CONTRATC N 355-2009 DHREEEION DE
TERRITORIALIZACION DE DERECHOS ¥ PARTICIPACISH
DEL 01 AL 30 DE MOVIEMBRE 2019
SERVICIO MENSUAL ~
L.
i WEHICULD DE PLACAS EAL 151 e 333413 © L0002 G50
B VEHICULD DE PLACAS WGZ 205 333.423 9.335.844
RELEWO VEHICULDY DE PLACAS WIEQ, 003
HORAS EXTRAS
b HORA EXTRA DIURMA 48309 H6.518 b
1 HORA EXTRA NOCTLIRNA 61.382 61,382 [
VEHICLALO DE PLACAS WEQ D03
FAVDR CONSIGRNAR & LA CLUENTA DE DAVIVIENDA
AHCRRCS Mo, (ATIT0193952 4 MOMBRE OF LINEAS
ESPECIALES FREMIUM ¥ ENVIAR SOPORTE DE PAGD & EL
CORRED ggrierafprtsas rom
o Observaciones:  SERVICIO DE TRANSPORTE 19.496.534
- DESCUENTOS =
SN DIECINUTVE MILLOMES CUATROCIENTOS NOVENTA ¥ SEIS MIL UINIENTOS TREINTA ¥ CUATRO PESOS METE RETEFUENTE -
1- 12 APETerTLi TaZtira o venea Coratiiipe Tuis sdlos an o lereiners e 1 ey 1291 e D008, & 51 1a factors v 2aready com Chsaus y 1900 Tamvs RETEICA -
il par Cebp e coumsrd ol FHE de S0 N, degdn i ticuln 713 del O Gy GRCATEIRE &5 Corselera rancelsds s 42 hiiga eleve .
vl sempactan. 3, B0 G da mire mn e pepe o olar fechas estipuiieis, s et ) IR9Enes morararis i & b bia midma permisda por L
. S R DL qus L pencna diiinte alhent sesth subsrizada por ol cliengs pors Brmar el L deurds v chliger ol clisshs VALOR TOTAL ] I.E_JEE.SE-EV
[ )
)’ Recibi o conder micked 4| paracin de Gus 1Rt £523 Retturi ol vainr sxtigulada o la msma I
MNOMERE _
IDENTIFICACHIN "1‘,,4:" [Sx I lal?y)
FIRMA ¥ SELLOS AUTORIZADOS FECHA DE RECIBO ] TS YT FRMA Y SELLD CLENTE
§ T

Fuente: Informacién cargada en el aplicativo SECOP Il correspondiente al contrato 355 de 2019.
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IMAGEN 5
CALCULO TARIFA DIA SERVICIO DE TRANSPORTE FACTURA 498 CAMIONETA 4X4 y 4X2

4 FEB o - 0 15 1

' A DE VENT
e N e

LINEAS. ESPECLALLS FREMILEA 585
HIT SHR0.451.872-8 P SO GRANDES FECHA
—— LidRASR EAV RS IAT TR m— EONTR BUYENTES Ml AUTDARETEMEDORES
PREAMSLTUT M AL CORUN ACTIDAD ECOROMCAICs T re T DRA 21 - 01 - 2030
4921 AUTDARACHIN DE FACTURA RESOLUCKON VENCE
T RO ] o — ey kM 1ATRA01S1HESG TEL FILGHOESE HANLITA
SERVICID ESPECLALIZADS EN TRANSPORTE ESCOLAR DEL 452 &1 1000
EMPRESARIAL ¥ TURISMO A NIVEL NACIONAL
Regirriis Comine FES. Nenistivia de Transporte N4 Calle 73 Ko T5-83 Flus 1 Talafono FaS6dilinesssremisr@pmailoom) Begotd D.L [ Colombit
HOMBRE: SECRETARIA DISTRITAL DE LA MLUER MO, Servicie
DIRECCION: CALLE 26 Mo 69 - 76 Contacto
CILCAD: BOGOTA NIT 899.999.061-9 . TELEFOMO:
| canmoan | DESCRIPCION | veuwmano | wiorToraL |
SERVICID DE TRANSPOATE DE PASAIERODS SEGUN
CONTRATO Na M!'EIFECEIQN DE P
TERRITORIALIZACION DE DERECHOS ¥ PARTIOPACION 4
[DEL 01 AL 31 DE CACIEMBRE 2019
J" SERVICIO MENSLIAL
29 VEHICLLD DE FLACAS ERL 151 7 9.669.267.
26 VEHICULD DE PLACAS WGZ 205 7 8.668.998"
| WVEMICLLD DE PLACAS WCT 124-WHUGE2 L0168,
RELEVO VEHICULD DE PLACAS WEQODE -
HORAS EXTRAS
1 WVEHICULD DE PLACAS ERL 151 447 854 447854 | -
1 VEHIOULD DE PLACAS WGZ 205 72464 T2ABY |-~
EAVOR COMSIGNAR & LA CUENTA DE DAVIVIENDA
AHORROS Mo 017270093992 A NOMBRE DE LINEAS
ESPECIALES PREMIUM ¥ ENVIAR SOPOATE DE PAGD & EL
( CORRED Cariera @ Hriess (o
Obsarvaciones:  SERVIOID DE TRANSPORTE 20,060,267 |~
DESCUENTOS
SON: VEINTE MILLONES SESENTA MIL DOSCIENTOS SESENTA ¥ SIETE PESOS MCTE RETEFLENTE
1. La preseeb Factura dewents constityn Triak velor an k36 Dimin0s o0 13 ey 1231 de 2008 2 51 13 Rlura 05 cancelats con cheque y éste twere | RETERCA
desaiits por CUARUIT rardn cpnard o 200 o saecias, sgin skl 113 G OO v NCHTETIE £S5 cossdEns cancelada cuando s hags et o
walnr sesgectiss. 3. En coro de mona en ol poign o ele fecha stipuladas, s cobiand ueinteoks morstonds Sarioa lnnass milsiva per mitida per la
Ty, & % Bace comitar gud la persosa distivia o client edti asterizads por el ciente pata ficrar conlisar b devds v obliger ol diante VALOR TOTAL —'——gmz
i S conformited o sendso de gee rata s 'y i sl wakad #tipalodo en b mim
NOMBRE E‘; gi Q aﬂ
IDENTIFICACION ~ e
FECHADE RECIED 1| O] |2evees FIRMA ¥ SELLE CUENTE

Fuente: Informacién cargada en el aplicativo SECOP |l correspondiente al contrato 355 de 2019.
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Ahora bien, considerando que la incidencia fiscal de la observacion se compone por
los valores pagados por los servicios no prestados correspondientes 236 dias
facturados, a continuacion, se presenta la cuantificacion del detrimento al erario del

Distrito Capital:

CUADRO 8

CALCULO DEL DETRIMENTO PATRIMONIAL
LIQUIDACION Y PAGO DE DIAS SIN LA DEBIDA PRESTACION DEL SERVICIO DE

TRANSPORTE TERRESTRE

Cifra en pesos

DIAS DE SERVICIOS
LIQUIDADOS, FACTURADOS Y
PAGADOS SEGUN FACTURAS

Y ORDENES DE PAGOS
EMITIDAS POR EL
CONTRATISTA Y LA SDMUJER
RESPECTIVAMENTE
(INCLUIDOS LOS SERVICIOS
NO PRESTADOS)

SERVICIOS EFECTIVAMENTE
PRESTADOS SEGUN LOS
FORMATOS DE SOLICITUD
DEL SERVICIO Y LAS
PLANILLAS DE CONTROL
DEL SERVICIO DE
TRANSPORTE TERRESTRE
EXTERNO

DIFERENCIA ENTRE LOS
SERVICIOS LIQUIDADOQS,
FACTURADOS Y PAGADOS
SEGUN FACTURAS Y
ORDENES DE PAGOS
EMITIDAS POR EL
CONTRATISTAY LA
SDMUJER
RESPECTIVAMENTE Y LOS
SERVICIOS
EFECTIVAMENTE
PRESTADOS POR EL
CONTRATISTA.

Servicios Servicios Servicios fijos | Servicios Servicios
fios vio adicionales y/o ylo adicionales y/o no
Jerm{;mentes extras facturados | permanentes | extras en horas restados Valor del
Eactura dos en horas (Horario | efectivamente | (Horario diurno zn No. de Detrimento en $
. diurno y/o prestados y/o nocturno) . ’
en dias. . . . dias.
nocturno) y/o dias. | (dias). y/o dias
1.210 1.095 974 1.095 236 $ 74.661.590

Fuente: Elaborado por el Equipo Auditor a partir del expediente contractual

Los hechos relacionados con el pago de servicios no prestados no concuerdan con
el numeral 4.4 de los Estudios Previos y la clausula quinta del Anexo de Clausulas
Adicionales donde dice: “(...) El valor del contrato se pagara en mensualidades vencidas
de conformidad con los servicios efectivamente prestados, teniendo en cuenta los
valores unitarios ofertados (...)" negrilla fuera del texto, dejando ver claramente que el
contratista liquido y facturé dias no prestados, contando con la anuencia de la
entidad, la cual no tuvo ningun problema para pagar las facturas antes descritas sin
detenerse a validar y verificar, si el servicio efectivamente fue prestado no por el
contratista, incongruente posicion de la entidad cuando en el oficio? refiere que:

2 Oficio respuesta al equipo auditor con radicado No. 1-2020-003497 del 08 de junio de 2020
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“(...) la facturacion se establece mediante una combinacion de estos dos
componentes: ElI primero como marco de referencia y el segundo como
materializacién real del servicio. Ambas condiciones se deben conjugar para
atender la diversa demanda de servicios que tiene la entidad, tal y como fue descrita
con detalle en los Estudios Previos. (...)” negrilla fuera del texto.

A criterio del equipo auditor, los hechos descritos tienen como causa una pobre
validacion y verificacion de los servicios solicitados contra los efectivamente
prestados, predomina la discrecionalidad y poca supervision de los involucrados en
el proceso de adquisicion de los servicios previa constatacion de lo que realmente
ocurrig, especialmente en no corroborar que los dias facturados obedezcan a los
dias efectivamente prestados.

Las deficiencias en el ejercicio de la supervision contractual son la causa directa del
incumplimiento de lo estipulado en el contrato para la adquisicion de los servicios
de transporte terrestre particular y los no contemplados en los estudios de mercado
y lo preceptuado por el anexo Clausulas Adicionales del mismo, en el mismo
sentido, excede sus competencias de seguimiento a la ejecucién contractual, al
ordenar, autorizar y permitir el pago de facturas con dias que no fueron prestados
por el contratista, aun cuando el contrato es explicito al determinar en el paragrafo
quinto de las clausulas adicionales donde refiere que se pagara en mensualidades
vencidas de conformidad con los servicios efectivamente prestados.

Los efectos de los hechos evidenciados se resumen en el pago de servicios por dias
no prestados dentro de lo pactado en el contrato, de esta manera rompe, viola e
incumple el principio de economia que rige la actividad contractual de la SDMuijer;
la insuficiencia del estudio de mercado, en cuanto a la frecuencia de los
requerimientos de los servicios por la SDMujer, sumado a que en principio se
estableci6 un horario que fue contraproducente con las labores efectivas vy
planeadas por algunas dependencias de la entidad, en el sentido que el horario de
7AM a 7PM deja por fuera las actividades que solo se deben desarrollar en horario
nocturno, no obstante se modific6 el contrato en este sentido para algunas
dependencias, pero ya durante la ejecucién del contrato y no desde la planeacion
del mismo, de esta manera se forz6 a que el servicio requerido se vio obligado a
realizar horas extras o requerir servicios adicionales, pues en horario de 7PM en
adelante el contratista lo factura como horas extras, caso contrario hubiese sido que
existiera un horario mas flexible sin detrimento para el contratista a que las horas
fijas o permanentes sean doce (12) horas por dia, independientemente de la hora
inicio o fin de los recorridos, implicé entonces una indebida y nefasta planeacion
contractual, lo que a su vez generd un ausente ejercicio de la supervision de
verificacion de los servicios solicitados y los efectivamente prestados, generando
alto riesgo de pérdida de recursos publicos.
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Conforme lo expuesto se formula una Hallazgo administrativo con incidencia fiscal
y presunta incidencia disciplinaria, en cuantia de $74.661.590 por los 236 dias
liquidados y facturados sin la prestacion efectiva de los servicios bajo la ejecucion
del contrato 355 de 2019 y la falta de supervision al no verificar tal situacion, por tal
razén se debe estructurar un Plan de Mejoramiento que adopte las acciones
necesarias al control de los pagos efectuados para los servicios no prestados
efectivamente, anotando que en vigencias anteriores este Ente de Control Fiscal ha
elevado hallazgos similares sin que se observe que las acciones de mejora
propuestas por la entidad sean apropiadas para mitigar o combatir la causa de los
mismos.

Lo anterior, permite establecer que la gestion fiscal es ineficiente y antieconémica
al no realizar la respectiva supervision en cuanto a los servicios efectivamente
prestados, con todo esto se trasgrede lo estipulado y pactado en los nhumerales 1,
3, 6,19, 24 y 25 del literal b. correspondientes a las obligaciones del contratista, el
paragrafo primero de la clausula quinta y la clausula séptima de las Clausulas
Adicionales del contrato, el numeral 3 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993 y articulo
2 de la Ley 87 de 1993, evidenciandose un dafio patrimonial segun lo preceptuado
por los articulos 2, 3y 126 del Decreto Presidencial 403 de 2020.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Teniendo en cuenta lo expuesto por la SDMujer a este Organismo de Control donde
se pone en evidencia y de forma contundente que los pagos realizados bajo la
ejecucion del contrato contienen dias pagados por servicios que no fueron real y
efectivamente prestados, evidenciando un claro favorecimiento hacia Lineas
Premium SAS acompafiado de un silencio cémplice de la SDMujer cuando en su
respuesta afirma que fue de conveniencia para la entidad pagar el servicio a tarifa
mensual, lo cual dista de su realidad.

Asi lo confirma y asegura la entidad cuando asegura que los vehiculos que
prestaron los servicios y que fueron liquidados bajo las diferentes facturas, no se
utilizaron los vehiculos todos los dias de los meses en cuestion, confirmando una
vez mas que no existe factura alguna que dé cuenta de la prestacion efectiva de los
servicios de transporte terrestre en el total de los dias de un respectivo mes, asi lo
demuestras los diferentes soportes dentro de la ejecucion del contrato, como lo son
las planillas de control del servicio prestado, las solicitudes del servicio y los
informes mensuales del contratista; la SDMujer y Lineas Premium SAS asi lo
pueden corroborar confrontando los anteriores documentos con las respectivas
facturas de los servicios liquidados, al respecto a continuacién el equipo auditor
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desvirtla todas y cada una de los argumentos emitidos por la entidad en su
respuesta al informe preliminar, asi:

En lo referente al primer item: “1. El valor de los servicios mensuales contratados”, al
respecto la entidad cae en error cuando asegura que el valor del detrimento no esta
en los valores pactados, y lo llama interpretacion desacertada del equipo auditor
gue condujo a una re-estimacion de los valores pactados en el contrato a partir de
unas condiciones y criterios basados en otras circunstancias ajenas al valor de los
servicios mensuales contratados; no obstante, como se puede apreciar en algunas
facturas como por ejemplo la No. 476 y 498 donde el contratista utiliza una tarifa
diaria para la camioneta tipo 4x2 con un costo calculado en $300.421 y para la
camioneta 4x4 con un célculo de $333.423 por hora, tarifas estas que son las que
utilizé y calcul6 el propio contratista y no obedecen estimaciones arbitrarias por
parte del equipo auditor, por lo que se puede concluir que estos célculos no son de
autoria del equipo auditor, y que se pueden evidenciar en las facturas emitidas por
el contratista, documentos estos que son los soportes del detrimento patrimonial en
contra de los recursos de la entidad.

Asi las cosas, queda en evidencia una vez mas que no son supuestos tedricos como
asi lo llama la entidad a los argumentos emitidos por el equipo auditor, por lo cual
dan pie nuevamente a la configuracion de un detrimento patrimonial, como producto
del analisis minucioso y responsable de los documentos soportes correspondientes
al expediente contractual con corte a 21 de julio de 2020.

En lo que respecta al segundo item: “2. La incompleta comparacién de costos entre los
servicios mensuales y diarios”, este argumento se cae con todo su peso a raiz de los
argumentos planteados por la entidad toda vez que ella pretende endilgarle a la
ejecucion del contrato una serie de aspectos diferenciadores como lo son el criterio
de disponibilidad, el costo social de la presencia institucional y el costo de los
reprocesos, justificando que solo tienen presencia bajo la modalidad de tarifa
mensual, desconociendo que estos criterios se pueden tener en cuenta facilmente
bajo otras modalidades de liquidacién de servicios prestado, y que para el caso bien
caben perfectamente bajo la tarifa modalidad diaria.

Para el caso del “2.1. No se considerd, ni se cuantificé el criterio de disponibilidad”, se
evidencia que la entidad entra en una notable contradiccion toda vez que asegura
gue la entidad para el caso en cuestiébn no contratdé el servicio de transporte de
personas para ser usado bajo la modalidad de rutas fijas y con precios horarios
predeterminados para toda la vigencia contractual, cuando otra cosa es lo que se
estipula dentro de las en las obligaciones generales de las Clausulas Adicionales

del contrato en su numeral 24 cita: “La prestacion del servicio de transporte fijo debera
atenderse en el lugar, dia y hora requerido, siempre que haya sido solicitado por la Secretaria con
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no menos de dos (2) horas de anticipacion. En todo caso, cuando se requiera este tipo se servicio
por parte de la Secretaria sin la antelacién establecida precedentemente, el contratista debera
efectuar la prestacion del servicio de transporte ocasional, en un plazo no mayor a las dos (2) horas

siguientes a la solicitud. (...)” de esta manera se sobre entiende que si se contrataron
servicios de transporte bajo la modalidad rutas fijas y permanentes; por otro lado, la
entidad cae en error cuando afirma que no contrato el servicio de transporte con
precios horarios predeterminados para toda la vigencia contractual, por cuanto
cuando se observa la clausula quinta del contrato en donde se estipulan las tarifas
de los servicios de transporte fijos y las distintas modalidades de manera
predeterminadas.

De otro lado, en lo referente al punto “2.2. No se consideré, ni se cuantificé el criterio de
la_eventualidad”, para el caso en cuestion la entidad acepta que el promedio de
servicio efectivo de cada vehiculo fue de 22 dias por mes, asi mismo refiere que la
cifra se ajusta al comportamiento historico regular de este tipo de contratos.

Ahora bien, tal cual lo recalca la entidad en su respuesta en la cual expone que
existe un claro y pleno lugar a los sucesos que pueden ocurrir en alguna
eventualidad y que no son predecibles, si bien es cierto esta teoria comprueba que
mal haria la entidad en dar por hecho que estos sucesos ocurran y opta por pagar
servicios completos sin que ellos hayan sucedido, para el caso, si el servicio de
transporte llegase a ocurrir en términos dentro de una eventualidad, lo correcto es
que se pague si sucede y ocurre, y ho como es el caso que nos ocupa y que son
objeto del detrimento, en el sentido que se paguen servicios que efectivamente no
se prestaron.

Para el punto “2.3. No se consider6 el costo social de la presencia institucional”, en tal
sentido no entiende el equipo auditor por que la entidad argumenta y justifica bajo
este criterio que el costo social de la presencia institucional se veria afectada bajo
otro esquema de liquidacién y facturacion del servicio de transporte prestado, toda
vez que se dispone de los recursos, la disponibilidad de los vehiculos, el personal
de funcionarios y las mujeres en situacion vulnerable, por lo anterior, se garantiza
de una manera objetiva y plena que todos los servicios misionales de la entidad se
presten sin problema o contratiempos.

En el caso del punto “2.4. No se consider6 ni cuantificé el costo de los re-procesos”,
nuevamente se evidencia por parte de la entidad en un claro favorecimiento hacia
el contratista y sus intereses comerciales particulares, toda vez que desconoce que
bajo proceso de adjudicacion, el contratista de entrada conocia los pormenores,
obligaciones y exigencias técnicas para la ejecucion y cumplimiento del contrato, y
de entrada debia contar y disponer en los tiempos establecidos, los horarios
predeterminados para el uso de los vehiculos y contar con el personal idoneo para
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Su ejecucion, asi las cosas Lineas Premium SAS se obligd a cumplir con las
exigencias y obligaciones del contrato, sin perjuicio que este tenga otras
obligaciones contractuales con otros entes y que le impidan cumplir a cabalidad con
lo obligado dentro del pacto contractual, es irresponsable pensar que el contratista
por cumplir con otras obligaciones contractuales incumpla de manera desobligante
las obligaciones que tiene con la SDMujer bajo la ejecucion del presente contrato.

“3. La comparacién simple entre el costo de servicio mensual frente al servicio diario”, €n |0
referido a este item, y bajo argumentos netamente objetivos es valido pensar que
bajo la tarifa expuesta en la clausula quinta del contrato en donde se refleja
notoriamente los costos de los servicios de transporte terrestre no existe argumento
alguno que contradiga lo dicho por la entidad en su respuesta al informe preliminar,
cosa distinta fue lo que realiz6 el contratista al momento de realizar la liquidacion
del servicio prestado, donde no utiliza los valores de las tarifas diarias expuestas en
las clausulas del contrato sino que realiza un recalculo aritmético consistente en
tomar el valor de la tarifa mensual de los vehiculos y dividirlo entre 30, de esta
manera obtiene el valor tarifa dia, tal cual se expuso en el punto 1 de este andlisis,
tarifa que es el sustento para el calculo del valor del detrimento patrimonial.

“4. El concepto de servicios prestados”, para este caso, tal cual se evidencia en la
clausula quinta del contrato en donde se refiere que: “LA SECRETARIA, pagara AL
CONTRATISTA por los servicios efectivamente prestados mensualmente, de acuerdo con los
valores ofertados en la subasta que son los que se determinan a continuacién (...)”, ahora bien
bajo esta clausula, mal haria la entidad en pagar por un servicio que efectiva y
realmente no fue prestado por el contratista, ademas, no entiende el equipo auditor
como la entidad siembra sus argumentos en las circunstancias eventuales y
contingentes para disfrazar su favorecimiento hacia los intereses comerciales del
contratista, toda vez que resulta muy facil en caso que las eventualidades ocurran,
gue como se sabe son excepcionales en tal caso se solicite el servicio solo en ese
momento, y no se dé por sentado que estas van a ocurrir y se pague por ellas
aunqgue efectivamente no hayan sucedido y por ende no den pie a usar realmente
el servicio.

Por otro lado es contraria la postura que asume la entidad y al mismo tiempo le da
la razon inequivoca al equipo auditor, en el sentido de que mal hace la entidad en
asumir y pagar el servicio mensual a sabiendas que no tiene certeza que este se
usara todos y cada uno de los dias de cada mes, por ende se hace necesario solo
en aquellos casos que surjan eventualidades y contingencias se pague y liquide por
ellos, pues de una manera errada no se pude asumir que todos los meses ocurriran
estas situaciones o eventualidades, y tal cual lo refiere la entidad la realidad es muy
distinta, por ende este equipo auditor una vez mas resalta que en detrimento de los
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intereses de la entidad no se puede pagar al contratista por los servicios que no
presto, simplemente por el simple hecho de tener disponibilidad de los vehiculos.

Por ultimo, en lo concerniente al punto “5. La inexistencia del detrimento patrimonial”, €S
dable aclarar que no es una postura objetiva del Ente de Control Fiscal asumir que
el contratista debe prestar el servicio todos y cada uno de los dias de cada mes, no
obstante se infiere que si la entidad pactdé pagar el servicio a modalidad tarifa
mensual es porque esta asumiria que el servicio se preste efectivamente, pues de
otra forma seria mal intencionado pensar que la entidad pagara a todo costo y a
tarifa mensual solo por tener la disponibilidad de un servicio, sin la prestacion real y
efectiva del servicio, por lo anterior es correcto y econdmicamente acertado pagar
por los servicios que real y efectivamente se presten, sin detrimento de los intereses
de los recursos de la entidad.

Ahora bien, no entiende el equipo auditor como la entidad desacierta en sus
argumentos desinteresados y desproporcionados en cuidar los intereses
particulares y comerciales del contratista en detrimento de sus propios recursos, asi
se evidencia cuando asegura que paga tarifas mensuales plenas a sabiendas que
no se presto el servicio efectiva y realmente, asi lo dice cuando afirma:

“(...) la tabla elaborada para estimar el detrimento inicia con todos los servicios mensuales
efectivamente prestados sobre la base facturada (30 dias) y erréneamente los compara con los dias
de prestacion. Como resulta apenas natural, aunque la entidad conté con la disponibilidad y
prestacion efectiva de los servicios mensuales, estos no fueron utilizados durante los 30 dias del
mes.(...)”

Las causas y los efectos de los hechos evidenciados se resumen en las
irregularidades presentadas en la liquidacion y pago en servicios de transporte
terrestre por dias no prestados efectivamente, vulnerando asi el principio de
economia que rige la actividad contractual de la SDMuijer; por tal razén la facturacién
de dias no prestados, conforme lo expuesto se evidencia un detrimento en cuantia
de $74.661.590 por los doscientos treinta y seis (236) dias facturados sin la
prestacion efectiva de los servicios (ver Cuadro No. 10 “SERVICIOS LIQUIDADOS Y
FACTURADOS VS SERVICIOS EFECTIVAMENTE PRESTADOS”) bajo la ejecucion del
contrato 355 de 2019 y las debilidades presentadas en el proceso de planeacién y
supervision del contrato.

Las situaciones anteriormente descritas permiten evidenciar que la gestion fiscal es
ineficiente y antiecondémica al no realizar la respectiva supervision en cuanto a los
servicios reales y efectivamente prestados, con todo esto se trasgrede lo estipulado
y pactado en los numerales 1, 3, 6, 19, 24 y 25 del literal b. correspondientes a las
obligaciones del contratista, el paragrafo primero de la clausula quinta y la clausula
séptima de las Clausulas Adicionales del contrato, el numeral 3 del articulo 26 de la
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Ley 80 de 1993 y articulo 2 de la Ley 87 de 1993, evidenciandose un dafio
patrimonial segun lo preceptuado por los articulos 2, 3 y 126 del Decreto
Presidencial 403 de 2020.

Teniendo en cuenta que los argumentos de la entidad no desvirtian la observacion
formulada, se ratifica un hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta
incidencia disciplinaria en cuantia de $74.661.590 por realizar pagos sin la debida
prestacion efectiva del servicio de transporte terrestre requerido por la SDMujer bajo
el contrato 355 de 2019 y las debilidades presentadas en el proceso de planeacion
y supervision del contrato.
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4. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA DE

DESEMPENO
TIPO DE HALLAZGO |CANTIDAD e N
(En pesos)
3.3.1
ADMINISTRATIVOS 4 NA 3.34
3.35
3.3.6
3.35
DISCIPLINARIOS 2 N.A 3.3.6
PENALES 0 NA N.A
FISCALES 1 $74.661.590 3.3.6
N.A: No aplica
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