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| 1. OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Evaluar

el estado del Sistema de Control Interno para el Proceso “Gestion financiera” de la Secretaria Distrital de

la Mujer, en el marco de los lineamientos del Modelo Integrado de Planeacién y Gestidn y la normatividad

vigente.

| 2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

El alcance de esta auditoria comprende desde la planeacion y disefio de instrumentos de verificacion, evaluacion
y seguimiento, pertinentes para verificar el cumplimiento de la gestion realizada desde la elaboracion del
anteproyecto presupuestal, expedicion de CDP, CRP, y realizacion de pagos, hasta sus reconocimientos contables.
Se tomara como periodo a evaluar el comprendido entre el 01 de julio de 2019 hasta el 29 de febrero de 2020.

| 3. CRITERIOS DEL SEGUIMIENTO

Para llevar a cabo la evaluacion a la efectividad de los elementos del Sistema de Control Interno, se parte de la

estructu
Gestidn

ra del Modelo Estandar de Control Interno (MECI) establecida en el Modelo Integrado de Planeacion y
(MIPG) aprobado por el Consejo para la Gestion y el Desempefio Institucional en diciembre de 2019

(version 3), el cual contempla los siguientes componentes:

1.

Ambiente de control. Conjunto de directrices y condiciones minimas que brinda la alta direccion de las
entidades con el fin de implementar y fortalecer su Sistema de Control Interno, las cuales abarcan los
estandares de conducta y de integridad esperados dentro de la Entidad, asi como la asignacién de niveles
de autoridad y responsabilidad en el desarrollo de la gestién y del talento humano.

Evaluacion del riesgo. Proceso dinamico e interactivo que le permite a la Entidad identificar, evaluar y
gestionar aquellos eventos, tanto internos como externos, que puedan afectar o impedir el logro de los
objetivos institucionales.

Actividades de control. Acciones determinadas por la Entidad a través de politicas y procedimientos que
contribuyen al desarrollo de las directrices impartidas por la alta direccién, para mitigar los riesgos
identificados y que tienen un impacto potencial en los objetivos.

Informacion y comunicacion. La informacion y comunicacion son las que garantizan la interaccion entre
los servidores y procesos de la Entidad, esencial para un adecuado ejercicio de control interno.

Actividades de monitoreo. Son aquellas actividades relacionadas con el seguimiento oportuno al estado
de la gestion de los riesgos y los controles, y se pueden identificar de dos tipos de actividades:
Autoevaluacion y Evaluacion Independiente.

Teniendo en cuenta los componentes del MECI, y las orientaciones del Manual Operativo del MIPG, se
identificaron los criterios que se relacionan en la tabla 1 para evaluar el Sistema de Control Interno, en el marco
de la auditoria al proceso “Gestion financiera” de la Secretaria Distrital de la Mujer.
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Tabla 1. Criterios utilizados para la auditoria al proceso “Gestién financiera”
Componente Producto Criterio

Ambiente de
Control

Responsabilidad y autoridad:

- Comité Técnico de Sostenibilidad Contable

- Funciones de la dependencia encargada de la
gestion financiera

- Funciones de la directiva(o) encargada(o) de
la gestion financiera

- Funciones de las(os) profesionales que
apoyan el proceso “Gestion financiera”

Resolucion Interna 0091 de 2019

Decreto 428 de 2013 “Por medio de la cual se adopta la
estructura interna de la Secretaria Distrital de la Mujer y se
dictan otras disposiciones”

Resolucion 0096 del 4 de marzo de 2019 “Por la cual se
modifica el manual especifico de funciones y de
competencias laborales para los empleos de la Secretaria
Distrital de la Mujer”

Modelo de operacion por procesos

Caracterizacién GF-CA version 03 del 14 de julio de 2020

Plan Operativo Anual del proceso

POA anual 2019 y 2020

Evaluacion
del riesgo

Identificacion y valoracién de riesgos
asociados al proceso “Gestion financiera”.

Guia para la administracion del riesgo y el disefio de
controles en entidades publicas - Riesgos de gestion,
corrupcién y seguridad digital - Version 4 - Octubre de 2018
del Departamento Administrativo de la Funcion Publica.
DE-PLT-01 V.3. Politica de Administracion del Riesgo.
Mapa de riesgos del proceso

Actividades
de control

Implementacién de politicas de operacion,
controles  (procedimientos asociados al
proceso),

Implementacién de acciones preventivas y
planes de contingencia asociadas a los riesgos
identificados

Guia para la administracion del riesgo y el disefio de
controles en entidades publicas - Riesgos de gestién,
corrupcién y seguridad digital - Version 4 - Octubre de 2018
del Departamento Administrativo de la Funcion Publica.
DE-PLT-01 V.3. Politica de Administracion del Riesgo.
GF-MA-2 V.2 Manual de Politicas Contables (Resolucién
N0.0177 del 13 de abril de 2020).

GF-PR-1 Elaborar Anteproyecto de Presupuesto
Funcionamiento V,3

GF-PR-10  Tramite de Pagos V.7

GF-PR-11  Programary Reprogramar el Pac V.4
GF-PR-13 Tramite de Pagos Pasivos Exigibles V. 2

GF-PR- 3 Expedir Certificados de Disponibilidad y
Registros Presupuestales.

GF-PR-4 Anular o Liberar Saldos de CDP 0 CRP V. 5
GF-PR-9 Registrar Operaciones Contables V.4

Informacion

y
comunicacion

Mecanismos de difusién y socializacion de los
aspectos relacionados con la gestion financiera

Lineamientos para la presentacion de la informacion
financiera y contable de la entidad a través de los medios de
publicacion y reporte a la Direccion Distrital de Contabilidad
— Secretaria Distrital de Hacienda.

Actividades
de monitoreo

Seguimiento al plan de accién e indicadores
del proceso

Seguimiento a planes de mejoramiento

Lineamientos de la Oficina Asesora de Planeacion.

Adicionalmente, se tuvo en cuenta la siguiente normatividad aplicable al proceso “Gestion financiera”

Tabla 2. Normatividad aplicable al proceso “Gestion financiera”

Tipo Namero Fecha Por medio de... Principales criterios
Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, laLey | Art, 11,12, 13,14y
Decreto 111 15/01/1996 | 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman | 15 Paragrafo 1y 2
el Estatuto Organico del Presupuesto. Articulo 16, 17.
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Tabla 2. Normatividad aplicable al proceso “Gestion financiera”
Tipo Numero Fecha Por medio de... Principales criterios
Por medio de la cual se establecen los
procedimientos en relacion con la distribucion,
Resolucion 295 24/11/2017 | consolidacién, seguimiento y control del Toda la resolucion
Programa Anual Mensualizado de Caja— PAC
del Distrito Capital.”
Circular 311 20/10/2011 | Alcance Circular 026 de 2011 Toda la circular
Circular DDT-13 | 24/12/2018 | Programacion de pagosy Cierre de Operaciones | o4 1o circular
de Tesoreria vigencia 2019
Circular Guia de ejecucion, seguimiento y cierre
. 3 28/06/2019 | presupuestal 2019 programacion presupuestal Todo el Instructivo
conjunta . .
vigencia 2020
. Instrucciones para la transicion al Marco Numeral 1.1, 1.1.2,
Instructivo 2 8//10/2015 Normativo para entidades de gobierno 1.1.9,1.1.14,1.2.2,
) 124,125,142,
Resolucion Por la c_u_al se inco_rpora en el régimen de _
525 13/12/2016 | Contabilidad Publica la norma de proceso Toda la resolucion
CGN -
contable y sistema documental contable
Resolucion Por medio de la cual se modifica el c_atélogo 3
CGN 468 19/08/2016 | general de cuentas del marco normativo para Toda la resolucién
entidades de gobierno
Por la cual se incorpora en la estructura del
Régimen de Contabilidad Publica, el elemento
procedimientos transversales en la cual se
Resolucion 192 12/05/2016 desar_rollaré la regula_cit_ﬁn de_a}spectos que Toda la resolucion
CGN contribuyen a la administracion, salvaguarda y
calidad de la informacion, asi como otros aspectos
que no son abordados por los marcos
normativos.
Por la cual se incorpora, en los procedimientos
transversales del Régimen de Contabilidad
Resolucion Publica, el procedimiento para la preparacion y
182 19/05/2017 | publicacion de los informes financieros y Toda la resolucion
CGN .
contables mensuales, que deban publicarse de
conformidad con el numeral 36 del articulo 36 de
la Ley 734 de 2002.
Resolucion Por la CI_JaI se adopta el Manual _ _
68 31/05/2018 | de Politicas Contables para la entidad contable Toda la resolucién
SHD - ,
publica Bogota D.C.
Por la cual se establecen los plazos y requisitos
Resolucion DDC- para el reporte de la imformacic’)n fina_ncie_ra ala _
9/08/2018 | DDC de la SHD, con fines de consolidacion Toda la resolucién
SHD 000002 A L . -
y analisis, y se fijan lineamientos para la gestion
de operaciones reciprocas en el Distrito Capital
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De igual forma, se tomaron como parte de los criterios de auditoria los lineamientos internos identificados a través
de manuales, documentos y formatos propios del proceso “Gestién financiera” de la Secretaria Distrital de
la Mujer establecidos en el médulo “Documentos” del aplicativo del sistema de gestion LUCHA.

| 4. RESULTADOS Y EVIDENCIAS RELACIONADAS

4.1. METODOLOGIA

El presente ejercicio de auditoria se realiza en el marco de las normas de auditoria generalmente aceptadas en
Colombia, la Guia de Auditoria para entidades publicas proferida por el Departamento Administrativo de la
Funcion Pablica (DAFP) y de lo establecido en el “Estatuto de auditoria”y el “Cédigo de ética para el ejercicio
de auditoria interna”, aprobados por el Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno de la Secretaria
Distrital de la Mujer, instrumentos que tienen como finalidad promover la cultura del control con independencia
y transparencia generando un valor agregado en el desarrollo de los roles que por ley le son otorgados a la Oficina
de Control Interno.

4.1.1 Planeacion del trabajo de auditoria

Para el desarrollo de la presente auditoria, se utilizé el esquema del Modelo Estandar de Control Interno (MECI),
para llevar a cabo la evaluacion de cada componente de control, y los pardmetros establecidos en la Guia de
Auditoria, en cuanto al conocimiento de la unidad auditable, para determinar el objetivo, alcance y criterios de
auditoria, las cuales son determinantes para recopilar y analizar toda la informacion del proceso “Gestion
financiera” con el fin de obtener evidencia suficiente, competente y relevante para emitir conclusiones de auditoria,
las cuales pueden ser fortalezas, oportunidades de mejora y, en los casos de incumplimiento, hallazgos. Para
proceder a la etapa de ejecucion de la auditoria, se realiz6 reunion de apertura el 03 de abril de 2020, fecha en la
cual se solicitd informacidn adicional, en el marco del objetivo y alcance definidos.

4.1.2 Recopilacion de informacion y evidencias

La determinacion de la muestra se realizé a través de un muestreo estadistico en los temas relacionados con la
gestion presupuestal, trdmite de pagos y reconocimientos contables efectuados mediante la seleccion de registros
dados por los diferentes rubros presupuestales, valores y conceptos de gastos, y, como actividad final, los
correspondientes registros contables. En este sentido, también se tomd la informacion del link de transparencia y
acceso a la informacion publica, numeral / 5. Planeacion /5.1. Presupuesto General, 5.2 Informacion de Ejecucion
Presupuestal, 5.3 Estados Financieros, para el proceso “Gestion financiera”.

Asimismo y como parte de los aspectos de la metodologia utilizada para la recopilacion de la informacién se
desarrollaron las siguientes etapas:

> Solicitud de informacion realizada en la reunién de apertura el dia 3 de abril de 2020, a través de la
herramienta Microsoft Teams.

» Revision de la informacion contenida en el aplicativo del sistema integrado de Gestion LUCHA en
relacion con el proceso “Gestion Financiera” y los modulos de mejoramiento continuo y el médulo de
riesgos.

» Verificacion de la muestra de auditoria remitida por el proceso de Gestion Financiera reportada en la
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plataforma Microsoft Teams los dias 8, 17 de abril, 1, 12 y 13 de mayo, 3, 10, 11 de junio, y 13 de julio
de 2020.

» Solicitud adicional de informacién realizada por correo electronico el dia 10 de agosto de 2020 y
compartida en la herramienta Microsoft Teams.

» Verificacion de la informacion reportada por el proceso el dia 14 de agosto de 2020.

4.1.3. Analisis de Informacion

El presente proceso auditor se lleva a cabo en el marco de los procedimientos de auditoria contemplados en la guia
de auditoria para entidades publicas proferido por el Departamento Administrativo de la Funcién Pablica (DAFP),
la cual establece los parametros para realizar verificaciones de escritorio, visitas de campo y pruebas de recorrido
a las dependencias responsables, con el fin de validar informacion suficiente para determinar los resultados y
conclusiones de la auditoria.

Para la auditoria se tomaron los datos y la informacion reportada por el proceso consignada en los diferentes
sistemas de informacion de la entidad (LIMAY, OPGET, IGC) y la pagina web institucional, tomandose, también,
la informacion consignada en el médulo “Gestion documental” del aplicativo del sistema de gestion LUCHA para
el proceso de “Gestion Financiera”, referente a los procedimientos, formatos y el Manual de Politicas Contables
codigo GF-MA-2.

Paralelamente, y como parte de los procedimientos propios de auditoria, se llevé a cabo la técnica de “Examinar
la documentacion tanto del proceso como de fuentes externas”, que consistio en confrontar dicha informacién
contra los lineamientos internos como los emitidos desde la Direccidn Distrital de Contabilidad de la Secretaria
Distrital de Hacienda y la Contaduria General de la Nacién (CGN).

Por otra parte, se realiz6 la verificacion relacionada con la aplicacion puntual de los procedimientos y los controles
identificados en el marco de la estructura de control establecida en el Modelo Integrado de Planeacion y Gestién
(MIPG), y de los riesgos identificados por el proceso, a través de un analisis general de la coherencia y pertinencia
de los elementos que se contemplan en el procedimiento.

4.1.4. Elaboracion de informe preliminar

Finalmente, con la informacién evidenciada y consolidada a lo largo del proceso auditor se construye el informe
de auditoria preliminar, cuyo resultado se da a conocer en la reunion de cierre del 31 de agosto de 2020, para, asi,
terminar la evaluacion con el envio del informe final de auditoria a la lider de &rea y proceso auditado.

4.1.5. Comunicacion de resultados

Con el proposito de generar una comunicacion abierta y confiable con el area auditada, se realiza la socializacion
de los resultados de la auditoria mediante una reunion de cierre, donde se presentan las conclusiones de la Oficina
de Control Interno frente a los resultados de la auditoria, basadas en las evidencias presentadas por las (0s)
auditadas (0s), las cuales se clasifican como fortalezas, oportunidades de mejora y hallazgos. Surtido el proceso
de socializacidn, se envia el informe de auditoria con todos sus componentes al area auditada, para su analisis v,
si es del caso, la formulacion de las correspondientes acciones de mejora (correcciones, acciones correctivas, y/o
acciones preventivas).
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4.2. COMPONENTE AMBIENTE DE CONTROL

En este aparte se analizan los aspectos relacionados con la estructura, facultades, responsabilidades y autoridad
para el del manejo financiero y contable, evidenciando que la entidad ha determinado las directrices y politicas
institucionales tendientes a organizar un ambiente que permita el desarrollo de controles en el marco de las
actividades propias del proceso.

4.2.1. Responsabilidad y autoridad
En el marco de las actividades propias de la entidad, se exige la definicion de responsabilidades claras, con el
propdsito de garantizar el correcto ejercicio de las dindmicas institucionales en el marco de la normatividad
vigente. Para los temas abordados en la presente auditoria, se verificé la existencia de las obligaciones frente al
manejo del proceso financiero, desde el punto de vista organizacional y funcional, como se describe a
continuacion.

A. Desde la estructura organizacional.

Dependencia responsable del proceso “Gestion financiera”

Desde la estructura organizacional de la entidad, el Articulo 17 del Decreto Distrital 428 de 2013 “Por medio del
cual se adopta la estructura interna de la Secretaria Distrital de la Mujer, y se dictan otras disposiciones”
establece las funciones de la Direccion de Gestion Administrativa y Financiera, de las cuales se resaltan las
asociadas al proceso “Gestion financiera”, enunciadas a continuacion:

a) “Planear y ejecutar la politica institucional en los aspectos presupuestales, contables y de tesoreria, bajo la
orientacion de la Subsecretaria de Gestion Corporativa, de acuerdo con la normativa financiera y presupuestal que
los regula.

b) Administrar, controlar y ejecutar el presupuesto de la Secretaria, asi como las modificaciones, traslados y adiciones
presupuestales a que haya lugar, con sujecion a las disposiciones legales y procedimientos respectivos.

c) Elaborar oportunamente los estados financieros de la Secretaria, someterlos a la aprobacion de las instancias
competentes y remitirlos al Contador de Bogota D.C. y demas entidades u organismos de control que lo requieran

d) Elaborar, en coordinacion con las dependencias de la Secretaria, el anteproyecto y proyecto de Presupuesto de
inversion y funcionamiento, dando estricto cumplimiento a las normas vigentes, y velar porque el mismo responda
al Plan Estratégico de la Entidad.

e) Prestar asesoria financiera a las dependencias de la Secretaria sobre los asuntos de su competencia.

f) Consolidar y elaborar, con la supervision de la Subsecretaria de Gestion Corporativa, el Programa Anual y
Mensualizado de Caja PAC, asi como de la vigencia y de las reservas presupuestales constituidas para su
presentacion a la Tesoreria Distrital.

g) Llevar la contabilidad general y cumplir las politicas fijadas por el Contador de Bogota D.C. en la programacion,
agrupacion y control contable y financiero de la Secretaria.

h) Elaborar y presentar los estados financieros de la entidad, asi como supervisar su certificacion por parte del
funcionario responsable y las demas actuaciones relacionadas con el tema.

i) Garantizar el pago oportuno de los impuestos inherentes a las obligaciones tributarias emanadas de las
disposiciones legales y el pago por la adquisicién de bienes y servicios a cargo de la Secretaria... ”

Directora de Gestién Administrativa y Financiera

Dentro de las funciones esenciales de la Directora de Gestion Administrativa y Financiera, establecidas en la
Resolucién Interna 0096 del 4 de marzo de 2019 “Por la cual se modifica el Manual Especifico de Funciones y
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Competencias laborales para los empleos de la Secretaria Distrital de la Mujer” se encuentran los siguientes
numerales:

1. “Organizar, coordinar y controlar bajo la orientacion de la Subsecretaria de Gestion Corporativa, la politica
institucional relacionada con asuntos presupuestales, contables y de tesoreria, acorde con la normatividad
financiera presupuestal que lo regula

2. Administrar, controlar y ejecutar el presupuesto de la Secretaria, asi como las modificaciones, traslados y
adiciones presupuestales a que haya lugar, con sujecion a las disposiciones legales y procedimientos respectivos.
3. Revisar que se elaboren oportunamente los estados financieros de la Secretaria, someterlos a su aprobacion
por parte de las instancias pertinentes y remitirlos al Contador Distrital y demas entidades que lo requieran, con
la oportunidad debida.

4. Gestionar para que se elabore en coordinacion con las dependencias de la Secretaria, el anteproyecto y
proyecto de Presupuesto de Inversion y Funcionamiento, dando estricto cumplimiento a las normas vigentes, y
velar porque el mismo responda al Plan Estratégico de la Secretaria.

5. Orientar técnicamente en materia financiera a las dependencias de la Secretaria sobre los asuntos de su
competencia, de acuerdo con la normatividad vigente.

6. Liderar en Coordinacién con la Subsecretaria de Gestién Corporativa el proceso de consolidacion y
Elaboracion del programa Anual Mensualizado de Caja — PAC, asi como de la vigencia y de las reservas
presupuestales constituidas para la presentacion a la Tesoreria Distrital, de acuerdo con los procedimientos
establecidos.

7. Presentar la Contabilidad general y cumplir las politicas fijadas por el Contador Distrital en la programacion,
agrupacion y control contable y financiero de la Secretaria de acuerdo con la normatividad vigente.

8. Administrar la elaboracion y presentacion de los estados financieros de la entidad, asi como supervisar su
certificacion por parte de la servidora (0) publica(o) responsable y las deméas actuaciones relacionadas con el
tema, de acuerdo con el procedimiento establecido.

9. Gestionar el pago oportuno de los impuestos inherentes a las obligaciones tributarias emanadas de las
disposiciones legales, de los pagos relacionados la adquisicién de bienes y servicios a cargo de la Secretaria y de
las demas a que haya lugar, de acuerdo con las normas vigentes... ”

Funcionarias responsables de la ejecucion de actividades financieras

De conformidad con la Resolucion Interna 0096 del 4 de marzo de 2019 “Por la cual se modifican el Manual
Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los Empleos de la Secretaria Distrital de la Mujer”, se
encuentra la ficha que corresponde a la profesional que ejerce la labor de Contadora cuyo proposito principal es
“efectuar los procesos financieros y contables para generar informacion contable, confiable, relevante, de
acuerdo con la normatividad vigente y las politicas institucionales”. Las funciones esenciales de este cargo son
las siguientes:

1. “Conocer y aplicar la normatividad emanada por la Contaduria General de la Nacidn, referente a los marcos
normativos y conceptual, los procedimientos, procesos contables y sistema documental contable aplicable a las
Entidades de Gobierno.

2. Habilitar el plan de cuentas de la Secretaria, de conformidad con el Catalogo de Cuentas expedido por la
Contaduria General de la Nacion.

3. Administrar, registrar y conciliar la informacion de los inventarios de bienes de la entidad.

4. Coordinar las actividades de ajuste contable, conforme a las directrices contables y fiscales.

5. Generar, adecuar y auditar los libros contables oficiales de la Secretaria.

6. Efectuar de manera oportuna el registro contable de las operaciones contables que realice a Secretaria, de
acuerdo con las disposiciones vigentes sobre la materia.

7. Conciliar mensualmente todas las operaciones contables que lo requieren segln las normas y procedimientos
que rigen el manejo contable de la Secretaria.
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8. Elaborar los informes y estados financieros con base en los datos y reportes generados por el sistema, de
acuerdo con lo establecido por la Contaduria General de la Nacion, directrices de la Secretaria de Hacienda
Distrital y entes de control.

9. Mantener actualizado el programa contable de la entidad, para generar oportunamente la informacién
requerida.

10. Elaborar y presentar oportunamente los estados financieros certificados de la Secretaria, someterlos a
aprobacion de las instancias competentes y remitirlos al Contador de Bogota D.C. y las demas entidades u
organismos de control que lo requieran.

11. Proyectar y evaluar los requisitos técnicos y econdmicos de los diferentes procesos contractuales que le sean
asignados por la (e) jefe inmediata (0).

12. Proyectar y remitir los informes mensuales y de cierre de ejecucién contable, dentro de los plazos establecidos
a los organismos estatales, asi como a las diferentes dependencias de la entidad para cumplir con las
disposiciones legales vigentes.

13. Orientar a las diferentes dependencias de la Secretaria en temas relacionados con el Estatuto Tributario y las
actividades propias del proceso para garantizar una gestion adecuada de los programas y proyectos a desarrollar.
14. Absolver las consultas sobre materia de su competencia que le sean asignados por la (el) jefe inmediata.

15. Realizar las actividades necesarias para la atencién eficaz y eficiente de los requerimientos de la ciudadania
formulados por cualquier canal, asi como mantener la documentacién a su cargo, de acuerdo con los lineamientos
y procedimientos establecidos por la Secretaria.

16. Desempefiar las demés funciones relacionadas con la naturaleza del empleo y &rea de desempefio.”

Por otra parte, en el mencionado manual se identificé otro cargo a nivel profesional que realiza actividades
relacionadas con la gestion presupuestal y contable, y por lo tanto aporta al desarrollo del proceso financiero, cuyo
proposito principal es “realizar y ejecutar las actividades de gestion financiera para cumplir con los objetivos
institucionales de la entidad, de acuerdo con la normatividad vigente”. Dentro las funciones esenciales se
encuentran:

“2. Consolidar y ajustar el anteproyecto de presupuesto anual de gastos de funcionamiento e inversion, con base
en la informacién reportada por las dependencias de la entidad y en concordancia con el plan estratégico,
atendiendo los lineamientos y parametros establecidos por la Secretaria de Hacienda Distrital.

3. Tramitar los requerimientos de modificaciones traslados y adiciones presupuestales de los gastos de
funcionamiento de la entidad que se requieran, atendiendo las directrices de la (el) jefe inmediata(o) .

4. Gestionar el pago oportuno y realizar el seguimiento y control de los pagos que deba realizar la entidad, acorde
con la normatividad aplicable y atendiendo los procedimientos establecidos para tales efectos ”.

5. Orientar a las dependencias sobre el manejo y conservacién del archivo de gestion, para cumplir con criterios
de almacenamiento, conservacion, disposicion y preservacion a largo plazo, de acuerdo con la normatividad
vigente ”.

6. Orientar a las dependencias de la Secretaria en temas relacionados con pagos y demés actividades propias del
proceso financiero de la entidad, para garantizar una gestion adecuada de los programas y proyectos. ”

“8. Consolidar el Plan Anual Mensualizado de Caja -PAC, asi como de la vigencia y de las reservas
presupuestales constituidas, e informar a la Tesoreria Distrital los pagos efectuados, siguiendo los procesos,
procedimientos y normatividad vigente. ”

“9. Consolidar la reprogramacion del PAC, asi como de la vigencia y de las reservas presupuestales constituidas,
e informar a la Tesoreria Distrital, atendiendo las disposiciones legales vigentes y los plazos establecidos por los
drganos competentes. ”

Funcionaria responsable de la ejecucién de las actividades presupuestales

De igual manera, dentro de la misma Resolucion se encuentra la descripcion de las funciones esenciales del
profesional responsable de Presupuesto cuyo propdsito principal es “participar en la ejecucién y seguimiento del




SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER Cédigo: ESG-FO-02

ais EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION Versién: 01
ALCALDIA MAYOR Fecha de Emisién: 02 de agosto de
_DCBOCOTARE. INFORME DE AUDITORIA/SEGUIMIENTO 2018

SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER

Pagina 11 de 69

proceso presupuestal de la entidad, de manera que contribuya a fortalecer la toma de decisiones y el uso eficiente
de los recursos de la Secretaria teniendo en cuenta los procedimientos establecidos y las normas vigentes . Entre
las funciones asignadas se encuentran las siguientes:

“l. Elaborar y hacer seguimientos a los certificados de Disponibilidad Presupuestal -CDP y los certificados de
Registro Presupuestal CRP, asi como efectuar el registro de las anulaciones parciales y totales, de los certificados
de disponibilidad y de los certificados de disponibilidad presupuestal, de conformidad con los procesos y
procedimientos de la entidad.

“2. Generar y suministrar la informacion presupuestal de la entidad, que se requiera atendiendo los
requerimientos efectuados por la (el) jefe inmediata (0), con el fin de que se cuente con insumos necesarios para
la toma de decisiones por parte de las directivas de la Secretaria.

“3. Realizar los estudios economicos sobre la viabilidad de vigencias futuras para la financiacion de los rubros
de los gastos de funcionamiento de la entidad, con recursos de las siguientes vigencias, de acuerdo con el
procedimiento establecido.

“4. Orientar a las dependencias de la Secretaria en los temas relacionados con presupuesto, contabilidad y demés
actividades propias del proceso, para garantizar una gestion adecuada de los programas y proyectos a
desarrollar.

“5. Elaborar los informes de cierre mensual y anual del sistema de Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF,
correspondiente a la ejecucion presupuestal y contable de la entidad dirigido a los organismos estatales, asi como
a las diferentes dependencias de la misma dentro de los plazos establecidos.

B. Comité de Sostenibilidad Contable

Mediante la Resolucion 0091 del 27 de febrero de 2019, se crea y reglamenta el Comité Técnico de Sostenibilidad
Contable de la Secretaria Distrital de la Mujer, el cual funciona como una instancia asesora de la entidad, cuya
finalidad es “asesorar y recomendar al representante legal o a los funcionarios responsables de las areas de
gestion técnicas o administrativas, lineamientos, estrategias, politicas, procesos y procedimientos que permitan
la generacion de informacion financiera que cumpla las caracteristicas fundamentales de relevancia y
representacion fiel, a que se refieren los marcos conceptuales normativos incorporados en el Régimen de
Contabilidad Publica y contribuir a la cultura del autocontrol en los procesos y procedimientos de la entidad ”.

Al respecto el Manual de Politicas Contables (GF-MPO-01 V. 3) hace referencia a este Comité, enunciando que
es “una instancia asesora del nivel directivo de la entidad, en la formulacién de politicas y estrategias tendientes
a garantizar la sostenibilidad del sistema contable, produciendo informacion financiera con caracteristicas de
confiabilidad, relevancia y comprensibilidad ”, por lo que se recomienda articular la Resolucién y el Manual para
gue se incluya el mismo propésito del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable.

Es de aclarar que la resolucién en mencion se encuentra en proceso de modificacion, como fue presentado en la
sesion del 24 de junio de 2020 en el Comité Técnico de Sostenibilidad Contable.

Integrantes

El Articulo 3 de la Resolucidon Interna 0091 de 2019, determiné que el Comité de Sostenibilidad Contable estard
integrado por las (los) siguientes servidoras (es), quienes concurriran con voz y voto:

«+ Director/a de Gestion Administrativa y Financiera, quien lo presidira.
++ Director/a de Talento Humano.
< El/la jefe(a) de la Oficina Asesora de Planeacion.
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El/la Subsecretaria de Politica de Igualdad o su delegado.

El/la Subsecretaria de Fortalecimiento de Capacidades y Oportunidades o su delegado.

El/la Subsecretaria de Gestion Corporativa o su delegado.

El/la Profesional Especializada codigo 222 Grado 027 de la Direccion de Gestion Administrativa y
Financiera quien cumple funciones como Contador (a) de la entidad.

¢+ El/la Director (a) de Contratacion

«» El/la Jefe de Control Interno o quien haga sus veces, el/la jefe(a) de la Oficina Asesora Juridica seran
invitadas(os) permanentes al Comité, quienes participaron con voz, pero sin voto. La responsabilidad
funcional ser la de asesorar al mismo en lo de su competencia.

X3

¢

X3

2

3

8

Funciones del Comité de Sostenibilidad Contable

El Comité Técnico de Sostenibilidad Contable ejerce las funciones que se resumen en la tabla 3, de conformidad
con el Articulo 4 de la Resolucién Interna 091 de 2019. En dicha tabla se realizan observaciones en relaciéon con

el cumplimiento de las funciones asignadas al mencionado Comité,

Tabla 3. Funciones del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable y observaciones de su desarrollo

No. Funcion Observaciones

Recomendar al Representante Legal o a los servidores | .. . . L o -
g ) S Si bien se evidencio la actualizacion de las politicas de
publicos responsables de las &reas de gestion, técnicas o -, o ” .
IS . s operacion y procedimientos del proceso “Gestion
administrativas la adopcion de politicas contables, como L L

1. L financiera” realizado en el mes de diciembre de 2019, no

complemento en la aplicacion del nuevo marco : . e -
i . . se evidencia explicitamente en las actas de reunién del
normativo expedido por la Contaduria General de la iy ibili UGG
Nacion. Comité de Sostenibilidad esta funcion.
En el acta No. 3 del Comité Técnico de Sostenibilidad
Contable de fecha 19 de noviembre de 2019 numeral 3,
Revisar, analizar y aprobar el plan anual de | se evidencia la presentacion de partidas contables
2 sostenibilidad contable, como marco de accién para | respecto de las cuales se requeria seguimiento, con el fin
' optimizar procesos y procedimientos que afecten la | de analizar y aprobar avance del plan anual de
gestion contable. sostenibilidad contable. ElI cronograma del plan de
accion fue aprobado en el acta del comité No. 2 realizado
el 31 de mayo de 2019.
Recom_e_ndar la depurac!on de partidas que afectan la En el acta No. 3 del Comité de Sostenibilidad Contable
contabilidad de la entidad, con fundamento en la .
PN . de fecha 19 de noviembre de 2019 numeral 3, se
justificacion y soportes que presente la Directora . L, - ;

3. U . - .| evidencié la presentacion de partidas para depurar
Administrativa. y _Financiera, sobre la —gestion referente a las cuentas por cobrar y el resultado a la fecha
administrativa, técnica y juridica adelantada por las . P y
) del informe.
areas responsables.

Definir las acciones administrativas que deban
ejecutarse frente a las mgmen'ges 5|FL,Ja0|one_s: . En el acta No. 3 del Comité de Sostenibilidad Contable
4.1. Valores que afecten la situacion patrimonial y no .
) L . de fecha 19 de noviembre de 2019 numeral 3, se

representen . derechos, bienes y obligaciones ciertos . g L ;

ara la entidad evidencio la presentacion de partidas para erurgr
P ' — referente a las cuentas por cobrar. Durante la vigencia
4.2. Derechos u obligaciones que no obstante su - - -

4, - . ; X - 2019 se realizaron dos (2) sesiones adicionales en los
existencia, no es posible realizarlos mediante la ;
A, . meses de febrero y mayo cuyo orden del dia estuvo
jurisdiccién coactiva. . . :

- encaminado a los avances y gestiones realizadas para la
4.3. Derechos y obligaciones respecto de los cuales no <
; . recuperacion de la cartera y los recursos entregados en
es posible ejercer su cobro o pago, por cuanto opera e i
. L . administracion.
alguna causal relacionada con su extincidn, segun sea el
caso.
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Tabla 3. Funciones del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable y observaciones de su desarrollo
No. Funcién Observaciones
4.4. Derechos u obligaciones que carecen de soportes
idéneos, a través de los cuales se pueden adelantar los
procedimientos pertinentes para obtener su cobro o
pago.
4.5. Valores respecto de los cuales no haya sido posible
su imputacién a alguna persona, por la pérdida de los
bienes o derechos que representan.
4.6. Mecanismos utilizados, administrativos y/o
jurisdiccionales, para el cobro legalizacion de saldos
deudores, los resultados de estos y la determinacion de
las deudas de dificil cobro que presentan situacién . de
incobrabilidad.
4.7 Derechos y obligaciones que, por tratarse de
minimas cuantias, no procede adelantar gestiones para
obtener su cobro o pago, considerada para el efecto la
relacién costo beneficio.

En el acta No. 3 del Comité de Sostenibilidad Contable
Hacer seguimiento y presentar recomendaciones, sobre | de fecha 19 de noviembre de 2019 numeral 3, se
el estado de cumplimiento del plan anual de | evidencio el seguimiento a las cuentas por cobrar, pero
sostenibilidad contable y las medidas que se deban | no se evidencié la definicion de recomendaciones sobre
tomar para su debido desarrollo. el estado de cumplimiento del plan anual de
sostenibilidad contable.

En el acta No. 3 del Comité de Sostenibilidad Contable
de fecha 19 de noviembre de 2019 numeral 3, se
evidencié propuesta para la modificacion de la
Resolucién 0091 del 27 de febrero de 2017,

Las demés que les sean asignadas por la Secretaria
6. Distrital de la Mujer conforme al marco legal
correspondiente.

Como se puede detallar, si bien en las actas del Comité se evidencia el desarrollo de sus funciones, se recomienda
fortalecer su contenido, para que refleje con mayor detalle la toma de decisiones y realizacion de recomendaciones
a la Representante Legal respecto a la sostenibilidad del sistema contable.

Reuniones

El Articulo séptimo “sesiones” de la Resolucion 0091 de 2019, estipula que el Comité Técnico de Sostenibilidad
Contable de la Secretaria Distrital de la Mujer, se reunird por lo menos una vez cada semestre y extraordinaria
cuando lo convoque el director de Gestion Administrativa y Financiera.

Se evidencié que se dio cumplimiento a la periodicidad de que trata la resolucion 0091 de 2019, con la realizacién
de tres (3) comités de Sostenibilidad realizados los dias 14 de febrero, 31 de mayo y 19 de noviembre de 2019.

Por otro lado, en desarrollo del plan de trabajo de la Direccion Distrital de Contabilidad de la Secretaria Distrital
de Hacienda (DDC), se realiz6 el dia 8 de julio de 2020 una reunién de acompafiamiento al proceso contable con
el fin de verificar y ampliar algunos aspectos relacionados con los temas que se listan a continuacion. Es de aclarar
que el acta de esta jornada esta pendiente de entrega por parte de la asesora asignada para la entidad.

v Cumplimiento Reporte de Informacién
v" Dificultades en Aplicacion de Procedimientos Contables
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Plan de Sostenibilidad Contable

Estado actual Plan de Mejoramiento con impacto contable

Aplicacion de Politicas Contables y de Operacion

Principales inconvenientes del reporte de informacion notas y anexos afio 2019 — Carta Circular DDC No.

84 de 2020

Diferencias recurrentes en Operaciones Reciprocas

Diligenciamiento matriz de Errores afio 2019 — Carta Circular DDC No0.082 Doctrina emitida por la

Direccion Distrital de Contabilidad a la Entidad

v" Tratamiento Contable Entes y Entidades por las medidas tomadas en la Emergencia Econdmica- COVID
19

v Revision y Aplicacion conceptos Contables emitidos por la CGNy DDC

v Temas varios.

DN NI NI

ANIAN

En relacidn con las otras sesiones realizadas con la Secretaria Distrital de Hacienda, el proceso aport6 evidencias
gue estan por fuera del alcance de la auditoria, por corresponder al mes de mayo de 2019.

4.2.2. Modelo de Operacion por procesos

Desde el punto de vista teérico, con la evolucion de los sistemas de gestibn como herramientas para el
mejoramiento del desempefio institucional, se ha consolidado la gestion financiera como un proceso transversal a
la operacién de la entidad. Esta misma tendencia se mantiene en el Modelo Integrado de Planeacién y Gestién
(MIPG) que incluye dentro de la dimension “Gestién con valores para resultados”, la politica de gestion y
desemperio de “Gestion presupuestal y eficiencia del gasto publico”, cuyo objetivo es “permitir que las entidades
utilicen los recursos presupuestales de que disponen de manera apropiada y coherente con el logro de metas y
objetivos institucionales, ejecutar su presupuesto de manera eficiente, austeray transparente y llevar un adecuado
control y seguimiento” (Consejo Nacional de Gestion y Desempefio; 2019)

En este sentido, una correcta gestion financiera permitira el cumplimiento del objetivo presupuestal y contable,
manteniendo informacién confiable para sustentar la toma de decisiones y el mejoramiento continuo de la entidad,
tendiente a garantizar el cumplimiento de sus funciones, por lo que, herramientas como el presupuesto y el Plan
Anual Mensualizado de Caja (PAC), son esenciales como referentes que permiten el posterior control a su
ejecucion, asi como la retroalimentacion oportuna que permita la correccion de las desviaciones que se puedan
llegar a presentar.

El Mapa de Procesos de la Secretaria Distrital de la Mujer fue aprobado en el marco de la sesion del Comité
Directivo realizada en el mes de enero de 2018, y ajustado en el mes de octubre de 2019 por el Comité Institucional
de Gestion y Desempefio. En dicho Mapa se incluyé dentro de los procesos de apoyo el proceso “Gestion
financiera, cuyo objetivo es “certificar y presentar en forma real y fidedigna los estados financieros y
presupuestales de acuerdo con las funciones propias de contabilidad y presupuesto de la Secretaria Distrital de
la Mujer, para garantizar la optimizacion de los recursos financieros, la calidad, confiabilidad, razonabilidad y
oportunidad de la informacidn financiera de la entidad .

El alcance del mismo inicia con el anteproyecto de presupuesto, la ejecucién y pagos de cuentas la contabilizacion
de cada una de las operaciones, los ajustes contables, la elaboracion de los estados financieros y finaliza con la
emision de informes de la entidad.

Dentro de este proceso existen nueve (9) procedimientos asociados a la gestion financiera a saber:
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v GF-PR-1 Elaborar Anteproyecto de Presupuesto Funcionamiento.

v GF-PR-10 Tramite de Pagos.

v GF-PR-11 Programar y Reprogramar el PAC.

v" GF-PR-13 Tramite de Pagos Exigibles.

v GF-PR-14 Tramite de Cobro Persuasivo.

v GF-PR-3 Expedir Certificados de Disponibilidad y Registro Presupuestal.
v GF-PR-7 Solicitar Traslados Presupuestales de Funcionamiento

v GF-PR-4 Anular o Liberar saldos de CDP y CRP

v GF-PR-9 Registrar Operaciones Contables

Adicionalmente, se cuenta con el Manual de Politicas de Operacion Contable GF-MPO-01 y los correspondientes
formatos.

4.2.3. Plan Operativo Anual del Proceso

El proceso “Gestion financiera” para la vigencia 2019 contd con un Plan Operativo Anual en el que se incluyeron
las siguientes actividades:

v"Actualizar de forma periddica en el sistema, la informacion requerida para generar los estados financieros
de la Entidad.

v Consolidacion y presentacion de informacion exdgena, conforme a la programacion establecida en la
normativa vigente.

v Registrar la informacién presupuestal en los aplicativos PREDIS, SISPAC y OPGET.

v’ Elaborar y publicar reportes de seguimiento de la ejecucion presupuestal y pagos programados a través de
los aplicativos PREDIS, SISPAC Y OPGET.

De conformidad con la evaluacién por dependencias realizada por esta Oficina con corte 31 de diciembre de 2019
se dio cumplimiento de la publicacién de los estados financieros y los informes de ejecuciéon presupuestal
establecidos en la ley de transparencia,

Por otra parte, el promedio de avance de las actividades planteadas en el POA fue del 100%, aclarando que al
revisar los soportes del desarrollo de actividades y metas en el aplicativo LUCHA, se evidenci6 que algunos de
ellos no correspondian a la actividad evaluada, en especial en lo relacionado con los reportes de la informacion
tributaria, asi como se presentaron debilidades en las evidencias de las actividades 1 y 3, que fueron revisadas en
los informes y reportes incluidos en la pagina web de la entidad.

Adicionalmente, esta oficina recomendd establecer indicadores y metas analiticas para determinar objetivamente
el avance real en el desarrollo de los compromisos de la dependencia, considerando otro tipo de indicadores
orientados hacia la gestion y el desempefio de la dependencia, mas no al hacia el cumplimiento de requisitos
establecidos en las normas vigentes, como son las publicaciones y presentacion de informes.

Es de aclarar que para la vigencia 2020 se establecieron las mismas metas y actividades presentadas en la vigencia
anterior.
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4.3. COMPONENTE EVALUACION DEL RIESGO

De conformidad con la “Guia para la administracion de los riesgos de gestion y corrupcion y seguridad digital y
el disefio de controles en entidades publicas™ algunos de los aspectos basicos para la identificacion del riesgo son:

Proposito de la entidad

Plataforma estratégica (mision, vision y objetivos estratégicos).

Planeacidn institucional (planes, programas y proyectos con lo que cuenta la entidad.

Modelo de Operacion por procesos que hace mencidn a los procesos existentes y la interaccion, la cual se
refleja en el mapa de proceso de la entidad e incluye la caracterizacion de estos.

Al respecto y teniendo en cuenta el mapa de procesos vigente, el proceso “Gestion financiera” hace parte de los
procesos de apoyo de la entidad por lo que genera productos y servicios al interior de la entidad. De esta forma la
caracterizacion GF-CA-0 vigente desde el 1 de diciembre de 2014 describe el proceso en cuanto a sus salidas
(bienes y servicios) asi:

Plan operativo anual del proceso “Gestion financiera”.

Anteproyecto y proyecto de presupuesto de la vigencia de la entidad.

Programa anual mensualizado de caja - PAC.

CDP Y CRP Informe de ejecucion presupuestal

PAC mensualizado reprogramado

Causacion contable - comprobantes de contabilidad.

Conciliacion contable — Libros oficiales, libros auxiliares, estados contables, informes financieros.
Orden de pago, relacion de autorizacion, planillas de pago.

En este sentido y acorde con lo registrado en el médulo de riesgos del aplicativo del Sistema Integrado de Gestion
LUCHA el proceso “Gestion financiera” identifico los siguientes riesgos.

Tabla 4. Riesgos de gestion del proceso “Gestion Financiera”
Estructura del riesgo

Causas Riesgo Consecuencias

1.Solicitud de pago de intereses
por mora.

2.Incremento  del PAC no
ejecutado, constitucion de

1.Demora de los contratistas y/o proveedores
en la entrega de la cuenta(s) o facturas y
documentos a los que estan obligados.

2.Solicitudes de pago realizadas por las L Pa_lgos no reservas presupuestales y pasivos
. . realizados, exigibles.
supervisoras(es) 0 interventoras(es) con . o
) . ; inoportunos y/o 3.Reprocesos del procedimiento
documentos incompletos y/o inconsistentes.
errados. de pagos.

3. Generacion de pagos a una cuenta bancaria
gue no corresponde a la vigente o autorizada
del proveedor.

4. Errores en el descuento de los impuestos
que aplican a la cuenta de cobro o factura que
se va a pagar.

4.Sanciones para la Entidad.
5.Investigaciones 'y  procesos
disciplinarios a los(as)
responsable(s) del proceso.
6.Pago a una cuenta bancaria que
no corresponde a la vigente o
autorizada.

Tipologia: Riesgo
Financiero

puede suceder que
lo que puede generar
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Tabla 4. Riesgos de gestion del proceso “Gestion Financiera”
Estructura del riesgo

Causas Riesgo Consecuencias

1, Existencia de partidas conciliatorias.

2.Debilidades en el manejo del sistema de 2. Presentacion

extemporanea o

de los hechos econémicos.
5.Entrega de informacion inoportuna,
incompleta, errada, evasiva o engafiosa por
parte de un tercero interno.

S
informacion contable. c ; X s
. . . I = inconsistente de o
3.Diferencias en la aplicaciéon de criterios | 2 . S
© . 5 informes o . _
o | contables para el registro de hechos S financieros o | L.Sanciones  pecuniarias  por
2 | econémicos. S ' 2 | incumplimiento normativo.
o . . ., 2 contables y 5
A | 4.Errores en el registro o en la interpretacion | o . . 2 | 2.Reprocesos.
R tributarios. ©
[} >
> o
= =)

Tipologia: Riesgo
Financiero

De acuerdo con lo anterior, se evidencia una estructura causa — riesgo — consecuencia como se establece
en la metodologia, existe relacién entre los riesgos y el objetivo del proceso, toda vez que la
materializacion de los riesgos identificados puede afectar negativamente el cumplimiento del objetivo
del proceso. Si estos elementos no son tenidos en cuenta se dificulta el establecimiento de las fuentes de
riesgo, sus casusas y sus consecuencias, asi como la tipificacion del riesgo identificado. Sin embargo,
Las tipologias de los riesgos son coherentes con las consecuencias de la materializacion de los riesgos.

Por otra parte, es importante reforzar el conocimiento y aplicacion del control, de modo que sea
reconocido por los responsables e intervinientes de las dependencias que hacen parte del proceso
financiero.

Tabla 5. Riesgos asociados a corrupcion del proceso “Gestion Financiera”
Estructura del riesgo

Causas Riesgo Consecuencias

1. Manipulacién en el
tramite de pagos
financieros para
realizarlos sin el

cumplimiento de los

requisitos
establecidos.

1.Debilidades en la implementaciéon del
procedimiento GF~PR~10 ~ Tramite de
pagos.

2.Presion, coercion o entrega de dadivas por
parte de superiores jerarquicos, otras/os
servidoras/os, contratistas o particulares
interesados

1.Destinacién  indebida de
recursos en beneficio de
terceros internos o externos.
2.Detrimento patrimonial
3.Investigaciones de caracter
disciplinario, fiscal y pena

Debido a
puede suceder que
lo que puede generar

Tipologia: Riesgo
asociado a corrupcion

De igual manera el proceso “Gestion financiera” identifico un (1) riesgo asociado a corrupcién y se
evidencia que la relacion causa — riesgo — consecuencia es coherente, y en la redaccion del riesgo se hace
referencia a la accion u omision, el uso del poder, la desviacion de la gestion de lo publico y el beneficio
privado, como se establece en la metodologia para la identificacion de esta tipologia de riesgos.

Se evidencia relacion entre los riesgos y el objetivo del proceso, toda vez que la materializacion de los
riesgos identificados puede afectar negativamente el cumplimiento del objetivo del proceso.
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44. COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL

En este aparte se analizan las directrices que se han impartido en la entidad para la gestion del proceso financiero
haciendo énfasis en las actividades de control documentadas y plasmadas en los correspondientes procedimientos,
las cuales se constituyen como herramientas fundamentales para el tratamiento de los riesgos formulados referente

a estos temas.

En primera instancia en la tabla 6 se realiza un resumen de los controles asociados a los riesgos y la verificacion
de su disefio en el marco de los procedimientos, aspecto que se profundizara en los numerales 4.4.4 a 4.4.10 del
presente informe, toda vez que se realiza un analisis detallado de la estructura de control establecida por el proceso,
a través del desarrollo de cada procedimiento.

Tabla 6. Relacion de controles asociados a los riesgos del proceso “Gestiéon financiera” con los procedimientos

Verificacion del control en el

Riesgo Causa Descripcion del Control procedimiento
1.Demora de los contratistas y/o
proveedores en la entrega de la
cuenta(s) o facturas vy
documentos a los que estan . o
. 1.Revisar la  documentacion
obligados. allegada para el pago de las
2.Solicitudes de pago realizadas gada p pago
. obligaciones o compromisos, la . L o
por las supervisoras(es) o Se evidencio en el procedimiento
- cual debe estar de acuerdo con | ..., . .
Pagos no | interventoras(es) con - Tramite de Pago” GF-PR-10v. 7,
: - cada caso especifico. S
realizados, documentos incompletos y/o P en las actividades 2 y 8 los puntos
. . - 2. Verificar que la orden de pago o o
inoportunos inconsistentes. de control del procedimiento que

y/o errados.

3. Generacion de pagos a una
cuenta  bancaria que no
corresponde a la vigente o
autorizada del proveedor.

4. Errores en el descuento de los
impuestos que aplican a la
cuenta de cobro o factura que se
va a pagar.

relacion de autorizacién estén
diligenciadas correctamente en el
sistema de pagos de la SDH-
Direccién Distrital de Tesoreria y
de la Entidad.

corresponden al control
identificado asociado al riesgo.

Presentacion
extemporanea
0 inconsistente
de informes
financieros,
contables vy
tributarios

1.Existencia de
conciliatorias.
2.Debilidades en el manejo del
sistema de informacion contable.
3.Diferencias en la aplicacion de
criterios  contables para el
registro de hechos econémicos.

4.Errores en el registro o en la

partidas

interpretacion de los hechos
econdmicos.
5.Entrega  de informacion

inoportuna, incompleta, errada,
evasiva 0 engafiosa por parte de
un tercero interno.

1. Verificar los saldos en cada una
de las cuentas contables, conciliar
los movimientos contables, y
realizar los ajustes y
reclasificaciones en los casos que
aplique.

Se evidenci6 en el procedimiento
“Registrar Operaciones
Contables” GF-PR-9 v. 4 en la
actividad 7 que es un punto de
control que corresponde al control
asociado al riesgo, el cual tiene
identificada la periodicidad para la
ejecucion del control.
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Tabla 6. Relacion de controles asociados a los riesgos del proceso “Gestién financiera” con los procedimientos

Verificacién del control en el

Riesgo Causa Descripcion del Control J
procedimiento
Se evidenci6 en el procedimiento
. . 1.Revisar la  documentacion | “Tramite de Pago” GF-PR-10 v. 7
Manipulacién L - .
.. - allegada a la Direccidn de Gestion | en la actividad 2 que el punto de
en el trdmite | 1.Debilidades en la S - X A .
: - Administrativa y Financiera para | control del procedimiento coincide
de pagos | implementacion del L ; . o
. . S el pago de las obligaciones o | con el asociado al riesgo; sin
financieros procedimiento GF-PR- 0 . . . .
ara Trémite de pagos compromisos, 'y dejgr la embqrgo, no se dejo deggrlto lo
P ; trazabilidad de las devoluciones. relacionado con la trazabilidad de

realizarlos sin

2.Presién, coercidén o entrega de

2. Verificar las planillas de pago

las devoluciones.

el déadivas por parte de superiores

para firmas, de acuerdo con los | Con respecto al segundo control

cumplimiento | jerarquicos, otras/os :
. . roles  establecidos para la | este no se encuentra redactado de
de los | servidoras/os, contratistas o M ;
. . ; realizacion del pago. | la  misma forma en el
requisitos particulares interesados . o L
. (Subsecretaria de Gestion | procedimiento, por lo que se
establecidos : S : . .
Corporativa hace la verificacion) | recomienda realizar dicha
articulacion.

Es de aclarar que, en el marco de la auditoria regularidad de la vigencia 2018, realizada en el 2019 por parte de la
Contraloria de Bogota, el ente de control identificd un hallazgo respecto a la falta de control en el momento de la
presentacion de los soportes para el pago por parte de los supervisores, frente a lo cual la Entidad emitié circular
mediante la cual se recuerda el correcto uso de los manuales, instructivos, procedimientos y formatos dispuestos
en la entidad para un ejercicio de supervision adecuado.

En relacién con este tema, se recuerda que tanto los riesgos como los controles deben ser monitoreados cada
cuatro meses, de conformidad con lo establecido en la Politica de Administracion del Riesgo de la Secretaria
Distrital de la Mujer, con el propésito de verificar su pertinencia de conformidad con en el contexto cambiante
(externo e interno), y evaluar la efectividad de los controles, analizandolos desde su disefio y aplicacion, en
relacion con el riesgo identificado, de acuerdo con los criterios establecidos por el Departamento Administrativo
de la Funcion Puablica y la Oficina Asesora de Planeacién. Asimismo, se debe incluir en el disefio, el tratamiento
gue se debe dar a las desviaciones u observaciones resultantes de su ejecucion.

Por su parte, el proceso atn no cuenta con acciones preventivas y planes de contingencia debidamente identificados
y relacionados con la administracién del riesgo, tendientes a prevenir la ocurrencia de riesgos o a mitigar los
impactos una vez materializados. En este sentido, se recomienda analizar los riesgos, y en concordancia con la
politica de administracion del riesgo de la entidad, determinar los mecanismos de tratamiento correspondientes.
4.4.1. Andlisis general de la situacion presupuestal de la entidad

A. Traslados Presupuestales

Se presentaron cinco (5) traslados presupuestales dentro del alcance de la auditoria de acuerdo con los actos
administrativos relacionados a continuacion:

Tabla 7. Relacion de traslados presupuestales realizados - Periodo 01.07.2019 — 29.02.2020
No. | Resolucién No. Concepto Fecha Valor
1. 0381 | Gastos de Funcionamiento 09/10/2019 157.227.784
2. 0449 | Gastos de Funcionamiento 06/12/2019 104.482.602
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3. 0462 | Gastos de Funcionamiento 19/12/2019 44.888.563
4, 0469 | Gastos de Funcionamiento 26/12/2019 2.641.476
5. 0383 | Gastos de Inversién 10/10/2019 131.000.000

TOTAL 440.240.425

Fuente: Direccion de Gestion Administrativa y Financiera

Como se observa en el cuadro anterior el valor total de los traslados fue de $440.240.425, cuatro de los cuales
corresponden al presupuesto de funcionamiento, recursos que fueron utilizados para los pagos de los diferentes
servicios de administracion, telefonia, copiado, computadores, mantenimientos, etc., por valor de $309.240.425.
De la misma manera, se hizo modificacion presupuestal en inversion por valor de $131.000.000 valor que fue
disminuido al proyecto 1069 y reasignado al proyecto de inversion 1068.

Los traslados presupuestales enunciados anteriormente, presentaron concepto favorable de la Direccion Distrital
de Presupuesto de conformidad con el Articulo 1 del Decreto Distrital 396 de 1996%, los cuales estuvieron
debidamente justificados, aprobados y registrados, considerando que la entidad efecto los estudios técnicos
legales y financieros exigidos para realizar el traslado presupuestal, y se encontraron debidamente firmados por la
Directora Distrital de Presupuesto.

En la documentacion suministrada por el proceso en fecha 13 de agosto de 2020, en respuesta a la solicitud
realizada por la Oficina de Control Interno el 10 de agosto de la presente vigencia, se evidenciaron documentos en
Word con nimero de radicado, pero sin firma, tales como:

= Comunicaciones enviadas con radicados Nos. 1-2019-006935, 1-2019-006711, 1-2019-006352, 1-2019-
005235, remitiendo las resoluciones de traslados presupuestales a la Directora Distrital de Presupuesto de
la Secretaria Distrital de Hacienda.

= Comunicaciones de solicitudes de traslados presupuestales con radicados Nos. 1-2019-006847, 1-2019-
006540, 1-2019-006225, 1-2019-005061.

= Justificacion legal, econdmica y financiera, modificacidn presupuesto de funcionamiento.

= Solicitud de modificaciones PREDIS Nos. 1005, 990, 926, 696

= Cuadro demostrativo de las modificaciones a realizar generadas desde el Sistema de Presupuesto Distrital
-PREDIS.

Adicionalmente, no se evidenciaron los soportes del traslado presupuestal realizado mediante Resolucién 0383 del
10 de octubre de 2019 por valor de $131.000.000 como tampoco informacion correspondiente a los meses de enero
y febrero de la presente vigencia. De igual manera, dentro de la documentacion allegada se adjuntaron documentos
en construccién, que no son objeto de evaluacidn en el marco de la presente auditoria, ni son considerados
informacidn publica, de conformidad con el Literal k del Articulo 6 de la Ley 1712 de 2014.

B. Adiciones Presupuestales
Mediante Decreto Distrital No. 622 del 18/10/2019 “Por medio del cual se liquida el Acuerdo No. 748 del 11 de

octubre de 2019, mediante el cual el Concejo de Bogota aprobé una adicion del Presupuesto Anual de Rentas e
Ingresos y de Gastos de Inversiones de Bogota, Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1

L EI Decreto Distrital 396 de 1996 fue derogado por el Articulo 71 del Decreto Distrital 777 del 19 de diciembre de 2019. Teniendo en cuenta que el alcance
de la auditoria comprende el segundo semestre de 2019, momento en el que se realizaron los traslados presupuestales en cuestion, se tuvo en cuenta lo
establecido en el Articulo 1 del Decreto Distrital 396 de 1996.
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de eneroy el 31 de diciembre de 2019, se realiz6 una (1) adicion al presupuesto por valor de $2.283.935. la cual
fue distribuida de la siguiente forma asi:

Tabla 8. Resumen de la distribucion de recursos del traslado presupuestal
Numero Proyecto Valor
Proyecto y

1067 Mujeres protagonistas activas y empoderadas 38.645.000
Territorializacion de derechos a través de las Casas de Igualdad de 214.625.000

1069 Oportunidades para las Mujeres T
1070 Gestién del conocimiento con enfoque al género en el Distrito Capital 25.340.000
Acciones con enfoque diferencial para el cierre de brechas de género 23.610.000

7527 Pilar Construccion de comunidad y cultura ciudadana T
1068 Bogota territorio seguro y sin violencias contra las mujeres 1.710.635.000
7531 Fortalecimiento de la Estrategia Justicia de Género 255.900.000
1031 Fortalecimiento institucional de la SDMujer 15.180.0000

C. Ejecucién de Gastos de Funcionamiento

Para la vigencia 2019 los Gastos de Funcionamiento contaron con un presupuesto disponible por valor de
$15.567.172.000. De estos recursos se adquirieron compromisos por valor de $14.721.821.572 que al final de la
vigencia 2019 corresponden a una ejecucion presupuestal del 94.57% y se efectuaron giros por un valor de
$14.428.163.473 equivalente a una ejecucion de autorizacion de giros del 92.68% generando unas reservas por
valor de $293.658.099 (1.99%) que se pagaran en la vigencia 2020.

Estos Gastos corresponden a apropiaciones necesarias para el desarrollo de las actividades administrativas,
técnicas y operativas, estan compuestos por tres (3) grandes grupos: Gastos de Personal, Gastos de Adquisicion
de Bienes y Servicios, Gastos Diversos.

Tabla 9. Resumen de la ejecucién de Gastos de Funcionamiento vigencia 2019

Concepto

Presupuesto

0 ; o .
disponible Yo | Compromisos | % Giros

% Reservas

Gastos de Personal

11.877.949.000 | 76.3 | 11.165.657.843 | 94.0 11.164.577.457 | 93.9 1.080.386

Gastos de
Adquisicion de
Bienes y Servicios

3.689.003.000 | 23.7 3.555.943.729 | 96.4 3.263.366.016 | 88.5 | 292.577.713

Gastos Diversos

220.000 220.000 100 220.000 | 100 -

Fuente: Ejecucion presupuestal vigencia 2019




SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER Cédigo: ESG-FO-02

L5 EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION Version: 01
ALCALDIA MAYOR Fecha de Emisién: 02 de agosto de
- COCuTARe INFORME DE AUDITORIA/SEGUIMIENTO 2018

Pagina 22 de 69

Como se observa en el cuadro anterior los gastos de funcionamiento tienen una mayor participacién con el 76.3%
recursos asignados para cubrir los compromisos relacionados con servicios personales asociados con la némina,
mientras que los gastos de adquisicion de bienes y servicios, es decir lo relacionado con servicios inmobiliarios,
profesionales y técnicos, disefio y desarrollo de tecnologia de la informacidn, seguros, soporte, telecomunicaciones
y bienestar e incentivos, tuvieron una participaciéon de 23.7%, que corresponde a $3.689.003.000. Este ultimo
rubro, para el cierre de la vigencia 2019, tuvo una ejecucion final de $3.263.366.016 es decir el 88.5%.

Por otra parte, con relacion al rubro de gastos diversos se comprometio el 100% a 31 de diciembre de 2019, los
cuales fueron destinados para pago de impuesto de vehiculos.

Para la vigencia 2020, se asign6 un presupuesto por valor de $16.748.812.000, para Gastos de Funcionamiento.
De estos recursos se han adquirido compromisos por valor de $3.323.129.356 con corte a 28 de febrero de la
presente vigencia y se han efectuaron giros por un valor de $1.568.524.361

Tabla 10. Resumen de la ejecucion de Gastos de Funcionamiento vigencia 2020
Concepto Pr_esupgesto % Compromisos % Giros %
disponible
Gastos de Personal 12.577.846.000 75 1.505.927.336 11.97 1.456.376.552 11.58
Gastos de Adquisicion de
Bienes y Servicios 4.170.736.000 25 1.817.202.020 43.57 112.147.809 2.69
Gastos Diversos 230.000 0 0

Fuente: Ejecucion presupuestal vigencia 2020

De acuerdo con lo observado en el cuadro anterior se ha comprometido el 19.8% del valor del presupuesto
asignado, sin embargo, los giros representan el 47.2% de los compromisos adquiridos a febrero 2020.

D. Ejecucion de Gastos de Inversion

La entidad, para la vigencia 2019 conté con un presupuesto para el rubro de inversion por valor de $37.789.524.000
adicionado en $2.283.935.000 es decir con un presupuesto total de 39.471.459.000 el cual representd un 72% del
presupuesto total.

Al cierre de la vigencia presentd compromisos por valor de $39.339.394.654 es decir el 99.67%, efectuandose
giros por valor de $34.795.881.577 equivalentes al 88.15%, generando de esta forma reservas presupuestales por
valor de $4.543.513.077 es decir el 11.55% del presupuesto comprometido, conformados de la siguiente forma:

Tabla 11. Resumen de la ejecucion de Gastos de Inversion vigencia 2019
e
1067 2.679.645.000 2.653.422.259 99,02 2.475.827.564 92.39
1069 12.315.125.000 12.276.346.065 99.69 11.336.266.721 92.05
1070 1.889.340.000 1.887.460.623 99.90 1.833.994.064 97,07
7527 2.804.110.000 2.752.646.649 98,16 2.650.141.967 9451
1068 14.384.635.000 14.379.324.633 99.96 11.416.237.186 79.36
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Tabla 11. Resumen de la ejecucion de Gastos de Inversion vigencia 2019

Proyet_:to Pr_esupL_Jesto Compromiso % Giro %

Inversion disponible
7531 3.562.900.000 3.562.811.407 100.00 3.352.817.457 | 94.10
1031 1.835.704.000 1.827.383.018 99.55 1.730.596.618 94.27

Fuente: Ejecucion presupuestal vigencia 2019

De acuerdo con el comportamiento de los cuatro proyectos de inversion de la vigencia 2019 el proyecto 1068 -
Bogota territorio seguro y sin violencias contra las mujeres represento el 26% del presupuesto total disponible, y
el proyecto 1069 - Territorializacion de derechos a través de las Casas de Igualdad de Oportunidades para las
Mujeres el 22%.

El proyecto 1068 contd con un presupuesto inicial aprobado por valor de $12.543.000.000, se trasladaron a su
favor recursos por valor de $131.000.000 mediante Resolucion No. 0383 del 10 de octubre de 2019 y, de acuerdo
con el Decreto Distrital 622 del 18 de octubre de 2019, se adicionaron a este proyecto $1.710.635.000, para un
presupuesto total disponible por valor de $14.384.635.000, siendo el proyecto con mayor presupuesto asignado
para la vigencia 2019.

Para este proyecto se generaron compromisos por valor de $14.379.324.633 lo que representa una ejecucion
presupuestal del 99.96%, y se realizaron giros por valor de $11.416.237.186 con una ejecucion de autorizacion de
giros del 79,36%, siendo el Proyecto 1068 con la ejecucion mas baja para la vigencia 2019 y generandose reservas
por valor de $2.963.087.447 que representan el 20.61% del presupuesto comprometido y las cuales se pagaran en
la vigencia 2020.

Para la vigencia 2020 en el rubro de inversion se asign6 un presupuesto por valor de $40.880.334.000, de estos
recursos se han adquirido compromisos por valor de $8.074.061.992 con corte a 28 de febrero de la presente
vigencia y se han efectuaron giros por un valor de $756.752.203

Tabla 12. Resumen de la ejecucién de Gastos de Inversidn vigencia 2020
e R
1067 3.035.310.000 524.352.255 17.28 322.260 0.01
1069 12.231.500.000 2.583.127.145 21.12 750.890.326 6.14
1070 1.864.000.000 568.649.378 30.51 - -
7527 2.780.500.000 784.363.440 28.21 - -
1068 15.035.221.000 1.692.067.347 11.25 5.539.617 0.04
7531 4.113.279.000 1.280.378.427 31.13 - -

1031 1.820.524.000 641.124.000 35.22 - -

Fuente: Ejecucion presupuestal vigencia 2020

De acuerdo con lo observado en la tabla 12, se ha comprometido el 19.75% del valor del presupuesto asignado,
sin embargo, los giros representan el 9% de los compromisos adquiridos a febrero 2020, demostrando que los
proyectos 1070, 7527, 7531 y 1031 no han realizado autorizaciones de giro.




SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER Cédigo: ESG-FO-02

ais EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION Versién: 01
ALCALDIA MAYOR Fecha de Emisién: 02 de agosto de
_DCBOCOTARE. INFORME DE AUDITORIA/SEGUIMIENTO 2018

SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER

Pagina 24 de 69

E. Reservas Presupuestales

De acuerdo con el informe de ejecucion de presupuesto de gasto e inversiones publicado en la pagina de la entidad
con corte a 31 de diciembre de 2019, la entidad constituyo reservas presupuestales por valor de $4.837.171.176,
de las cuales $293.658.099 corresponden a Gastos de Funcionamiento con una participacion del (1.99%) y
$4.543.513.077 corresponden a Gastos de Inversion, lo que representd el (11.55%) del presupuesto comprometido
($54.061.216.226) para esta vigencia.

Se evidencio que la constitucion de estas reservas se concentrd en el proyecto de inversion 1068 “Bogota territorio
seguro y sin violencias contra las mujeres con una ejecucién presupuestal que representd el 99.96%
($14.379.324.633) y unos giros del 79.36% ($11.416.237.186), generandose reservas por valor de $2.963.087.447,
correspondientes al 20.61%. por conceptos de contratos de prestacion de servicios y apoyo a la gestion, contratos
de servicios de vigilancia, suministro de papeleria, servicio de aseo y cafeteria entre otros, y los contratos asociados
al funcionamiento de las Casas Refugio.

4.4.2. Implementacién de Politicas de Operacion

De conformidad con la evaluacion de Control Interno Contable de la vigencia 2019, especificamente en el numeral
1, se identifico lo referente a la Circular 075 de 2018 de la Secretaria Distrital de Hacienda, por medio de la cual
se compilaron las guias transversales de aplicacion para las entidades de gobierno distrital, cuyo objetivo fue
ampliar y aclarar lo indicado en las Politicas Contables, y, consignando algunas explicaciones de las politicas, se
ejemplificéd el uso de los codigos contables indicados en el Catadlogo General de Cuentas para situaciones
particulares, se indicaron metodologias para el calculo de la informacion, entre otros. En este sentido, es necesario
tener en cuenta que, cuando surjan cambios en el Régimen de Contabilidad Publica (RCP) o en el Manual de
Politicas Contables de la Entidad Contable Publica Bogoté D.C., seré la Direccion Distrital de Contabilidad (DDC)
la responsable de la actualizacion de las Guias transversales de aplicacion. Ante esto, siempre primara el nuevo
contenido de estos Gltimos referentes sobre lo establecido en las Guias, por lo tanto, se debe aplicar lo indicado
por la CGN o la DDC mientras que las Guias son actualizadas.

Al interior de la entidad, las politicas se establecen generalmente en los procesos y/o procedimientos por lo que en
el desarrollo de la auditoria se analizé lo consignado en los documentos asociados al proceso “Gestion financiera”
evidenciando que existen politicas de operacidon que son congruentes con el tema presupuestal y contable. En
primer lugar, las politicas de operacidn identificadas dentro de la caracterizacion del proceso “Gestion Financiera”,
son las siguientes:

» “Garantizar la actualizacion permanente de la informacion de solicitudes presupuestales en el aplicativo
PREDIS.

» Efectuar actividades que permitan conocer periédicamente los movimientos presupuestales de cada area de la
SDMuijer, asi como a los entes de control que lo soliciten.

» Generar acciones que contribuyan al cumplimiento de las obligaciones contractuales y financieras adquiridas
por la SDMujer.

» Garantizar el proceso de sostenibilidad de la calidad de la informacion contable, procurando que los Estados
Financieros sean oportunos verificables y confiables.

» Generar planes de seguimiento a las operaciones realizadas en las diferentes areas que alimentan la informacion
contable.

» Asegurar la realizacion de actividades como identificacion de los hechos econdmicos, clasificacion de

transacciones, liquidacion de descuentos tributarios y generacion de informes ”.
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Asi mismo, existen otros elementos que se articulan con la definicion del componente de actividades de control
dentro de los parametros de la politica financiera y son las denominadas lineas estratégicas y transversales, pues
para su desarrollo se requiere de la identificacién de actividades de control y de politicas de operacion formalizadas
dentro de los procedimientos y manuales institucionales.

Para el manejo presupuestal y contable, las actividades de control establecidas por la Secretaria Distrital de la
Mujer se consignan en los procedimientos formalmente establecidos y sus correspondientes politicas de operacion.
Por tal motivo, en los numerales 4.4.4 a 4.4.10 del presente informe se realizara el analisis de los procedimientos
asociados al manejo de presupuestal y contable, asi como su implementacién, de conformidad con el marco
normativo y con la verificacion realizada de los soportes entregados por las responsables de la informacién.

Para tal fin, se tendra en cuenta lo consignado en el alcance de la caracterizacion del proceso, es decir, abarcando
desde el anteproyecto de presupuesto, siguiendo con la ejecucidén presupuestal, el tramite de pagos, y las
contabilizaciones de las operaciones, y finalizando con la elaboracién de estados financieros y la emision de
informes.

Finalmente, es importante recordar los siguientes conceptos:

“Los Pasivos Exigibles son compromisos debidamente perfeccionados que fenecen presupuestalmente por no haber
sido cancelados en la vigencia en que se constituyeron como reserva presupuestal y que, por lo tanto, deben pagarse
en la vigencia en que se hagan exigibles. En consecuencia, y con el fin de disminuir los mismos, de hacerse exigible
su pago, se atendera con el presupuesto de la vigencia.

El Registro Presupuestal, Es un documento de caréacter obligatorio expedido por el Responsable de Presupuesto o
quien haga sus veces, a solicitud de los funcionarios competentes, con el cual se garantiza la existencia de la
aprobacion disponible y libre de afectacion para atender un determinado compromiso con cargo al presupuesto de
la vigencia o con cargo a vigencias futuras debidamente aprobadas. El registro presupuestal es un requisito que se
surte con posterioridad a la expedicion del certificado de disponibilidad presupuestal, perfecciona el correspondiente
compromiso y afecta en forma definitiva el presupuesto. El Representante Legal debera garantizar que los
compromisos cuenten con registro presupuestal para que los recursos con él financiados no sean desviados a ningln
otro fin. Se entiende por compromiso el acto administrativo mediante el cual los funcionarios con capacidad legal de
contratar afectan el presupuesto para atender un gasto que desarrolla el objeto de una apropiacion. La expedicion
del registro presupuestal es la base para la ejecucién del contrato, sefialando que el perfeccionamiento del acto
administrativo se inicia con el acuerdo de voluntades el cual se materializa mediante la firma de un documento
(contrato, orden de compra, orden de servicios, entre otros) 2.

4.4.3. Manual de Politicas Contables

El proceso financiero, en cumplimiento del numeral 3.2.4 del anexo de la Resolucion 193 de 2016 expedida por
la Contaduria General de la Nacion, que enuncia que ... “la entidad debe contar con un manual de politicas
contables, acorde con el marco normativo que le sea aplicable”, cuenta con el “Manual de Politicas Contables”
GF-MA-2 vigente desde el 30 de diciembre de 2019, cuyo objetivo es “establecer los lineamientos de manera que
se asegure el cumplimiento de los requerimientos de reconocimiento, medicion, presentacion y revelacion, con el
fin de proporcionar uniformidad en la informacion contable publica generada al interior de la entidad, en
cumplimiento del Marco Normativo Contable para Entidades de Gobierno que aplica a la Secretaria Distrital de
la Mujer .

2 Manual Operativo Presupuestal Distrito Capital Resolucion SHD No. 191 del 22 de septiembre de 2017
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Por otro lado, el alcance del manual define “responsabilidades, practicas contables y formas de desarrollar las
actividades contables para facilitar la preparacion, preparacion interpretacioén y comparacion de la informacion
financiera, para efectos de control administrativo financiero en la Secretaria Distrital de la Mujer .

De esta forma, el manual en cuestion establece:

» “Los conceptos basicos tomados del marco conceptual para la preparacién y presentacién de informacion
financiera de Entidades de gobierno emitido por la Contaduria General de la Nacién, que le permiten a la
Secretaria, conocer los lineamientos en los que esta enmarcada su informacion financiera.

» Los conceptos establecidos en el Manual de Politica Contable para la Entidad Contable Pablica Bogota D.C.
relacionadas con la preparacion y presentacién de la estructura principal de los estados financieros; asi como
las revelaciones adicionales requeridas para su adecuada presentacion, incluyendo los lineamientos que la
Secretaria Distrital de la Mujer debe tener en cuenta, al preparar y presentar estados financieros con propdsito
de informacion general conforme al Marco Normativo Contable.

» Las politicas de operacion contables especificas para cada uno de los componentes de los Estados Financieros,
las cuales detallan: el reconocimiento y medicion de una partida contable e informacion a revelar.

» Las responsabilidades de cada una de las areas técnicas generadoras de informacion contable para atender el
cumplimiento de cada una de las politicas de operacion contables adoptadas que estan de acuerdo con los
requerimientos contenidos en el Nuevo Marco Normativo Contable.

» Elmanual de politicas de operacion contables estara sujeto a actualizaciones surgidas por cambios en normativas
contables, legales o aquellas derivadas o sugeridas por la Direccion Distrital de Contabilidad o la Direccién de
Gestion Administrativa y Financiera de la Entidad; las cuales seran sometidas a aprobacion por parte del Comité
de Sostenibilidad Contable, para su posterior formalizacion. ”

De acuerdo con el numeral 1.1 del informe de control interno contable de la vigencia 2019, realizado en el primer
bimestre de la vigencia 2020, referente a la socializacion de las politicas al personal involucrado en el proceso
contable, se evidencié que dicha socializacién se realiz6 a través de correo electrénico automatico del aplicativo
LUCHA, generado al momento de la emision de los nuevos documentos o actualizaciones; de igual forma se
realiz6 con el Manual de Politicas Contables actualizado el 30 de diciembre de 2019, el cual nuevamente esta en
proceso de en revisidn y ajuste para su actualizacion teniendo en cuenta que, para el mes de diciembre de 2019,
la Contaduria General de la Nacion (CGN) expidi6 la Resolucién 425 de 2019 “Por la cual se modifican las
Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacién y Presentacion de los Hechos Econémicos del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno”.

Adopcién del Manual de Politicas Contables

Con el proposito de adoptar el Manual de Politicas Contables de la entidad, se tuvo en cuenta lo indicado en la
Resolucién 0068 del 31 de mayo de 2018 “Por medio de la cual se adopta el Manual de Politicas Contables para
la entidad contable publica D.C” emitida por la Secretaria Distrital de Hacienda, en cumplimiento de su funcion
de “formular, orientar coordinar y ejecutar las politicas tributarias, presupuestales, contables y de tesoreria”
establecida en el articulo 62 del Acuerdo Distrital 257 de 2006.

De igual forma la mencionada Resolucion establece que, de acuerdo con el anexo de la Resolucion 193 de 2016
expedida por la Contaduria General de la Nacion “...las politicas contables se formalizaran mediante documento
emitido por el representante legal o la mdxima instancia administrativa de la entidad” .




SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER Cédigo: ESG-FO-02

EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION Version: 01
ALCALDIA MAYOR Fecha de Emisién: 02 de agosto de
_DoBOSOTADE. INFORME DE AUDITORIA/SEGUIMIENTO 2018

SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER

Pagina 27 de 69

Por lo anterior, la entidad cuenta con el “Manual de Politicas Contables” cddigo GF-MA-2 versién 3 vigente desde
el 30 de diciembre de 2019, aplicable a la SDMuijer; sin embargo, lo relacionado con la formalizacion de dichas
politicas a través de un documento emitido por el representante legal no se pudo evidenciar dentro del alcance de
esta auditoria, por cuanto no se contaba con dicho documento. En el marco de la Auditoria de Regularidad de la
vigencia 2019 (PAD 2020) realizada por la Contraloria de Bogota, este organismo observo la inexistencia de la
aprobacion de las politicas por parte del representante legal de la entidad, por lo que la entidad inicio las acciones
correctivas de inmediato, subsanando tal situacién durante la etapa de cierre de la auditoria, generandose, de esta
manera, un beneficio de control fiscal cualitativo por la emisidn y expedicién de la Resolucién No0.0177 del 13 de
abril de 2020 “Por la cual se adopta el Manual de Politicas de Operacion Contable de la Secretaria Distrital de
la Mujer”. De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida, el ente de control acept0 los argumentos
planteados y se retir6 dicha observacion.

4.4.4. Procedimiento “Elaborar Anteproyecto de Presupuesto Funcionamiento”

De acuerdo con el procedimiento de “Elaborar Anteproyecto de Presupuesto Funcionamiento” GF-PR-1 V.3
vigente desde el 6 de diciembre de 2018 se evidencid la socializacion de los lineamientos para la elaboracion del
anteproyecto a las directoras y responsables de los procesos, en el marco del Comité Institucional de Gestién y
Desempenfio realizado el 15 de julio de 2019, en el que se realizo la presentacion de la Circular Conjunta 003 de
2019 emitida por la Secretaria Distrital de Hacienda y la Secretaria Distrital de Planeacion, cierre presupuestal
2019, programacion presupuestal para la vigencia 2020 y el cronograma de actividades a seguir para la elaboracion
del anteproyecto de presupuesto donde se establecieron temas, fechas, hora, actividad y responsables de la
informacién, como se muestra en la imagen.

Cronograma de actividades
| TEmA | FECHA | HORA | Actividad | _ OBSERVACIONES |

Circular interna 16 julio de 2019 Se remitird Circular intemaa las Dependenclas con las Remite QAP
fechas y explicaciones del tema

17 julio 234 pm Reunign entre &l Despacho, AP, Corporativa, Reuniéncon el despacho
Subsecretaria de Fortalecimiento y Directoras dela
Lineamientos generales subsecretaria

23 julio 3a5pm Reunidn entre &l Despacho, OAF, Corporativa, Reunidn con el despacho
Comunicaciones, Subsecrataria de Politicas y Directoras de
|a subsecretaria
Matrizde informacicn 17 julio Remitir matriz que debe ser diligenciada por las Remite OAP
dependendias

Informacidn de persenal  Del 22 al 29 julic Diligenciar la informacidn segin la Guia de incorporacian Responsables

presupuestal Subsecretaria Corporativa - DGAF
¥ Talento Humano
25 de julic 2 pm Reunién con las personas involucradas en recursos de
Anteproyecto de funcionamiento segun procedimiento interno GF-FR-01 Responsables
funcionamiento B Subsecretaria Corporativa - DGAF
2 De agosto Entregar anteproyecto de funclonamiento
Mesas de trabajo Entre el 13 y el 20 de Asiste:
Hacienda- agostode 2019 Reunidn de Secretaria de Hacienda OAP- Sub. Corporativa- Asesor de
Funcicnamiento despacho &+
-
4 AOeS , Emg s0GOTA
\E wenomen | MEJOR
? DE BOGOTADC PARA TODOS
BECRETARIA IETRITAL DE LA MLUER

De igual forma, el despacho de la entidad, mediante Circular 0009 del 24 de julio de 2019 emiti¢ las directrices
para la ejecucion, seguimiento y cierre de vigencia 2019 y programacion presupuestal para la vigencia 2020 en
concordancia con lo establecido en la Circular Conjunta 003 de 2019 anteriormente mencionada para el proceso
en mencion.
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De acuerdo con la actividad 2 del procedimiento, que corresponde al envio por correo electrénico a la Direccién
de Gestion Administrativa y Financiera, las proyecciones del presupuesto de funcionamiento de acuerdo con los
lineamientos socializados, el proceso informo que, de acuerdo con la Circular enunciada anteriormente, “esta en
cabeza de la Oficina Asesora de Planeacién realizar las mesas de trabajo, consolidacién y anteproyecto del
presupuesto de inversion. Frente a este, la responsabilidad de la Direccion de Gestion Administrativa y
Financiera se limita a dar un acompafiamiento en el desarrollo de las actividades ", situacion que no corresponde
a lo establecido en el procedimiento, ni a la informacion requerida en la auditoria. Si bien se evidenciaron correos
asociados a la construccion del anteproyecto de presupuesto, los mismos no dan cumplimiento con la actividad
establecida dentro del procedimiento.

Continuando con la evaluacion, se evidencid correo electronico de fecha 24 de julio de 2019 remitido por la
Secretaria Distrital de Hacienda (SDH) donde se realiza la citacion para revisar la programacién de los gastos de
funcionamiento para la vigencia 2020 de la Secretaria Distrital de la Mujer, y se dio cumplimiento con el
diligenciamiento del formato establecido por la SDH para el presupuesto de funcionamiento segln las necesidades
de la siguiente vigencia realizado por rubro, descripcion, unidad de medida, cantidad valor unitario y valor total.
(ver imagen).

SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER
PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO - GASTOS GENERALES
ANTE PROYECTO DE PRESUPUESTO 2020
RUBRO PRESUPUESTAL DESCRIPCION UNIDAD DE MEDIDA CANTIDAD _ |VALORUNITARIO|  VALORTOTAL
TOTAL 5.400.999.348|
2 o Realizar la Ony archivo delosexp que’
Otros servicios profesionales y técnicos n.c.p. se encuentran en cusiodia de a Direccion de O ondela UNIDAD 1 23277.990 2327799
Prestar seniicios profesionales para apoyar la implementacion,
Otros senvici ytécnicos n.cp. Y del Sistema de Gestion de Seguridad y UNIDAD 1 60.500.000 60.500.000
Salud en el Trabajo di conla vigente
Otros servicios profesionales y técnicos n.c.p. TEL 5“'5'“ prpfeswona\es FEEE R 0 PR UNIDAD 1 60.500.000 60.500.000
la Direccion Gestion del talento Humano
Prestar senicios profesionales para apoyar tecnicamente a la Secretaria
. - Distrital de la Mujer en la implementacion y mantenimiento del Sistema
Otros servicios profesionales y técnicos n.c.p. de Informacion de Personal y Nomina (PERNO), desarrollado por a UNIDAD 1 60.500.000 60.500.000
Secretaria de Hacienda de Bogota.
Otros senvicios profesionales y técnicos n.c.p. :STL‘:“;DGAF £ T R T I i (Dl e e D UNIDAD 1 60.500.000 60.500.000
Otros senicios profesionales y técnicos n.c |Abogado apoyo temas transuersales UNIDAD 1 77.000.000 77.000.000
RUBRO OBJETO UNIDAD DE MEDIDA CANTIDAD VALOR 24.205.000
Prod_udos de homos de coque, de refinacion de Sym\mmrar gasolina corriente para el parque autometor de la Secretaria UNIDAD 1 24205000 24205000
pefroleoy Distrital de la Mujer
RUBRO OBJETO UNIDAD DE MEDIDA CANTIDAD VALOR 8.661.270
Pasta o pulpa, papel y productos de papel, impresos y  |Suministrar a la Secretaria Distrital de la Mujer los elementos de UNIDAD 1 8661270 8661270
articulos papeleriay oficina en general
RUBRO OBJETO UNIDAD DE MEDIDA CANTIDAD VALOR 3.955.200
Producios de cauchoy plésiico Suministrar a la Secretaria Distrital de la Mujer los elementos de UNIDAD 1 3956200 3055200
papeleriay oficina en general
RUBRO OBJETO UNIDAD DE MEDIDA CANTIDAD VALOR 1.072.230]
Muebles,ofros bienes transportables Suministrar a la Secretaria Distrital de la Mujer los elementos de- UNIDAD 1 1072230 1072230
papeleria y oficina en general
CON OBJETOS | FORMATO HACIENDA 2020 | RESUMEN ® 4

Sin embargo, si bien se evidencian correos entre la Direccion de Gestion Administrativa y Financiera, la Oficina
Asesora de Planeacion y la Subsecretaria de Gestion Corporativa, en relacion con el anteproyecto de presupuesto
de funcionamiento, no se evidencié acta de reunién con la Subsecretaria de Gestién Corporativa sobre la
presentacion, discusion y aprobacion del anteproyecto de funcionamiento, el cual se encuentra como punto control
dentro del procedimiento en cuestion, incumpliendo con lo establecido en la actividad 4, por lo que se recomienda

3 Respuesta dada por el proceso “Gestion financiera” con fecha 13 de agosto de 2020, a la solicitud de informacion realizada por la Oficina de Control Interno
en fecha 10 de agosto de 2020.
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realizar la revisién de esta actividad, en especial teniendo en cuenta gque se trata de un punto de control en el
procedimiento.

Se evidencio la consolidacidn del anteproyecto de presupuesto de funcionamiento en los formatos y términos
establecidos por la SHD, reportado por cédigo, concepto, presupuesto vigente a septiembre de 2019, programado
(recursos distrito, transferencias nacion, total) y variacion porcentual entre 2020 y 2019.

ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIONES 2020

121 - SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER

Pesos §

PRESUPUESTO PROGRAMADO VARIACION

VIGENTE A

coDIGo CONCEPTO
Septiembre RECURSOS TRANSFERENGIAS 2020/2019
2010 DISTRITO | nNacion TOTAL

(&3] @) 3) (4) = (2) + (3) (8) = (ay(1)
3 52,784,698.000 87,629,148,000 57,628,148,000 s
a1 18,867,172,000 16.748,812.000 7.8%
a1 11,877,949,000 12,677,846,000 12,677,046,000 s.9%
3-1-1.01 11,877,848.000 12,877,848,000 s.8%

8,688,770,197

© 2 & s o

31-1-01-01-01-0001 4,425,064,000 o 4,701,324,000 a.2%

31.1.01-01-01-0002 29,000,000 o o o 100 0%
31.1.01.01-01-0003 60,000,000 o o o 100 0%
3.1-1.01-01.01.0004 619,871,000 647,020,000 o 647,029,000 aa%
31.1.01.01.01.0006 o 47,360,000 4a%

31-1-01-01-01-0006 o 1,217,000 10.0%

3-1-1-01-01-01-0007 788,000 4.4%

168,438,000 o

Asimismo, se evidencio mesa de trabajo realizada el dia 21 de agosto de 2019 en conjunto con la Secretaria
Distrital de Hacienda, para la revision del anteproyecto de los recursos de bienes/servicios y la revisién de los
proyectos de inversién; por otra parte, se remiti6é con radicado No. 1-2019-004568 la presentacion en power point
con la programacién de inversién definida por la entidad, y se sefiala que no se presentd la creacion de nuevos
conceptos de gasto, por lo cual no se remitié el formato de clasificacién No. 10-F-26.

Una vez realizado el cargue en PREDIS se evidencian correos electronicos de fecha 11 y 15 de octubre de 2019,
donde se informé la confirmacion del registro de los recursos adicionados para tres (3) de los proyectos de
inversion, los cuales se ajustaron en el sistema PREDIS (ver imagen).

De: Piedad Mufioz Rojas <pmunozr@shd
Enviado el: viernes, 11 de octubre de 2019 5:35 p. m

gov.co>

Para: aanzola@sdmujer.gov.co; SDMUIJER <lhernandez@sdmujer.gov.co>; aoclano@sdmujer.gov.cc
CC: Beatriz Elena Arbelaez Martinez <barbelaez@shd.gov.co>; Martha Cecilia Garcia Buitrago <mgarciab@shd.gov.co>;
José Vicente Castro Torres <jcastro@shd.gov.co>; José Humberto Ruiz Lépez <jhruiz@shd.gov.co>

Asunto: RV: Correos solicitudes post cuota
Importancia: Alta

Estimada Secretaria,

Envio un cordial saludo.

De acuerdo con el analisis efectuado con la Secretaria Distrital de Hacienda, se tomé la decisién de asignar unos
recursos adicionales al SDMUJER por valor de $3.613.342.000, destinados para los siguientes proyectos y

valores:
Proyecto de Inversion Valor
7531 | Estrategia Justicia de Género $ 806.279.000
Linea Purpura Distrital $  1.585.592.000
1068
Casas Refugio (x5) $ 906.629.000
Implementacién PPMYEG s 148.352.000
1067
Implementacién PPASP s 166.490.000
Total $  3.613.342.000

Nota: El sistema esta disponible para el ajuste correspondiente, por lo que agradecemos realizar el registro en
el sistema PRESIS.

Como ultima actividad del procedimiento se evidencio la comunicacion de aprobacion de los recursos por parte
de la Secretaria Distrital de Hacienda mediante radicado No. 2019EE178055, en el que notifico la cuota global de
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gasto asignada para la presente vigencia, en cumplimiento del Decreto Distrital 714 de 1996 “Estatuto Organico
del Presupuesto Distrital”, de acuerdo con las decisiones adoptadas el 27 de septiembre de 2019 en sesion de
CONFIS.

4.45. Procedimiento “Programar y Reprogramar el PAC”.

En cumplimiento del procedimiento GF-PR-11 “Programar y Reprogramar el PAC” V.4 vigente desde el 23 de
diciembre de 2019, se evidenci6 correo electronico emitido desde la Direccion de Gestion Administrativa y
Financiera a los encargados del PAC donde se informa que, de acuerdo con los lineamientos establecidos en la
Circular 8 del 22 de octubre de 2019 de la Direccion Distrital de Tesoreria de la Secretaria Distrital de Hacienda
(DDT), se debe realizar la proyeccion del Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC) inicial para la vigencia
2020, y se solicita la programacion mes a mes de la proyeccion de pagos del presupuesto asignado a la entidad
para la presente vigencia.

Para tal efecto se envid un cuadro donde se diligenci6 la hoja denominada “detalle concepto de gastos™, por cada
uno de los rubros presupuestales a cargo de cada dependencia, con base en las necesidades establecidas para el
anteproyecto de presupuesto, el andlisis de los planes de accién, planes de compra, planes de contratacion,
ejecucidn de los afios anteriores, entre otros, los que a su vez serviran de base para posibles requerimientos que
sobre la misma realice el CONFIS o cualquier organismo de control, en cualquier momento de la vigencia. Se tuvo
en cuenta que la programacion de enero de 2020 no es modificable y que los deméas meses deben ser lo mas
ajustados posibles a la realidad. Es de aclarar que el REZAGO, es el monto de recursos proyectados en el PAC
inicial de la vigencia que se programa de acuerdo con la incertidumbre de giro y se podréan utilizar los recursos al
finalizar el afio. El proceso aclar6 que “La anterior informacion se debe presentar en las reuniones de seguimiento
de programacién del PAC programadas por la Oficina Asesora de Planeacidn, con el fin de ser revisadas para el
posterior cargue en la plataforma de la Secretaria Distrital de Hacienda, el cual se realiz6 entre el 12 y 18 de
noviembre de 2019

De acuerdo con los soportes aportados para la actividad No. 2 del procedimiento, que corresponde a la remisién
del PAC proyectado para la vigencia, se evidencié que las areas responsables de la proyeccion de los recursos a
ejecutar remitieron el correo electrénico con la informacion referente al PAC proyectado, y se evidencio la
consolidacion de la proyeccion del PAC detallado por fuente de financiacion En el procedimiento se establece que
dicha consolidacion se realiza en el formato GF-FO-09, que al ser consultado en el aplicativo sistema integrado
de gestion LUCHA, si bien descarga el archivo Excel, al usar la opcién de consulta no se encuentra disponible,
como se muestra en la siguiente imagen.

Grroe
1

Formato
20042014

1) v,
@4 Lucha PROGRAMACION Y REPROGRAMACION DEL PLAN ANUAL MENSUALIZADO DE CAJA - PAC

ELABORG REVISO APROBO

Nancy Elizabeth Moreno Segura Nancy Elizabeth Moreno Sequra Nancy Elizabeth Moreno Segura
Jefa Oficina Asesora de Planeacion Jefa Oficina Asesora de Planeacion Jefa Oficina Asesora de Planeacion

Fecha de elaboracién: 29/04/2014 Fecha de revisién: 29/0472014 Fecha de aprobacién: 29/0472014

4 Respuesta dada por el proceso “Gestion financiera” con fecha 20 de mayo de 2020, a la solicitud de informacién realizada por la Oficina de Control Interno
en fecha 3 de abril de 2020.
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Para dar cumplimiento a la Circular DDT - 8 de 2019 sobre la proyeccion y presentacién del PAC ante el CONFIS
para la vigencia 2020, mediante comunicacion radicada bajo el nimero 1-2019-006016 del mes de noviembre de
2019, remitida a la Secretaria Distrital de Hacienda — Tesoreria Distrital, la entidad certific la incorporacion de
la informacion al Sistema de Administracion del PAC (SICPAC) producto de la planeacién financiera realizada a
través de flujo de fondos, planes de accion, compras, contratacion, programacion de némina, ejecucion de pagos,
y constitucion de pasivos, entre otros, la cual se encuentra firmada por la Secretaria de la entidad.

De conformidad con la actividad 8 del procedimiento, se evidenciaron los correos electronicos enviados a los
responsables solicitando la informacion de la reprogramacion del PAC en forma bimestral en el formato GF-FO-
9 en cumplimiento con la Circular DDT-10 de 2018 emitida por parte de la Secretaria Distrital de Hacienda, en
donde se da a conocer el cronograma de actividades y los lineamientos que se deben seguir para realizar de manera
oportuna la proyeccion, elaboracidn, e incorporacion de la programacion del PAC, para la vigencia 2019.

Por otra parte, se evidenciaron las comunicaciones remitidas a la Secretaria Distrital de Hacienda con radicados
Nos. 1-2019-003802, 1-2019-003803, 1-2019-004883, 1-2019-006810, donde se solicit6 liberacién del PAC no
ejecutado debidamente justificado y firmado por la ordenadora del gasto.

4.4.6. Procedimiento “Trdmite de Pasivos Exigibles”

Los Pasivos Exigibles son compromisos debidamente perfeccionados, legalmente contraidos, que se adquirieron
con el cumplimiento de las formalidades plenas y que fenecieron presupuestalmente por no efectuarse el pago en
el trascurso de la vigencia fiscal en que se constituyeron como reserva presupuestal. Por esta razon y al existir la
obligatoriedad de su cancelacion deben asumirse con el presupuesto de la vigencia en la cual se haga exigible su

pago.

Para verificar el cumplimiento del procedimiento “Tramite de Pagos de Pasivos Exigibles” GF-PR-13 V.2 vigente
desde el 6 de junio de 2017, se tomaron los dos pagos que se realizaron bajo este concepto en el periodo establecido
para el alcance de la auditoria (Contrato de arrendamiento 509 de 2015 y Contrato de Prestacion de Servicios y
Apoyo a la Gestion No. 191 de 2017), solicitando la informacion que se establece como parte del desarrollo del
procedimiento. Teniendo en cuenta la documentacion entregada por el proceso como respuesta a las dos solicitudes
realizadas, se evidencid la informacion que se resume en las tablas 13 y 14.

Tabla 13. Resumen del analisis de evidencias para el pago del pasivo exigible correspondiente al contrato 509 de
2017 a nombre de Obdulio Chaparro

Evidencia Solicitada Observaciones OCI
Se allegé el cuadro denominado acta de
Acta de fenecimiento de reservas fenecimiento donde se evidencia el saldo de
reserva presupuestal a 31 de diciembre de 2018.
Liquidacion del contrato para proceder al pago No se allego evidencia

Resolucion motivada y firmada por el ordenador del gasto o por quien
este delegue, por la cual se reconoce la obligacién o la existencia del
pasivo exigible.

Se allegd la Resolucion 0216 de fecha
31/05/2019

Solicitud de viabilidad a la OAP del traslado presupuestal donde se
indique como minimo la justificacion, metas afectadas, modalidad de
atencion, concepto de gasto y presupuesto a trasladar y la afectacion de
la meta del plan de desarrollo

No se allego evidencia
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Tabla 13. Resumen del analisis de evidencias para el pago del pasivo exigible correspondiente al contrato 509 de
2017 a nombre de Obdulio Chaparro

Evidencia Solicitada

Observaciones OCI

Solicitud a la Direccion de Gestion Administrativa y Financiera los CDP
por cada fuente de financiacion con cargos a los recursos del proyecto
para el pago del pasivo.

Se alleg6 Solicitud de CDP de fecha 25/06/2019

Expedicién de los CDP para el pago del pasivo exigible.

Se alleg6 el CDP No. 574 de fecha 26/06/2019

Solicitud de traslado presupuestal este incluida el original del CDP,
justificacién legal, técnica y financiera donde se sefialen los rubros
presupuestales y las actas de liquidacion de los contratos a ser
liquidados. (Cuando inversién se solicita a la OAP cuando sea
funcionamiento a la DGAF).

No se allego evidencia

Concepto favorable del traslado presupuestal para el pago de pasivos y
el cargue en el sistema PREDIS

No se alleg6 evidencia

Solicitud a la DGAF los CRP para el pago del pasivo segun el
procedimiento GF-PR-3 “Expedicion de Certificados de Disponibilidad
o Registro presupuestal”.

Se allegd la Solicitud CRP de fecha 25/06/2019
y el Certificado CRP 622 de fecha 26/06/2019

Pago de conformidad con el procedimiento GF-PR-10 “Tramite de
Pagos

Se allegé la cuenta de cobro, certificacién
bancaria, el pago de Seguridad social y la orden
de pago No. OP. 2017 de fecha 10/07/2019.

Tabla 14. Resumen del analisis de evidencia para el pago del pasivo exigible correspondiente al contrato 191 de
2017 a nombre de Nathalie Pinzén Torres

Evidencia Solicitada

Observaciones OCI

Acta de fenecimiento de reservas

Se allegé el cuadro denominado acta de
fenecimiento donde se evidencia el saldo de
reserva presupuestal a 31 de diciembre de 2017.

Liquidacion del contrato para proceder al pago

No se alleg6 evidencia

Resolucion motivada y firmada por el ordenador del gasto o por quien
este delegue, por la cual se reconoce la obligacion o la existencia del
pasivo exigible.

Se allegd la Resolucién No. 0359 de fecha
23/09/2019

Solicitud de viabilidad a la OAP del traslado presupuestal donde se
indique como minimo la justificacion, metas afectadas, modalidad de
atencidn, concepto de gasto y presupuesto a trasladar y la afectacion de
la meta del plan de desarrollo

No se alleg6 evidencia

Solicitud a la Direccidn de Gestion Administrativa y Financiera los CDP
por cada fuente de financiacion con cargos a los recursos del proyecto
para el pago del pasivo.

Se alleg6 la Solicitud de CDP de fecha
15/11/2019

Expedicién de los CDP para el pago del pasivo exigible.

Se allego el CDP No. 836 de fecha 19/11/2019.

Solicitud de traslado presupuestal este incluida el original del CDP,
justificacién legal, técnica y financiera donde se sefialen los rubros
presupuestales y las actas de liquidacion de los contratos a ser
liquidados. (Cuando inversién se solicita a la OAP cuando sea
funcionamiento a la DGAF).

No se allego evidencia

Concepto favorable del traslado presupuestal para el pago de pasivos y
el cargue en el sistema PREDIS

No se allego evidencia
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Tabla 14. Resumen del analisis de evidencia para el pago del pasivo exigible correspondiente al contrato 191 de
2017 a nombre de Nathalie Pinzén Torres

Evidencia Solicitada Observaciones OCI

Solicitud a la DGAF los CRP para el pago del pasivo segun el | Se allegé la solicitud de CRP de fecha
procedimiento GF-PR-3 “Expedicion de Certificados de Disponibilidad | 15/11/2019 y el CRP No. 875 de fecha

0 Registro presupuestal”. 19/11/20109.
Egggsde conformidad con el procedimiento GF-PR-10 “Tramite de Se evidencic la OP. 3731 de fecha 25/11/2019

Como se puede observar en los anteriores cuadros, no toda la informacion requerida fue suministrada por el
proceso, de conformidad con lo establecido en el procedimiento de “Trdmite de Pasivos Exigibles”.

De acuerdo con la depuracion de los pasivos exigibles realizado por la entidad al cierre de la vigencia 2019,
guedaron dos (2) compromisos de pasivos exigibles que corresponden a las vigencias fiscales 2015 y 2016, y sobre
los cuales indican el estado al 31 de diciembre de 2019, como se muestra en el siguiente cuadro:

Tabla 15. Resumen del estado de pasivos exigibles con corte 31 de diciembre de 2019

Fecha N° Pasivos Liberacion de

M S - Saldo pasivos
suscripcion contrato constituidos pasivos

Proyecto Afo Concepto

ADA SA
Solucion Integral
TIC para la

3-3-1-14-01-04-0933-
120 - Oficina Asesora | 2015
de Planeacion

19/09/2014 | 282/2014 | 125.948.996 - | 125.948.996

SDMujer
3-3-1-14-01-04-0966-
119 - Direccion de Heilen Dayith
Derechos y Disefio de 2016 Ardila Cuellar 23/06/2015 | 486/2015 | 3.398.061 3.245.909 152.152
Politica
TOTAL, PASIVOS 129.347.059 | 3.245.909 | 126.101.150

4.4.7. Procedimiento “Expedicién de Certificados de Disponibilidad Presupuestal (CDP) o Registro
Presupuestal (CRP)”

El proceso “Gestion financiera” tiene el procedimiento “Expedir Certificados de Disponibilidad o Registro
Presupuestal” codigo V4-GF-PR-3 vigente desde el 30 de diciembre de 2019. Es pertinente recordar que el
certificado de disponibilidad es un documento de gestion financiera y presupuestal que permite dar certeza sobre
la existencia de una apropiacion disponible y libre de afectacion para la asuncién de un compromiso; en
consecuencia, cualquier acto administrativo que comprometa apropiaciones presupuestales debera contar con
certificados de disponibilidad presupuestal previos y cualquier compromiso que se adquiera con violacion de esa
obligacion, generard responsabilidad disciplinaria, fiscal y penal. Una vez utilizado el certificado de
disponibilidad, los saldos sobrantes se deberdn cancelar para asi liberar la apropiacion y poder asumir nuevos
compromisos. EI CDP no garantiza la ejecucion de compromisos, simplemente afecta preliminarmente las
apropiaciones presupuestales, garantizando saldo suficiente para la adquisicion de los mismos®

Dentro del periodo establecido en el alcance de la auditoria, se expidieron los siguientes certificados:

5 Manual Operativo Presupuestal Distrito Capital Resolucién SHD No. 191 del 22 de septiembre de 2017
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el 29 de febrero de 2020

Tabla 16. Resumen del nimero de CDP y CRP expedidos entre el 01 de julio de 2019 y

Documento | 1/07/2019 a 31/12/2019 1/01/2020 al 29/02/2020 Total
CDP 388 338 726
CRP 516 253 769

De acuerdo con la solicitud realizada por la Oficina de Control Interno, el proceso allegé a través de la herramienta
Microsoft Teams, el listado generado desde el sistema PREDIS “sistema oficial para la programacion seguimiento

al presupuesto distrital 7, como se muestra en las siguientes imagenes.

N ) [ Tk TTAIE W VOCRITANTE s 1 WO VALK ANOCRLNEY L

Microsoft Teams @ Busque o escriba un comando
wn CDP 1JULA 31DIC 2019.pdf Iniciar conversacion Cerrar
SISTEMA DE PRESUPUESTO DISTRITAL . PREDIS
EJECUCION PRESUPUESTO
DISPONIBILIDADE § - CONSECUTIVO
ENTIOND. 21 SECRETARA DISTAITAL O€ LA MUJER
UNDAD EJECUTORA: 1. URORD 01
o
DESOE (DOMMARAAY 01072019 VASTACOMMARARY 1422910 PECHA CORTE(DD MM ARAAY 31122019
w —

Busque o escriba un comando

CRP 1 JUL A 31 DIC 2019.pdf

[ J (]

SISTEMA DE PRESUPUESTO DISTRITAL - PREDIS
UCION PRESUPUESTO
REGISTROS PRE SUPUESTALES - CONSECUTIVO

Iniciar conversacion

Cerrar
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La actividad 1 del procedimiento consiste en verificar la radicacion de los CDP Y CRP en los formatos establecidos
GF-FO-02 y GF-FO-03. Se efectu la revision de los soportes aportados por el proceso, correspondientes al mes
de febrero de la presente vigencia, encontrando que se encuentran de conformidad con los formatos establecidos;
sin embargo, la solicitud de registro presupuestal del 28 de febrero de 2020 por valor de $37.080.000.00 registrado
en la pagina 38, no tiene adjunto la solicitud de certificado de disponibilidad presupuestal cédigo GF-FO-02, por
lo que se recomienda revisar los aspectos asociados al manejo documental de esta informacion.

: SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER Codige: GF-FO-83
GESTION FINANCIERA Versicn: 05
ALCALDIA MATOR SOLICITUD CERTIFICADO DE REGISTRO Fecha de Emisién: 02 de enero de 2019
| PRESUPUESTAL - CRP Pagna 1 dc1

Euasoucrrub 1% oL 2o

DE: DIRECCION DE CONTRATACION
PARA: DIRECCION DE GESTION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

ASUNTO: SOLICITUD DE REGISTRO PRESUPUESTAL
CDP No.: 9% -

1. COMPROMISO A REGISTRAR

COMPROMISO ) NUMERO | FECHA - VALOR
CONTRATO DE: A6 — |2y maw |23
MODALIDAD DE @5 J’j_%m[ 3
SELECCION: Dirate; -

ORDEN DE:
PROCESO SECOP Il T 's
i (Y T EV A v )

Con respecto a la actividad 2, que corresponde a la recepcién de solicitud para la expedicion de certificado de
disponibilidad de conformidad con la politica de operacién No. 2, estas solicitudes contienen la viabilidad por
parte de la Oficina Asesora de Planeacién cuando se trata de afectaciones al presupuesto de inversion. Con la
informacidn descrita anteriormente, se verifico la actividad 3 del procedimiento que corresponde a la revision de
lainformacion para el caso del Certificado de Disponibilidad, y se evidencié que contiene la fuente de financiacion,
el codigo, rubro presupuestal, proyecto prioritario, componente de gasto, PMR y la firma por parte del solicitante.

Por otra parte, al indagar sobre la recepcion de la solicitud de registro presupuestal de acuerdo con la Politica de
Operacion No. 5, el proceso informa que “para la expedicion del Registro Presupuestal la informacion del
contrato se verifica en la plataforma de SECOP 1, alli se encuentra la minuta, el tipo de modalidad, los datos del
contratista, el nimero y valor del CDP, el valor del contrato, todo lo que se requiere para la expedicion del
registro a través del aplicativo PREDIS ”; sin embargo, esta actividad no esta descrita de esta forma en la actividad
No. 3 y en las politicas de operacion, por lo que se recomienda actualizar el procedimiento con la actividad
relacionada de la verificacion en el SECOP I, asi como las politicas de operacion.

Dentro de esta misma actividad se evidencid que las solicitudes de certificados de registro presupuestal tienen
diligenciada la informacion referente a valor, tipo de contrato, modalidad, nimero del CDP; sin embargo, en el
formato no se establece el plazo como lo indica en el procedimiento, por lo que se recomienda verificar este
aspecto.
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De acuerdo con la revision efectuada se evidencié que las dos primeras solicitudes de certificado de registro
presupuestal que se presentan en las siguientes iméagenes no tienen diligenciado el tipo de modalidad de seleccion,
y la no tiene diligenciada la fecha de solicitud.

= w e . ) v T e om
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Imagen 3.

De acuerdo con la actividad 12 del procedimiento, los Certificados de Disponibilidad Presupuestal expedidos en
la vigencia 2019 se entregaron de manera fisica a la persona encargada de la dependencia a través de una planilla
de control, la cual se encuentra en una carpeta de documentos de apoyo de la dependencia. Este aspecto no se pudo
evidenciar, dada la contingencia de trabajo en casa generada por la emergencia sanitaria decretada en el pais.

Segun la actividad 13 del procedimiento correspondiente a la gestion documental, se evidenci6 en los soportes
aportados por el proceso que las solicitudes de Certificado de Disponibilidad Presupuestal se encontraron
archivadas en forma digital con las solicitudes de Certificado de Registro Presupuestal expedidas, con excepcion
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de la solicitud de registro presupuestal del 28 de febrero de 2020 por valor de $37.080.000.00, anteriormente
mencionada.

4.4.8. Procedimiento “Anular o liberar saldos de CDP o CRP”

El proceso financiero tiene implementado el procedimiento de “Anulacidn o liberacion de saldos de CDP o CRP”
cddigo GF-PR-04 V.6, vigente desde el 23 de diciembre de 2019, cuyo objetivo es “tramitar las solicitudes de
anulacion o liberaciones de saldos presupuestales con el fin de reintegrar al presupuesto los saldos libres de
afectacion”.

De acuerdo con la informacién suministrada por el proceso se realizaron las siguientes anulaciones dentro del
periodo establecido en el alcance de la auditoria:

Tabla 17. Resumen del nimero de anulaciones de CDP y CRP realizadas entre el 01 de julio
de 2019 y el 29 de febrero de 2020

Anulaciones 1/07/2019 a 31/12/2019 1/01/2020 al 29/02/2020 Total
CDP 147 74 221
CRP 85 4 89

La actividad 1 del procedimiento consiste en verificar que la solicitud de anulacion o liberacion de saldos, acta de
liquidacion del contrato o certificado de supervision general, esté con los documentos soporte requeridos en cada
caso, y este firmada, es decir, que cuando se trate de liquidacion del contrato debe estar soportada por acta de
liquidacidn, cuando se trate de anular un CDP por el valor total, la solicitud debe venir soportada con el CDP
original, cuando se trate de liberacion de saldos de presupuesto en contratos que tiene previsto pagos a prorrata se
liberara con base en la informacion registrada en el certificado de supervision general a partir del segundo pago.
Teniendo en cuenta la contingencia de trabajo en casa generada por la emergencia sanitaria decretada en el pais,
no se pudo evidenciar esta operacion.

De acuerdo con el procedimiento los casos en que se anulan o se liberan saldos presupuestales totales o parciales
son:

“Cuando se trate de liquidacion de contratos

Cuando se trate de anular un CDP por el valor total

Cuando se trate de liberaciones de saldos de presupuesto, en contratos que tienen previsto pagos a prorrata, se
libera con base en la informacidn registrada en el certificado de supervisién general a partir del segundo pago.
Cuando se expidan Certificados de Registro Presupuestal por menor valor al del certificado de disponibilidad
presupuestal CDP.

A solicitud del supervisor de un contrato o convenios o del ordenador del gasto se podrén anular parcial o total
los certificados de registro presupuestal, que puedan tener origen en la declaracién de caducidad de un contrato
o cualquier otro evento que determine el no requerimiento de nuevas obligaciones con cargo a los mismos.

> Al finalizar la vigencia fiscal todos los saldos de los CDP no comprometidos deben anularse excepto aquellos
CDP que amparen algin proceso en curso”.

YV V VVYVY

De acuerdo con la evidencia aportada por el proceso referente a la actividad 10 del procedimiento, que corresponde
al registro en el Sistema de Informacion del Presupuesto Distrital PREDIS de las anulaciones o liberaciones de
saldos actividad, se evidencid su desarrollo en las iméagenes relacionadas a continuacion. No obstante, no se
evidencid la emision de los correos electronicos informando a la dependencia interesada el resultado del proceso
anterior, tal como lo establece el procedimiento en la mencionada actividad.
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Pantallazo en PREDIS de anulaciones totales de CRP. Pantallazo en PREDIS de anulaciones parciales de CRP.

De conformidad con la actividad 11 del procedimiento, se evidenci6é que al cierre de cada mes se generan los
correos electrénicos a las diferentes dependencias con la informacion que se resume enseguida, con el fin de
verificar la ejecucion presupuestal de los rubros a cargo, e identificar cuales son los saldos pendientes de liberar o
anular.

Certificados de Disponibilidad Presupuestal por Rubros.

Certificados de Registros Presupuestales por Rubros.

Reservas Presupuestales por Rubros

Ejecucion Presupuestal

Ejecucion de Reservas Presupuestales

Pasivos Exigibles Consolidado

ANANANANANA

Como se menciond con anterioridad, no se pudo evidenciar el archivo de los soportes de anulacion o liberacion de
saldos de CDP o CRP con el fin de determinar si estos se presentan de acuerdo con los lineamientos de gestion
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documental, por encontrarse en el archivo fisico de la entidad, y existir el contexto de trabajo en casa debido a la
declaratoria de emergencia sanitaria en el pais.

4.4.9. Procedimiento “Tramite de Pagos”

El grupo de Tesoreria dio cumplimiento a las Circulares DDT 13 del 24 de diciembre de 2018 y DDT-10 del 20
de diciembre de 2019, emitidas por el Tesorero Distrital, cuyo proposito fue atender en forma oportuna los pagos
ordenados por la entidad, asi como la presentacion de los informes requeridos teniendo en cuenta la normatividad
vigente sobre la Cuenta Unica Distrital, en especial las normas tesorales contenidas en el nuevo Decreto Distrital
777 de diciembre de 2019 “Por medio de la cual se reglamenta el Estatuto Orgdnico de Presupuesto Distrital y
se dictan otras disposiciones”, norma que sustituy6 el Decreto Distrital 216 de 2017.

El proceso “Gestion financiera” document6 dentro de sus procedimientos el de “Tramite de Pagos” codigo GF-
PR-010 V. 07 vigente desde el 4 de septiembre de 2019, cuyo objetivo es “tramitar el pago de contratos, érdenes
de servicio, érdenes de compra, pago de servicios publicos, viaticos y relaciones de autorizaciones, asi como
definir las actividades para realizar el pago oportuno de las obligaciones y compromisos adquiridos por la
entidad, para dar cumplimiento a su mision .

En el periodo establecido en el alcance de la auditoria, el proceso realizé el registro de las érdenes de pago
relacionadas a continuacion.

Tabla 18. Resumen del niimero de drdenes de pago expedidas
entre el 01 de julio de 2019 y el 29 de febrero de 2020
Mes Cantidad O.P.
Julio 394
Agosto 426
Septiembre 399
Octubre 457
Noviembre 398
Diciembre 441
Enero 379
Febrero 221
Total drdenes de pago 3.115

De esta forma se seleccionaron 83 érdenes de pago como muestra de auditoria, la cual fue determinada a través de
muestreo estadistico, y utilizando los criterios de rubros presupuestales, valores, conceptos de pago y su régimen
juridico (personas naturales y/o juridicas) con el fin de verificar la documentacion que soporta la obligacion, de
acuerdo con la politica de operacion No. 3 del procedimiento, que establece que se deben allegar los siguientes
documentos:

Certificado de supervision
Informe de Supervision
Cuenta de Cobro
Declaraciéon Juramentada
Seguridad Social

Informe de Actividades
Factura

NoogkrwdpE
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8. Certificacion de pagos de seguridad social y parafiscales personas juridicas.
9. Entrada de almacén

De esta forma, en la tabla 19 se resumen los resultados de la revision realizada a la muestra de auditoria, teniendo
en cuenta que los nimeros en las columnas de la tabla corresponden a la documentacion previamente sefialada y
establecida en la politica de operacion No. 3 del procedimiento en cuestion.

Tablal9. Resumen de la revision de érdenes de pago.

opP.|1]2[3]4]5[6]7]8]

©

Observaciones

Muestra del mes de julio de 2019

1718

X

X

X

X | X[ X

1730

Se evidenciaron documentos adicionales como paz y salvo,
informe de supervision final, informe de desarrollo y
cumplimiento de actividades, acta de reunion.

1736

1766

X
X
X

X
X
X

X
X
X

X | X
X | X
X | X

X |X| X

Se evidencié documento adicional de la supervisora y apoyo a la
supervision.
El informe de actividades no tiene fecha.

2019

La factura no cumple con lo establecido en el literal h de las
politicas de operacién con referencia al nombre o razon social y
el NIT del impresor de la factura.
Por otra parte, dentro de las politicas de operacion no se especifica
qué documentos deben de anexarse cuando son pagos por
administracién.

2023

Dentro de las politicas de operacion no se especifica qué
documentos deben anexarse cuando son pagos por
arrendamientos.

2031

2034

La factura No. 6375 no tiene firma de recibido de conformidad
del servicio por parte de la entidad.
Se evidencian otros documentos, como los desprendibles de los
vigilantes, reportes del mes de mayo, acta de reunién de los
recorridos por las CIOM , listado de armas, entrega de copia de
permisos de armas, acta de reunién para establecer lineamientos
para la ejecucion del contrato, acta de reunion para el empalme
entre las empresas de vigilancia, actas de instalacion,
actualizacién y levantamiento de servicios en cada una de las
CIOM y presentacidn informe de seguridad de la entidad.

2073

Se evidenciaron documentos adicionales como la declaracion de
retencion en la fuente, acta de reunidn visita de supervision
administrativa y financiera al contrato, lista de chequeo talento
humano y lista de chequeo canon de arrendamiento.

Se evidenciaron facturas de compra No. 12916, 12917, 12918,
12923, 12924, 12920, 12919, 12921, 12922, 12926, 12927,
12928, 12929, 12930, 12931, 12932, 12925, 12936, 12935,
12933, 12934, 12937, 12952, 12950, 12951, 12949, 12880,
12913, 12944, 12988, 12990, 12989, 12991, que, de acuerdo con
el Estatuto Tributario, no se tipifica como soporte contable toda
vez que el articulo 167 se refiere es la factura de venta.
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Tablal9. Resumen de la revision de érdenes de pago.

4 1 5

6

7

8

9

Observaciones

La cuenta de cobro a nombre de Pedro de Jesis Rojas no cumple
con todos los requisitos de ley, y el soporte de esta cuenta de cobro
tampoco cumple con los requisitos de acuerdo con el art. 617 del
E.T. se recomienda ajustar las politicas de operacién teniendo en
cuenta lo enmarcado en este articulo, lista de chequeo servicio de
vigilancia. La factura No. 941 no cumple con lo establecido en el
literal h de las politicas de operacion con referencia al nombre o
razon social y el NIT del impresor de la factura, de igual forma no
esté firmada. Listas de chequeo servicios publicos arrendamiento,
alquiler, elementos de botiquin. Las facturas Nos. 2690, M14706,
M14707, 1589, 1590 no se encuentran con la firma de recibido.
Listas de chequeo elementos de aseo institucional, aseo e higiene,
elementos de papeleria, evidencias de reunion lineamiento técnico
y apoyo a la supervision. Lista de chequeo gastos de alimentacion
servida, formatos entrega de alimentos, formatos de seguimiento
al proceso de atencion integral casa refugio. Listas de chequeo
gastos de transporte, otros gastos e imprevistos.

2077

No se alleg6 evidencia.

2036

No se alleg6 evidencia.

Muestr

a del

mes

de a

osto de 2019

2146

Se evidenciaron documentos adicionales como certificacion
bancaria, certificacion de revisor fiscal certificando servicios de
planificacién de medios, informe de ejecucion financiera y pagos
de la seguridad social certificados por los diferentes revisores
fiscales, tarjetas profesionales de los revisores fiscales, La factura
34046 no se encuentra firmada por el responsable de quien recibio
el servicio. Se evidencié dentro de este pago la orden de pago
2896 del mismo tercero con los soportes de este.

2332

2392

Se evidenci6 documentos adicionales como el Rut, Rit,
certificacion bancaria y acta de inicio. No se evidencid pago de
seguridad social.

2451

No se allegé evidencia.

2458

No se evidencia certificacion de seguridad social por parte del
revisor fiscal de acuerdo con las politicas de operacion
(arrendamiento).

2459

No se evidencid la factura que soporte la orden de pago por valor
de $14.610.471 nombre de Energy Colombian Group
(Arrendamiento).

2480

Se evidencio soporte adicional de evidencia de reuniones de visita
técnica, certificado de Camara de Comercio, en el informe de
supervisién enuncia que no aplica pago de seguridad social, ni
declaraciéon juramentada siendo esta una persona juridica
(Arrendamiento).

2490

Se evidenci6 formato de servicio de transporte externo, soporte
detallado de la factura, en el informe de actividades se menciona
gue no aplica declaracion juramentada.

2493

Se evidenciaron soportes adicionales como la certificacion
bancaria, de acuerdo con la entrada de almacén la descripcion
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Tablal9. Resumen de la revisidn de drdenes de pago.

OP. |12 |3 |4]|5 6 71819 Observaciones

menciona que se ingreso el certificado soporte y mantenimiento
el cual no seria objeto de ingreso, la entrada de almacén no tiene
namero consecutivo, el formato de bienes intangibles cddigo GF-
FO-15 no esta firmado por el solicitante ni por la supervisora.

Se evidencié documento preliquidacién de orden de trabajo. El
4759 | X | X X | X informe de actividades se menciona que la declaracion
juramentada no aplica.

Muestra del mes de septiembre de 2019

2622 | X | X | X | X[ X | X

2711 | x| x | x| x| x| x Se e\_/!dencié f;ertificacién del COLPENSIONES donde concede
pension de vejez.

2734 | X | X | X [ X[ X | X

2793 [ X [ X | X [ X [ X | X
El informe de actividades menciona que la declaracion
juramentada, el pago de seguridad social, ni el informe de

2858 | X | X X actividades aplica, pero por ser persona juridica deberia tener
certificaciébn de contador del cumplimiento del pago de
parafiscales.

2868 | X | X X La factura No. 0007100 no tiene el espacio de firma de entrega y

recibo del servicio.

La factura No. FV 533 no tiene la firma del recibo del servicio. Se
2872 X | X X X | X evidencian documentos adicionales como la orden de servicio,
informe de gestion.

2880 | X | X X X | X

2904 | X | X X [ XX

2907 No se allegé evidencia.

Muestra del mes de octubre de 2019

2914 | X | X | X | X[ X | X

2972 xIxIx!Ix!| x| x Se evidencia_ron dpcumentos adicionales para la reduccion de
descuentos tributarios.

3101 [ X | X | X | X[ X | X

3163 [ X [ X | X | X[ X | X

3160 | X | X X[ X | X [ X

3181 | X [ X | X | X[ X | X
Se evidenciaron documentos adicionales como certificacion

3967 | X | X | x x | x bancaria de productos, reportes técnicos y planillas de inspeccion.
El cronograma de actividades expedido por la empresa
Compusertec no tiene firma por parte del coordinador.
Las facturas de venta Nos. 1-220, 1-2018 y 1-2016 no tienen firma

3301 | X | X | X | X | X X | X de recibido. Los informes de actividades se encuentran en otro
formato.

3319 | x | x x | x La f_actura No. GT-783 no especifica en el documento el nombre
del impresor.
Se evidencié error de concepto en la entrada de almacén No. 13,

3337 | X | x x| x| x al referenciar el ingreso con un certificado de servicio de Oracle

que corresponde al soporte, mantenimiento y actualizaciones de
licencias

Muestra del mes de noviembre de 2019
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Tablal9. Resumen de la revision de érdenes de pago.

OP. |12 ]|3]4]|5]6]7]8]9 Observaciones

3416 | X | X | X | X[ X | X

3527 [ X | X | X | X[ X | X

3543 [ X[ X | X | X[ X | X

3612 No se alleg6 evidencia.

3719 | X | X X x | x Se evidenciaron documentos. a_dicigpales, como reportes de
consumos y margen de comercializacion ICA.
Se evidenci6 que en el informe de supervision mensual y en la
entrada de almacén (la cual no tiene nimero consecutivo) se
relacionan dos (2) switch en la descripcién de los elementos, pero

3795 % | X X x | x al revisar la factura de ve_nta, el inform_e_dg’supervisién fﬁnal yla
orden de pago se relaciona la adquisicion de un switch. Se
evidenciaron documentos adicionales como certificacion
bancaria, manuales de producto, documento de garantia, y plan de
mantenimiento preventivo.
La factura de venta GT-815 no tiene el nombre o razdn social y el
NIT del impresor de la factura en contravia de las politicas de

3732 | X X X XX operacion del procedimiento de pagos GF-PR-010 y el articulo
617 del Estatuto Tributario.
Se evidenciaron documentos adicionales, como actas de entrega,

3735 | X | X X X | X remision de elementos, certificado ARL positiva, evidencia de
reuniones, informe de requerimientos, y control presupuestal.

3737 X | X X | X La factura de venta No. 9495 no tiene firma de aceptado.

3749 No se allegé evidencia.

Muestra del mes de diciembre de 2019

3826 | X | X | X | X[ X | X

3966 X Se evidencié solicitud de registro presupuestal y registro
presupuestal No. 947 (Pago servicios publicos)

4131 | X | X X | X
La factura de venta No. 001-118299 no tiene firma de recibido de

4136 X | X X X | X | X | los bienes. Se evidenciaron documentos adicionales, como orden
de compra y certificacion bancaria
Las facturas de venta No. 1-230 y 1-232 no tienen firma de
recibido; sin embargo, en la descripcion de la misma se menciona

4143 | X | X X | X . o - ; . . :
costos directos, administracion, e imprevistos. Se evidenciaron
documentos adicionales, como la certificacion bancaria.
La factura de venta No. 1539 no tiene firma de recibido. Se
evidenciaron documentos adicionales como el RIT, RUT,
certificacién bancaria, y plan de accion del proyecto. En el

4086 | X | X X | X | X informe de actividades se menciona que se adjuntara la copia de
la planilla de pago de aportes de seguridad social del Contratista
Corporacion Escuela Galan, documento que no se evidenci6
dentro de estos documentos.
Se evidenciaron documentos adicionales, como soporte de

4119 | X | X X X | X pedidos, planilla de ingresos operarias, memorando radicacion
facturas, y remision de materiales.

4109 % | x x| x| x| x Se evidfenciaron documentos_adiciona_lles, como la _C_émara de
Comercio y un poder para la firma del informe de actividades.

4137 x| x| x X Se evi_denciaron documeptos_,adicioneglgs, como c_ertificaci()n
bancaria, y anexo modificacion de pdliza. En el informe de
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Tablal9. Resumen de la revision de érdenes de pago.

OP. |12 |3 |4]|5 6 71819 Observaciones

supervisién se menciona que se debe anexar el certificado de
supervisién general, el cual no se evidencié dentro de los

documentos.
Se evidenciaron documentos adicionales, como la solicitud de
4100 | X | X | X | X | X | X terminacién anticipada, estado de pagos, acta de recibo final, y

certificado de defuncion.

La Factura de venta No. 2974 no tiene firma de recibido. Se

4174 | X | X X | X . A ) .
evidencio informe de asesoria mensual y final.
Muestra del mes de enero de 2020
4350 | X | X [ X [ X | X | X Se evidencid informe de supervisién final.
4353 XX | X[ X]| X ]| X Se evidencid el otro si del contrato,
4373 X[ X | X|X| X ]| X Se evidencio informe de supervisién final y paz y salvo.

La factura de venta No. LP-480 815 no tiene el nombre o razén
social y el NIT del impresor de la factura en contravia de las
politicas de operacion del procedimiento de pagos GF-PR-010 y
el articulo 617 del Estatuto Tributario y no se encuentra firmada.
Se evidenciaron documentos adicionales, como el informe de
4476 | X | X X X | X costos mensuales de servicio de transporte, certificacion de
normas ambientales, consultas RUNT, pdlizas de seguros,
asistencias tecno mecénicas, hojas de vida de los conductores,
tarjetas de operacion de los vehiculos, tarjetas de propiedad,
solicitudes de servicio de transporte externo, planillas control
servicios.

El informe de actividades menciona que el pago de seguridad

4490 | X | X | X . .
social no aplica. Corresponde a una persona natural.

La factura No. 01305 a nombre de CerticAmara no tiene la firma
de recibo a satisfaccion. Se evidenciaron documentos adicionales,
como formularios de solicitudes de certificado digital, los cuales

4524 XX XX no se encuentran firmados, acta de transferencia de titulo de
propiedad de los cupos de certificacién digital, certificacién
bancaria.

Se evidenciaron documentos adicionales, como el acta de inicio

4526 X | x X x | x del contrato, ewde{nua de reuniones mt_ernas y ex,ternas. La
entrada de almacén no tiene diligenciado el nudmero del
consecutivo.

Se evidenciaron documentos adicionales, como el informe de

4529 | X | % X x | x supervision final, certificacion bancaria, informe final DB

System, informe final de implementacion, documento soporte y
acompafiamiento, y cronograma del proyecto.

La factura No. LP-NO. 495 815 no tiene el nombre o razén social
y el NIT del impresor de la factura en contravia de las politicas de
operacion del procedimiento de pagos GF-PR-010 y el articulo
4531 X | X X X | X 617 del Estatuto Tributario. Se evidenciaron documentos
adicionales, como el informe de costos mensuales, RUNT,
certificaciébn normas ambientales, solicitudes de servicio de
transporte, y planillas de control.

Se evidenciaron documentos adicionales, como apoyo a la
4537 | X | X | X | X | X X supervision técnica, administrativa, financiera y contable,
certificado de paz y salvo tributario, declaracion retefuente,
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Tablal9. Resumen de la revision de érdenes de pago.
OP. |12 ]|3]4]|5]6]7]8]9 Observaciones
evidencia de reuniones internas y externas, informes de
actividades.
Se evidenciaron documentos adicionales, como la certificacion
Bancaria, concepto técnico hojas de vida. Contratos de prestacion

4539 | X | X | X | X | X X L ; . . . X
de servicios. Balances, libros auxiliares, evidencia de reuniones
internas y externas, informes individuales de profesional.

Muestra del mes de febrero de 2020

4549 | X | X [ X [ X | X | X Se evidencid informe final de supervision, y paz y salvo,

4562 | X | X [ X [ X | X | X Se evidencid informe final de supervision, y paz y salvo,

4505 | X | X [ X [ X | X | X Se evidencid informe final de supervision, y paz y salvo

4621 x I xIx!Ix!| x| x El informe Qe supervision n_o_tl_ene diligenciado el espacio de la
fecha. Se evidencio acta de inicio.

4622 x I xIx!Ix!| x| x iSneicei\(;ldenCIO informe final de supervision, paz y salvo y acta de

4627 x I xIxlIx!| x| x Se evidencid el informe final de supervision, paz y salvo y

autorizacion de traslado de elementos.

4672 No se alleg6 evidencia.

Se evidenciaron documentos adicionales, como el informe final
de supervision, formato de remision, formato de bienes
intangibles software y licencias cddigo (GT-FO-15), y acta de
inicio. La entrada de almacén no tiene nimero consecutivo; de
igual forma en la descripcion del elemento se menciona el ingreso
de un certificado de actualizacidn, el cual no es objeto de entrada,
pues el objeto del contrato es de soporte y actualizacion de
licencias ARCGIS y software,

4695 | X | X X X | X Se evidencio informe de gestion del servicio.

Las facturas de venta No. 26528, 26529 y 26530, no se encuentran
firmadas por parte de la entidad. Se evidenciaron documentos

4691 X | X X | X | X

4697 | X I X X XX adicionales, como el reporte de contadores satelitales, y planillas
de consumo de fotocopiado.
3| X | X X X | X Se evidencio informe de gestion del servicio
53| X | X X

De acuerdo con la revisién efectuada, se concluye que en el marco de la auditoria no se allegaron 5 érdenes de
pago para su revision (7,23%), en otras 5 6rdenes de pago las facturas no cumplen con lo establecido en la politica
de operacion No. 3 del procedimiento “tramite de pagos” (7,23%), en 12 drdenes de pago no se evidencio en las
facturas la firma de recibido del bien y/o servicio (14,45%), y para el caso especifico de los servicios de
arrendamiento, vigilancia y servicios publicos el procedimiento no incluye explicitamente dentro de las politicas
de operacion qué documentos se deben adjuntar. Ademas, se identificé nuevamente la falta de consecutivo de las
entradas de almaceén, y error en la descripcion de los ingresos por concepto de licencias y software, las cuales
fueron detectadas en la auditoria a “Propiedad, planta y equipo, bienes de consumo e intangibles” realizada en la
vigencia 2019.

Los pagos se realizan desde del aplicativo de operacion y gestion de tesoreria - OPGET, el cual realiza el registro
y control del gasto con cargo al presupuesto de la entidad desde la ordenacion del gasto hasta el giro de éste por
parte de la Direccion Distrital de Tesoreria, lo cual se materializa con las 6rdenes de pago, relaciones de
autorizacion y actas de giro. En el mismo orden de ideas, la entidad acogi6 las Circulares DDT 013 de 2018 y
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DDT 10 de 2019 del Tesorero Distrital, estableciendo los lineamientos para los cambios por conceptos de retencién
en la fuente por rentas de trabajo.

De conformidad con la Circular Interna No. 003 del 30 de enero de 2019 el despacho emitio los lineamientos para
el procedimiento de pagos, dando a conocer tanto la documentacion necesaria como el cronograma de recepcion
de las cuentas, a fin de efectuar las gestiones necesarias para el tramite de los compromisos adquiridos.

En caso de que los documentos no cumplan con todos los requisitos o presenten errores, el proceso realiza el
registro de la devolucidon de los documentos a través de un libro radicador, como se muestra en la imagen, donde
se especifica el motivo de dicha devolucion, y donde se registra también, nuevamente, la recepcion de los
documentos cuando estos han sido corregidos, momento en el cual se inicia con la actividad 1 del procedimiento.
Si la informacion recibida esta conforme, se le asigna un nimero de radicado y se le entrega a la profesional a
cargo.

r ® 8 8B @D o= RSO @D e - - T B 7 & D

De esta forma, la Direccion de Gestion Administrativa y Financiera verifica el cumplimiento de los requisitos
establecidos. Adicionalmente, se indagé sobre la forma en la que se realiza la verificacion del PAC para proceder
a los pagos, de conformidad con lo establecido en la actividad 2 del procedimiento evaluado, aspecto que ademas
se encuentra resaltado como punto de control. Al respecto el proceso informé que:

“En primera instancia la profesional a cargo efectlia la verificacion de la programacion del PAC de los pagos
por conceptos de: contratistas, proveedores, servicios publicos, néminas y seguridad social.

En el caso de pago de contratistas se realizan verificacion del PAC en el momento de la revisién de los soportes
de las cuentas que radican en la Direccion de Gestion Administrativa y Financiera y posteriormente se realiza
una tercera verificacion al momento de generar la orden de pago, para las obligaciones con proveedores,
servicios publicos, némina y seguridad social se efectda el mismo proceso.

Estas revisiones se realizan con base al archivo de seguimiento PAC de cada mes, que se comparte a través de
One-Drive, el cual consolida la reprogramacion enviada al correo financiera@sdmujer.gov.co, por cada
dependencia, una vez surtido lo anterior, el area de pagos elabora la orden de pago en el aplicativo OPGET
“Sistema de Informacion de Operacion y Gestion de la Tesoreria”, registrando los datos del beneficiario, datos
del compromiso, detallando el objeto del mismo en forma clara y concisa; el movimiento presupuestal, descuentos
tributarios cuando aplique y la informacién contable .
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FUENTES

ORDEN DE PAGO

Para el proceso de pago como tal, se evidencid que los documentos allegados son devueltos a la supervisién del
contrato con el propdsito de realizar su registro en la plataforma SECOP II, tanto por parte de la (el) contratista
como de la supervision, para aprobar la realizacion del pago, y una vez surtido este proceso se informa a la
Direccion de Gestion Administrativa y Financiera para la aprobacion del pago para la ejecucién del mismo.

Teniendo en cuenta lo anterior, la responsable de giros efectda la aprobacion digital de las 6rdenes de pago en el
sistema de pagos de la SDH y de la entidad, seguidamente se elaboran e imprimen las planillas de pago previamente
agrupadas por forma de pago (cheque, abono en cuenta y nota debito) y por ordenador de gasto, las cuales son
firmadas en forma electrénica por la (el) responsable del presupuesto y ordenador (a) del gasto.

El proceso aporté el reporte de rechazos de pagos en donde se pudo establecer que el motivo de estos rechazos es
por falla de aplicacion en el portal bancario, cuentas inexistentes, y cuentas invalidas. En el evento de presentarse
anulacion automatica por parte de la Secretaria Distrital de Hacienda - Direccion Distrital de Tesoreria, la misma
se realiza a través del “Portal Web Rechazos y Anulaciones” con el usuario y contrasefa asignada, donde se
permite hacer la correccion de la cuenta, y ser aprobada por parte de la (el) responsable de presupuesto y del
ordenador del gasto para continuar con el proceso de pago.

De acuerdo con la informacién reportada por el proceso, se realiza el escaneo de las 6rdenes de pago de contratos
con sus soportes, y estos se encuentran organizados por nimero de contrato cuando se trata de contratos de
prestacion de servicios.

Con respecto a los pagos correspondientes a servicios publicos, de acuerdo con la informacién suministrada por
el proceso, estos se archivan en carpetas tipo AZ y el archivo de relaciones de autorizacion (RA), y una vez el
ordenador del gasto y el responsable del presupuesto las firman, el archivo se realiza en carpetas fisicas. Es de
aclarar que, a partir de marzo de la presente vigencia, se realiza el archivo en carpetas digitales creadas por
concepto de pago dada la emergencia sanitaria.
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Segun lo informado por el proceso, la custodia de los documentos se realiza de conformidad con los diferentes
conceptos, es decir, las 6rdenes de pagos de servicios publicos, contratistas y proveedores (Convenios y Contratos),
y las planillas estan bajo la responsabilidad de la Subsecretaria de Gestién Corporativa; sin embargo; al revisar la
Tabla de Retencion Documental adoptada mediante resolucién No. 0299 de 2018 “Por medio de la cual se adopta
la tabla de Retencion Documental de la Secretaria Distrital de la Mujer, y se dictan otras disposiciones” estos
documentos no se encuentran registrados dentro de esta tabla y al parecer se perciben en la tabla de retencion
documental de la Direccidn de Gestion Administrativa y Financiera dependencia_401 serie_8 subserie_8.3, por lo
que se recomienda verificar esta informacion. Con respecto a los documentos por concepto de pagos RA (Relacion
de Autorizacién) la responsabilidad es de la Direccion de Gestion Administrativa y Financiera, como se pudo
verificar en la tabla de retencién documental respectiva.

El procedimiento se da por terminado una vez se elabore el memorando remisorio a la Direccion de Contratacion,
donde se envian los documentos originales e informes de los contratistas y convenios con el fin de ser archivados
dentro de la carpeta contractual, de lo cual se evidenciaron las siguientes comunicaciones:

Tabla 20. Resumen de memorandos de remision de érdenes de pago e informes de
contratistas y convenios a la Direccién de Contratacion

Mes No. Radicado Periodo remitido
Agosto 2019 3-2019-002100 Del 1 al 31 de Julio
Septiembre 2019 3-2019-002273 Del 1 al 31 de agosto

Noviembre 2019 3-2019-002791 Del 1 al 31 de octubre
Diciembre 2019 3-2019-003116 Del 1 al 30 de noviembre
Marzo 2020 3-2020-000687 Del 1 al 31 de enero de 2020
Marzo 2020 3-2020-000809 Del 1 al 31 de febrero de 2020

No se alleg6 la informacion referente a los envios de los soportes a la Direccidn de Contratacion de los meses de
septiembre y diciembre de 2019, por lo tanto, se realizé la consulta en el Sistema de Gestién Documental ORFEO
y se evidenciaron los radicados Nos. 3-2019-002461, 3-2019-000115 donde se remitieron los documentos del 1 al
30 de septiembre de 2020 y del 1 al 24 de diciembre de 2019 respectivamente.

Como medida de autocontrol se recomienda que el proceso comunique con antelacion, a través del correo
institucional, las novedades, lineamientos que se presenten durante el mes, con el fin de informar la forma precisa
de presentar las cuentas, para que no se generen reprocesos en el momento de la revision de las mismas.

4.4.10. Procedimiento “Registrar operaciones contables”

El proceso contable tiene establecido el procedimiento “Registrar Operaciones Contables” cédigo GF-PR-9
vigente desde el 6 de diciembre de 2019, cuyo objetivo es “registrar los hechos econémicos generados por la
SDMujer cumpliendo con las normas de reconocimiento, medicion revelacion para la preparacion y presentacion
de la informacion financiera de conformidad con la normatividad expedida por la Contaduria General de la
Nacion, las directrices de la Secretaria Distrital de Hacienda y otras normas aplicables; adicionalmente, expedir
los informes financieros requeridos por los entes de control ” y su alcance inicia con la recepcion de la informacion
de cada area de la entidad, la cual genera hechos econémicos y finaliza con la publicacion y el envio de los estados
contables e informes complementarios a los organismos de control. De igual forma, se evidencié dentro del
procedimiento contable que existen politicas de operacion que definen los limites y parametros necesarios para
ejecutar las actividades propias en cumplimiento de esta funcion.



SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER Cédigo: ESG-FO-02

L5 EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION Version: 01
ALCALDIA MAYOR Fecha de Emisién: 02 de agosto de
- COCuTARe INFORME DE AUDITORIA/SEGUIMIENTO 2018

Pagina 49 de 69

La entidad dio cumplimiento a la Resolucion 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacion “Por la cual se
incorpora el régimen de contabilidad pablica, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan
otras disposiciones” en especial en lo relacionado con el cronograma de aplicacion del Nuevo Marco Normativo
Contable, el cual fue modificado por la Resolucion 693 de 2016 de la misma entidad, quedando como preparacion
obligatoria el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2018, fecha a partir de la cual la
contabilidad se llevo bajo el nuevo marco normativo para todos los efectos.

Asimismo, se dio cumplimiento a la Resolucion 523 de 2018 respecto a la utilizacion de la cuenta 314500
“Impactos por la transicién al nuevo marco de regulacion” referente al ajuste de los saldos a la fecha de transiciéon.
Esta cuenta reflejo un saldo de $-491.090 después de realizar las reclasificaciones, estimaciones o ajustes
resultantes en la determinacion de saldos iniciales de conformidad con el marco normativo para entidades de
gobierno, de los lineamientos dados por la Contaduria General de la Nacién en el instructivo No. 002 de 2015 y
de las directrices de la Direccion Distrital de Contabilidad establecidas en el instructivo No. 005 de 2015. Esta
cuenta se cancel6 en la vigencia 2019 de conformidad con la normativa vigente.

Con la Resolucion 068 del 31 de mayo de 2018 expedida por la Secretaria Distrital de Hacienda la entidad aplicé
el Manual de Politicas Contables para la entidad contable Publica Bogota D.C., el cual se encuentra publicado en
el link “Transparencia y acceso a la informacion publica” de la pagina web de la entidad, en el numeral 6.
Planeacion _ 6.1 Politicas, Lineamientos y Manuales _ b. Manuales; sin embargo, en este mismo espacio no se
encuentra el Manual de Politicas de Operacién de la entidad, el cual se puede consultar en el aplicativo del sistema
integrado de gestion LUCHA, ingresando por el proceso “Gestion financiera” en el mapa de procesos, como se
observa en la imagen, por lo que se recomienda revisar si se debe realizar la publicacion en el link ya descrito.

En el procedimiento de “Registrar Operaciones contables” codigo GF-PR-09 V. 4 vigente desde el 6 de diciembre
de 2019, la primera actividad identificada es la verificacion de que la informacién de los hechos
economicos relacionados con el manejo presupuestal y de pagos cumpla con los requisitos de ley y esté dentro del
tiempo de ejecucion. El proceso informa que “una vez se surte el proceso precontractual y contractual para la
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adquisicidn de bienes y servicios, contablemente se registra el contrato en la cuenta denominada cuentas de orden/

contratos pendientes de ejecucion ™.

De esta forma, Para poder realizar el pago de la obligacién, se realiza la causacion de la cuenta presentada por el
contratista, mediante un registro del gasto y de la cuenta por pagar, teniendo en cuenta los soportes presentados
para el cobro, previamente determinados en el procedimiento de tramite de pagos, el cual fue revisado y ajustado
a los requerimientos de forma y con el cumplimiento de los requisitos legales para la realizacién del mismo. Al
valor a pagar establecido en el contrato se le realizan los descuentos de ley segun sea el caso (retenciones,
descuentos por estampillas e ICA, entre otros).

El proceso de pago se hace contablemente, el registro se realiza por el aplicativo Integrador de Gestién Contable.
La funcionaria encargada de este proceso verifica el nimero de la OP, el tercero, la cuenta débito y crédito a afectar
y genera el pago automatico. Este aplicativo asigna un nimero de comprobante con el cual afecta el aplicativo
Limay (modulo de contabilidad). Como actividad de control se realiza la verificacion en los auxiliares, en este
caso, de la cuenta por pagar con el fin de confirmar si el valor, la cuenta afectada y el tercero son coincidentes
tanto en la causacion como en el pago, y de esta manera comprobar que el saldo de la cuenta, naturaleza de la
cuenta y el tercero afectado sea coincidente. En caso de existir diferencias de partidas se realizan los ajustes
pertinentes. De igual manera se realiza la causacion de la cuenta de orden, y se disminuye el saldo por ejecutar en
el momento del pago.

Con este proceso, al hacer la conciliacién entre saldos de CRP - OPGET vy saldo de la cuenta de orden -
contabilidad, se verifica que los saldos presentados en los dos modulos sean iguales, evidenciando adicionalmente
el seguimiento a la ejecucion del contrato en forma mensual. Al realizar cruce de informacion entre los listados de
los aplicativos Limay, OPGET e IGC se determina que los valores tanto presupuestales como contables y el abono
realizado sean los correctos. Es de aclarar que las actividades de causacion, pago y el manejo del aplicativo OPGET
es realizada por diferentes personas, de acuerdo con las actividades y funciones estipuladas en el contrato de
prestacion de servicios y/o manual de funciones.

Dentro de las actividades desarrolladas al interior de la Direccion de Gestion Administrativa y Financiera se realiza
el cruce de informacién continua entre contabilidad y presupuesto para la verificacion de los saldos de cada uno
de los proyectos, en forma mensual como se muestra en la siguiente imagen.

Informacidén Presupuestal Predis MARZO 2020
Financiera Sdmujer
) <
@ Mi& 1/04/2020 9:15 AM = e N >
Elsa Maria Rios Mahecha; Cristina Sanchez Herrera y 40 mas

,F‘ CDP POR RUBROS. pdf ,I"_'| RP POR RUBROS. pdf
=== 202 KB === 01 KB
e

%z Mostrar los 5 datos adjuntos (665 KBl Descargar todo

Guardar todo en OneDrive - Secretaria Distrital De La Mujer

Buenos dias,

agradecemos la respectiva revisién de los archivos adjuntos con el fin de verificar los saldos de los
proyectos a su cargo.

= Ejecucién Presupuestal a marzo de 2020.
* Ejecucion de Reservas Presupuestales a marzo de 2020.

6 Respuesta dada por el proceso “Gestion financiera” con fecha 13 de agosto de 2020, a la solicitud de informacion realizada por la Oficina
de Control Interno en fecha 10 de agosto de 2020
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Otra accidn realizada por el proceso es la Conciliacion de las Cuentas de enlace que corresponde a los pagos
realizados por la Direccidn Distrital de Tesoreria y los pagos registrados en la contabilidad en el aplicativo Limay.
Esta verificacion es realizada por las responsables del area Contabilidad y la encargada de los pagos, y la
correspondiente conciliacion es remitida mensualmente a la Secretaria Distrital de Hacienda, como se muestra en
la imagen.

CONCILIACION CUENTAS DE ENLACE M... ﬁ] mprimir & Guardar en OneDrive Ocultar correo electrénico  C°F X

" Conciliacion cuentas de enlace febrero 2020
‘* SECRETARA DELA

BOGOT MUJER e Claudia Patricia Velasco 5

~ Lopez
Lun 16/1 28PM
MARIAFE.. y3mds v

Bogotd D.C, *1-2020-001556* fo]  CONCILIACION CUENTAS DE .
Al responder cite este Nro, =R 38 L v
1-2020-001556 -
lunes, 16 de marzo de 2020
Buenas tardes
Doctor Me permito enviar |a conciliacion de las
REINALDO CABEZAS CUELLAR cuentas de enlace del mes de febraro del
Subdirector de Gestion Contable de Hacienda 2020.
Secretaria de Hacienda
Cra30N°25-90 Las partidas conciliatorias referentes a la op
Codigo Postal 111321 4468 se realizaran en el mes de marzo de
3385000 2020.
Ciudad

Frente a la partida conciliatoria del pago de
la RA3 adjunto correo de confirmacidn del
pago el dia 06 de febrero de 2020, por parte
del drea de nomina de SHD. (cuenta
4-7-05-08-001)

Asunto: Conciliacion cuentas de enlace febrero de 2020.

Para realizar la conciliacién presupuestal, la funcionaria encargada realiza el envio mensual de la siguiente
informacion:

]E Eliminar = Archive ® No deseado ~ 53 Movera v ¢ Categorizar >

(©) Resultados Filtrar CTAS DE ORDEN MARZO bev 3

Resultados principales Santos Medina

@6 6 3

O Girlesa Andrea Santos Medina
> CTAS DE ORDEN MARZO
Sandrita, adjunto el archivo de las...

2] ctar orden marz...

° Girlesa Andrea Santos Medina
LIBERACION SALDOS MARZO 2020
Cordialmente,

B33 LIBERACION SA...

e Girlesa Andrea Santos Medina
> A-C TEMAS Tr-I- 06-04-2020
Sandrita no entiendo tus correas, ...

B3 capacitaciones....
Todos los resultados
° Sandra Patricia Lara Fuentes

recaudo marzo
Buen dia Para su conocimiento y f...

]
Mié 1/04
Bandeja de ent..

£35] CTAS ORDEN LI..,

]
Mar 31703

Bandejs de ent..

Mar 7/04

Bandejs de ent..

]
11:07 AM
Elementos envi...

0:02 AM

Lara Fuentes ¥

’IJT‘ ctar orden marzo 2020.pdf ﬁ CTAS ORDEN LIMAY MAR 20....
=E=  20KB 96 KB

2archivos adjuntos (726 KB)  Descargartodo  Guardar todo en OneDrive - Secretaria Distrital De La Mujer

Sandrita, adjunto el archivo de las cuentas de orden, ya estén cargadas en limay.

BOGOTA DISTRITO GAPITAL
121 SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER

LIBRO AUXILIAR

e
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Todos los resultados

La segunda actividad identificada en el proceso contable es la verificacién de que las dependencias reporten las
transacciones, hechos y operaciones relacionadas con al manejo presupuestal y de pagos, expresadas en términos
cualitativos y cuantitativos, de conformidad con el Manual de Politicas Contables de la entidad. El proceso expresa
gue la Direccidon de Gestion Administrativa y Financiera cuenta con manuales de politica contable y de operacion
contable en el cual se establece la responsabilidad de generar y entregar la informacién financiera para ser incluida

por el responsable de la contabilidad, como se resume a continuacion.

Politica de operacidn contable “4.2. Generacion de la Informacion Contable. La informacion que se produce en
las diferentes dependencias de la Entidad y los soportes correspondientes seran la base para reconocer
contablemente los hechos econdmicos, financieros sociales y ambientales. Por lo tanto, las bases de datos
producidas y administradas en las dependencias generadoras de informacion se asimilan a los libros auxiliares
de las cuentas y subcuentas que conforman los Estados Financieros en aquellos casos en que los registros
contables no se lleven individualizados, por lo que, en aras de la eficiencia operativa de la Entidad, el detalle de
dicha informacion permanecera en el area de origen, sin perjuicio de que la misma se encuentre registrada en
forma agregada en contabilidad.

5.1.1. Comunicacién a las Dependencias Generadoras de Informacién y Entes Externos para el Suministro
Oportuno de Informacion

(...)

Con el fin de realizar la preparacion y entrega oportuna de reportes contables internos y externos con las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel de conformidad con los marcos conceptuales,
de los lineamientos normativos incorporados en el Régimen de Contabilidad Publica, es necesario establecer las
medidas administrativas para que esta informacion se suministre a él (la) Contador (a) de la Entidad.

Es asi como en los procedimientos aprobados en cada uno de los procesos se indica la informacion financiera
que deben remitir las dependencias de la Secretaria Distrital de la Mujer, al Contador (a) de la Entidad, se fijan
los requerimientos minimos de la misma que se encuentran en la politica de operacién propia del proceso.

De esta manera las dependencias generadoras de informacién de la Secretaria Distrital de la Mujer deben
reportar todas las transacciones, hechos y operaciones expresadas en términos cualitativos o cuantitativos,
atendiendo la normatividad vigente.

Adicionalmente, el proceso “Gestion financiera” definio el formato GF-FO-20 Control de Informacion Contable
V. 01 vigente desde el 6 de diciembre de 2019 el cual sirve para verificar mensualmente la siguiente informacion

reportada por las diferentes dependencias:
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Fecha de recepcion

Concepto

Dependencia

Documento recibido

Vigencia a la cual pertenece

Observaciones especificas cuando se requiera.

Con este documento se verifica que en los estados financieros esté incluida la totalidad de los hechos y
transacciones realizadas en la entidad. Los requerimientos de informacién contable detallan, entre otros, los
siguientes aspectos:

YV VY

Responsables del reporte

Fecha de Entrega

Periodo al que corresponde

Los documentos, listados, reportes, informes y las caracteristicas de contenido y calidad, en términos de
relevancia y representacion fiel.

En la actividad 7 del procedimiento “Registrar Operaciones Contables” se establece la accién de conciliar y
verificar los movimientos contables realizados a través de la comparacion de la informacién suministrada por los
procesos Yy la que reposa en los aplicativos de LIMAY, OPGET e Integrador de Gestién Contable (IGC).

En la informacion suministrada por el proceso se evidenciaron las siguientes conciliaciones, las cuales se
encuentran en los formatos establecidos para tal fin.

v

Formato GF-FO-13 Conciliacion informe de inventario de bienes devolutivos, bienes de consumo, y
consumo controlado, elementos y depreciacion V.2, vigente desde el 31 de octubre de 2018, de los meses
de julio a diciembre de 2019. No se aportaron soportes de los meses de enero y febrero de la presente
vigencia.

Formato GF-FO-17 Conciliacion Contable y Presupuestal V.2, vigente desde el 6 de diciembre de 2019,
de los meses de julio a diciembre de 2019. No se aportaron soportes de los meses de enero y febrero de la
presente vigencia.

Formato GF-FO-18 Verificacion Estados Financieros V.1, vigente desde el 12 de diciembre de 2018, de
los meses de julio y agosto de 2019 No se aportd la informacion de verificacion de los meses de
septiembre, octubre y diciembre de 2019, y enero, febrero de 2020.

Formato GF-FO-12 Conciliacién Conceptos de Nomina V.1, vigente desde el 28 de enero de 2015. El
formato no se encuentra disponible el sistema integrado de gestion LUCHA. El proceso informa que “la
Conciliacion nomina se realiza con la verificacion de los saldos presentados en contabilidad en la cuenta
25 (Beneficios a empleados corto y largo plazo), correspondan con las néminas mensuales y las
novedades presentadas en el mes, para que no exista saldos contrarios en contabilidad, corroborar si
existe saldos pendientes de pago que estos sean reales y que los pagos realizados concuerden con lo
registrado y pagado en presupuesto ( conciliacion de cuentas de enlace) la evidencia corresponde a los
saldos contables con naturaleza correcta y el formato de conciliacion cuentas de enlace ”. La evidencia
de esta actividad no fue aportada. Adicionalmente, no se despliega el formato al utilizar la opcién de
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consulta del mismo en el aplicativo del Sistema de Gestion LUCHA, aunque si se descarga el Excel.

De conformidad con la funcién No. 5 de la funcionaria encargada de la Contabilidad “Generar, adecuar y
auditar los libros contables oficiales de la Secretaria”, se evidencio el libro diario y mayor generado desde el
sistema de informacién Limay de los meses de julio a diciembre de 2019. No se aport6 la informacion de los
meses de enero y febrero de 2020.

Reconocimientos Contables

Para el reconocimiento de los hechos econdmicos se utilizo el catalogo de cuentas expedido por la Contaduria
General de la Nacion (CGN) la cual incorpord, mediante la Resolucidn 620 de 2015, el Catadlogo General de
Cuentas (CGC) que deben utilizar las Entidades de Gobierno para efectos de registro y reporte de informacion
financieraala CGN, en las condiciones y plazos que determine este organismo de regulacion. Este plan de cuentas
ha sido actualizado en algunos apartes segun lo dispuesto en las resoluciones 058 , 090 , 091 y 095 de 2020.

Con la informacién reportada desde el &rea contable se realiz6 la revision de los reconocimientos contables de la
muestra de 6rdenes de pago solicitada, a fin de determinar su registro, encontrando lo que se resalta en la tabla 21.

Tabla 21. Resumen de las observaciones resultantes de la verificacion de la muestra de reconocimientos contables

Orden de pago

Beneficiario

Observacion

Empresa de Acueducto y

2036 Alcantarillado de Bogota
2077 Promoambiental Distrito | Se evidencié que la cuenta 550711 donde se realizé el reconocimiento del gasto en
S.A ESP los terceros relacionados no existe dentro del catlogo general cuentas.
3966 Area Limpia Distrito
4526 Capital
Uniples S.A.
No se pudo establecer el motivo por el cual no se le practico el descuento por
concepto de retencion en la fuente al no tener los soportes necesarios para
2793 Nelsy Aracely Garzon determinar si el valor de los honorarios es sujeto de retencion. Se evidencié que
existen pagos a nombre de otros terceros a los cuales si se les realizé este descuento
con el mismo valor de honorarios.
Se evidencié que la cuenta del gasto 511505 no existe dentro del catalogo general
2872 Expertos Group SAS cuentas por lo que se recomienda revisar si este gasto se puede registrar dentro de
la cuenta 511115 — Mantenimiento.
Se evidencid descuento por retencion en la fuente del 4% por servicios con una
2880 Medical Protection base gravab,le. de $29.000, sin ad_juntar docg[nento que _justifique _eI no tener en
cuenta el minimo sefialado para dicha retencién por la Dian (a partir de 4 UVT es
decir $132.624)
2907 Limpieza - Metropolitana No se alleg6 la orden de pago con sus soportes para la revisién contable
3749 S.AESP '
3301 Union Temporal No se alleg6 la orden de pago con sus soportes para la revision contable.
Fundesol Ibero
.| Se evidencia que se registr6 el ingreso de las licencias en la cuenta 197507, que
Oracle Colombia S X . .
3337 limitada corresponde a la cuenta de Amortizacion Acumulada de Activos intangibles —

Licencias, por lo que se recomienda revisar si el registro puede corresponder a la
cuenta 1970 - Activos intangibles en la subcuenta 197007 Licencias.



http://www.contaduria.gov.co/documents/20127/36444/Res_%2B620.pdf/811738c6-9709-4bcf-f281-9930b26feb92?t=1558381850382
http://www.contaduria.gov.co/documents/20127/225823/Res_058_2020_2.pdf/9f9acb46-6252-ede6-d102-322e8544c0e5?t=1585056084899
http://www.contaduria.gov.co/documents/20127/225823/Resoluci%C3%B3n+No.+090+de+2020+-+MNG+Procedimiento+REA+para+firma.pdf/30059139-6b78-9cf1-5714-9470f70b5e06?t=1589208036352
http://www.contaduria.gov.co/documents/20127/225823/Resoluci%C3%B3n+No.+091+de+2020+-+Proyecto+Resoluc+Impuesto+y+Aporte+COVID+19+para+firma.pdf/93bd5b3f-d689-99d5-eedd-af0ed0387e99?t=1589208043688
http://www.contaduria.gov.co/documents/20127/225823/RESOLUCION+No.+095+DE+2020++Procedimiento+de+regal%C3%ADas.pdf/35eb98a8-b4be-737b-3c39-3e254b53b5c2?t=1590090035978
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Tabla 21. Resumen de las observaciones resultantes de la verificacion de la muestra de reconocimientos contables

Orden de pago Beneficiario Observacion
3612 Promoambiental Distrito
SAS ESP . -
. .| No se alleg6 la orden de pago con sus soportes para la revisién contable.
Yudy Natalia Martin
4672 )
Pérez
Se evidencia que se registré el ingreso de un swicht en la 240102-001 cuenta por
3725 Redneet SAS pagar proyecto de inversion, por lo que se recomienda reconocer el bien en la
cuenta activo gue corresponda.
4350 Fernando Angulo | Se evidencio error en el nimero del proyecto que se registro en la cuenta del gasto
Rodriguez 550706-1067 siendo el correcto el 7527.
4372 Xiomara Maria Cabrera | Se alleg6 otra orden de pago que no corresponde a este tercero. (Luis Carlos Vega).
4476 Lineas Especiales | Se evidencio error en el nimero del proyecto que se registré en la cuenta del gasto
Premium 550706-1068 siendo el correcto el 550706-7527
4524 Socqac_iad L Came.ral de No se evidencia la cuenta del gasto en el registro contable.
Certificacion Digital
. ) Se evidencio error en el nimero del proyecto que se registro en la cuenta del gasto
4595 Camilo Andrés Guanes 550706-7527 siendo el correcto el 550706-1067
Se evidencio que se registré una parte del ingreso por valor de $15.493.700 por
concepto de actualizacién del software en la cuenta 240102- Adquisicion de bienes
, y servicios — Proyectos de inversion por lo que se recomienda revisar si el registro
4691 Informese  SAS puede corresponder a la cuenta 1970 - Activos intangibles en la subcuenta 197008
Software. Por otra parte, en la cuenta del gasto no se identifica el nimero del
proyecto de inversion el cual corresponde al 1070.

Adicionalmente, se evidencio error en el reporte de los periodos en el Estado de Situacion Financiera del mes de
noviembre de 2019, presentado con fecha 30 de octubre de 2019 y el comparativo de enero de 2020 presentado
con la fecha de 31/12/2020, pese a los puntos de control establecidos en las actividades 15 y 17 del procedimiento
de Registrar Operaciones Contables GF-PR-9 V. 4 vigente desde el 6 de diciembre de 2019.

45. COMPONENTE INFORMACION Y COMUNICACION

Para abordar este componente de control en el marco de la auditoria del proceso “Gestion financiera”, se tuvo en
cuenta la caracterizacion del proceso y lo establecido en sus respectivos procedimientos frente al tema contable y
presupuestal, por lo que se hace énfasis en la transparencia y publicidad de la informacion generada desde el
proceso auditado.

45.1. Presentacion de informacion a la Direccion Distrital de Contabilidad

Se evidencié el cumplimiento de la presentacion de la informacion financiera a la Direccion Distrital de

Contabilidad - Secretaria Distrital de Hacienda, de conformidad con la Resolucién DDC-000002 del 9 de agosto
de 2018, con la siguiente informacion:

Mensualmente

a) Conciliacion de disponibilidad de tesoreria y operaciones de enlace: Mecanismo mediante el cual se
cotejan y se ajustan las posibles diferencias en los registros contables que se pueden presentar entre el
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registro contable del pago efectuado por la Tesoreria Distrital, contra los registrados efectuados por la

entidad.
Trimestralmente

b) GN2015_001 saldos y movimientos_convergencia

c) CGN2015 _002_operaciones reciprocas_convergencia,
d) CGN_2016 variaciones trimestrales_significativas

e) Formato de Conciliacién SIPROJ-WEB

f) Estado de Situacion Financiera

g) Estado de resultados a nivel de cuenta.

Anualmente
La entidad presento lo relacionado en los literales b, ¢, y d adicionando:

h) Estados de Cambios en el Patrimonio
i) Notas en los estados financieros

j) Formulario CGN 2009.009 Activos vendidos al sector privado en pdf debidamente firmado.
k) Adicionalmente se reporté el formulario CGN2016_Evalucion_Control_Interno_Contable.

Por otra parte, la Direccion Distrital de Contabilidad de la Secretaria Distrital de Hacienda, tiene a disposicion un
modulo dentro del sistema de consolidacion que sirve para que los responsables de la informacion dispongan de
diferentes medios de atencion orientados a apoyar la gestion de saldos por conciliar en cuentas reciprocas a través
de atencion telefonica, correo electrénico, mesas de trabajo, procedimientos y conceptos para consultar; de igual
forma, le permite conciliar, adjuntar soportes y diligenciar observaciones a dichos saldos. Se evidenci6 que la
entidad utilizé dicho sistema para reportar algunas de las acciones descritas anteriormente.

Adicionalmente, el proceso adjunté como evidencia en el marco de la auditoria un archivo en Excel exportado
desde el aplicativo Bogota Consolida de la informacion trimestral enviada, correspondiente a los meses de

septiembre y diciembre de 2019.

ALCALDIA W
DE BOGOTA

Msnual de Usuario

Actualizar Datos - Validary Cargar ~  Consultar Gestionar Reciprocas Informes Anexos Cambiar Contrasefia

Reciprocas con diferencias

Con
No  valor reportado reciproca No  Valor reportado Saldo por.
o ce e ce g 2 conciar & Observaciones

A 251 511123 X | 206.746,999,00 ETB 0,00 206.746.999,00

Carrera 30 N° 25 - 90
Teléfono (S71) 338 5000 « Linea 195
webmaster@shd.gov.co « Nit. §99.999.061-9
Bogotd, Colombia

B

« | BOGOT/\

Secretaria Distritsl De La Mujer
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Durante la vigencia 2019, la entidad realizé el cruce de informacion de los saldos de operaciones reciprocas con
entidades publicas mediante oficios remitidos a las siguientes entidades: Empresa de Telecomunicaciones de
Santafé de Bogota ETB, Secretaria Distrital de Movilidad, Instituto Distrital de Artes - IDARTES, e Instituto para
la Economia Social — IPES, con el fin de conciliar las partidas pendientes.

De acuerdo con las actividades relacionadas con el cierre contable y atendiendo lo dispuesto por la Contaduria
General de la Nacion en el instructivo de cierre y las disposiciones adicionales que emita la Direccion Distrital de
Contabilidad, la entidad emitio la circular 0012 del 29 de octubre de 2019 donde se emitieron los lineamientos del
cierre financiero para la vigencia fiscal 2019 con el objeto de que los estados financieros reflejen la realidad
financiera.

4.5.2. Publicacion de informacion en carteleras y pagina web

Es importante recordar que, de conformidad con el numeral 37 del Articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 “Es un
deber Publicar en la pagina web de la respectiva entidad, los informes de gestién, resultados, financieros y
contables que se determinen por autoridad competente, para efectos del control social de que trata la Ley 489 de
1998”. Asimismo, el numeral 11 del articulo 57 de la misma norma se establece que “No dar cumplimiento
injustificadamente a la exigencia de adoptar el Sistema. Nacional de Contabilidad Publica de acuerdo con las
disposiciones emitidas por la Contaduria General de la Nacion y no observar las politicas, principios y plazos
que en materia de contabilidad publica se expidan con el fin de producir informacion confiable, oportuna y veraz”,
puede acarrear investigaciones de tipo disciplinario por presunta falta gravisimas en el marco de la funcién publica.

La entidad dio cumplimiento a lo establecido en el numeral 36 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 sobre la
generacién y la publicacién en un lugar visible, los informes financieros y contables mensuales dispuestos en la
Resolucién 182 de 2017 “Por la cual se incorpora en los procedimientos transversales del Régimen de
Contabilidad Publica el procedimiento para la preparacion y publicacion de los informes contables mensuales ”
numeral 3 Contenido y Publicacion de los informes financieros y Contables Mensuales. 3.3 Publicacion “El
estado de situacidn financiera, el estado de resultados o el estado del resultado integral, segun corresponda, y las
notas a los informes financieros y contables mensuales, deberan ser firmados por el Representante legal y el
Contador de la entidad incluyendo los datos de nombres y nimeros de identidad y en el caso del Contador, el
namero de la tarjeta profesional”. La entidad dio cumplimiento a la publicacién de los informes financieros y
contables mensuales; de acuerdo con la verificacion realizada a la publicacion de la informacion esta ha sido
publicada en el enlace de transparencia y acceso a la informacion pablica dando cumplimiento con la Ley 1712 de
2011 en el numeral 5. Presupuesto_5.3 Estados Financieros de los meses de julio de 2019 a febrero de 2020, sin
embargo, la informacién no tiene relacionado el nimero de identificacion del representante legal ni de la Directora
de Gestién Administrativa y Financiera, a excepcion de la certificacion del mes de febrero de la presente vigencia,
que tiene relacionados los numeros de identificacion de la representante legal y la Contadora de la entidad, por lo
gue se recomienda dar cumplimiento a este numeral de la norma.

El proceso publica mensualmente en las carteleras de la entidad el estado de situacion financiera y de actividad
financiera a nivel cuenta, atendiendo de igual forma las directrices y guias emitidas por la Direccion Distrital de
Contabilidad, lo establecido en el procedimiento de registro contable de la entidad y el mandato del numeral 3.3
de la Resolucion 182 anteriormente mencionada, en cuanto a los plazos para realizar dicha publicacion. Sin
embargo, como se menciond en el numeral 4.4.10 del presente informe, se evidencio error en el reporte de los
periodos en el Estado de Situacion Financiera del mes de noviembre de 2019, presentado con fecha 30 de octubre
de 2019 y el comparativo de enero de 2020 presentado con la fecha de 31/12/2020, como se muestran en las
siguientes imagenes, pese a que en las actividades 15y 17 del procedimiento “Registrar Operaciones Contables”
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GF-PR-9 V. 4 vigente desde el 6 de diciembre de 2019 se establecen los siguientes controles: “Verificar en los
estados financieros la consistencia de los nombres, fechas, saldos en cada una de las cuentas contables,
presentacion, clasificacion de las partidas de conformidad con los lineamientos fijados por la Direccion Distrital
de Contabilidad para la firma correspondiente”, y “Revisar y aprobar los Estados Financieros, por parte de la
Directora de Gestion Administrativa y Financiera, la profesional responsable de la contabilidad y la Secretaria
del Despacho” y la existencia del Formato GF-FO-18 Verificacion Estados Financieros V. 1 vigente desde el 12
de diciembre de 2018.
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SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL
DEL 01 DE ENERO AL 30 DE NOVIEMBRE DE 2019

(Cifras en Pesos)

INGRESOS OPERACIONALES 45.083.222 008
47 OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 44.978.572810
4708 FONDOS RECBIDOS 44.978.3725%0
48 OTROS INGRESOS T4.849.488
4808 INGRESOS DIVERSOS 7484008

GASTOS 46.107.914.754
51 DE ADMINISTRACION Y OPERACION 13.066.330.136
5101  BUELDOB ¥ BALARIOS s.7es300.798
102 CONTRIBUCIONES IMPUTADAS 227204
5103 CONTRIUCIONES EFECTIVAS 1.544.955.100
$104  APORTES SOBRE LA NOMINA 308.488.00
5107 PRESTACIONES SCCWLES 271025022
5108 GASTOS DE PERSONAL DIVERBOS 04.348.558
5111 GENERALES 2883048 808
5120 IMPUESTOS CONTRIBUCIONES Y TASAS 220000
[ ¥ 523.467.144
5160 DEPRECIACION DE PROPIEDAD, PLANTA ¥ EQUISO 08210888
8388 AMORTIZAGION DE ACTIVOS INTANGELES 218238488
§5  GASTO PUBLICO SOCIAL 31.501.300.667

N 19 6370 At On @ :

ARIA DISTRITAL DE LA MUJER
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE ENERO DE

___(Cifras en_Pesos)

ANy Movaen

INGRESOS OPERACIONALES 890 6562 3.360.976.439
47 OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 4eu.m0778 3.360.076.430
498 FoNCO8 RECHIOOS anarnm ss0aaman
4 OTROS INGRESOS foarsr o
01 HGRESOS OVERDOD e o

GASTOS 2.367.347 883 2411.796.662
51 DEADMINISTRACION Y OPERACION 1.004, 434082 967.2861.000
5101 SUBLOOS Y BALVWCS us w0 s
5162 CONTREUCIONES IWPUTADAD 0 e
5103 CONTRBUCIONES EFECTIVAS 7 90400 1970000
9104 APORTES SOBRE LA NOWINA| 7 001 800 2020100
W07 PRESTACICNES SOCILES .m0 10m
$700  GASTOS DE PERSONAL DIVERSOS L0
Pt D2 wmn
63 DETERIORO, Y 046488 46.201.627
90 DEPRECIACIIN OF PROPEDAD, PLANTA Y EQUPO. Maraan B
$300  AMORTZACION O ACTIVOS INTANGEILES ».00288 00007
86 OGASTO PUBLICO SOCIAL 1200687082 1407848709
M07  DESARROLLO COMUNITARK) Y SENESTAR SOCIAL 1300047 082 1407 p4s.700.
67 OPERACIONES WYERWNSTITUCIONALES 180034 407246
720 GPERACIONES 0B ENUACE, [ win

EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL 2,377 481,700 940,180,687

RESULTADO DEL EJERCICIO 2277881708 940,180,887

a buscar MM d o & W




SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER Cédigo: ESG-FO-02

ais EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION Versién: 01
ALCALDIA MAYOR Fecha de Emisién: 02 de agosto de
_DCBOCOTARE. INFORME DE AUDITORIA/SEGUIMIENTO 2018

SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER

Pagina 59 de 69

La Contaduria General de la Nacion mediante la Resolucion No. 425 de 2019 “Por la cual se modifican las normas
para el reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los hechos econémicos del marco normativo
para entidades de gobierno” en el capitulo VI. Numeral 5., instruy6 acerca de los aspectos minimos que debe
contener la Certificacion de los Estados Financieros. En razén a lo anterior, y de conformidad con la Carta Circular
087 de 2020 expedida por la Contadora General de Bogota se dio para efectos ilustrativos el modelo de la
certificacion que consiste en un escrito que contenga la declaracion expresa y breve de que:

» Los saldos fueron tomados fielmente de los libros de contabilidad

> La contabilidad se elabor6 conforme al Marco Normativo para Entidades de Gobierno

> Se han verificado las afirmaciones contenidas en los estados financieros y la informacion revelada refleja
en forma fidedigna la situacién financiera, el resultado del periodo, los cambios en el patrimonio y los
flujos de efectivo de la entidad.

> Se dio cumplimiento al control interno en cuanto a la correcta preparacion y presentacion de los estados
financieros libres de errores significativos.

» Dicha certificacion debe estar firmada por el representante legal de la entidad y por el contador pablico
con el nimero de tarjeta profesional.

De acuerdo con la verificacion efectuada a las certificaciones publicadas en el link de transparencia y acceso a la
informacion publica, las certificaciones del mes de febrero de 2020, expedidas el 11 de marzo de la presente
vigencia, cumplen con lo establecido en la mencionada Carta Circular. Para las certificaciones de los meses
anteriores, y segun lo revisado en el marco del periodo del alcance de la auditoria, mencionan en su contenido la
siguiente informacion, de acuerdo a la normatividad vigente en el momento:

e Los saldos fueron tomados fielmente de los libros de contabilidad, extractados del sistema de
informacidn contable SI CAPITAL

e Que la contabilidad se elaboré conforme al Marco Normativo para entidades de gobierno.

e Que los hechos econémicos fueron reconocidos y realizados por la entidad durante el periodo contable.

e Que el valor total de los activos, pasivos, patrimonio, ingresos, gastos, cuentas de orden, han sido
revelados en los estados contables basicos en cada fecha de corte.

4.6. COMPONENTE ACTIVIDADES DE MONITOREO
4.6.1. Seguimiento al Plan Operativo Anual e Indicadores del Proceso

El proceso realiza el seguimiento trimestral al POA y sus correspondientes metas, asi como el seguimiento
cuatrimestral a la implementacion de los controles asociados a los riesgos identificados, de conformidad con los
lineamientos que ha expedido la Oficina Asesora de Planeacion.

De acuerdo con la evaluacion de la gestion por dependencias realizada por la Oficina de Control con corte 31 de
diciembre de 2019, el proceso financiero obtuvo el 100% del cumplimiento de las actividades programadas,
asociadas a unos indicadores de eficacia que dan cuenta del desarrollo de dichas tareas; sin embargo, es pertinente
que el proceso realice un andlisis sobre lo que se desea medir y las decisiones que se espera tomar frente a esa
medicion, es decir, la utilidad de los indicadores disefiados como insumo para la toma de decisiones de la Alta
Direccion.
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Para la formulacion del Plan Operativo Anual de la vigencia 2020, el proceso identificd el mismo nimero de metas
en cantidad y en descripcién de estas, como las actividades asociadas para la vigencia 2019.

Adicionalmente, el proceso ha presentado oportunamente los informes de seguimiento al Plan Anticorrupcion y
de Atencion a la ciudadania y ha suministrado la informacion para la construccién del informe de evaluacion
independiente del Estado del Sistema de Control Interno.

4.6.2. Seguimiento a Planes de Mejoramiento

Para el periodo correspondiente al alcance de la auditoria, y con corte 31 de diciembre de 2019, el proceso “Gestion
financiera” contaba con 19 acciones de mejora con ocasién de los planes de mejoramiento suscritos con la
Contraloria de Bogota, de las cuales una (1) accién es compartida con la Oficina de Control Interno, tres (3)
acciones son propias de la Direccion de Gestion Administrativa y Financiera y dos (2) acciones son compartidas
con la Subsecretaria de Gestion Corporativa. De esta forma se realiz6 el seguimiento con corte 31 de diciembre de
2019 a dichas acciones de mejora de conformidad con los soportes registrados en Sistema de Gestion LUCHA.

Tabla 22. Resumen del seguimiento realizado por la Oficina de Control Interno a planes de mejoramiento
suscritos con la Contraloria de Bogota del proceso “Gestion financiera” — Corte 31 de diciembre de 2019

item Accion Cumple | Parcial | Observacion OCI

Remitir comunicacion a las (los) supervisoras (es) y/o apoyos a la
supervision de los convenios y contratos interadministrativos, a méas
tardar el dia 27 de cada mes, solicitando que dentro de los tres dias
1 | hébiles del mes siguiente envien a la direccidn de gestion administrativa X
y financiera, las certificaciones de las ejecuciones aprobadas en el marco
de los contratos y/o convenios interadministrativos a su cargo, para la
realizacion del registro contable respectivo.

Se recomienda

continuar
Integrar a las sesiones de los comités establecidos en los procesos incluyendo en el
financiero y contable, y administrativo (inventarios), a la oficina de aplicativo LUCHA
2 | control interno, en calidad de invitada, con el fin de hacer seguimiento X la evidencia de la
oportuno a la estructura e implementacién de las politicas de control participacion de la
interno contable, dentro del nuevo marco normativo contable. Oficina de Control
Interno en estos
espacios.
3 Escanear junto a la orden de pago, los recibos de los servicios publicos X
correspondientes.
4 Establecer un formato que permita realizar la conciliacion entre X
presupuesto y contabilidad.
5 Establecer el procedimiento para el manejo de incapacidades y/o X
licencias
Establecer fichas técnicas de seguimiento que sustenten las decisiones
6 | tomadas en los comités de inventarios y sostenibilidad contable o X
aquellos que lo sustituyan
7 Implementar una herramienta que permita hacer seguimiento a los X

bienes de la entidad
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Tabla 22. Resumen del seguimiento realizado por la Oficina de Control Interno a planes de mejoramiento
suscritos con la Contraloria de Bogota del proceso “Gestion financiera” — Corte 31 de diciembre de 2019

item

Accion Cumple

Parcial | Observacion OCI

Moadificar el procedimiento “consulta y préstamo de documentos DG-
PR-04" para especificar en la actividad 6, que cuando la carpeta y/o
expediente se encuentre en préstamo, s6lo se adicionaran folios una vez
devueltos al responsable inicial del documento.

X

Realizar 4 reuniones de seguimiento a pasivos. X

10

Realizar 4 seguimientos con las areas que tengan un menor porcentaje
de ejecucion, y en donde participen las areas de apoyo que puedan
impactar el resultado, para incrementar el porcentaje de ejecucion del
presupuesto en relacién con la vigencia anterior.

11

Realizar 4 seguimientos con areas misionales y de apoyo, que permitan
el control del porcentaje de reservas en relacion con el porcentaje X
permitido para la vigencia.

12

Realizar una (1) jornada de orientacién dirigida a los supervisores y
apoyos a la supervision, respecto a la facturacion de IVA y los requisitos
de las facturas y cuentas de cobro, atendiendo lo establecido en el
estatuto tributario.

13

Revelar de manera detallada en las notas a los estados financieros
aspectos relativos a los convenios en curso, segin informacion
suministrada por el supervisor (a) o interventor (a) del convenio.

A la fecha del
X seguimiento no ha
iniciado.

14

Revisar y ajustar el procedimiento del proceso gestién financiera GF-
PR-10 tramite de pagos, con el fin de incluir en las politicas de
operacidn, indicacion de los requisitos de las facturas y cuentas de cobro,
atendiendo lo establecido en el estatuto tributario.

15

Revisar y ajustar el procedimiento del proceso gestién financiera GF-
PR-9 - registro contable, y los del proceso gestion administrativa GA-
PR-13 - toma fisica o verificacion de inventario y GA-PR-16 - traslado
de bienes.

16

Revisar y ajustar el procedimiento del proceso gestién financiera GF-
PR-9 Registro Contable.

17

Realizar el acompafiamiento metodolégico para la definicion de los
planes de mejoramiento que se suscriban con la Contraloria de Bogota

18

Realizar el seguimiento a una muestra de las cuentas de los estados
financieros de la entidad, en el marco de la preparacién de informacion
para la elaboracion del informe anual de seguimiento al sistema de
control interno contable.

19

Remitir comunicacion oficial de manera mensual con el listado de
acciones abiertas de los planes de mejoramiento suscritos con la
contraloria de Bogota, a las (los) responsables de su ejecucion, X
recordando las responsabilidades frente al cumplimiento de las acciones
planteadas.

Como se observa en el cuadro descrito anteriormente, se dio cumplimiento a las acciones planteadas en los tiempos
establecidos. Es importante destacar que las acciones fueron cerradas en la Auditoria de regularidad codigo 35 por
parte del ente de control, en la cual se generaron nuevos hallazgos a los que la dependencia plante6 nuevas
acciones.
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Por otra parte, el proceso “Gestion financiera” cuenta con una (1) accion de mejora en el marco de la Auditoria
interna PAA2017, relacionado con la implementacion de un aplicativo que permita llevar el control y manejo de
la Propiedad planta y equipo donde su avance se puede evidenciar en el aplicativo del sistema integrado de Gestion
LUCHA.

Tabla 23. Resumen del seguimiento realizado por la Oficina de Control Interno a planes de mejoramiento
internos del proceso “Gestion financiera” — Corte 31 de diciembre de 2019

ID

Hallazgo

Accion

Seguimiento

401

Se carece de mecanismos
efectivos que permitan el
control de la propiedad,
planta y equipo, y su
movimiento permanente.
No hay exactitud o
confiabilidad en el
control y las condiciones
reales de los bienes
registrados.

Implementar el
nuevo  aplicativo
financiero de la
Secretaria Distrital
de la Mujer, en el
que se permita el
control permanente
de la propiedad,
planta y equipo.

Teniendo en cuenta que esta accion se cruza con los
ID 494 (Contraloria de Bogota) y 449 (Auditoria
interna a propiedad, planta y equipo), se verifico la
evidencia subida en dichas acciones, encontrando
que el aplicativo para el control de propiedad planta
y equipo se puede consultar en el link
http://192.168.1.59/Inventarios/menu.php

Esta accion se desarrolld, toda vez que en lo que
corresponde a esta accién las evidencias aportadas en
LUCHA corresponden a los estados financieros y al
funcionamiento del SICAPITAL, lo cual no coincide
con la actividad planteada.

Se recomienda subir los correspondientes soportes
antes del 03 de enero de 2020, para proceder al cierre
de laaccion, calificandola asi: eficaz, debido a que se
desarroll6; ineficiente, pues NO se ejecutd en el
tiempo previsto; adecuada, pues genera controles
automaticos para el manejo de propiedad, planta y
equipo.

Dicha accion fue cerrada, pero se encuentra pendiente de evaluacion de efectividad posterior al cierre por parte de
la Oficina de Control Interno, por lo que es importante continuar con la implementacion y puesta en marcha del
aplicativo tendiente al mejoramiento continuo del proceso y al fortalecimiento de los controles existentes. Es de
aclarar que, teniendo en cuenta que el aplicativo no tiene accesibilidad desde fuera de la entidad, y en la actualidad
se presenta la contingencia de trabajo en casa debido a la emergencia sanitaria decretada en el pais, la evaluacion
posterior al cierre de la esta accidn se realizard una vez superada la mencionada contingencia.

| 5. CONCLUSIONES

5.1.

FORTALEZAS

El proceso “Gestion financiera” cumplio con las funciones de tramite y registro de las modificaciones
presupuestales, la ejecucion del gasto y cierre presupuestal y demas ambitos que constituyen el proceso
en el cumplimiento de la normatividad vigente, asi como los procedimientos, instructivos, actividades y
puntos de control definidos, todo esto con el propésito de ser méas eficientes y mejorar el proceso.
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5.2.

5.2.1.

El proceso “Gestion financiera” asumio la segunda linea de defensa en la estructura de control, y realizo
el seguimiento a la ejecucion presupuestal de la vigencia 2019, logrando el 98.22% de compromisos
presupuestales.

El proceso “Gestion financiera” asumio la segunda linea de defensa en la estructura de control, y realizo
el seguimiento a la ejecucion de las reservas presupuestales constituidas con corte 31 de diciembre de
2018, por lo que no se constituyeron nuevos pasivos exigibles con corte 31 de diciembre de 2019.

El proceso “Gestion financiera” cuenta con herramientas ofimaticas que permiten ser eficientes como son
el sistema LIMAY que es el mddulo contable que permite el registro de transacciones en forma automatica,
mediante interfaz con los diferentes modulos de gestion en forma manual y permite tener los informes
contables, OPGET, bases de datos, etc., que se traduce en la disposicion de la informacion que alli reposa
de manera oportuna, veraz y confiable.

El proceso realiza la publicacién de los estados financieros en la pagina web de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 1712 de 2017 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho
de acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”’; de igual manera, atiende
lo establecido en la Resolucién 182 de 2017 “Por la cual se incorpora, en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la preparacion y publicacion
de los informes financieros y contables mensuales, que deban publicarse de conformidad con el numeral
36 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 emitida por la Contaduria General de la Nacion, con referencia
a la publicacién mensual de la informacion financiera y contable en las carteleras de la entidad.

DEBILIDADES

Oportunidades de Mejora

A continuacién se enuncian las oportunidades de mejora encontradas a lo largo de la ejecucion de la auditoria, con
el animo de identificar algunas de las mejoras potenciales que el proceso “Gestion financiera”, podria tener en
cuenta para su autoevaluacién y por ende en la formulacion de acciones de mejoramiento:

CUADRO DESCRIPTIVO OPORTUNIDADES DE MEJORA

No DESCRIPCION SITUACION Numeral | pespoNSABLE
del Informe
Se recomienda articular el objetivo del Comité Técnico de Sostenibilidad Direccion de
1 Contable establecido en la Resolucion 0091 de 2019 y con lo descrito en 421 B Gestion
" | el Manual de Politicas de Operacion contable GF-MPO-01 V. 3., toda vez o Administrativa y
que se evidenci6 que se presentan redacciones diferentes. Financiera
Se recomienda fortalecer las actas del Comité Técnico de Sostenibilidad . .
. T . Direccion de
Contable, para que se refleje el cumplimiento de las funciones que se le Gestion
2. | otorgan en el marco de la Resolucion 0091 de 2019 “Por medio de lacual| 4.2.1B S
PR - Administrativa y
se crea y reglamenta el Comité Técnico de Sostenibilidad Contable de la Fi .
7 inanciera
SDMujer”.
El proceso “Gestion financiera” alin no cuenta con acciones preventivas y Direccion de
3. i . : S ; 4.4 e
planes de contingencia debidamente identificados y relacionados con la Gestion
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CUADRO DESCRIPTIVO OPORTUNIDADES DE MEJORA
- 4 Numeral
No DESCRIPCION SITUACION del Informe RESPONSABLE
administracion del riesgo, tendientes a prevenir la ocurrencia de riesgos o Administrativa y
a mitigar los impactos una vez materializados. En este sentido, se Financiera
recomienda analizar los riesgos, y en concordancia con la politica de
administracion del riesgo de la entidad, determinar los mecanismos de
tratamiento correspondientes.
Se recomienda realizar la revisién de la opcion de consulta de los formatos
“Programacion y reprogramacion del plan anual mensualizado de caja — Direccion de
4 PAC” GF-FO-09 Version 2 y “Conciliacién conceptos nomina codigo” 4.4.5 Gestion
" [GF-FO-12 V.1, en el aplicativo del Sistema de Gestion LUCHA, en 4.4.10 Administrativa y
conjunto con la Oficina Asesora de Planeacidn, toda vez que descarga el Financiera
archivo Excel, pero no permite la consulta.
Para el proceso de pago como tal, se evidencié que los documentos
allegados son devueltos a la supervision del contrato con el proposito de L
> ) Direccion de
realizar su registro en la plataforma SECOP I, tanto por parte de la (el) Gestion
contratista como de la supervision, para aprobar la realizacion del pago, y o
. . S L Administrativa y
5 Juna vez surtido este proceso se informa a la Direccion de Gestion 4.4.9 . .
. . . . ., . . Financiera
Administrativa y Financiera para la aprobacion del pago para la ejecucion L
. . X . Direccion de
del mismo. En este sentido, se recomienda articular este punto de control L
. . L . Contratacion
con el riesgo “Publicacion de los actos contractuales fuera de los términos
legales” asociado al proceso “Gestion contractual”.
Segun lo informado por el proceso, la custodia de las 6rdenes de pago se
realiza de conformidad con los diferentes conceptos, y para el caso de las
planillas, estos documentos estan bajo la responsabilidad de la L
i S, o X Direccion de
Subsecretaria de Gestion Corporativa; sin embargo, al revisar la Tabla de Gestion
6. | Retencién Documental adoptada mediante resolucion No. 0299 de 2018, 449 A
. X Administrativa y
estos documentos no se encuentran registrados dentro de la TRD de dicha . .
. . -, Financiera
dependencia, y al parecer se perciben en la tabla de retencién documental
de la Direccién de Gestion Administrativa y Financiera dependencia_401
serie_8 subserie 8.3, por lo que se recomienda verificar esta informacion.
Se recomienda como medida de autocontrol que el proceso comunique con L,
Y ] R Direccion de
anticipacion a través del correo institucional las novedades, y/o Gestion
7. | lineamientos que se presenten durante el mes y la forma precisa de 449 Administrativa
presentar las cuentas para el proceso de pago a el fin de evitar reprocesos . . y
L : . - s Financiera
de revision, haciendo més efectivo el proceso gestion de pagos.
El Manual de Politicas Contables para la entidad contable Publica Bogota L,
) o ) Direccion de
D.C., se encuentra publicado en el link “Transparencia y acceso a la Gestion
informacion publica” de la pagina web de la entidad, en el numeral 6. Administrativa
8. | Planeacion _ 6.1 Politicas, Lineamientos y Manuales _ b. Manuales; sin 4410 . . y
. . o Financiera
embargo, en este mismo espacio no se encuentra el Manual de Politicas de -
. . ) . X Oficina Asesora de
Operacion de la entidad, por lo que se recomienda revisar si se debe Planeacion

realizar la publicacion en el link ya descrito.
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Adicionalmente, se recuerda que, como buena practica, los procedimientos deben ser revisados periédicamente,
con el proposito de que reflejen la realidad institucional, y faciliten los flujos de operacion requeridos para dar
cumplimiento tanto a sus objetivos como el objetivo del proceso asociado, y mejorar la eficiencia administrativa,
promoviendo su utilidad y consulta por parte de quienes intervienen en los mismos.

5.2.2. Hallazgos

De conformidad con el acervo documental y la informacion aportada por el proceso, y de acuerdo con las normas
internacionales de auditoria se resumen los elementos resultado del proceso auditor, que sustentan el levantamiento
de los hallazgos que se presentan como parte de las conclusiones de auditoria:

1. El Decreto Ley 403 de 2020 “Por el cual se dictan normas para la correcta implementacioén del Acto
Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal” enuncia en su Art. 151 que “Los servidores
responsables de la informacion requerida por la unidad u oficina de control interno deberan facilitar el acceso
y el suministro de informacion confiable y oportuna para el debido ejercicio de sus funciones, salvo las
excepciones establecidas en la ley”. Los requerimientos de informacion deberan hacerse con la debida
anticipacion a fin de garantizar la oportunidad y completitud de la misma”. En desarrollo del proceso auditor
se presentaron dificultades para el acceso a la informacion, en algunos casos sustentadas por el proceso en la
excepcionalidad de trabajo en casa generado por la emergencia sanitaria y la cuarentena decretadas en el pais,
y otras por falta de atencién al momento de dar respuesta a las solicitudes de informacion realizadas, como se
resume a continuacion:

v' Aspectos no verificables debido a la emergencia sanitaria y el contexto de trabajo en casa y cuarentena en
el pais:

- De acuerdo con la actividad 12 del procedimiento “Expedir Certificados de Disponibilidad o Registro
Presupuestal” codigo V4-GF-PR-3 vigente desde el 30 de diciembre de 2019, los Certificados de
Disponibilidad Presupuestal expedidos en la vigencia 2019 se entregaron de manera fisica a la persona
encargada de la dependencia a través de una planilla de control, la cual se encuentra en una carpeta de
documentos de apoyo de la dependencia en medio fisico.

- La actividad 1 del procedimiento “Anulacion o liberacion de saldos de CDP o CRP” codigo GF-PR-04
V.6, vigente desde el 23 de diciembre de 2019, consiste en verificar que la solicitud de anulacion o
liberacion de saldos, acta de liquidacion del contrato o certificado de supervisiéon general, esté con los
documentos soporte requeridos en cada caso, y este firmada. Dicha evidencia se encuentra en una carpeta
fisica en las instalaciones de la entidad.

- La forma de archivo de algunos documentos que se encuentran en carpetas fisicas en las instalaciones
de la entidad.

v No se entreg6 el concepto favorable de la Direccién Distrital de Presupuesto (Articulo 1 del Decreto 396
de 1996) relacionado con el traslado presupuestal realizado mediante Resolucion 0383 del 10 de octubre
de 2019 por valor de $131.000.000. Pese a que se solicité allegar puntualmente estos conceptos para los 5
traslados realizados en el periodo establecido en el alcance de la auditoria, el proceso remitio las carpetas
de apoyo de todos los traslados, incluyendo documentos en construccion que, de conformidad con el Literal
k del Articulo 6 de la Ley 1712 de 2014, no es considerada informacion pablica (numeral 4.4.1.A, del
presente informe).
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v No se entreg6 la totalidad de soportes requeridos para verificar el desarrollo del procedimiento “Tramite
de Pagos de Pasivos Exigibles” GF-PR-13 V.2 vigente desde el 6 de junio de 2017, especificamente para
los casos del contrato de arrendamiento No. 509 de 2015 y el contrato de prestacion de servicios No. 191
de 2017. Si bien se realizd una nueva solicitud en relacion con la informacidn faltante, el proceso no se
pronunci6é en relacién con la imposibilidad de allegar alguno de los soportes solicitados, y en los
documentos remitidos se evidenciaron liquidaciones y otros documentos asociados a otros contratos que
tenian pasivos exigibles pendientes de pago (ver numeral 4.4.6 del presente informe).

v" De la muestra de 83 drdenes de pago seleccionadas en el marco de la verificacion del desarrollo del
procedimiento “Tramite de Pagos” codigo GF-PR-010 V. 07, no se allegaron los soportes correspondientes
a 5 ordenes de pago para su revision (7,23%) (ver numeral 4.4.9 del presente informe).

v" De la informacion solicitada para la verificacion del procedimiento “Tramite de Pagos” cdédigo GF-PR-010
V. 07, no se alleg6 la informacion referente a los envios de los soportes a la Direccién de Contratacién de
los meses de septiembre y diciembre de 2019, por lo tanto, se realizo la consulta en el Sistema de Gestion
Documental ORFEO y se evidenciaron los radicados Nos. 3-2019-002461, 3-2019-000115 donde se
remitieron los documentos del 1 al 30 de septiembre de 2020 y del 1 al 24 de diciembre de 2019
respectivamente (ver numeral 4.4.9 del presente informe).

v" Si bien se dio respuesta a la forma en la que se realiza la conciliacion por conceptos de némina, no se aporto
la evidencia asociada a esta actividad (ver numeral 4.4.10 del presente informe).

Adicionalmente, algunas de las respuestas a las solicitudes de informacion realizadas desde la Oficina de
Control Interno no se realizaron teniendo en cuenta el periodo establecido en el alcance de la auditoria, es decir,
del 01 de julio de 2019 al 29 de febrero de 2020, por lo que, ademas de allegar informacién correspondiente al
primer semestre de 2019, o hasta julio de 2020, también se presentaron casos en los que no se evidenciaron
algunos soportes, como se relaciona a continuacién:

e Concepto favorable de la Direccion Distrital de Presupuesto de los traslados presupuestales realizados
entre enero y febrero de la vigencia 2020

e Informacién de enero y febrero correspondiente a la Conciliacion Inventario de Bienes Devolutivos,
Bienes de Consumo, Consumo Controlado elementos depreciacién codigo (GF-FO-13 V.2),
Conciliacion Contable y Presupuestal (GF-FO-17 V. 2), Libros diario y mayor generado del sistema de
informacién Limay, y Verificacion Estados Financieros (GF-FO-18 V. 1). En este Ultimo tema se reportd
informacién de julio, agosto y noviembre de 2019.

. En desarrollo del proceso auditor se identificaron debilidades en la ejecucion de los procedimientos, aspecto
que se considera una alerta en el marco de la Directiva 003 de 2013 expedida por la Alcaldia Mayor de Bogota,
que establece las directrices para “prevenir conductas irregulares relacionadas con incumplimiento de los
manuales de funciones y de procedimientos y la pérdida de elementos y documentos publicos”. Dichas
debilidades se resumen a continuacion:

v No se evidencié el correo electronico enviado a la Direccion Administrativa y Financiera, de las
proyecciones del presupuesto de funcionamiento de acuerdo con los lineamientos socializados, aspecto que
se encuentra establecido en la actividad 2 del procedimiento “Elaborar Anteproyecto de Presupuesto
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Funcionamiento” GF-PR-1 V.3 (ver numeral 4.4.4 del presente informe).

No se evidencid el acta de reunion con la Subsecretaria de Gestion Corporativa para la presentacion
discusion y aprobacién del anteproyecto de funcionamiento, el cual se encuentra como punto control en la
actividad 4 del procedimiento “Elaborar Anteproyecto de Presupuesto Funcionamiento” GF-PR-1 V.3 (ver
numeral 4.4.4 del presente informe).

La solicitud de registro presupuestal de fecha 28 de febrero de 2020 por valor de $37.080.000.00 registrado
en la pagina 38 de los archivos digitales, no tiene adjunta la solicitud de certificado de disponibilidad
presupuestal codigo GF-FO-02, aspecto que se describe en la actividad 13 del procedimiento “Expedicion
de Certificados de Disponibilidad Presupuestal o Registro Presupuestal” cédigo V4-GF-PR-03 (ver
numeral 4.4.7 del presente informe).

En relacién con la recepcion de la solicitud de registro presupuestal y los documentos anexos, el proceso
informa que no se adjunta copia del contrato o adicion, pues se verifica dicha informacion en la plataforma
SECOP II; sin embargo, esta actividad no esta descrita de esta forma en la actividad No. 3y en la politica
de operacion No. 5 del procedimiento “Expedicion de Certificados de Disponibilidad Presupuestal” (CDP)
o Registro Presupuestal” codigo V4-GF-PR-3 (ver numeral 4.4.7 del presente informe).

Se evidenci6 que el formato de solicitud de certificados de registro presupuestal no tiene establecido el
“plazo”, aspecto que se indica verificar en la actividad 3 del procedimiento “Expedir Certificados de
Disponibilidad o Registro Presupuestal” codigo V4-GF-PR-3 (ver numeral 4.4.7 del presente informe).

Se evidenciaron dos solicitudes de certificado de registro presupuestal que no tienen diligenciada la fecha y
una en la que no se diligenci6 la especificacién de lamodalidad de seleccion, aspecto que debe ser verificado
de conformidad con la actividad 3 del procedimiento “Expedir Certificados de Disponibilidad o Registro
Presupuestal” codigo V4-GF-PR-3 (ver numeral 4.4.7 del presente informe).

No se evidenciaron los correos electronicos informando a la dependencia interesada el resultado de la
anulacion o liberacion de saldos, lo cual se describe en la actividad 10 del procedimiento “Anulacion o
Liberacion de saldos de CDP o CRP” codigo GF-PR-04 (ver numeral 4.4.8 del presente informe).

De acuerdo con la revision efectuada a las 83 6rdenes de pago seleccionadas para la verificacion del
desarrollo del procedimiento “Tramite de Pagos” codigo GF-PR-010 V. 07, se presentaron las siguientes
debilidades (ver numeral 4.4.9 del presente informe):

- En las 6rdenes de pago Nos. 2019, 3319, 3732, 4476 y 4531 (7,23%), la factura anexa no cumple con lo
establecido en el literal h de las politicas de operacion con referencia al nombre o razén social y el NIT
del impresor de la factura y el articulo 617 del Estatuto Tributario.

- En 12 6rdenes de pago (14,45%) no se evidencio la firma de recibido del bien y/o servicio en las facturas.

- Enlos anexos a la orden de Pago No. 2073 se evidencid la existencia de “facturas de compra”. De acuerdo
con el articulo 617 del Estatuto Tributario se establece como documento mercantil la factura de venta, por
lo que se recomienda asesorar al tercero acerca de los documentos que se deben presentar en la legalizacion
de estos gastos.
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- En la orden de pago No. 2459 no se evidencio la factura que soporta la obligacién por valor de
$14.610.471 a nombre de Energy Colombian Group.

- En el informe de supervisién mensual anexo a la orden de pago 4137, se menciona que se debe anexar
el certificado de supervision general, documento que no se evidencio dentro de los soportes.

- El informe final de supervision anexo a la orden de pago 4621 no tiene diligenciado el espacio de la
fecha.

- Se identificd la falta de consecutivo de las entradas de almacén, y error en la descripcién de los ingresos
por concepto de licencias y software (6rdenes de pago 2493, 3337, 3725 y 4691), las cuales ya habian sido
detectadas en la auditoria a “Propiedad, planta y equipo, bienes de consumo ¢ intangibles” realizada en la
vigencia 2019.

v' Para el caso especifico de los servicios de arrendamiento, vigilancia y servicios publicos el procedimiento
“Tramite de Pagos” codigo GF-PR-010 V. 07 no incluye explicitamente dentro de las politicas de operacién
gué documentos se deben adjuntar (6rdenes de pago No. 2023, 2458) (ver numeral 4.4.9).

v" En la verificacion del procedimiento “Registrar operaciones contables” codigo GF-PR-9, se evidenci6 lo
siguiente (ver numeral 4.4.10 del presente informe):

- Diferencias en el nimero del proyecto en la cuenta del gasto correspondiente a las érdenes de pago No.
4350 (se registré 550706-1067 siendo el correcto el 550706-7527), No. 4476 (se registro6 550706-1068
siendo el correcto el 550706-7527), No. 4595 (se registrd 550706-7527 siendo el correcto el 550706-1067)
y No. 4524 (el espacio correspondiente al registro contable en la cuenta del gasto se evidencio en blanco).

- El registro contable de las érdenes de pago Nos. 2036, 2077, 3966, 4526 se realiz6 en la cuenta del gasto
550711, y el de la orden de pago No. 2872 se realizd en la cuenta del gasto 511505, las cuales no se
evidencian dentro del catadlogo general cuentas.

- Se evidencio en la orden de pago No. 3337 el reconocimiento del ingreso de las licencias en la cuenta
197507, que corresponde a la cuenta de Amortizacion Acumulada de Activos intangibles — Licencias, por
lo que se recomienda revisar el registro por poder corresponder a la cuenta 1970 -Activos intangibles en
la subcuenta 197007 Licencias.

- Se evidenci6 en la orden de pago No. 3725 que se registré el ingreso de un swicht en la 240102-001
cuenta por pagar proyecto de inversion, por lo que se recomienda reconocer el bien en la cuenta activo que
corresponda.

- Se evidenci6 en la orden de pago No. 4691 el reconocimiento de  $15.493.700 por concepto de
actualizacion del software en la cuenta 240102- Adquisicion de bienes y servicios — Proyectos de
inversion, por lo que se recomienda revisar el registro por poder corresponder a la cuenta 1970 -Activos
intangibles en la subcuenta 197008 Software. Por otra parte, en la cuenta del gasto no se identifica en la
cuenta el nimero del proyecto de inversion el cual corresponde al 1070.
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- Se evidencio error en las fechas de reporte de los periodos en el Estado de Situacion Financiera del mes
de noviembre de 2019, presentado con fecha 30 de octubre de 2019, y el comparativo de enero de 2020
presentado con la fecha de 31/12/2020.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, los hallazgos identificados son los siguientes:

1D
Tema o Numeral Proceso | LUCH
Palabras del Condicién Criterio Causa Efecto Responsa A
Clave Informe ble (reinci
dencia)
Dificultades
Entrega de . , Falta de atencion en la | en el ejercicio
El proceso auditado entregd S
documenta inf S p revision de las | de la
cion en el 44.1.A |in ormacion que no esta en|Decreto Ley solicitudes de | evaluacion Gestion
449 debida forma, que no|403 de 2020 |: > . . . . N. A.
marco del . informacion y | independiente | Financiera
4.4.10 |corresponde a lo solicitado o | Art. 151 . .
proceso S correspondiente Sanciones de
: se encuentra en construccion. .
auditor entrega de soportes. tipo
disciplinario
Se observo el incumplimiento
de algqna_s actlyldades de los Debilidad en la
procedimientos: GF-PR- S
aplicacion de controles
Elaborar Anteproyecto de g
. . i y actividades | Reprocesos
Presupuesto Funcionamiento; .
.. 1444 . establecidas en los|en la
Cumplimie GF-PR-3  Expedicion  de e -
447 s N procedimientos. operacion de .
nto de Certificados de | Directiva 003 bilidad lall idad Gestion /
rocedimie 4.4.8 Disponibilidad Presupuestal o | de 2003 _De tidades —en fa a entida Financiera N/A
P 449 . ) identificacion y | Sanciones de
ntos Registro Presupuestal; GF- .
4.4.10 i . ” desarrollo de las|tipo
PR-4 Anulacion o Liberacion actualizaciones disciplinario
de saldos de CDP o CRP; GF- P
- i documentales
PR-10 Tramite de Pagos; y requeridas
GF-PR-9 Registrar g '
Operaciones Contables.
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